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Yttrande angaende EU kommissionens forslag till &ndring
av direktiv 2003/87/EG om system fér handel med
utslappsratter for vaxthusgaser, forslag till beslut rorande
medlemsstaternas anstrangningar att minska sina utslapp
av vaxthusgaser samt forslag till direktiv om geologisk
lagring av koldioxid

Energimyndigheten ldmnar i detta remissyttrande sina synpunkter pa

o EG-kommissionens energi- och klimatpaket som helhet

o forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om éndring av direktiv
2003/87/EG 1 avsikt att forbéttra och utvidga gemenskapens system for
handel med utsléppsritter for vaxthusgaser

o forslag till beslut rorande medlemsstaternas anstrangningar att minska sina
utslépp av viaxthusgaser for att uppfylla gemenskapens atagande att minska
utsldppen av vixthusgasutslédppen till ar 2020

o fGrslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om geologisk lagring av
koldioxid och dndring av rddets direktiv 85/337EEG, 96/61/EG, direktiv
2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och forordning (EG)
nr 1013/2006.

Sammanfattning

— Klimatproblemet ar globalt och en bred internationell 6verenskommelse
behdvs for att skapa forutsittningar for att klimatkonventionens mal ska nas.
EU stér for ungefér 15 procent av de globala vixthusgasutsldppen och
handelssystemet omfattar ca 7 %. De forslag som Kommissionen lagt bor
betraktas inte bara utifran ett EU-perspektiv. Det dr ocksa viktigt hur det
bidrar till att stirka incitamenten fOr andra parter att medverka till ett ambitidst
klimatavtal efter 2012.

— Forhoppningen ér att det blir en 6verenskommelse om ett klimatavtal 2009.
Ett sddant avtal kommer troligen att innehélla dtaganden om utslépps-
begrinsningar. Energimyndigheten anser att EU bor har en Sppen, analytisk
process efter beslut pa internationell nivé for att inkorporera utfallet av ett
framtida avtal i EU:s klimatpaket.

— Kostnaden for att vidta atgérder varierar mellan ldnder, bland annat beroende
pa hur mycket som redan gjorts. For klimatet spelar det dock ingen roll var
reduktionerna sker. Energimyndigheten anser, att med tanke pé den stora
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utmaning som klimatproblemet innebér, bor mojligheten att anvéinda JI/CDM
inte begrinsas s snavt som Kommissionen foreslar. Flexibla mekanismer i
olika former kommer att ha en central roll i den framtida
klimatoverenskommelsen. Darfor ar det viktigt att EU inte skadar privata
sektorns tro pd, och investeringar i, CDM eller forsvarar mojligheterna att na
en dverenskommelse med viktiga ldnder som Kina och Indien

— Auvskiljning och lagring av koldioxid, CCS, har en potentiellt mycket viktig
roll for att 1&ngtgdende utsldppsreduktioner ska kunna uppnés inom EU samt
for att ambitiosa klimatmal ska kunna uppnas globalt. Energimyndigheten &r
mot den bakgrunden positiv till ett EU-direktiv som avldgsnar hinder for
genomforande av koldioxidlagringsprojekt med hdga sikerhetskrav inom EU.

— Det &r viktigt for svensk industri att incitamenten for CCS blir lika hdga da
tekniken tillampas pa biobransleanlaggningar.

— Ett systemperspektiv méste anldggas ndr man analyserar energi — och
klimatfrdgan. Det som synes effektivt ur ett styrmedelsperspektiv ér inte med
nddvéandighet effektivt ur ett systemperspektiv. Darfér behovs mer analys av
hur forslagen i energi- och klimatpaketet pdverkar varandra liksom EU:s
Ovriga dtgirder pé energiomradet.

— For att fa till stand en l&ngsiktig fordndring behdvs en stabil prissignal i
utslédppshandelsystemet. I detta sammanhang &r det viktigt att forhéllandet
mellan styrmedel for att frimja fornybar energi, tilldelning till den handlande
sektorn och inflodet av projektkrediter ar vél avvagt.

— En analys av hur klimatmélen, fornybarhetsmalet och
energieffektiviseringsmalet relaterar till varandra, hur styrmedlen som avser
att nd mélen interagerar med varandra och slutligen hur resultaten av
styrmedlen far tillgodordknas respektive mal &r pakallad.

— Kostnaderna for energi- och klimatpaketet som helhet skiljer sig &t for olika
medlemslénder, Sveriges kostnader for paketet dr enligt Kommissionen mer
an dubbelt sd hoga som genomsnittet i EU riknat per invanare.
Energimyndigheten anser att paketets utformning gor for lite for att jamna ut
kostnadsbilden inom EU.

— Sverige ligger i flera avseenden langt framme nér det géller att minska
utslédppen av vixthusgaser. Andelen fornybar energi i det svenska
energisystemet dr den hégsta inom EU. Dessutom har Sverige redan fattat
beslut om att inte tilldela gratis utsldppsrétter till el- och fjarrvirmesektorn
under handelssystemets andra fas, 2008-12. Energimyndigheten anser att det
ar viktigt att regelsystemets fortsatta utformning medfor att dessa
anstrangningar tillgodordknas Sverige och ytterligare ataganden inte
diskriminerar ett framgéngsrikt och framétsyftande agerande.

Energimyndighetens stallningstagande till de tre delarna i paketet

Energimyndigheten vilkomnar att EU kommissionen tar ett samlat grepp om
klimatfragan i EU.

Paketet dr utformat sa att gemenskapens atagande att minska utsldppen av
vixthusgasutsldppen med 20% jamfort med 1990 till ar 2020 kan nds dven om de
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internationella forhandlingarna skulle missiyckas. Radet har papekat att ett
internationellt avtal dr det béista séttet att ta sig an klimatproblemet. Som bidrag
till ett globalt och omfattande avtal for perioden efter 2012 &r EU redo att minska
sina utsldapp med 30%, forutsatt att andra industrildnder ocksa 4tar sig att gora
jamforbara utsldppsminskningar och ekonomiskt mer avancerade
utvecklingslander i rimlig utstrackning bidrar alitefter ansvar och forméaga.

Hur EU agerar, och vilka signaler EU sénder till andra férhandlingsparter genom
paketet, har betydelse for om det blir ett framtida avtal. De kvantitativa och
kvalitativa begriansningar som Kommissionen f6reslar rérande JI/CDM ger inte
positiva signaler som behdvs for att & med ldnder som Kina och Indien pa ett
framtida avtal.

Energimyndigheten anser att EU bor ha en 6ppen, analytisk process efter beslut
om en klimatéverenskommelse pa internationell niva for att inkorporera utfallet
av ett framtida avtal i EU:s klimatstrategi. Vid en dndring av malnivan till foljd av
ett internationellt avtal behdvs en omprévning av uppdelningen av dtagandet
mellan handelssystemet och de icke-handlande sektoremna.

Energimyndigheten anser att Kommissionen borde ha gjort en djupare analys av
hur forslagen i energi- och klimatpaketet paverkar varandra liksom EU:s dvriga
politik pa energiomradet, inte minst pa energieffektiviseringsomradet. Genom att
anvéndning av fornybar energi och energieffektivisering bade ar medel att na
klimatmal och samtidigt mal i sig, finns risk att mediemsstaterna tvingas att
introducera styrmedel som delvis kan motverka varandra. Exempelvis finns risk
att utslappsrattspriset blir mycket 1agt varvid utsldppshandelsystemet mister sin
styrande funktion.

Forslag till direktiv om andring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbéttra
och utvidga gemenskapens system for handel med utslappsratter for
vaxthusgaser

Energimyndigheten ser positivt pa att fordelningen av utsléppsratter sker pa
europeisk niva och med harmoniserade regler som utesluter nationell
Overallokering och snedvridning.

Energimyndigheten dr generelit f6r en utvidgning av handelssystemet till att
omfatta fler gaser och sektorer och vilkomnar Kommissionens forslag i denna
riktning. Energimyndigheten &r positiv till att sdkert genomford avskiljning och
lagring av koldioxid (Carbon capture and storage, CCS) inkluderas under
utsldappshandelssystemet. Det ar av sirskild vikt f6r Sverige att styrmedlen alltid
ger CCS for biobrénsle samma ekonomiska incitament.

Energimyndigheten vilkomnar att begreppet forbranning regleras.

Energimyndigheten haller med kommissionen om att auktionering r att foredra
som tilldelningsprincip. Sverige har redan i fas 2 av handelssystemet avskaffat
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gratis tilldelning till el- och fjarrvirmesektorn och anser att detta bor vara fallet
dven pa EU-niva. Energimyndigheten ser positivt pa forslaget att harmonisera
tilldelningen till nya aktorer.

I en Gvergangsfas, innan 100% auktionering genomfors for industri, anser
Energimyndigheten att EU-gemensamma riktmarken &r 1dmpliga. Enligt forslaget
ska kommissionen analysera vilka sektorer som uppvisar betydande risk for
koldioxidldckage och rapportera till Europaparlamentet och radet 2011.
Energimyndigheten anser att en sddan analys &r viktig och bdr goras snarast for att
skapa storre forutsdgbarhet for industrin. Den energiintensiva industrin inom EU
konkurrerar till stor del pd en global marknad. For att minska negativ
konkurrenspaverkan och risken av koldoxidldckage sd anser Energimyndigheten
att det &r viktigast att EU verkar for en internationell klimatéverenskommelse med
utsldppsrestriktioner for industrialiserade ldnder och for ekonomiskt mer
avancerade utvecklingslander.

Energimyndigheten anser att EU bdr ha gemensamma regler for hur anvéindandet
av projektkrediter ska regleras och att denna niva ska baseras pé internationellt
Overenskomna kriterier. Kommissionens forslag att 13ta de tidigare reglerna (fran
perioden 2008-2012) styra foretagens anvindande av CERs och ERUs under
2013-2020 cementerar de skevheter som har funnits med avseende pa foretagens
kraftigt varierande méjligheter att anvinda projektkrediter under den andra
handelsperioden. Metoden for att berdkna hogsta tillaten andel projektkrediter
som foretagen kan anvénda for fullgbrande i registret under 2008-2012 har
beldnat ldnder som i det ldngsta har véintat med att vidta inhemska atgérder for att
minska sina utslapp samtidigt som det missgynnar anldggningar i linder som
tidigt har genomfort kostsamma inhemska atgérder for att minska utsléappen.
Metoden tenderar ocksa att diskriminera ldnder vars atagande enligt
bordefordelningen &r formulerat som en begriansning av 6kande utsldpp snarare an
absolut minskning relativt baséret, trots att det senare i vissa fall utgér en minst
lika stor anstringning.

Energimyndigheten anser att EU bor folja de regler som EU varit med och skapat
pé FN-niva och dr ddrmed emot Kommissionens fOrslag att begriansa
anvidndningen av projektkrediter till de "typer som accepterats av alla
medlemsldnder 2008-12.

Forslag till beslut rorande medlemsstaternas anstriangningar att minska
sina utslapp av vaxthusgaser for att uppfylla gemenskapens atagande att
minska utsldppen av vixthusgasutslappen till ar 2020

Kommissionen har valt 2005 som basér for fordelningen mellan medlemsstaternas
ovrigsektorer. For att undvika att eftersléntrare belonas hade Energimyndigheten
gérna sett ett tidigare basar som utgdngspunkt for fordelningen.

Foérdelningen mellan medlemsléndernas icke-handlande sektorer ska enligt
Kommissionens forslag baseras p& BNP/capita. Detta sdger dock inget om vare
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sig dtgirdskostnad eller atgirdspotential som finns i respektive medlemslands
Ovrigsektor och Energimyndigheten vill framhélla att dessa faktorer ocksé ar
viktiga att beakta. For att kunna uppnd kostnadseffektivitet anser
Energimyndigheten att det bor ges fortsatt mdjlighet till handel mellan respektive
medlemsstat.

Energimyndigheten anser att EU bér ha gemensamma regler for hur anvindandet
av projektkrediter ska regleras och att denna niva ska baseras pé internationellt
Overenskomna kriterier. Energimyndigheten anser att den grians som
Kommissionen foreslar for anvandning av krediter fran de projektbaserade
mekanismerna ar for 1ag. En hogre niva skulle dels framja kostnadseffektivitet,
dels skapa storre incitament for CDM-virdldnder att g med i en framtida
klimatéverenskommelse.

Energimyndigheten anser att EU bor folja de regler som EU varit med och skapat
pa FN-niva och dr ddrmed emot Kommissionens forslag att begridnsa
anvéandningen av projektkrediter till de typer som accepterats av alla
medlemsldnder 2008-12.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om geologisk lagring av
koldioxid och andring av radets direktiv 85/337EEG, 96/61/EG, direktiv
2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och férordning (EG) nr
1013/2006

Avskiljning och lagring av koldioxid har en potentiellt viktig roll for att
langtgaende utsldppsreduktioner pa ska kunna uppnds inom EU samt for att
ambitidsa klimatmal ska kunna uppnas globalt. Olika hinder av administrativ
karaktér forhindrar att tekniken kan tillimpas dar den redan idag ar
kostnadseffektiv. Energimyndigheten dr mot den bakgrunden positiv till ett EU-
direktiv som avligsnar legala/administrativa hinder f6r genomf6rande av
koldioxidlagringsprojekt med héga sidkerhetskrav inom EU. Det dr viktigt for
Sverige att regelverken alltid ger samma incitament till CCS {6r biobrénsle.

Energimyndigheten konstaterar att regleringen av koldioxidlagringsprojekt i
direktivforslaget dr konsistent med grundldggande principer som foreslagits av
FN:s klimatpanel och som antagits av medlemsstaterna inom OSPAR -
samarbetet, ddribland Sverige.

Beslutsritten om tillstand f6r koldioxidlagringsprojekt ligger enligt forslaget pa
medlemsstaten men med en ritt for Kommissionen att granska enskilda beslut.
Energimyndigheten betonar vikten av att hélla fast vid direktivets forslag att ritten
att besluta om tillstand till koldioxidlagringsprojekt ligger hos de medlemsstater
som berdrs av ett enskilt projekt.

! Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic (OSPAR
konventionen) som reglerar internationellt miljoskyddssamarbete i Nordostatlanten kombinerar
1972 ars Oslokonvention mot avfallsdumping till havs och 1974 ars Pariskonvention om
landbaserade kéllor for havsfororeningar.
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Energimyndigheten anser att det langsiktiga ansvaret for ett koldioxidlager i
enlighet med direktivforslaget bor foras Gver pa statsniva nir det pa goda grunder
kan bedomas att koldioxiden under mycket lang tid kommer att stanna kvar i
lagret och att 6vervakningen pa lang sikt kan upphora, men att det i direktivet bor
fortydligas att Svervakningen efter 6vertagandet endast gradvis fér trappas ned.

Energimyndigheten anser liksom Kommissionen att kostnaderna fér 6vervakning
bor belasta fGretagen.

Specifika synpunkter

Energimyndigheten niimner nedan ndgra exempel dér det finns dverlappningar
mellan olika direktivforslag och de bindande maélen.

EU har foreslagit att minska utsldppen fran nya personbilar s att méalet 130 (120)
g koldioxid/km nés. Det framgdr inte om Kommissionen tagit hinsyn till detta
direktiv nar man berdknat malet om att minska utsldppen med 20% i den icke
handlande sektorn. Det dr ddrvid mojligt att vissa ldnder fatt ett for stort utrymme
att 6ka sina utsldpp av vixthusgaser.

Ett annat exempel dr det si kallade energitjidnstedirektivet (2006/32/EG) som inte
omfattar den handlande sektorn. Emellertid paverkas all energieffektivisering
genom att handelssystemet Okar priset pa elenergi. Denna effekt borde ha rdknats
med d& man faststillde mélet.

Ett tredje exempel rér virmepumpar dér energin frdn omgivningen réknas som
férnybar energi 1 forslaget till fornybarhetsdirektiv och som gratisenergi i
energitjdnstedirektivet. Harigenom finns det risk att medlemsstaterna infor
styrmedel som ger en alltfor stor vikt at anvdndning av virmepumpar, varvid
kostnadseffektiviteten blir lidande.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handldaggningen har ddrutéver deltagit avdelningschefen Zofia Lublin,
enhetscheferna Bengt Bostrém och Thomas Levander samt Ulrika Raab, den
sistndmnda foredragande.

—_—

Tomas Kaberger ) ' '
U’L (Leee ‘({\- ‘QC&L.&JG
Ulrika Raab
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Subject slutligt yttrande klimatpaketet (Dnr 02-08-910) E:I

Hej!

Bifogat finns slutlig version av Energimyndighetens yttrande om klimatpaketet (Dnr
02-08-910). Jag har nyss skrivit under 2 ex som Zofia Lublin tar med till Eskilstuna for
underskrift av Tomas Kaberger nésta vecka.

Brita Ekiof har lovat att scanna in beslutet nér det &r undertecknat av GD och se till att
Miljédepartemetet har det i elektronisk form iejlas till
registrator@environment.ministry.se med kopia till
david.mjureke@environment.ministry.se)

Stort tack till er alfa. Fér egen del dr jag néjd och lattad och ser fram emot nésta veckas
semester.
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