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Sammanfattning

— Energimyndigheten anser liksom l&ngtidsutredningen att Sverige bér verka for
en internationell klimatpolitik baserad pa kostnadseffektiva styrmedel.

— Energimyndigheten instimmer i utredningens slutsats att en utveckling dar
klimatpolitiken enbart fokuserar pa de nationella utsldppen skulle bli
dyrare.

— Energimyndigheten saknar en mer utforlig beskrivning inklusive ett
resonemang som formedlar att det d4nnu inte ar fastslaget hur de flexibla
mekanismerna kommer utformas och hur mycket varje land kan anvéinda
dessa i ett internationellt klimatavtal efter Kyotoprotokollet. Hur
mojligheterna att anvinda flexibla mekanismer kommer att utformas paverkar
berdknade kostnader for att anvénda dessa.

— Energimyndigheten saknar ett utforligare resonemang kring vad som kommer
kréavas for att globalt &stadkomma en tillrdckligt 1dngtgdende teknikutveckling
for de langsiktiga klimatmalen vid sidan om m&jligheten att dstadkomma kort-
och medelléngsiktiga utsldppsreduktioner pa ett kostnadseffektivt sitt.

— Energimyndigheten instimmer i utredningen slutsats att styrmedel bor inriktas
mot grundproblemet d.v.s. utsldppen av vixthusgaser. Energimyndigheten
anser dock att en del i en klimatstrategi kan vara en &tgardsstrategi for att
dstadkomma en effektivare energianvindning.

Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten har avgrinsat yttrandet till den del i langtidsutredningen som
behandlar energi, klimat och ekonomisk tillvaxt.

Langtidsutredningen anser att det som framst paverkat den utveckling som varit
under 1970- och 80-talen med en stigande ekonomisk tillvaxt samtidigt som
utslappen har minskat dr en fordndrad energisammanséttning. Energimyndigheten
instdimmer i denna slutsats. De storsta fordndringarna i Sveriges
energisammansittning ar dels en 6kad anvéndning av biobrénslen till f6]3d av
Sveriges inforda energi- och koldioxidskatter, dels utbyggnaden av kdrnkraft
vilket reducerat anvdndningen av olja. Energimyndigheten vill samtidigt
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poéngtera att en effektivare energianvandning ocksa bidragit till att utsldppen har
minskat.

Langtidsutredningen konstaterar att det skapats ett stort antal mal och styrmedel
kopplade till klimatproblemet som delvis riskerar att motverka internationell
kostnadseffektivitet. Detta kan leda till att atgérder med betydligt hégre kostnader
genomfors. Energimyndigheten instimmer med denna slutsats men vill samtidigt
lyfta fram att ménga av de Gvriga mélen har andra syften ocksa. Det ar en
konsekvens av att olika samhallsproblem interagerar. Energimyndigheten skulle
gérna sett att Langtidsutredningen utvecklat resonemanget sa att detta ocksa
framgatt.

Energimyndigheten anser liksom langtidsutredningen att Sverige bor verka for en
internationell klimatpolitik baserad pa kostnadseffektiva styrmedel. Att tillvarata
de mgjligheter som finns inom Kyotoprotokollet med dess flexibla mekanismer
och verka internationellt f6r en utvidgning av systemet.

Energimyndigheten vill i det hiar sammanhanget lyfta fram slutsatsen fran
Energimyndighetens och Naturvérdsverkets forslag till en fortsatt utveckling av
Sveriges klimatstrategi, Kontrollstation 2008. Dar var utgangspunkten att Sveriges
klimatstrategi ska innehalla bdde internationella insatser och nationella insatser.
De internationella insatserna ar viktiga fOr att stirka det internationella
klimatsamarbetet och skapa forutsattningar for en framtida, mer ldngtgaende,
global klimatéverenskommelse.
Foljande delar ingick i forslaget till en fortsatt svensk klimatstrategi:
e Att vara padrivande vid avgorande férhandlingslédgen
e Utveckla EU:s handelssystem
e Skarpningar av nationella och EU-gemensamma styrmedel med inriktning
mot langsiktiga fordndringar
e Investeringar i utlandet (de projektbaserade mekanismerna) for att frimja
teknikoverforing samt flexibilitet i hur Sverige kan na sitt mal

I langtidsutredningen har en allmén jamviktsmodell anvints for att analysera den
langsiktiga ekonomiska politiken. I berdkningen har dven kostnader for
klimatpolitiska &tgérder inkluderats. En slutsats ar att om Sverige till fullo
utnyttjar mdjligheterna till internationell utsldppshandel sa skulle kostnaderna for
att fram till &r 2030 minska de svenska utslappen ned till 70 % av 2005 érs niva
bli relativt begridnsade. Berdkningen visar ocks4 att enbart fokusera pa de
nationella utsldppen skulle innebéra betydligt hogre kostnader. Det ér ocksa
Energimyndighetens uppfattning att en inriktning enbart mot de nationella
utsldppen skulle ge betydligt hdgre kostnader. Det ar en av anledningama till
varfor Energimyndigheten anser att Sveriges konstruktion av klimatmaélet bor ta
héansyn till EU:s handelssystem for utslappsratter samt att investeringar i de
projektbaserade mekanismerna bor ingd i den svenska klimatstrategin.
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Energimyndigheten anser att det finns fler skél 4n enbart den l4gre kostnaden till
att inkludera investeringar i de projektbaserade mekanismerna i Sveriges
klimatstrategi. Energimyndigheten anser att andra viktiga aspekter ar att de
projektbaserade mekanismerna kan bidra till 6verforing av teknik till andra lander
samt att dessa utgor en viktig bas i kommande internationella klimatférhandlingar
dér en avgorande problematik ligger i att f4 med stora utsldppsldnder som Kina,
Indien som idag inte omfattas av dtaganden om utslappsbegriansningar under
Kyotoprotokollet och som har en lagre BNP per invénare jamfort med mer
ekonomiskt utvecklade lander.

En slutsats fran 1angtidsutredningens scenarier &r att en stor del av de nationella
utsldppen bor inkluderas i den internationella utsldppshandeln.
Energimyndigheten saknar ett fortydligande kring vad utredningen avser hér.
Internationell utsldppshandel kan tolkas som en ytterligare utvidgning av EU:s
handelssystem. Det skulle ocksa kunna tolkas som Gkat stéd for en internationell
handel med krediter fran kolsénkor.

I 1angtidsutredningen konstateras att genom att effektivt begrdnsa de globala
utsldppen kan medel frigoras for andra dndamal exempelvis forskning och
utveckling. Energimyndigheten saknar ett utforligare resonemang kring vad som
kommer krévas for att globalt astadkomma en tillrackligt 1angtgdende
teknikutveckling for de 1angsiktiga klimatmalen vid sidan om méjligheten att
astadkomma kort- och medellangsiktiga utslappsreduktioner pa ett
kostnadseffektivt sitt.

I 1angtidsutredningen har priset pé internationella utslappsratter angivits exogent.
Energimyndigheten saknar ett djupare underlag och resonemang kring vilka olika
m&jligheter att anviinda flexibla mekanismer som kan komma att finnas i det
internationella avtal som ska folja efter Kyotoprotokollet. Hur detta avtal utformas
och sérskilt da vad det géller regler for vilka flexibla instrument som kommer att
finnas och i vilken utstrackning de kommer att kunna anvéndas har en betydelse
for de kostnadsberdkningar som gors i ldngtidsutredningen. Energimyndigheten
anser att det kommande internationella klimatavtalet bor innehalla en flexibilitet
liknande den i Kyotoavtalet. Men exakt hur flexibiliteten kommer
utformas/regleras dr dnnu osikert.

Det svenska CDM- och JI-programmet vid Energimyndigheten startade 2002 och
har haft som uppdrag att bidra till att utveckla CDM och JI som effektiva
klimatpolitiska instrument, att bidra till kostnadseffektiva reduktioner av
véixthusgaser samt att bidra till hallbar utveckling i viardldnderna. Programmet har
inriktats dels mot medverkan i enskilda projekt, dels pa deltagande i multilaterala
CDM- och JI-fonder. De enskilda projekten ligger inom omradena fornybar energi
och energieffektivisering. De fonder som myndigheten deltar i har valts utifran
fondens inriktning pa projekttyper, strdvan efter geografisk spridning pa projekt
samt mojlighet att utova inflytande pa fondens arbete.
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Langtidsutredningen menar att eftersom det rader ett relativt starkt samband
mellan energianvidndning och ekonomiskt tillvaxt sa talar det for att det ar storre
risk med en politik inriktad mot energianvéndningen &n en politik inriktad mot det
grundldggande problemet. Givet att det ar liagre utslapp som ska astadkommas sa
bor styrmedlet inriktas mot just det problemet. Energimyndigheten instimmer
med att det grundldggande problemet bor vara huvudmalet som styrmedlen
inriktas och utvarderas mot. Dock ar effektiviteten i energianvindningen den
faktor som kopplar energianvandning till ekonomisk niva. Tillvaxt kan
astadkommas genom forbéttrad effektivitet eller 6kad tillforsel. Ménga studier
visar att forbattrad effektivitet ger béttre ekonomiskt utbyte. VAr erfarenhet stoder
detta. Effektiviseringar inom PFE i den elintensiva industrin frigor el for 1 kr per
arlig kWh, medan investeringen for att fa el fran nya vindkraftverk eller
karnkraftverk ar fem ganger hogre.

Energimyndigheten anser att en drgdrdsstrategi for en effektivare
energianvindning kan ingd som en del av en effektiv klimatpolitik. Styrmedlen
bor d4 vara inriktade mot omraden dér det finns kostnadseffektiva dtgarder samt
ocksé vara utformade s att en hog effektivitet uppnas. Ett flertal studier som
gjorts bl.a. av EU kommissionen visar att atgirder som ger en effektivare
energianvindning i flera fall berdknas utgéra kostnadseffektiva alternativ for att
astadkomma utslédppsreduktioner. P4 lang sikt 4r det dven viktigt att hushélla med
de fdmybara energiresurserna varfor 4ven dessa bor anvéndas effektivt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handldggningen har darutéver deltagit avdelningscheferna, Susan Linton
Royen, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Mathias Fock t.f.
avd.chef, verksjuristen Fredrik Selander samt handldggaren Karin Sahlin ,den
sistndmnde foredragande.
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