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Yttrande angaende Regeringsuppdrag till Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen att foresla kompletterande metoder vid
skydd av vardefull natur

Sammanfattning

Energimyndigheten har anmodats att inkomma med remissvar i ovan rubricerat
drende senast den 10 november 2008.

Energimyndighetens yttrande utgér i huvudsak fran ett generellt energipolitiskt
perspektiv och myndighetens centrala uppdrag att utveckla ett uthélligt,
konkurrenskraftigt energisystem baserat pa fornybara energislag. Bioenergin dr
central i sammanhanget och utgor ett viktigt bidrag till utvecklingen av en héallbar
samhillsutveckling i stort. Denna utveckling sker inom ramen for den globala
klimatproblematiken samt Gvriga internationella och nationella dtaganden.

Samhiillets satsningar p& fornybar energi motiveras av, férutom ambitionen att
astadkomma ett minskat beroende av fossila brinslen och frimja utvecklingen av
ett starkt ndringsliv inom sektorn, en 6nskan att begréinsa skador pd miljén. En
viktig utgdngspunkt i Energimyndighetens arbete med omstéllningen av
energisystemet 4r att frén ett brett perspektiv soka bedéma de samlade
miljoeffekterna av olika insatser. Vid avvigning mellan bevarande och
markutnyttjande for energi r det siledes centralt att beakta den 1dngsiktiga nyttan
for naturen av att anvindningen av mer miljostérande energislag kan minska.

Nimnda utgangspunkt ligger ocksa till grund for myndighetens yttrande i detta
drende. Synpunkterna avser ddrmed konsekvenser av forslaget 1 stort.
Energimyndigheten har ddrmed valt att avsté fran detaljerade, “tekniska”
synpunkter pd hur kompletterande metoder vid skydd av vardefull natur ska
implementeras.

Energimyndighetens stéllningstagande

Energiforsorjning och miljofrigor dr ttt ssmmanknutna och det &r viktigt att inte

behandla dem som isolerade verksamheter. For att na optimalt resultat i arbetet att
utveckla ett ekologiskt och ekonomiskt hallbart samhille forutsitts samarbete och
kunskapsutbyte mellan energi- och miljéverksamheter. I sammanhanget ér det
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viktigt att se till den totala nyttan med férnybar energi och soka bedéma savil
potentiella synergieffekter, som malkonflikter.

Energimyndigheten anser att denna viktiga princip inte beaktas i rapporten. Denna
uppfattning far ocksa stdd i konsekvensbedémningen av forslagen dar det
konstateras (kap 9.2) att det dr komplicerat att bedéma hur maluppfyllelse av
delmél inom miljékvalitetsmalen ska vérderas 1 forhéllande till
miljokvalitetsmélen i sin helhet. Hir kan exempelvis nimnas
miljokonsekvenserna av 6kad avséttning av produktiv skogsmark, vilket
motverkar en 6kad biobrénsleanvindning och ddrmed bidrar till att minska
konverteringstakten bort fran fossila branslen. En konsekvens blir att klimatmalet
1 princip motverkas. Ett annat exempel kan vara om tillstindsgivningen for
utbyggnad av vindkraft kommer att forsvéaras inom de undantagna
skogsomréadena, ocksd detta med negativ effekt for klimatmalet (men ocksd med
mojliga synergier avseende andra miljokvalitetsmal). Det starka fokus som
formulerats i sjdlva uppdraget &r i detta perspektiv olyckligt di det kan uppfattas
leda till ett sjélvindamal att na kvantitativ maluppfyllelse i ett enda
miljokvalitetsmal — Levande skogar, delmal 1 om langsiktigt skydd av produktiv
skogsmark. Risken for suboptimering av helheten ar uppenbar och ansatsen
underbygger snarast ett synsétt att inte séka bedéma den totala nyttan av
miljomalsarbetet.

Fran ovanstiende utgdngspunkt anser Energimyndigheten det vara av central
betydelse att sdka astadkomma en mera holistisk bedémning av
miljokonsekvenserna. Detta &r viktigt, inte minst da det géller att skapa
trovirdighet inom privatskogsbruket och med tanke pa avsikten, att dstadkomma
Okad delaktighet och frivillighet hos denna kategori skogségare i de forslag som

laggs.

En rod trdd 1 konsekvensbeddmningarna ar osikerheten av de olika forslagen.
Energimyndigheten delar den uppfattningen. Mot den bakgrunden anser
Energimyndigheten att det &r angeldget att fordjupa delar av analysen, inte minst
vad betréffar attitydfrdgor inom privatskogsbruket, innan kompletterande &tgérder
infors. I analogi med ovanstaende stéllningstagande kan méjligen den nimnda
enkétundersdkningen forvéntas generera fordjupade underlag och bor beaktas for
att pd ett bittre sitt soka skingra graden av osikerhet i lagda forslag och
dérigenom bidra till att skapa en bred forankring.

Energimyndigheten instimmer i rapportens konstaterande, att de ekonomiska
forutsdttningarna skiljer sig at mellan privatskogsbruket i Finland och Sverige.
Detta férhallande maste sérskilt beaktas i akt och mening att inte inféra
miljorestriktioner som riskerar snedvrida konkurrensforhdllanden mellan
skogsbruket i de bada ldnderna. Detta &r centralt eftersom ldanderna konkurrerar pa
hért konkurrensutsatta exportmarknader. I sammanhanget ska t ex nimnas att
Finland har ett subventionssystem for uttag av biobrénsle, vilket saknas i Sverige.
Energimyndighetens slutsats &r darfor att samtliga styrmedel i de bada lindernas
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skogspolitik och relevanta delar av (bio)energipolitiken bor analyseras och
jimforas for att undvika risk for konkurrenssnedvridning innan kompletterande
metoder vid skydd av vérdefull natur infors.

Energimyndigheten anser vidare det vara av stor vikt att specifika riskvarderingar
och konsekvensanalyser av dkade avsittningar av skogsmark inom
privatskogsbruket gérs innan kompletterande metoder vid skydd av virdefull
natur infors. Detta dels i perspektivet av gillande skogsskyddsregler, dels utifran
de under senare ar alltmer frekventa stormfallningarna och dithdrande fragor som
risker for “galopperande” lokala/regionala insektsangrepp. Det ir t ex inte givet
att forslaget om ett sirskilt skdtselanslag for nédvindig skotsel av skogliga
biotopskyddsomraden (kap 8.2.3.4) ér tillrdckligt i en extrem situation for att
mobilisera tillrickliga resurser for avverkning av stormfalld skog, ett arbete som
dessutom #r mycket riskfyllt och kriver hog professionalism.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handldggningen har dirutdver deltagit utvecklingsdirektoren Lars
Guldbrand, avdelningscheferna Anneli Eriksson, Josephine Bahr Ljungdell, Susan
Linton Royen, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Mathias Fock,
verksjuristen Mattias Carlquist, enhetschefen Anna Forsberg samt handliggarna
Anna Lundborg och Sven Risberg, den sistndmnde foredragande.
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