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Yttrande angaende forslag till ny transportpolitisk
malstruktur (SIKA rapport)

Sammanfattning

Energimyndigheten stéller sig bakom att &ndra det dvergripande transportpolitiska
madlet till att fokusera pa tillgénglighet istéllet for som tidigare
transportforsorjning.

Energimyndigheten stiller sig bakom att de transportpolitiska malen inom
miljdomradet kopplas till det existerande miljomalssystemet.

Energimyndigheten avstyrker ett sektorsspecifikt klimatmal for transportsektorn
uttryckt i procentuell utslappsminskning, frimst pa grund av risk fér minskad
kostnadseffektivitet vad giller utsldppsminskningar och risk att ett dylikt utformat
mal kommer i konflikt med 6vergripande nationella mal och internationellt
bindande mal. Det &r dock mycket angelédget att arbeta specifikt med
transportsektorns utslapp for att vinda trenden med dkande koldioxidutslapp fran
sektorn. Energimyndigheten vill se mal for transportsektorns klimatpaverkan som
tar avstamp i bedémningar om de stora omstéllningar som krévs for en langsiktigt
hallbar transportsektor och en process for framtagande av dessa méal som
involverar fler aktorer.

Energimyndigheten bedomer att det & mycket angeldget att ha en mer
transportovergripande ansats vid planering av transportsektorn, men stiller sig
tveksam till att infora ett Transportmalsrad.

SIKA foreslar en mingd nya indikatorer vilka kommer att krdva omfattande
utvecklingsarbete och insamling av data. Energimyndigheten stéller sig bakom
SIKA:s bedomning att en utredning behovs for att se over resursbehovet for detta
arbete.

Energimyndigheten papekar att SIKA:s forslag om att anvanda svensk elmix vid
utslappsberdkningar for elanvindning i transportsektorn r ett avsteg fran
rapporteringen till FN och EU dar utslépp frén el bokfors i elproduktionssektorn.
Det &r angelédget att folja arbetet med EU:s fornybarhetsdirektiv dar elanvandning
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1 transportsektorn frén fornybara energikéllor foreslds inga i transportsektorns
férnybarhetsmal.

Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndigheten besvarar remissen i huvudsak fran ett energiperspektiv och
framst avseende fragor som ror transportsektorns energianvandning och klimat-
och miljépaverkan.

Energimyndigheten stiller sig bakom att &ndra det 6vergripande transportpolitiska
malet till att fokusera pé tillgénglighet istéllet for som tidigare
transportforsorjning. Det 6kar fokus pa vad som ar syftet med transportsektorn
och Oppnar upp for ett 6kat helhetsperspektiv och att andra 16sningar kan komma
in 4n det som tidigare transportpolitisk malstruktur bidrog att styra mot,
exempelvis att oka tillgingligheten med hjélp av IT-kommunikation samt hur
samhaélisplaneringen kan 6ka tillgangligheten.

Energimyndigheten stéller sig bakom att mélen inom miljoomradet kopplas till det
existerande miljomalssystemet. Formuleringen “sakerstélld uppfyllnad av de
delmal dér transportsektorn dominerar problembilden eller utpekas som en viktig
paverkansfaktor prioriteras” ger inte en helt klar hanvisning till hur arbetet i
praktiken ska ga till.

Energimyndigheten avstyrker ett sektorsspecifikt méal for transportsektorn uttryckt
i procentuell utslappsminskning. Energimyndigheten anser att ett grundldggande
villkor for utsldppsminskningar &r att de i méjligaste mén ska genomforas dar de
ar billigast. Detta for att dstadkomma s stora utsldppsminskningar som majligt
utifrén existerande resurser. Att sitta ett sektorsspecifikt mal 1 procentuell
utslappsminskning medfor en risk for minskad kostnadsetfektivitet vad géller
utsldppsreduktioner. Samtidigt ar det av stor vikt att arbeta specifikt med att
minska transportsektorns vaxthusgasutsldpp for att véinda trenden med 6kande
utslapp som skiljer sig fran andra sektorer.

Energimyndigheten bedomer utifran resonemanget om kostnadseffektivitet att mél
om utsldppsminskningar bor vara sektorsévergripande. De mél som specificeras
for transportsektorn bor ta avstamp utifrdn beddomningar om vad som kravs for att
astadkomma ett 1angsiktigt hallbart transportsystem déar stora omstéllningar
behdvs, omstéllningar som kan forvéntas ha langa ledtider. Exempel pa vad som
kan diskuteras dr mél om G6kad energieffektivitet i transportsektorn, mél om hur
samhillsplaneringen skulle kunna anvindas for att 6ka tillgidngligheten till olika
samhéllsfunktioner utan att samtidigt 6ka behovet av transporter, mél om tillgang
till andra drivmedel (inklusive el) dn fossilbaserade samt mal om st6d for
genombrott av nya tekniker.

Energimyndigheten bedomer ocksé att processen att ta fram dessa mal ar viktig
och ett involverande av fler aktorer, badde olika delar av transportbranschen,
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industri och myndigheter, ar 6nskvérd i och med att syftet med ett mél framst ar
att vara ett stod for sektorsaktdrernas arbete.

Inom klimatomradet sdtts mal i internationella forhandlingar inom FN:s
klimatkonventions regi, dir EU-medlemsstaterna agerar gemensamt.
Medlemslanderna inom EU forhandlar sedan fram en bordefordelning, dér en niva
pé utslappen for respektive land sitts. Sedan &r 2005 har EU:s handelsystem
utgjort en viktig styrning for utslappen inom el- och varmeproduktion och den
energiintensiva industrin inom EU. Utsldppsrestriktionen for dessa sektorer sitts
dérmed genom EU:s handelssystem. Kommissionen har lamnat ett forslag dér
resterande utsldpp fordelas mellan samtliga medlemsstater. En stor del av
utsldppen utanfor EU:s handelssystem utgérs av utslédpp fran transportsektorn. Vid
analys av en lamplig niva pé ett sektorsspecifikt mél bor det dven inga att resonera
kring hur ett sektorsmal forhaller sig till den borda for samtliga utslapp som
Sverige forvantas fa enligt ett kommande EU-beslut. Energimyndigheten upplever
att det sektorsmél om utsldppsminskning av koldioxid som funnits sedan de forra
transportpolitiska mélen antogs, haft en svag paverkan pa utvecklingen i
transportsektorn, bland annat pa grund av att malnivan inte vigts samman med de
Ovriga klimatmal som Sverige satt upp. Energimyndigheten bedomer att det finns
risk att ett klimatmal for transportsektorn uttryckt i procentuell utsldppsminskning
kan komma i konflikt med de mél Sverige &tar sig att uppfylla inom EU:s regi.

Energimyndigheten bedomer att beslutsunderlaget till att vilja just 24 % som en
minskning av vaxthusgasutslapp fran 2005 till 2020 &r svagt och att en tydligare
konsekvensanalys skulle behdva utféras om man véljer att sétta ett
sektorsspecifikt procentuellt utsldppsmal, framst avseende kostnadseffektivitet.
Energimyndigheten saknar ocksa en koppling till Kommissionens forsiag om ett
fornybarhetsdirektiv och ett branslekvalitetsdirektiv. Aven om kostnadseffektivitet
anvinds som utgangspunkt for ett sektorspecifikt mai finns det problem.
Marginalkostnaderna for utslappsreduktioner i olika sektorer ar inte konstanta
over tid, vilket gor att mélets kostnadseffektivitet kanske inte kvarstar under hela
perioden. Ett annat problem med transportsektorn ar att flera centrala variabler ar
svéra att vardera. Exempel pa sddana &r komfort och sdkerhet. Om dessa variabler
inte ingér i kalkylerna riskerar atgérdskostnaderna att ge en felaktig bild av
rimliga utslappsreduktioner.

Som framgatt ovan avstyrker Energimyndigheten sektorsmal inom
transportsektorn uttryckt i procentuell utslappsminskning. Déarutover vill ocksa
Energimyndigheten kommentera SIKA:s foreslag att vid utslappsberakningar for
uppfoljning av mal ska elanvéndning i transportsektorn raknas som svensk elmix.
Energimyndigheten papekar att detta ar ett avsteg fran den rapportering som sker
till FN och EU idag dér utsldpp fran elproduktion bokfors i elproduktionssektorn
oavsett av vad elen sedan anvénds till. Energimyndigheten vill ocksa erinra om ett
dylikt forfarande rimligen skulle innebéra att hdnsyn dven borde tas till produktion
av bensin och dieselolja vid raffineringen av dessa produkter. Dessa exempel gor
det ocksa tydligt att det r svart att avgransa en sektors miljopaverkan och att det
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finns kopplingar mellan sektorerna. Aven detta forhallande gor det tveksamt att
formulera sektorsmél som utsldppsmél. Energimyndigheten vill ocksa peka pé det
arbete som for narvarande gbrs avseende utformningen av EU:s nya
fornybarhetsdirektiv. Vid uppfoljning av mal om fornybar energi i
transportsektorn foreslés att el 1 transportsektorn ska kunna riknas in och att
berdkningsgrunden for att berdkna andel formybar el r enligt EU-mix.
Energimyndighetens héllning &r att andel fornybar el i transportsektorn bor
bestdmmas genom ursprungsgarantier for att ge incitament for investering i
fornybar el. Det ar angelédget att folja detta arbete s att de transportpolitiska
malen korrelerar med mal som sétts inom EU.

Energimyndigheten beddmer att det 4r mycket angelédget att ha en mer
transportdvergripande ansats vid planering av transportsektorn.
Energimyndigheten stéller sig dock tveksam till forslaget om att inritta ett
Transportmélsrad. Det finns méanga frigor som kan behova ett tvérsektoriellt
angreppssitt och for narvarande diskuteras tillséttande av rad i ett antal omraden.
Det finns anledning att vara eftertdnksam infor denna foréindring i struktur och
vad det kan betyda for ansvarsférdelning, roller och funktioner hos myndigheter.
Det ar viktigt att analysera om detta kan inforlivas i den befintliga
myndighetsstrukturen genom exempelvis tydligare instruktioner till myndigheter.
En faktor i sammanhanget ar den utredning om miljémalssystemet som dger rum
for nérvarande.

Energimyndigheten bedomer att forslaget att involvera de transportpolitiska mélen
tydligare i planeringsprocesserna kan ge struktur for tydligare styrning mot
uppsatta mal. Forslaget innebdr att etappmal sétts upp som fungerar som
ramvillkor, dir olika 16sningar forst bedoms i avseende pa om de dr acceptabla
utifran etappmal, och efter det gors samhéllsekonomiska bedémningar av de
acceptabla alternativen. Detta beroende pa bedémningen att det ar svart att
metodmassigt inkludera alla aspekter pa 1angsiktigt hallbar utveckling i
samhéllsekonomiska analyser. Energimyndigheten anser att det ar otydligt hur
detta ska fungera 1 praktiken. En viktig fragestillning ar hur bedémningen ska
goras for att kunna avgora nér ett alternativ dr acceptabelt utifran ramvillkoren.

SIKA foreslar en méngd nya indikatorer vilket kommer att krdva omfattande
utvecklingsarbete och insamling av data. Energimyndigheten stiller sig bakom
SIKA:s beddmning att en utredning behovs for att se 6ver resursbehovet. Viktiga
fragor att se 6ver ar bland annat om det finns mojlighet att prioritera vad géller
vilka indikatorer som ar viktigast att f6lja upp, vad detta kan innebéra fér andra
statistikhallande myndigheter och vilken Gkning av den administrativa bérdan for
néringsliv och andra aktdrer som medfoljer genom detta forslag och en
bedémning om huruvida den ar acceptabel.
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Specifika synpunkter

Energimyndigheten bedomer att ett 6kat utnyttjande av fyrstegsmetoden vid
planering ger forutsittningar for en planeringsprocess som har ett storre
helhetsperspektiv och kan ge andra 16sningar dn en mer traditionell
planeringsprocess. En svérighet, som ocksa rapporten tar upp, ar att beslut om
olika atgirder tas 1 olika instanser. Frigan om hur planeringsprocesser gér till och
pa vilken nivé beslut fattas angéende atgérder och hur det ska hanteras bor
analyseras vidare. Energimyndigheten stéller sig bakom SIKA:s forslag om att
utreda hur PBL och de transportpolitiska malen kan samordnas.

Energimyndigheten stéller sig bakom SIK A:s forslag att vid uppf6ljning av
transportpolitiska mal ska utslépp redovisas for bade inrikes transporter och sa
kallad internationell bunker, med mojlighet att sdrskilja dessa at. Internationell
bunker &r ett omrade dir energianvéndningen véxer snabbt vilket innebdér att det ar
angeldget att folja utvecklingen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Tomas Kéberger. Vid den
slutliga handlaggningen har darutéver deltagit avdelningscheferna Annelie
Eriksson, Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Andres Muld och Mathias Fock,
verksjuristen Fredrik Selander, utvecklingsdirektor Lars Guldbrand,
stallforetraidande avdelningschef Anders Lewald, enhetschefen Thomas Levander
samt handldggarna Daniel Waluszewski och Kristina Holmgren, den sistnimnda
foredragande.
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