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Yttrande angaende vissa andringar i lagen (2003:113) om
elcertifikat (N2008/4808/E)

[ promemoria daterad den 26 juni 2008 foreslas vissa andringar i lagen (2003:113)
om elcertifikat. De foreslagna dndringarna syftar till att nyinvesteringar och
atgarder som leder till 6kad produktionskapacitet i befintliga anldggningar for
fornybar elproduktion inte onddigtvis fordréjs.

Sammanfattning

Energimyndigheten ar positiv till att mo6jlighet infors att i vissa fall
meddela forhandsbesked avseende ansokningar om godkdnnande av
anlaggningar for tilldelning av elcertifikat. Det bor dock fortydligas att
foérhandsbesked gallande produktionsdkningar endast avser om de tidnkta
atgdrderna dr sadana som kan berittiga tilldelning, inte hur stor
tilldelningen kommer att bli.

Energimyndigheten ar positiv till att mojlighet infors att tilldela elcertifikat
for produktionsdkningar for samtliga fornybara energikillor.
Energimyndigheten tillstyrker att &ndring gors i 2 kap 9 § lagen om
elcertifikat sé att tilldelning av elcertifikat begransas till 15 ar fran det att
anldggningen &r att anse som ny och att &ndring gors 1 2 kap 9 § lagen om
elcertifikat sa att ans6kan om godkénnande kan ske innan en pagéende
tilldelningsperiod har 16pt ut.

Energimyndigheten ar positiva till foreslagen reglering som tydliggor att
om en anldggning flyttas efter det att en tilldelningsperiod har 16pt ut inte i
och med flytten har ritt till en ny tilldelningsperiod.

Energimyndigheten foreslar att mojligheten att tilldelas elcertifikat for
produktionsékningar hanteras i det nu foreslagna lagrummet 2 kap 3 a §
oavsett energikalla, dvs. att dven vattenkraft inkluderas. For det fall
lagstiftaren viljer att dven fortséattningsvis reglera produktionsdkning for
vattenkraft i 2 kap 2 § bor detta lagrum kompletteras sa att de tva
lagrummen som reglerar produktionsékningar §verensstimmer med
varandra, dvs. mdjligheten att 1amna férhandsbesked, lingden pé
tilldelningsperioden och tidpunkten for atgérder ska vara lika for alla
energikallor.
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o Det finns kvarstdende frdgor om hur bedémning ska goras gillande vad
som 4r att anse som en ny anldggning enligt 2 kap 9 § som till viss del bér
kunna 16sas genom en reglering i férordning. Det &r av yttersta vikt att
arbetet med forordningen sker skyndsamt.

e Energimyndigheten bedémer att det kommer att krdvas mer
personalresurser for att kunna hantera de féreslagna nya drendetyperna.

Med anledning av de omfattande dndringar som genomforts och som nu féreslas i
lagen om elcertifikat blir kapitel 2 allt mer komplext varfér Energimyndigheten
foreslar att hela kapitel 2 omarbetas i syfte att forenkla tillimpningen.

Stillningstagande

Produktionsékningar

Det dr positivt att alla energislag foreslas f2 mojlighet att {3 tilldelning under 15 ar
for produktionshdjande atgérder. Detta torde stimulera viljan hos
anldggningsinnehavarna att gora investeringar i fornybar elproduktion.
Energimyndigheten delar beddmningen i forslaget att en m&jlighet att fa
tilldelning av elcertifikat for produktionsdkningar paskyndar investeringar i 6kad
produktionskapacitet i befintliga anldggningar for fornybar elproduktion.

Med nuvarande skrivning i lagrum och forfattningskommentar sa kan en
anldggning som har en pdgaende tilldelningsperiod, dir produktionshdjande
atgird utfors, helt forlora majligheten att tilldelas elcertifikat for
produktionsdkningen efter det att tilldelningsperioden 16pt ut om inte ansékan om
godkdnnande skett innan tilldelningsperioden 16pt ut. Enligt Energimyndighetens
mening bor anldggningsinnehavaren kunna godkénnas for tilldelning av
elcertifikat &ven om ansdkan sker efter det att tilldelningsperioden har 16pt ut.
Tilldelningsperioden bdr dven i dessa fall raknas fran det att dtgdrden vidtogs
vilket far tillfoljd att inga elcertifikat tilldelas under perioden frén det att
anlaggningens tilldelningsperiod har 16pt ut fram till det att anlédggningen
godkénts pa nytt. En foljd av detta &r ocksa att det inte & md;jligt for
anldggningsinnehavaren att fa tilldelning av elcertifikat retroaktivt eller att
anldggningsinnehavaren genom en ansdkan efter det att tilldelningsperioden har
16pt ut far en ldngre tilldelningsperiod dn vad som torde vara lagstiftarens
intention.

Férhandsbesked

Mgjligheten att meddela forhandsbesked i drenden géllande tilldelning av
elcertifikat for produktionsdkningar eller en ny tilldelningsperiod underléttar for
de aktdrer som har for avsikt att investera i omfattande ombyggnader av befintliga
produktionsanldggningar. Anldggningsinnehavaren kan redan d4 en ombyggnad
planeras {2 ett beslut och dérefter ta stéllning till om ombyggnaden ska utforas.
Energimyndigheten kan se att det i vissa andra fall, &n vad som nu foreslagits,
skulle kunna finnas behov av att meddela forhandsbesked. Det 4r emellertid
produktionsdkningar enligt 2 kap 3a § och ny anléggning enligt 2 kap 9 § dar
behovet far anses vara stérst. Regleringen bor vara utformad pé sddant sitt att
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mojlighet finns att meddela férhandsbesked dven for vattenkraft — oavsett om
regleringen avseende produktionsékningar for vattenkraft bibehalls i 2 kap 2 §.

Vid forhandsbesked géllande produktionsékningar kommer Energimyndigheten
inte att kunna ge besked om vilken tilldelningsfaktor som anldggningen kommer
att godkéannas for utan endast om de atgdrder som planeras kommer att berattiga
tilldelning. Det bor dadrfor framga att forhandsbeskedet endast avser fragan
huruvida de tdnkta dtgiirderna 4r sddana som kan berittiga tilldelning for
produktionsokning. Hur stor procentuell andel av produktionen som ska tilldelas
elcertifikat efter det att tilldelningsperioden upphort kommer Energimyndigheten
att kunna ta stallning till forst efter verifieringen av produktionsdkningen .

Andringari 2kap 9 §

Energimyndigheten &r positiv till de féreslagna dndringarna 1 2 kap 9 §. Den
omstédndigheten att den nya tilldelningsperioden riknas fran den tidpunkt da
anliggningen ir att anse som ny torde béttre Gverensstdmma med intentionerna i
lagen och innebér inte ndgon dverkompensation till anldggningsinnehavarna.

Frégan gillande nédr en anldggning ska anses som ny kvarstdr emeliertid dven med
foreslagna @ndringar av regelverket. Om ombyggnation sker vid flera olika
tillfallen maste en beddmning goéras av hur lang tid som rimligen kan gé mellan
olika moment i en ombyggnation for att de ska fa riknas som en och samma
atgard. Det dr viktigt att denna fraga regleras eller att det &r tydligt att
Energimyndighetens bemyndigande dven innefattar att i foreskrifter reglera denna
fréga.

Vidare &r Energimyndigheten positiv till att lagrummet &ndras pa sddant sétt att
mojlighet finns att anséka om godkdnnande innan en anlaggnings
tilldelningsperiod har 16pt ut. Anldggningsinnehavaren kan da i néra anslutning
till att t.ex. en ombyggnation ar slutford anséka om godkéannande vilket torde
underlitta den administrativa hanteringen.

I promemorian saknas reglering av situationen dér en anldggning fér tilldelning
for produktions6kande atgird och senare utfor fortsatta ombyggnader sa att
anldggningen &r att anse som ny ska hanteras. Tilldelningsperioden bdr i dess fali
rimligen rdknas fran det att den forsta (produktions6kande) dtgirden vidtogs for
att undvika dverkompensation.

Av pop 2005/06:154 s 69 framgér att med omfattande ombyggnader eller andra
investeringar avses att alla vitala delar i anldggningen bytts till nya delar eller att
sédana delar genomgatt s omfattande férandringar, att fordndringarna kan
likstéllas med nya delar. Det ar s@ledes hoga krav som stélls for att en ny
tilldelningsperiod ska kunna medges. Kravet pa att samtliga vitala delar ska bytas
eller ha genomgatt omfattande renovering kan medfora att en vital del som
fungerar och kommer att géra det under avsevird tid byts ut tillsammans med
anldggningens Gvriga vitala delar endast av det skélet att en ny tilldelningsperiod
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ska kunna medges. Det &r vidare oklart om det med nya delar avser fabriksnya
delar eller om dven begagnade delar kan anvindas. Aven i detta fall &r problemet
det samma som innan foreslagen lagindring. Energimyndigheten ser detta som
angeldgna och svérlosta fragor men kan inte i dagsldget 1amna ndgot forslag pa
16sning. Till viss del borde detta mdojligen kunna regleras i férordning.

Fiyttad anldggning

Energimyndigheten delar bedémningen att en anlédggning som flyttats till annan
plats inte dr beréttigad till ny tilldelning av elcertifikat och dr dérfor positiva till
fortydligandet i1 foreslagen lagtext.

Skillnad i paragraferna 2 kap 2 § och 2 kap 3 a § gallande tilldelning for
produktionsékning

Det finns olikheter mellan lagrummet som nu reglerar produktionsékningar f6r
vattenkraft (2 kap 2 §) och det nu foreslagna lagrummet (2 kap 3 a §) géllande
produktions6kningar for 6vriga energikéllor. I 2 kap 2 § som reglerar
produktionsékningar begrénsas méjligheten till tilldelning for
produktionsdkningar som sker fran den 1 maj 2003. For Ovriga energikéllor ges i
den nu foreslagna 2 kap 3 a § mojlighet att beakta produktionsékningar som sker
efter ar 2006.

Vattenkraftanlaggningar som har tagits i drift efter april 2003 har inte ritt till
tilldelning for produktionsékningar enligt den skrivning som finns i 2 kap 2 § eller
den foreslagna skrivningen i 2 kap 3a §. Aven dessa anléggningar bor enligt
Energimyndighetens mening ha rétt att fa tilldelning av elcertifikat for
produktionsdkningar.

I foreslaget ér det inte tydligt nér ritten for tilldelning av elcertifikat for
produktionsdkningar i storskalig vattenkraft ska upphoéra. Nér tilldelning av
elcertifikat sker till storskaliga vattenkraftsanldggningar for att de gjort en
produktionsékning (2 kap 2 §) &r det oklart om rétten till tilldelning upphor enligt
2 kap 7 § eller 8 §. Det problematiska ligger i tolkningen av den skrivning som
finns i bada lagrummen som séger for produktionsanldggningar som for forsta
gangen tagits i drift....” . Frdgan dr om en anldggning alltid har ett
drifttagningsdatum eller om det blir ett nytt drifttagningsdatum efter det att
produktionsokande atgarder genomforts. Men om det med for forsta gdngen tagits
i drift avses for forsta gdngen hela anldggningen togs i1 drift sker utfasningen
enligt 2 kap 7 § men i annat fall sker utfasningen enligt 2 kap 8 §. Om utfasning
ska ske enligt 2 kap 7 § kommer tilldelningen for produktionsSkningar i
storskaliga vattenkraftanldggningar att bli kortare 4dn 15 4r. Vidare kan da inte
heller storskalig vattenkraft fa tilldelning for produktionsékande atgérder efter
utgangen av ar 2012.

Det saknas ocksa reglering for sméskaliga vattenkraftsanldggningar som gjort
produktionstkningar avseende hur och fran nér de ska tilldelas elcertifikat for
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produktionsdkningen och nér eller enligt vilka regler tilldelningen for
produktionsdkningen ska upphora.

De bemyndiganden som finns i lagrummen 2 kap 2 § och 2 kap 3a § ser olika ut,
trots att intentionen synes vara att samma sak ska regleras via foreskrifter, dvs.
vilka atgdrder som berittigar tilldelning och hur dessa ska verifieras.

Energimyndigheten foreslér att alla energikallor bor hanteras i det nya foreslagna
lagrummet 2 kap 3 a § . Om man viljer att ha kvar separat reglering for
vattenkraften sa foresldr Energimyndigheten att produktionsdkning enligt 2 kap 2
§ kompletteras sa det framgar att vattenkraft har ratt att bli tilldelande elcertifikat
under 15 ar f6r produktionsdkningar pa samma sétt som i 3 a §, dvs. fran det att
produktionskapaciteten 6kade. Med géllande lagstiftning och nu foreslagna
andringar kan Energimyndigheten inte lamna forhandsbesked for
produktionstkningar gillande vattenkraftsanklaggningar.

Energimyndighetens resurser

Energimyndigheten bedémer att mdjligheterna att meddela forhandsbesked samt
att redan innan en anldggning har fasats ut fatta beslut om produktionsékningar
for samtliga fornybara energikéllor samt ansékningar enligt 2 kap 9 § kommer att
innebdra en 6kad méangd ansSkningsdrenden. Fragor géllande
produktionsokningar samt om en anldggning &r att anses som ny bedéms ocksa
vara mer komplexa @n andra ans6kningsirenden varfor det kravs mer
personalresurser i varje enskilt drende.

Specifika synpunkter

I promemorian under avsnitt 3.2 fjarde stycket framgar inte tydligt om avsikten ar
att tilldelning av elcertifikat ska kunna ske vid konvertering av anldggningar frén
fossila brénslen till biobranslen. Med det forslag som finns géllande tilldelning av
elcertifikat fran produktionsdkningar framgar det att tilldelning av elcertifikat inte
ska ske vid en 6kning av bioandelen i en produktionsanldggning med det &r oklart
om #dven den situationen nir en anldggningsinnehavare konverterar anlaggningen
fran fossila brénslen till biobrinslen inte heller ska berittiga till tilldelning av
elcertifikat.

12 kap 9 § bor finnas en motsvarande reglering som for produktions6kning
gillande tilldelningen av elcertifikat, dvs. att tilldelning rdknas frén det att
anldggningen 4r att anses som ny men att tilldelning av elcertifikat kan ske tidigast
fran och med dag for beslut om godkédnnande enligt 5 §. Detta for att forhindra att
en anldggningsinnehavare som dr sen med att ansoka ska tilldelas elcertifikat
retroaktivt for den period som gatt frén det att tilldelningsperioden 16pt ut fram till
dess att beslut om nytt godkénnande fattas samt att anldggningsidgaren inte genom
att vinta med ansokan till efter det att anldggningen fasats ut ska kunna fa en
langre tilldelningsperiod dn vad som &r lagstiftarens intention. Om regelverket ska
vara samma som for produktionsokning sa bér 2 kap 9 § utdkas med “Tilldelning
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av elcertifikat kan ske tidigast fran och med dag for beslut om godkénnande enligt
5§,

Pa sidan 10 i rutan “Forslag” bor tilldgg ske sa att lydelsen blir ”En begransning
infors som tydliggdr att en fornybar elproduktionsanldggning som flyttas till en ny
lokalisering, inte genom flytten, &r berittigad till ny tilldelning av elcertifikat.” Det
blir med denna dndring tydligare att det krdvs mer 4n att enbart flytta en
anldggning for att fa ny tilldelningsperiod enligt 2 kap 9 § eller for
produktionsdkning.

I rubriken till kapitel 6 i lagtexten bor fortydligande ske med angivande av lagrum
for aterkallelse, dvs. ”Aterkallelse av godkdnnande enligt 2 kap. 5 § och av
forhandsbesked om tilldelning av elcertifikat enligt 2 kap 6 a”’.

Energimyndigheten anser att kapitel 2 4r tdimligen komplext och att det bor
Overvigas om det finns skil att revidera och forenkla hela kapitel 2 i syfte att {4 en
mer enhetlig struktur som &r anpassar efter de nya regler som infordes i januari
2007 samt nu féreslagna regelforandringar.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektoren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handldggningen har dérutover deltagit utvecklingsdirektdren Lars
Guldbrand, avdelningscheferna Anneli Eriksson, Josephine Bahr Ljungdell, Susan
Linton Royen, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Mattias Fock,
enhetschefen Anders Levald, verksjuristen Fredrik Selander, enhetschefen Mattias
Eriksson och handliggarna Maria Westrin, Roger Ostberg och Jenny Johansson,
den sistndmnda foredragande.
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