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Yttrande angaende SOU 2007:31 Alltid redo — En ny
myndighet mot olyckor och kriser

Sammanfattning

Energimyndigheten &r i huvudsak positiv till redovisade forslag i ovan
rubricerad utredning.

Energimyndigheten delar betdnkandets uppfattning avseende fordelning av
nuvarande ansvar och uppgifter till en ny myndighet. Energimyndigheten
tillstyrker forslaget att skapa en ny myndighet med uppgifter enligt utredningens
forslag. Det kommer sannolikt att férbéttra mojligheterna att bedriva ett integrerat
arbete mot olyckor och kriser, istéllet for att som idag verka utifrdn antingen
olycks- eller krisperspektivet. Energimyndigheten avstyrker utredningens férslag
om foreskriftsritt gentemot statliga myndigheter.

Energimyndigheten &r positiv till tillimpningen av ansvarsprincipen och
omfordelningen av medel frén 7:5. Bristen pa konkretion gor det dock
svart att ta stdllning till tillimpningen av omférdelningen av medel fran
nuvarande anslag, men oavsett detta féreligger ett behov av att férbittra
hanteringen av anslag 7:5 krisberedskap.

Energimyndigheten stddjer utredningens forslag avseende systemet for
uppf6ljning och utvirdering av myndigheters verksamhet och resultat,
men vill understryka betydelsen av en tydlig aterkoppling till och dialog
med berérda myndigheter under och efter utvirdering. Det 4r viktigt att
understryka att all sektorspecifik analys och erfarenhetssammanstillning
maste genomforas av sektorsmyndigheterna. Energimyndigheten avstyrker
utredningens forslag att den nya myndigheten ska utva tillsyn 6ver andra
statliga myndigheter.

Energimyndigheten forordar att den nya myndigheten far ansvar for
inriktning, metodutveckling och genomf6rande av sektorsévergripande
utbildnings- och évningsverksamhet.
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Energimyndighetens stéllningstagande ¢

Energimyndigheten har valt att endast lamna synpunkter pa de delar som berér
myndighetens ansvarsomraden.

Fordelning av nuvarande ansvar och uppgifter till en ny myndighet

Energimyndigheten anser att det &r logiskt och viktigt med en 6versyn av
verksamheter inom samhéllets sdkerhet och beredskap. I takt med att hot och
risker och f6rindras, bor ocksé forebyggande arbete och krishantering anpassas
dérefter. Detta bor ocksa aterspeglas i myndighetsstrukturerna.

Energimyndigheten vilkomnar den helhetssyn och tvarsektoriella samordning
jamte ett tydligare sektorsansvar och en striktare tillimpning av ansvarsprincipen,
som genomsyrar betdnkandet. Likasa vilkomnas att utredningen ser starka behov
av samverkan mellan vissa sektorsansvariga myndigheter, t.ex. inom el, tele och
IT samt att samordning behdvs bade inom Regeringskansliet och pa
myndighetsniva.

Det ir dock olyckligt att alltfor stort fokus har lagts pa avhjdlpande krishantering
och att forebyggande verksamheter behandlats s knapphandigt.
Energimyndigheten menar att en kombination av dessa bada funktioner har en
bittre effekt pa samhaillets sdkerhet och beredskap. Energimyndigheten kan
utifran genomférda UPOS-projekt (Utvecklingsprojekt for privat-offentlig
samverkan), konstatera s&vil en utékad robusthet i elférsérjningen som forbittrad
krishanteringsférméga pa lokal och regional niva.

Energimyndigheten delar uppfattning att en myndighet kan ha strre
forutsittningar att moéta olika typer av kriser 4n tre myndigheter. Det &dr ocksa
fortsatt viktigt att etablera tydliga ansvarsforhéllanden och en fortsatt
vidareutveckling av samarbetet med den nya myndigheten och sektoransvariga
myndigheter.

Den nya myndigheten bor erhdlla ansvar for att utveckla metodfragor, férméagor
for krishantering, verka f6r systematiskt sdkerhetsarbete savil lokalt, regionalt,
nationellt som internationellt. Ett annat viktigt omrade for den nya myndigheten ar
arbetet med uppf6ljning, analys och utvardering dock med den begrinsningen att
fokus maste ligga pé sektorsévergripande verksamhet och aldrig pa
myndigheternas sektorsverksamhet. Kompetens och ansvar for sektorerna finns
hos sektorsmyndigheter.

Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag att den nya myndigheten ska
ha foreskriftsritt 6ver andra myndigheter. Energimyndigheten motsitter sig
forslaget av principiella skil. Myndigheter, som samtliga &r understéllda

regeringen, bor inte ha foreskriftsriatt gentemot varandra. Styrande regler for
myndighet ska i stillet finnas i1 lag och férordning.
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Tillimpningen av ansvarsprincipen och omfordelningen av medel fran 7:5

Energimyndigheten har tidigare patalat att det 4r viktigt med en tydligare
tillimpning av ansvarsprincipen och dirfor delar myndigheten utredningens
uppfattning i den frdgan. Energimyndigheten vill ocksé starkt understyrka
riktigheten i utredningens uppfattning att de atgirder som vidtas mot de svaraste
hindelserna maste integreras med &vriga atgéarder och ska vara en naturlig del av
samhillsviktiga aktGrers arbete for att stirka formagan generellt sett. Detta
innebdr att de olika myndigheterna ska ta ett helhetsansvar for savil
vardagshindelser som extraordinéra hindelser.

En forbittrad helhetssyn 4r en viktig utgdngspunkt for att uppné en forbéattrad
sakerhet och beredskap i1 samhillet. Det 4r dock viktigt att hdnsyn tas till
sektorernas olika foérutsdttningar. En bittre kunskap om och anpassning till
sektorer som domineras av privata aktorer efterfrégas ockséd. Pa en avreglerad
marknad ar det viktigt att arbetet bedrivs inom ramen for privat-offentlig
samverkan.

Bristen pé konkretion gor det svart att ta stillning till utredningens forslag om
tillimpningen av ansvarsprincipen och omfordelningen av medel frdn nuvarande
anslag 7:5 krisberedskap. Energimyndigheten anser att det 4r regeringen och
regeringskansliet som ska fordela alla sektorsspecifika medel till myndigheterna
pa samma sétt som med dvriga medel, dvs genom regleringsbreven. Det &r viktigt
att detta arbete bedrivs med en kontinuitet 1 de 6vergripande villkoren och med
tydliga mal och &terrapporteringskrav. De bidrag som den nya myndigheten
foreslas fordela, ska bara avse sektorsdvergripande och myndighetsgemensamma
atgiarder.

Systemet for uppféljning och utvirdering

Ett annat viktigt omrade for den nya myndigheten &r arbetet med uppfoljning,
analys och utvérdering dock med den begriansningen att fokus méste ligga pa
sektorgvergripande verksamhet och aldrig pd myndigheternas sektorsverksambhet.
Kompetens och ansvar for sektorerna finns hos sektorsmyndigheterna. I de fall
enskilda myndigheters verksamhet och resultat ska utvirderas 4r det viktigt att
utvdrderingarna inte kommer att resultera i att sektorspecifika analyser och
erfarenhetssammanstéllningar genomfors.

Energimyndigheten delar utredningens uppfattning om behovet av forstérkt
uppfoljning och utvirdering. Energimyndigheten vill dock betona att all
uppfoljning méste kombineras med utvirdering och att det alltid maste ske en
aterkoppling till berérda aktorer.

Energimyndigheten avstyrker utredningens férslag att den nya myndigheten ska
utova tillsyn 6ver statliga myndigheter. Energimyndigheten motsitter sig forsla
av samma skil som redovisats avseende foreskriftsritten.
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Diéremot bor samarbetet mellan olika myndigheter och respektive sakdepartement
utvecklas nir det giéller uppfoljning av sdkerhets- och beredskapsfragor. Det ar
ocksd bra om resultaten kan behandlas i de olika samverkansomradena, 1 enlighet
med utredningens forslag. Eventuella utvarderingar av myndigheters verksamhet
bor dven fortsittningsvis genomféras av Riksrevisionen.

Inriktningen pa utbildningsomradet

Energimyndigheten delar 1 allt visentligt utredningens forslag om
utbildningsverksamhet, men vill betona att den nya myndighetens utbildnings-
och 6vningsverksamhet ska bedrivas s att den inte tar ifran
sektorsmyndigheterna, eller andra aktdrer, deras ansvar. Ifall utbildning eller
dvning behdver fokusera pa vissa samhéllssektorer maste den nya myndigheten
samverka och eventuellt ocksa samrédda med bertdrda aktorer.

Energimyndigheten delar uppfattningen att den nya myndigheten far ett utokat
ansvar fOr att initiera, planera och genomfora sektorsdvergripande utbildningar
och dvningar. For att pd utbildningsomradet sikerstélla sévil en anpassning till
dagens krav som effektivitet och kapacitet bér den nya myndigheten ocksé ta ett
storre ansvar for metodutvecklingen samt i hégre grad involvera néringslivet inom
utbildnings- och dvningsverksamheten.

Vidare férordar Energimyndigheten att ett utbildningsrad, med foretrddare for
centrala aktorer inréttas.

Specifika synpunkter

I det f6ljande redovisas Energimyndighetens specifika synpunkter, som dock
begrénsas till de delar som berér myndighetens ansvarsomraden.

9.4.2 Risk- och sarbarhetsanalyser

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag avseende risk- och
sarbarhetsanalyser. Det 4r viktigt att analyserna utvecklas och kvalitetssikras samt
att de efterfrdgas av myndigheternas uppdragsgivare. Ett sddant krav maste
byggas in i systemet. Alltfor generella modeller har emellertid visat sig forsvara
myndigheternas arbete.

9.4.3 Analys

Energimyndigheten har, liksom flera andra sektorsmyndigheter, en stor erfarenhet
av och formaga till omvirldsbevakning och omvirldsanalys inom sin sektor. Mot
denna bakgrund anser Energimyndigheten att det &r viktigt att den

omvérldsbevakning och omvirldsanalys som den nya myndigheten ska genomf
ar sektorsovergripande och genomfors i ndra samverkan med berdrda ‘
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sektorsmyndigheter. Sektorspecifika analyser genomfors med bast resultat av de
sektorsansvariga myndigheterna.

9.4.4 Forskning

Energimyndigheten har en bred erfarenhet av att initiera, stédja och utvirdera
omfattande forskning och utveckling inom energiomradet. Mot bakgrund av
denna erfarenhet delar Energimyndigheten utredningens uppfattning att
sektorsmyndigheterna bor ha ett huvudansvar for atgirder inom sitt respektive
omréde. Den forskning som idag finansieras av Krisberedskapsmyndigheten och
Réaddningsverket ska begrénsas till forskning som ar av sektorsévergripande natur
och avser krisberedskap, skydd mot olyckor och férmagan att genomfora insatser
inom dessa omréaden.

Utredningen menar att detta skulle generera en konkret verksamhetsnytta och
innebdra att respektive sektorsmyndighet far ett uttalat ansvar for att initiera och
finansiera forskning inom sitt ansvarsomrade, vilket skulle ligga mer i linje med
ansvarsprincipen. Den uppfattningen delas av Energimyndigheten.

Energimyndigheten delar utredningens forslag om inréttandet av ett forskningsrad.
9.2.3 Standardisering

Energimyndigheten delar utredningens uppfattning att den nya myndigheten ska
svara for standardiseringsarbetet inom sitt verksamhetsomrade.
Energimyndigheten vill dock papeka att sddant arbete kraver bred samverkan med
och forankring hos andra myndigheter och aktérer som t.ex. SIS, for att bli
meningsfyllt.

9.4.6 EU-samarbete

Utredningen betonar vikten av EU-samarbete. Energimyndigheten delar
uppfattningen. Energimyndigheten har erfarenhet av tidigare genomférda och
pagaende EU-projekt inom hela energiomréadet och dven inom krisberedskap.
Erfarenheten visar bl.a. att det &r viktigt att det svenska arbetet sker 1 samarbete
mellan olika offentliga och privata aktorer, inte minst nir det giller EU:s
utveckling av EPCIP, Det ar darfor viktigt att den nya myndigheten arbetar pa ett
sadant sitt att sektorsmyndigheterna alltid involveras och engageras nar
samarbetet berdr deras respektive omrade. Arbetet kraver ocksa en utvecklad
privat-offentlig samverkan for att bli framgéangsrik.

9.7 Information och kommunikation

Utredningen foreslar att den nya myndigheten ges i uppdrag att svara for
information till allménheten och andra berérda inom sitt verksamhetsomréade.
Energimyndigheten bejakar detta men vill samtidigt betona att detta inte far
inkrikta pa sektorsmyndigheternas ansvar att, inom ramen for en helhetssya,
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ansvara for sektorsspecifik information, t.ex. férebyggande och avhjilpande
information till allménhet och medier i en energibristsituation.

10.1 Organisation

Energimyndigheten delar uppfattningen att det 4r av stor betydelse att den nya
myndigheten erhaller en indamalsenlig organisationsstruktur. For att skapa
forutsattningar for den nya myndigheten att pa ett effektivt sétt fullgéra sitt
uppdrag bor verksamheten renodlas s& 1angt som mgjligt och att verksamhet som
mer naturligt hor hemma hos négon annan myndighet eller aktér lyfts bort.

10.2 Lokalisering

Det &r av stort nationellt intresse att den nya myndigheten blir en effektiv
myndighet med ett tydligt mandat och genomslagskraft.

Med en samlad lokalisering forbittras dessa forutséttningar. Energimyndigheten
kan dérfor se fordelar med att inte dela upp verksamheten mellan Stockholm och
Karlstad utan koncentrera den till en av dessa platser.

11.1.1 Informationssikerhet

Utredningen foreslér att bade den administrativa och tekniska dimensionen av
informationssakerhetsfragorna ska finnas samlade vid Forsvarets radioanstalt
(FRA).

Energimyndigheten anser att samhéllets beroende av storskaliga IT-system 6kar
och att detta motiverar att sdkerheten i dessa system uppmérksammas samt att
atgérder for att hoja sdkerheten genomfors. Vidare 4r informationssikerhet bade
sektorsdvergripande och tvirsektoriell verksamhet. Detta medfor att nya krav pa
Oppenhet kommer att stéllas pd FRA, som forutsétts kunna anpassa sin
verksambhet till de civila myndigheternas behov och krav samt 1amna erforderligt
stad till savil offentlig som privat sektor. Energimyndigheten stddjer utredningens
forslag och bedémer att FRA kan vara en lamplig myndighet f6r hantering av
dessa fragor, men att det ocksa kriver en utveckling av FRA:s arbetsmetoder och
organisation.

11.1.2 Signalskydd

Utredningen anser inte att signalskyddsverksamhet 4r en 6vergripande utan en
sektorsverksamhet och foreslar att signalskyddsuppgiften fors till FRA.
Energimyndigheten stédjer utredningens férslag och bedémer att FRA bér ha
dndamalsenlig kompetens och organisation for att inrikta, utveckla och samordna
berérda myndigheters signalskyddsverksambhet.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handldggningen har dirutéver deltagit avdelningscheferna Josephine Bahr
Ljungdell, Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger,
Mari Ternbo och t f avdelningschefen Anneli Eriksson, verksjuristen Fredrik
Selander, enhetscheferna Maria Malmkvist och Carin Karlsson, sdkerhetschefen
Eija Osterberg, samt handliggamna Urban Bergstrém, Mikael Toll och Eva
Liljegren, den sistndmnda féredragande.

Thomas Korsfeldt

Eva Liljegren







