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Sammanfattning

Energimyndigheten delar utredningens uppfattning att skogen &r en fornybar
resurs, vars produkter r miste nyttjas for utvecklingen av ett hallbart samhille.
Myndigheten delar ocksé uppfattningen att skogsproduktion i1 sig har.en
miljédimension.

Energimyndigheten anser vidare att utredningen tydliggér skogens 6kande,
mangfunktionella betydelse pa ett bra sitt, dir dven dess sociala dimension
kommer till uttryck. Dirigenom framtriader ocksa potentiella mélkonflikter tydligt.
Energimyndigheten anser att denna identifiering 4r en nédvindig utgangspunkt,
for att 1dngsiktigt kunna utveckla en brett accepterad skogs- och miljépolitik med
kloka avvigningar mellan olika nationella intressen, men ocksa i harmoni med
Sveriges internationella dtaganden inom energi-, klimat- och miljéomradena.

Energimyndigheten stdder 1 allt vdsentligt utredningens forslag i de delar som &r
av relevans for myndighetens uppdrag. I 6vriga delar har Energimyndigheten inga
synpunkter.

Energimyndighetens stiliningstagande

Energimyndigheten har valt att yttra sig 6ver de delar av slutbetinkandet, som
har tydligast baring pd myndighetens uppdrag — omstéllningen av energisystemet
mot ett 1angsiktigt, hallbart energisystem baserat p& fornybara energislag
(daribland bioenergi). Det innebir att synpunkterna har koncentrerats pa
betinkandets avsnitt relaterade till klimatproblematiken, bioenergin och néra
relaterade miljofragor.

Energimyndighetens stallningstaganden framgér 1 det f6]jande:
Skogspolitikens mal och malkonflikter

- Energimyndigheten stéder utredningens forslag vad giller skogspolitikens mal
avseende forandring av Skogsvardslagens portalparagrafi syfte att fortydliga
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skogsresursens forybarhet, dess betydelse 1 klimatsammanhang och for den
sociala dimensionen.

- Energimyndigheten instimmer i stora drag i diskussionerna kring
skogspolitikens och samhiillets olika mal om skog, klimat, miljé etc.
Myndigheten ser emellertid generellt ett 6kande behov av transparenta och
accepterade metoder for att gora rationella avvigningar for optimering av
samhillets olika mal. Ett tydligt exempel &r att det av miljoskdl dr Snskviért med
en kraftigt 6kad produktion av skogsbiomassa, 1 perspektivet att 6kad tillforse] av
fornybara brinslen (skogsbrinslen) i sig kan ge bade energi- och miljévinster.

Klimatmalet &r kanske det miljoméal som innebir den storsta utmaningen —
beroende pé valet av perspektiv och systemgrins - men de andra miljomélen viger
ocksa tungt. Till en del kan konflikter med andra miljomal 4dn klimatmalet
minimeras, men vid nigon punkt méaste samhdllet vilja: Vid vilken nivé av
biomassaproduktion ska man sitta stopp for ytterligare produktion och uttag, och
avsta fran ytterligare klimatnytta av hinsyn till de vriga miljémalen?
Energimyndigheten vill, med ledning av ovanstdende resonemang, tydliggora
vikten av att en intensifierad sektorssamverkan kommer till stand inom
miljomalsomrédet, 1 vilken Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
Energimyndigheten &r centrala sektorsmyndigheter med ansvar for nira relaterade
politikomréden.

Virkesforsorjning

- Energimyndigheten stéder 1 huvudsak utredningens stéllningstaganden vad
betriffar virkesforsdrjningen och mojligheterna att, inom ramen for nuvarande
skogspolitik och miljomal, 6ka virkesproduktionen. Myndigheten delar ocksa
utredningens uppfattning om vikten av en vil avvigd virkesbalans och
mojligheten att via 6kad anvéndning av skogsrdvaran och utvecklingen av nya
produkter, skapa mojligheter till en framvéxt av nya branscher.

Energimyndigheten anser att 8kad virkesproduktion 4r en god strategi for att mota
en osiker framtid. Okad virkesproduktion 4r till gagn for en langsiktigt god
avkastning i skogsbruket och forvintas dirigenom bli en motor for den regionala
utvecklingen i framforallt skogslidnen. (Se d4ven under Specifika synpunkter).

Nir det giller skog pa dikad torvmark vill Energimyndigheten pdminna om
resultat frin Mistra-programmet LUSTRA, som visade att skogsekosystem pd
torvmark kan vara bade killa och sinka for vixthusgaser, beroende pé bland annat
dikesdjup. Om klimatarbetet ska bli en drivkraft for 6kad skogsproduktion pa
torvmark ir det darfor av st6rsta vikt att vilja sddana skétselmetoder som
sammantaget ger en gynnsam klimateffekt.

Skog, klimat och energi
- Energimyndigheten stéder utredningens forslag att ”Skogsstyrelsen ges i
uppdrag att ta fram ett underlag om skogsskdotsel som gagnar skogens roll som
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producent av ravara for bioenergiframstdillning...”. Energimyndigheten har under
maénga 4ar finansierat omfattande forskning kring skogsbrinsle: Skogsskotsel,
miljokonsekvenser, kolbalanser, teknik- och logistiksystem. Skogsstyrelsen har
hir varit viktig mottagare av forskningsresultat. Energimyndigheten foreslar att
denna typ av samarbete fortsitter, som en del i den ovan foreslagna
sektorssamverkan pa miljémalsomradet.

- Energimyndigheten stéder forslaget om utveckling av tradbrinslestatistik.
Energimyndigheten vill sérskilt understryka detta behov, som blir allt storre 1 takt
med att biobrénsleanvindningen och -efterfrdgan 6kar i landet och dven
internationellt. Har ska upplysningsvis ndmnas att en forstudie pagér, med
Energimyndigheten, SCB och Skogsstyrelsen som inblandade parter.
Energimyndigheten anser att biobrénslestatistik som speglar flodena inom landet
och i den internationella handeln, blir allt viktigare. Har omfattas d4ven andra
brénslen én traditionella skogsbrinslen.

- Energimyndigheten stoder forslaget att ’Skogsstyrelsen uppdras att, i samrad
med skogssektorn, utarbeta en konkretisering av det 6vergripande
produktionsmalet med avseende pa virkesproduktion...”. Detta i enlighet med
utredarens bakomliggande 1akttagelser och stillningstaganden.
Energimyndigheten vill i det sammanhanget p&peka att skogsekosystemen har en
mycket viktig roll som kolsdnka och for att begrinsa atmosférens halt av
koldioxid. Koldioxidupptaget i skogsekosystemen kompenserar for ungefir en
fjardedel av de globala antropogena utslidppen av koldioxid, enligt FN:s
klimatpanel IPCC. Parterna som undertecknat klimatkonventionen har dessutom
atagit sig att skydda och 6ka upptaget av koldioxid i sdnkor. Vid en uthallig
skogsskétsel kommer det att vara mojligt att bibehalla eller 6ka kolforradet 1 de
flesta skogsomridena.

Réjning

- Energimyndigheten anser generellt att styrmedel 1 form av stimulansatgarder ar
att foredra framfor tvingande atgirder. Myndigheten delar dérfor inte
utredningens forslag om réjningsplikt frén &r 2010. En motivering till
stallningstagandet framgar nedan under Specifika synpunkter.

Skogens vatten
Se under Specifika synpunkter.

De skogsrelaterade dgoslagen

- Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag om ett nytt system for
indelning av den svenska skogsmarken. Myndigheten énskar dock papeka vikten
av att ett sidant arbete noggrant tar hinsyn till reformeringen av EU:s
jordbrukspolitik. Detta i den hindelse omforing av jordbruksmarker frén
livsmedelsproduktion till produktion av energigrodor blir aktuell. Om en sddan
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utveckling kommer till stdnd, finns annars risken att gréanssnittet mellan skogs-
och jordbruksmark kan bli otydligt i det nya indelningssystemet.

EU och skogspolitiken samt andra frigor med internationell anknytning

- Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag om utarbetandet av en
strategisk handlingsplan for det fortsatta arbetet med internationella, skogliga
fragor samt forslaget om tillskapande av ett forum for forankring av skogliga EU-
frégor och andra internationella skogsfragor vid Néringsdepartementet.
Myndigheten bedomer att dessa atgdrder har stor betydelse for att forstirka
Sveriges internationella position for skogsnéringen.

Energimyndigheten understryker vikten av att frigor av relevans for
bioenergisystemets utveckling inkluderas i1 den strategiska handlingsplanen och i
foreslaget forum, sé att arbetet blir till gagn dven for (bio)energisektorn.

Specifika synpunkter

Energimyndigheten anser att f6ljande skrivning dr svartolkad och foreslér ett
fortydligande (Merviardesskog del 1, sid 13) ”En strukturomvandling som kan bli
foljden av en dkad efterfragan pa skogsravara kan inte paverkas ndmnvdrt av att
skogsproduktionen &kas".

Angaende intensivskogsodling:

Energimyndigheten anser att utredningens stillningstagande kring
intensivskogsodling dr ndgot oklar och bor utredas vidare (kap 3.5.2)
Energimyndighetens uppfattning &r att en enhetlig definition av
intensivskogsodling bor utarbetas/antas, for att prévas inom ramen for
skogspolitiken. Mot bakgrund av att utredningen bejakar produktionens
milj6virde, anser Energimyndigheten att en storskalig forsoks- och
demonstrationsverksambhet &r ett viktigt steg pa vagen for att utveckla kunskaper
och erfarenheter kring frdgan, bedoma milj6konsekvenser samt anpassa
verksamheten till de ramar som sitts av miljémélen. Energimyndighetens nya
forskningsprogram Uthallig produktion och tillforsel av biobrinslen planerar att
de ndrmaste aren ta fram underlag for en MKB om skoglig intensivodling.
Energimyndigheten haller dock med om att det 4r angeldget att vidta dvriga
foreslagna atgirder for att 6ka skogsproduktionen.

Angiende réjning:

En grundbult i utredningen har varit att inte aterga till bidragssystem for
skogsvardsatgirder, som t ex rojning (Se t ex Mervirdesskog del 2, Utredningens
underlag A, sid. 173) ”Rdjning och gallring dr led i det kommersiella,
konkurrensutsatta skogsbruket. Det var ddrfor inte aktuellt att subventionera
dessa dtgiirder med statliga medel, ansag regeringen i sin skrivelse” (Uppfoljning
av skogspolitiken). Energimyndigheten ifragasitter detta stillningstagande, dels
med anledning av att tidigare rojningsbidrag hade stor effekt for att minska
arealen or6jd ungskog, men framforallt nir ett sidant styrmedel framgéngsrikt
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anvinds 1 Finland. Energimyndigheten anser att konkurrensargumentet faller och
riskerar leda till konkurrenssnedvridning i ett internationellt perspektiv. Detta d&
en konsekvens av exemplet Finland kan bli att ett av vara starkaste
konkurrentldnder ges mojlighet att bygga upp en béttre ravarubas till sin
skogsindustri med skattemedel, medan det svenska systemet foreslas forlita sig till
intensifierad radgivning och en eventuell r&jningsplikt efter 2010.

Angadende styrmedel:

Ett genomgdende drag 1 utredningen &r att skogsidgare genom principen frihet
under ansvar ska svara for att skogspolitiken genomfors. Styrmedlen intensifierad
information och rddgivning, bl a via IT och skogsbruksplaner, forordas.
Energimyndigheten anser att det dr angeldget, att nimnda styrmedel utvecklas for
att hantera information om skogsbrinsle och bedémer att instrumenten kan bli
viktiga for att en stdrre andel av brénslepotentialen 1 skogen ska tas tillvara pé
sikt. Funktionen som kunskapséverforare, planeringsinstrument och
beslutsunderlag ska understrykas. Exempelvis bor information om det enskilda
objektets lamplighet for skogsbrinsleuttag vid avverkning m h t miljomaéssiga
ramar och restriktioner (som milj6konsekvensbeskrivningar, MKB) inga, liksom
rekommendationer kring aterforing av aska, behov av kompensationsgodsling,

e t ¢. Detta som underlag for markédgares beslut och for operativ planering av
bransleproduktion bland aktérer inom skogsbrinsiesektorn.

Angaende skogens vatten:

Aterforing av vedaska efter uttag av avverkningsrester motiveras i hog grad av en
onskan att behdlla en god kvalitet p& skogens avrinnande vatten, d v s for
undvikande av forsurningseffekter. Det vore bra om Skogsstyrelsen kunde se dver
hur aska ska aterforas sé att 6nskade effekter nds dven i vattendragen.

Angdende det nationella sektorsrédet:

Av betdnkandet (avsnitt 4.4) framgar att arbetet med skogliga sektorsmal syftat till
en bred sammansittning i det nationella sektorsridet for att dstadkomma en bred
férankring av arbetet. Det noteras att Energimyndigheten inte varit representerad 1
sektorsradet. Det 4r lampligt att Energimyndigheten bereds mojlighet att
medverka i detta arbete vid en eventuell fortséttning, i enlighet med vad uttryckts
ovan om 6kad sektorssamverkan.

Utredningen talar fortjdnstfullt om skogens stora betydelse 1 klimatarbetet. Har
nidmns framfor allt biobrinsle och fornybar ravara, samt skogens funktion som
kolsdnka. Energimyndigheten vill framhélla att &ven da tré ersitter vissa
energikrivande material (t ex stil, aluminium, betong) erhélls betydande
reduktioner i utsldppen av koldioxid. Det nimns i underlagsrapport del A, men
hade varit vil vért att ndmna 1 huvudrapporten.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handldggningen har dirutSver deltagit avdelningscheferna Josephine Bahr
Ljungdell, Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Andres Muld och Birgitta
Palmberger, verksjuristen Fredrik Selander, enhetscheferna Bengt Bostrém,
Anders Lewald och Sten Afeldt, handliggarna Sven Risberg och Anna Lundborg
samt handlaggaren Marcus Larsson, den sistndmnde foredragande.
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