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Avdelningen for hallbar energianviindning Néringsdepartementet
Eva Albiick

016-544 22 28 103 33 Stockholm

Statsstodsarenden N 288/2009 - férlangning av programmet
for energieffektivisering (stédordningen)

Statens energimyndighets avlimnar med anledning av den europeiska
kommissionens fragor foljande svar.

1. Allmén information avseende den anmaélda atgéarden

1) Enligt punkt 151 av Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd,
EUT C 82, 1.4.2008, s. 1, (hdrefter “milj6stodsriktlinjerna’) kan stdd i form av
milj6skatteldttnader anses forenligt med den gemensamma marknaden endast om
de atminstone indirekt bidrar till en héjning av nivin pa miljéskyddet och om
skattelittnaderna inte motverkar det 6vergripande mél som efterstrivas med
skatten. Kan ni vinligen forklara hur dessa kriterier &r uppfyllda i det anmiélda
fallet? I detta sammanhang skulle till exempel information avseende den
existerande st6dordningens direkta sivil som indirekta effekt pd miljon vara
anvéndbar for kommissionen.

Svar:

Stédordningen bidrar &tminstone indirekt till en hdjning av nivan pa miljoskyddet
genom att den 6kade energieffektiviteten innebér en hojning av nivan pa
miljoskyddet.

For deltagande foretag innebér stédordningen en 6kad medvetenhet och
kompetens om effektiv, hillbar energianvindning. Genom stddordningens krav pa
energikartlaggning och energiledning far foretagen verktyg for att kunna arbeta
strukturerat med energieffektivisering. Samtidigt stéller energiledningssystem
krav pé att foretag ska identifiera atgérder som ska leda till energieffektivisering,
minskat anviindande av fossila brinslen och ckat energiutbyte med omgivande
samhélle. Kraven pa rutiner vid inkdp av elkrdvande utrustning och projektering
leder till en storre efterfrigan pa energieffektiv utrustning.

Forutom atgérder som identifieras och genomfGrs inom féretagens certifierade
energiledningssystem leder stodordningen till en minskad miljopaverkan som
beror pa den eleffektivisering som deltagande foretag genomfor.
Eleffektiviseringen ska minst motsvara den eleffektivisering som skulle ha
genomforts om unionens minimiskatt hade lagt pa foretagen istéllet, enligt lagens
krav.

Foretagen i stédordningen har under den forsta programperioden 2004-2009 atagit
sig att effektivisera elanvéindningen med minst 1 TWh, till en total
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investeringskostnad om 1 miljard SEK. Att kvantifiera miljonyttan av en
eleffektivisering #r inte helt enkelt. Elanvéindningens miljopaverkan &r omtvistad
och beror bl a pa hur systemgrinserna r satta och pa variationer &ver tiden (dygn,
arstid m.m.). Minskningen i elanviindning kan innebéra en minskning av
marginalelen i systemet. Om man antar att marginalelen produceras via kol eller,
pa nagra &rs sikt, naturgas, skulle en minskad elanvindning samtidigt kunna
innebira en minskning av koldioxidutslippen; 1 MWh el fran kolkraft motsvarar
820 kg CO2-utslépp och frin naturgas motsvarar det 350 kg CO2-utslédpp.

Skatteldttnaderna motverkar inte det 6vergripande mél (minskad snedvridning av
konkurrensen) som efterstriivas med skatten eftersom foretagen investerar lika
mycket eller mer, i energiledningssystem, energieffektiviseringsatgérder mm, som
den kostnad som skatten skulle medfort for féretagen.

2) Enligt punkt 6.1 (B) av del IT.10 av anmélan betalar stddmottagarna
dtminstone de minimiskattenivaer som fastslas i Annex I av Rédets direktiv
2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet (hérefter ‘energiskattedirektivet’). I samma punkt
anges emellertid att skatteldttnaden utgér en nedséttning till 0 EUR per MWh i
forenlighet med Artikel 17 av energiskattedirektivet. Sa vitt kommissionen kan
forstd avser den anmaélda stodordningen ett totalt undantag frin energiskatten pa
elektricitet, dvs. minimiskattenivderna i Annex I av energiskattedirektivet
respekteras inte. Kan ni véinligen bekrifta att sé #r fallet? Om inte, kan ni vénligen
klargdra vilken skatteniva som stédmottagarna under den foreslagna ordningen
kommer att betala for sin elektricitetsforbrukning?

Svar:

Stédmottagarna betalar innan de deltar i stédordningen minimiskattenivan pa
elektricitet enligt Radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
(energiskattedirektivet) Annex I, 0,5 EUR per MWh. Fran den tidpunkt da
stodmottagarna godkénts for deltagande i stédordningen omfattas de av en
skatteldttnad ner till 0 EUR per MWh. Mgjlighet till sédan skatteldttnad finns
enligt artikel 17.1 b) och 17.2 dér det framgér att om Sverenskommelser, avtal
eller likvérdiga arrangemang genomforts som leder till att energieffektiviteten
forbittras far skattesatsen nedsittas. Skattenedséttningen pé elektricitet, for i
stédordningen deltagande foretag, omfattar endast sadan elektricitet som anvénds
1 tillverkningsprocessen.

2. Information avseende de sektorer som paverkas av den anmaélda
stédordningen

3) Kommissionen noterar att de svenska myndigheterna inte fyllt i den
information som efterfrgas i punkt 6.1(C) av del IT1.10 av anmélningsformularet.
Kan ni vénligen komplettera anmiilan med denna information, sérskilt med
avseende pa en lista Gver de stérsta stddmottagarna i varje sektor som técks av
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stddordningen (med sérskild hidnsyn till omséttning, marknadsandelar och
skatteunderlagets storlek)?

Svar:

Bilaga 1 visar elanvdndning, &rlig skattebefrielse genom stodordningen samt
branschtillhrighet hos samtliga féretag som deltar i programmet under forsta
programperioden 2004-2009.

3. Stodets noédvandighet

4) Kan ni vénligen visa att stodet &r n6dvindigt genom att demonstrera att den
vésentliga 6kningen av produktionskostnaderna som skatten skulle resultera 1 for
de involverade stddmottagarna inte kan foras 6ver pa kunderna utan att det leder
till en stor minskning av forséljningen genom att for varje relevant marknad inom
vilken stoddmottagarna &r aktiva forse kommissionen med foljande information:

a. om tillgéngligt, priselasticiteten for den relevanta produkten;
b. motiverade uppskattningar av utebliven forséljning och/eller minskade vinster
som skulle bli f6ljden av energiskatten;
c. utveckling av evolution of handelsflédena in och ut frén Sverige for de
relevanta marknaderna, i vérde (EUR) och i volym (ton), under de senaste tio
aren;
d. utveckling av exponering for internationell handel f6r de relevanta svenska
sektorerna 6ver de senaste tio aren (till exempel [Import till Sverige + Export
frén Sverige] / [Import till Sverige + Total forsiljning av svenska producenter]);
e. ytterligare element som kan visa exponeringen for internationell handel, sdsom:
1. utveckling av koncentrationsindex (till exempel HHI4) och utveckling av
antal foretag inom de relevanta sektorerna samt dessas genomsnittsforsiljning
under de senaste tio aren;
ii. utveckling av ett antal representativa stédmottagares marknadsandelar
pé de relevanta geografiska marknaderna under de senaste tio aren;
iii. andra viktiga faktorer som kan péverka mdjligheten att féra kostnaden
vidare till kunderna.

Svar:
a. Det har inte varit mdjligt att hitta uppgifter om respektive produkters
priselasticitet.

b. Ur ett virldsmarknadsperspektiv dr de svenska foretagen sma. Det betyder att
de &r pristagare, att de inte kan paverka prisséttningen. Dirav foljer att skatten inte
kan foras vidare pa kunderna utan att en mycket stor del av forsiljningen
forsvinner.

All extra skattebdrda blir dérfor en kostnadsékning. De berérda foretagens
forbrukning av minimiskattad el ligger ett normalér kring 30 TWh. Det betyder att
0,5 6re/lkWh ger en kostnadsokning gentemot konkurrenterna pa virldsmarknaden
med ca 150 MSEK.
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c. Data for virdet av import och export inom svenska industribranscher 1997-
2008 bifogas i filen “slutlig statistiksammanstillning”. Branscher dér foretag
som omfattas av stédordningen ingér dr gulmarkerade. Virdet pa import och
export anges SEK, I6pande priser.

Data 6ver import i fysiska métt bifogas i samma fil for jam- och stélindustrin,
dessa data kommer fran branschorganisationen Jernkontoret.

d. Beriikning av branschernas exponering for handel enligt formeln [import
+export] / [import + Produktionsvirde] for dren 1997-2007 bifogas i filen
slutlig statistiksammanstillning”. I filen bifogas dven bakgrundsdata i form av
produktionsvirde och omsiittning i SEK, l16pande priser 1997-2007. I Figur 1
nedan visas utvecklingen for de branscherna med flest foretag som omfattas av
stodordningen. Statistiksekretess gor att data inte kan limnas ut och
berdkningar inte kan gbras for vissa branscher och &r.

1,800
1 ,600 —— 15 livsmedel och dryckesvaror
1,400 : : 20 154 och trévaror (€] mabler)
1,200
——21.1 massa, papper och papp
1,000 . ’—-\\
0,800 f&r —— 24 kemnikalier och kemiska produkler|
0 ,600 —— 25 gummi- och plastvaror
0,00 — 26 icke-melaliska mineraliska
0]200 produkter
27 [l
0,000 : e : i
A H OO O N 4 D > H A .
o9 O & OO H O D H H DO ——— 27.4 andra metaller &n jirn
FEE S S S P

Figur 1 Exponering for handel i de branscherna med flest foretag som omfattas av
stodordningen

e. ii. Den svenska industrin har en liten andel av virldsmarknaden. Svensk
pappersindustri stod t.ex. ar 2007 for 3 % av virldsproduktionen av papper
och kartong, se Tabell 1. Denna andel har sjunkit nigot de senaste 10 éren.
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Tabell 1 Produktion av papper och kartong i Sverige och vérlden, 1000 ton, 1997-

2008
Produktion av papper och kartong
Sveriges
Viirlden Sverige andel

1998 301 474 9879 3,28
1999 315 088 10 073 3,20
2000 324 045 10 786 3,33
2001 320 928 10 534 3,28
2002 329 408 10 724 3,26
2003 339914 11 060 3,25
2004 359 587 11 589 3,22
2005 366 356 11775 3.21
2006 382618 12 067 3,15
2007 394 260 11 860 3,01
2008 11 662

Killa: PPI, Skogsindustrierna

Tabell 2 Svensk pappersindustrins andel av virldsproduktionen
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Den svenska kemiindustrin har under den senaste tiodrsperioden legat pa ungefir
3 % av den europeiska produktionen. EU tappar kontinuerligt marknadsandelar pa

virldsmarknaden, se Kélla: Plast och Kemiftretagen
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Den svenska stalindustrins virldsmarknadsandel har minskat fran ca 0,6 % &r
1998 till 0,4 % ar 2007, se Tabell 4.
Tabell 4 Produktion av stal i Sverige och védrlden, Mton, 1997-2007

Produktion av stal

Sverige | Vérlden Sveriges andel

Mton Mton procent
1998 5,07 788,96 0,64%
1999 5,23 847,66 0,62%
2000 5,52 850,35 0,65%
2001 5,75 904,05 0,64%
2002 5.71 969,99 0,59%
2003 5,98 1068,94 0,56%
2004 5,73 1146,53 0,50%
2005 5,47 1250,72 0,44%
2006 5,67 1344,08 0,42%
2007 5,20 1329,70 0,39%

iii. I arbetet med att utveckla EU-ETS kommissionen bland annat tagit fram
en preliminér lista 6ver branscher med hog handelsintensitet, vilket innebér
risk for koldioxidldckage om foretag inom dessa branscher maste betala for
utsléppsritter. Denna lista &r &nnu preliminér, men flertalet av branscherna
dér foretag som omfattas av stodordningen ingar utpekas som
handelsintensiva och utsatta for internationell konkurrens.

4, Stodets proportionalitet

5) Punkt 159 av miljostodsriktlinjerna specificerar villkor for ndr en skatteldttnad
kan anses proportionell. S kan till exempel vara fallet i situationer dér lattnaden
dr avhingig av tecknande av avtal mellan medlemsstaten och stddmottagarna i
vilka de sistndmnda Atager sig att na vissa miljoskyddsmal. For en skatt som
denna, som harmoniserats pd EU-niva, &r detta under villkoret att avtalen har
samma effekt som om minimiskattenivderna gillt. Kan ni vénligen forklara hur
stodmottagarna uppfyller det nimnda villkoret? Kan ni vénligen ocksa forse
kommissionen med exempel som visar hur mélen for energieffektivitet dr
utformade och hur det sékerstélls att de uppnas samt ange den tidsram som géller
for kontroller av detta?

Svar:

Stodmottagarna ska under de forsta tva &rens deltagande i stddordningen faststilla
vilka eleffektiviserande dtgérder de kommer att genomfora under stodordningens
avslutande tre ar. I samband med att de meddelar myndigheten de atgérder de
avser att genomfora vidtar myndigheten en kontroll av om de faststéllda
atgirderna motsvarar villkoret att avtalet (innebérande deltagande i
stodordningen) har samma effekt som om minimiskatterna gillt
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atgarderna motsvarar villkoret att avtalet (innebérande deltagande i
stodordningen) har samma effekt som om minimiskatterna géllt

Vid slutlig redovisning, efter fem &r, redovisar foretagen effekten av de atgérder
som faststillts. Dessutom redovisar foretagen eventuella ytterligare
eleffektiviserande atgirder som genomforts under stodordningens avslutande tre
ar, t ex som en foljd av foretagens kontinuerliga forbétiringsarbete som genomfors
inom det certifierade energiledningssystemet.

6) I samband med anmilan av den befintliga stodordningen forklarade de svenska
myndigheterna att de uppskattade att de olika individuella mélen skulle resultera i
totala energibesparingar om 2 %. Kan ni vénligen specificera huruvida mélet om 2
% i ljuset av utvecklingen av mer energieffektiva teknologier kommer att gélla
dven for den nu anmélda dtgérden?

Svar:

Vid foretagens tvaarsredovisning inom den befintliga stédordningen faststélldes
eleffektiviserande atgiirder om totalt 1 TWh, vilket motsvarar 3 %
eleffektivisering. Dessutom redovisar foretagen vid sin slutliga redovisning
eventuella ytterligare eleffektiviserande dtgirder som genomforts under
stodordningens avslutande tre 4r, t ex som en foljd av foretagens kontinuerliga
forbittringsarbete som genomfors inom det certifierade energiledningssystemet
eller genom att foretagen tillimpar livscykelkostnadsanalyser (LCC) i samband
med projekteringar och inkdp av utrustning.

Sverige antar att effekten av stoédordningen kommer att vara i genomsnitt 2 %
under nistkommande programperiod eftersom foretagen nu arbetar efter
inarbetade rutiner och tillimpar livscykelkostnadsanalyser i samband med
projekteringar och ink&p av utrustning, vilket har stor inverkan pd framtida
energianvindning. Ett nytt klassificeringssystem for elmotorer har ocksa trétt
ikraft, vilket innebdr att foretagen méste kopa dnnu effektivare motorer &n under
tidigare programperiod ("hdgsta energieffektiva klass” innebér numera en hogre
effektivitetsniva #n inom tidigare system). Dessutom genomfor foretagen dven
inom nistkommande programperiod en omfattande energikartliggning, dér
produktionsprocesser och hjilpsystem &ter gas igenom och utvirderas utifrén
méjligheten att hitta nya energieffektivare losningar. Sammantaget medfor dessa
faktorer att foretagen kommer att implementera ytterligare nya energieffektiva
teknologier genom att de deltar i stédordningen.

7) Om det finns riktlinjer for utvirdering av huruvida &tagandena av
stodmottagarna att 6ka sin energieffektivitet kommer att leda till forbéttringar som
motsvarar vad foretagen skulle ha uppnétt om de istéllet betalat energiskatten,
skulle ni viinligen kunna forse kommissionen med en kopia av dessa?

Svar:
Vid tv4 faststiillda tidpunkter under deltagande i stodordningen inkommer
stodmottagarna med redovisning av planerade och/eller genomforda atgérder for
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okad energieffektivitet. Vid handldggning av redovisningarna sker utvirdering av
dessa diir Energimyndigheten gér en individuell bedémning av
energieffektiviteten i relation till energiskatten. Kriterier for beddmningen grundar
sig pa en jimforelse mellan storleken p& undantagandet frén energiskatten pa
elektricitet for respektive foretag och planerad respektive genomford
eleffektivisering hos respektive foretag. Detta grundar sig i att stodmottagarna
itagit sig att genomfora energieffektiviserande atgirder som minst motsvarar den
effekt som skatten haft pa energieffektiviteten om den fait verka.

Den forsta utvirderingen, av om stédmottagarna kommer att dka sin
energieffektivitet i sddan omfattning att det motsvarar vad som skulle uppnétts om
foretaget istillet betalat energiskatt, ske efter det att foretagen deltagit i
stodordningen under tv4 &r. Statens energimyndighet gor en provning i varje
enskilt fall. Myndigheten tar i virdering hénsyn till de atgérder som foretaget
atagit sig att genomfGra om de kommande tre &ren i stédordningen, atgérder
genomforda under de forsta tva aren, procentuell minskning i elanvédndningen till
foljd av atgirderna samt eventuella andra omsténdigheter som foretagen fort fram
som relevanta for prévningen.

Vid det andra tillfillet kontrolleras, utver vad som ovan angetts, att foretagen
uppfyller de &vriga krav som finns i stddordningen och vilken effekt dessa haft pd
stoédmottagarnas energianvéndning. Foljande krav kontrolleras och utvérderas:

— att stddmottagaren genomfort de eleffektiviserande atgérder som de atagit sig
samt vilken effekt dessa haft pa energieffektiviteten.

- vilka ytterligare eleffektiviserande atgirder stodmottagaren genomfort under de
sista tre &ren i programmet samt vilken effekt dessa haft pa energieffektiviteten.

— att stédmottagaren infort och certifierat ett energiledningssystem.

— att stodmottagaren genomfort en energikartliggning och analys (djupare &n den
som beskrivs i standarden for energiledning)

— att stédmottagaren infort rutiner for hur kop av elkrédvande utrustning ska ske
samt vilken effekt dessa haft pa energieffektiviteten (nér ny utrustning képs in ska
foretaget i htgre grad vilja energieffektiva produkter).

- att stddmottagaren infort rutiner for energihénsyn vid projektering samt vilken
effekt dessa haft pa energieffektiviteten (i ett s tidigt skede som mdjligt ska
foretaget analysera och virdera vilken paverkan olika 16sningar fir for foretagets
energianvindning).

Dérutdver gors en sammanviigd bedémning dir Energimyndigheten beaktar
atgirder som har indirekt effekt pa miljoskyddet sdsom exempelvis 6kat
energiutbyte med omgivande samhélle, 6kad anvéndning av fornybara
energikillor och virmebesparingar.

8) I punkt 159(c)(iii) av milj6stodsriktlinjerna kréivs ocksa att de nimnda avtalen
mellan medlemsstaten och stédmottagarna regelbundet uppdateras med beaktande
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av den tekniska utvecklingen och utvecklingen pa andra omréden. Kan ni vénligen
beskriva hur och med vilken periodicitet detta gors?

Svar:

Avtalen mellan medlemsstaten och stédmottagaren uppdateras pé flera sétt for att
ta héinsyn till utvecklingen inom energiomréadet. I de 5-ariga avtalen ingér krav pa
att foretagen under de tva forsta dren av programperioden ska implementera och
certifiera ett energiledningssystem. Energiledningssystemet certifieras av ett
ackrediterat certifieringsorgan och ska sedan uppritthallas och omcertifieras med
faststillda intervall. Under &r 2009 lanseras en ny, europeisk standard for
energiledningssystem (EN 16001). S&dana foréindringar implementeras i avtalen
och stodmottagarna kommer i en eventuell andra period av stédordningen att
uppdatera energiledningssystemen utifrén den nyutvecklade standarden.

I avtalen finns #ven krav med en inbyggd funktion som 16pande tar hénsyn till den
tekniska utvecklingen. Dessa krav aterfinns i stodordningen och utgérs av
specificerade krav for inkdp av elkriivande utrustning samt projektering, &ndring
och renovering. Grundtanken med dessa krav r att synligg&ra energikostnadens
inverkan pa utrustningars totalkostnad, sett §ver utrustningarnas brukstid. Genom
att beriikna livscykelkostnaden (LCC) for olika utrustningar framkommer ofta att
ett energieffektivt alternativ #r mer 16nsamt pé sikt, vilket avser att stimulera
foretag till mer energieffektiva investeringsbeslut. Nér ny, elkrédvande utrustning
kops in ska foretaget ddrmed i hogre grad vilja energieffektiva produkter vilket
gor att ny och mer energieffektiv teknik premieras.

I fallet da en elkrivande utrustning av en viss storlek ska kopas in, ska foretaget
viilja den utrustning som 4r mest energieffektiv utifrdn energiklassificering eller
beriiknad livscykelkostnad, om merkostnaden for en sddan utrustning jamfort med
ett konventionellt alternativ beriiknas vara terbetald inom tre &r. Rutinerna
paverkas av utvecklingen i omvirlden, som exempel kan nimnas att ett nytt
klassificeringssystem for elmotorer har tagits fram vilket gor att avtalens krav pa
att anvinda den mest energieffektiva utrustningen utifrin klassificeringssystemet
har sk#rpts.

Vid stodmottagarnas 2-arsredovisning kontrollerar Energimyndigheten att
rutinerna implementerats och vid 5-arsredovisningen kontrolleras att dessa
uppriitthallits samt vilken effekt de har haft pa energianvéndningen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handlingen har dérutéver deltagit avdelningschefen Andres Muld,
enhetshefen Carin Karlsson samt handléggarna Malin Lagerkvist och Eva Albéck,
den sistnimnda foredragande.

Tomas Kéberge fj‘@@g%v-

Eva Albick



