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Redovisning av uppdrag 18 — Plan for uppfoljning och
utvardering av solcellsstodet

Energimyndigheten 6verlamnar hdrmed en redovisning av uppdrag 18 Plan for
uppfolining och utvdrdering av solcellsstodet for ar 2009.

Enligt uppdraget ska Energimyndigheten redovisa en plan for uppfoljning och
utvirdering av det statliga stodet for solceller, senast den 21 december 2009.

Uppdraget redovisas i bifogat dokument, Plan for Energimyndighetens
uppfolining och utvdrdering av det statliga stodet for solceller.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Tomas Kéberger. Vid den
slutliga handlaggningen har darutéver deltagit utvecklingsdirektéren Lars
Guldbrand, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Anneli Eriksson, Susan
Linton Royen, Zofia Lublin, Andres Muld och Birgitta Palmberger, verksjuristen
Fredrik Selander, enhetscheferna Anders Lewald och Sten Afeldt, tf enhetschefen
Peter Rohlin samt handldggaren Linus Palmblad, den sistnimnda féredragande.
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Plan for Energimyndighetens uppféljning och utvardering
av det statliga stodet for solceller

Den 1 juli 2009 infordes ett statligt investeringsstdd for installation av
solcellsanldggningar. Solcellsstodet ingar tillsammans med biogas i det stdd som
regeringen har avsatt for nya energitekniker. For 2009 &r 100 miljoner kronor
avsatta, delat 50/50 mellan biogas och solceller. For 2010 ar 122 miljoner kronor
avsatta for nya energitekniker och for 2011 &r det avsatt 117 miljoner kronor.
Stodet 16per ut den 31 december 2011.

1 tillaggsbudgeten for 2009 beslutades dessutom att skjuta till ytterligare 50
miljoner kronor for solcellsstédet.

Energimyndigheten har ansvarat for att ta fram foreskrifter om vilka uppgifter
som ska lamnas i ansdkan om stdd och 1 samband med begéran om utbetalning, pa
vilket sitt uppgifterna ska ldmnas samt de 6vriga foreskrifter som behovs for
tillampningen av forordningen om statligt stdd till solceller.

Energimyndigheten ska dven utova tillsyn 6ver efterlevnaden av férordningen och
av de foreskrifter som meddelas med stod av forordningen.

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av néringsdepartementet att senast den 21
december 2009 redovisa en plan for uppfoljning och utvérdering av det statliga
stodet for solceller. Denna plan redovisas nedan.

Uppfdiljning

Ansodkningsblanketterna dr utformade for att ge den information och det statistiska
underlag som beh6vs som grund for att {6lja upp och utvirdera stédet. Nér
lansstyrelserna registrerar ansdkningar fors all information in 1 Boverkets centrala
bidragssystem Bofinc. Fran Bofinc hamtas uppgifter med en dags eftersldpning
till statistiksystemet Svanen. Frin Svanen kan sedan alla uppgifter tas fram och
sparas som t.ex. excel-datablad eller pdf-rapporter. Energimyndigheten har fatt ett
anvindarkonto till Svanen for att kunna fa tillgang till uppgifterna.

Energimyndighetens handldggare foljer kontinuerligt upp uppgifter om inkomna
och beviljade ansékningar, samt utbetalade medel, for att halla sig uppdaterade
om laget for stédet. Energimyndigheten far ocksa manga frégor kring detta, inte
minst frén media.
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For att underlitta uppfoljning av stddet kommer en manatlig rapport med relevant
statistik om stodet att tas fram. Statistiken kommer att presenteras pa ett
lattillgadngligt sitt med text men framforallt bilder, tabeller och grafer. Information
som kan tas fram &r t.ex. antal inkomna ansékningar, beviljade ansdkningar (antal,
belopp) och utbetalda ansékningar (antal, belopp) och foérdelningen 6ver landets
21 lan. Fordelningen mellan privatpersoner och foretag i antal ansékningar och
belopp har varit efterfrigade fakta som kan ingd i rapporten. En trendrapport 6ver
hur ovanstdende fordndrats manadsvis under stodperioden &r intressant, si att
intresserade aktorer kan folja utvecklingen utan att behéva kontakta
Energimyndigheten personligen. Den ménatliga rapporten kommer dérfor att vara
tillgédnglig pad Energimyndighetens webbplats och berdrda pa t.ex. lansstyrelser
och energirddgivare ska ges mdjligheten att prenumerera pd ménadsrapporten per
e-post.

Efter stodperioden ska stodet f6ljas upp med mer utforlig statistik som &ven
inkluderar vilka typer av solcellssystem som byggts, storlek péd systemen hur stor
andel som é&r integrerad i byggnader, typ av system, vilka byggnader de monterats
Pa, kostnader for systemen osv.

Dessa uppgifter kommer att ligga till grund for att utvardera stodets
maluppfyllelse.

Utvardering

Utvéarderingen foreslas vara fardig till varen 2011. Anledningen till att utvardera
stodet efter 1,5 ar av totalt 2,5 ars 16ptid 4r att utvarderingen ska kunna ge
underlag till diskussioner om eventuella framtida stod till solceller. Om man vill
fortsatt stodja solcellsmarknaden i Sverige ar det viktigt att undvika ett glapp
mellan stédperioderna och dérfor ar det viktigt att diskussionen och
forberedelserna startar 1 god tid. Utdver utvarderingen avser darfor

. Energimyndigheten att genomfora en utredning om mal och strategier for svenska
solcellssatsningar. Detta genom{ors under 2010 och kommer att fungera som en
start av arbetet med eventuella nya stdd till solceller. Utvarderingen kommer att
komplettera detta arbete.

2009 kommer 100 miljoner kr att finnas tillgangligt for beslut om stdd till
solceller, ursprungliga beloppet var 50 miljoner kr. Under 2010 kommer
solcellsstodet tillsammans med biogasstédet tilldelas 122 miljoner kr. Om 50 %
av stodet tillfaller solceller kommer i slutet av 2010 mer dn 150 miljoner kr kunna
ha betalats ut i investeringsstdd till solceller. For utvarderingen varen 2011 finns
dédrmed ett underlag som borde vara i storleksordning med det ursprungligen
planerade totala stodet. Malet med den tidiga utvirderingen under 2011 &r att
kunna stélla upp strategiska mélséttningar for eventuella kommande stodetapper.
Avslutningsvis ska det goras ytterligare en, men mindre, utviardering nar den

- pagaende etappen ar klar, for att utvardera verkligt resultat och effektmal.
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Maélet och svfiet med statligt stod till solceller:

bidra till omstéllningen av energisystemet

Industriell utveckling

Okad anvindning av solceller

Okat antal aktérer som hanterar solcellssystem

Sinkta systemkostnader

Arlig elproduktion fran solceller Skar med minst 2,5 GWh under
stddperioden

Fragestiliningar som utvirderingen ska belysa:

Industriell utveckling: Hur har stédet paverkat den svenska solcellsindustrin:
modultillverkare, solcellsproducenter, systeminstallatorer, etc.

Okad anvindning av solceller: Hur har 6kningen av solceller sett ut: Hur &r
fordelningen 6ver landet? Hur ser fordelning mellan olika s6kandekategorier
(smahus, flerbostadshus, offentlig-, kommersiell lokal, etc)? Vilken typ av
anldggningar har byggts? Vilken teknik har anvénts? Har integration i byggnader
varit en viktig del?

Okat antal aktorer som hanterar solcellssystem: Har nya aktorer och
aktdrsgrupper tillkommit? Har antalet aterforsiljare av solcellssystem Okat? Har
importen fordndrats (6kat, minskat, nya importdrer)?

Sankta systemkostmader: Hur har kostnaden for solcellssystem av olika typ
fordndrats under stodperioden (hdnsyn maste tas till omvérldsfaktorer som kraftigt
sdnkta priser pd moduler p.g.a. véirldskonjunkturen)? Hur fungerar den svenska
solcellsmarknaden: konkurrens, utbud, kvalité osv.? Har stédet stimulerat till
vidareutveckling av tekniken i form av prestandaforbittringar och/eller
kostnadsminskningar?

Arlig elproduktion frin solceller: Uppskattning av 6kningen av elproduktion
fran de under perioden installerade solcellssystemen. Prognos f6r om malet pé en
arlig elproduktion om 2,5 GWh kommer att nés till 2011-12-31. Observera att 50
miljoner extra har getts 1 stéd och prognosen bor skrivas upp till 3,33 GWh?

Hur har stodet skdtts: Kostnader for administrationen av stédet? (Adm. Kostnad
per krona ldmnad i st6d) Har hanteringen av stédet varit tillfredsstéllande
(Energimyndigheten/Boverket/Lansstyrelserna)? Hur har hanteringen av stddet
upplevts av de s6kande (information och administration)?

Ovriga fragor: Har stodformen varit limplig med hinsyn till syftet? Har
stodnivan varit ratt? Bor stddnivan skilja mellan foretag och privatpersoner? Ska
foretag och privatpersoner “tivla” om samma pott pengar eller ska pengarna
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fordelas mellan grupperna? Hur vil har stodet uppfyllt olika aktdrers 6nskan om
stod till solceller? Har regelverk i form av skatter, anslutningsavgifter mm samt
leveransavtalsformer medverkat till att stimulera utvecklingen och utbyggnaden
av solceller?

Genomforande

Mycket av den information som behdver samlas in for utvérderingen kommer
finnas tillgénglig via Boverkets statistiksystem Svanen. Men utvédrderingen
innehéller ocksa flera frigor som &r mer subjektiva och dar information behver
inh@mtas i form av intervjuer eller pa annat sitt.

For att genomfora utvarderingen upphandlas en utvarderingsinsats. Utforaren ska
vara vil fortrogen med den svenska solcellsmarknaden. Det dr ocksa viktigt att
konsulten har kompetens for att utvérdera styrmedel och
innovationssystemeffekter.
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