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for torv.

Energimyndigheten har ansvarat for att utreda dndamélsenligheten med och
formerna for ett sérskilt certifikatsystem for energitorv. Aven andra mojligheter
och styrmedelsalternativ har varderats, liksom mojligheterna till en gemensam
marknad for certifikat med Finland.

Naturvardsverket har ansvarat for uppfoljningen av det padgaende kriterie-
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Forord
Rapporten utgdr slutredovisning av ett sédrskilt Regeringsuppdrag avseende ett
klimatanpassat torvbruk (dnr 00-07-3640).

Energimyndigheten har 1 samverkan med Naturvirdsverket utrett
forutsattningarna for att ta hénsyn till ett klimatanpassat torvbruk sa att det
kommer néringen till godo.

Detta giller under forutsattning att “torven hérrdr fran tdkter som tagits i drift fore
2006 eller uppfyller kriterier for ett klimatanpassat torvbruk, som senare ska
faststéllas.”

Energimyndigheten har 1 samverkan med Naturvardsverket och efter samrad med
Svenska Torvproducentforeningen (STPF) tagit fram foreliggande rapport.
Foredragande utredare vid Energimyndigheten har wvarit Matti Parikka.
Foredragande utredare vid Naturvérdsverket har varit Anna Backman.

Energimyndigheten har ansvarat for att utreda dndamdlsenligheten med och
formerna for ett sarskilt certifikatsystem for energitorv. Aven andra méjligheter
och styrmedelsalternativ har vérderats, liksom mdjligheterna till en gemensam
marknad for certifikat med Finland. Naturvardsverket har ansvarat for
uppfoljningen av det pégaende kriterieutvecklingsarbete for certifiering av
torvtikter vid ett klimatanpassat torvbruk.

Inom ramen for uppdraget har en delredovisning skett (Uppdrag avseende ett
klimatanpassat torvbruk — Emissionsfaktorer ~ Delredovisning — Reviderad 2007-
10-04) i vilken mojligheterna till och hindren for en nedsattning av
emissionsfaktorn for torv tydliggjordes.

Eskilstuna, den 31 mars 2008

Tomas Kaberger Matti Parikka
Generaldirektor Projektledare
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1 Sammanfattning

Rapporten utgér slutredovisning av ett sérskilt Regeringsuppdrag avseende ett
klimatanpassat torvbruk (dnr 00-07-3640). Energimyndigheten har i samverkan
med Naturvardsverket utrett fOrutsidttningarna for att ta hansyn till ett
klimatanpassat torvbruk sd att det kommer néringen till godo. Detta giller under
forutsdttning att “torven hdrrdr fran tdkter som tagits i drift fore 2006 eller
uppfyller kriterier for ett klimatanpassat torvbruk, som senare ska faststillas.”
Energimyndigheten har ansvarat f6r att utreda &dndamaélsenligheten med och
formerna for ett sérskilt certifikatsystem for energitorv. Aven andra mdjligheter
och styrmedelsalternativ har vérderats, liksom mojligheterna till en gemensam
marknad for certifikat med Finland. Naturvardsverket har ansvarat for
uppfoljningen av det pagdende kriterieutvecklingsarbete for certifiering av
torvtikter vid ett klimatanpassat torvbruk.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har redan tidigare, med fortur, utrett
mojligheterna att anpassa emissionsfaktorn for torv. Denna del av uppdraget har
redovisats den 14/9 2007 i rapporten Uppdrag avseende ett klimatanpassat
torvbruk - Emissionsfaktorer - Reviderad Delredovisning (4/10 2007).

Regeringen bér géra en samlad politisk bedémning...

Myndigheterna framférde redan vid delredovisningstillfillet 1 september 2007 att
regeringen bor ta ansvar for en samlad politisk bedomning och peka ut konkreta
atgérder, vid sidan om utredande om torvbranschen i Sverige ska kunna $verleva.
Denna bedomning kvarstér frén myndigheternas sida. For att kunna béttre bedéma
mdjligheterna for torv att finnas kvar i energisystemet kan det finnas behov av att
samrida i dessa fragor med EU-kommissionen i Bryssel girna i samverkan med
Finland, de baltiska staterna och Irland.

...eftersom myndigheterna inom ramen fér sina uppdrag och roller svarligen kan
rédda torvbranschen inom ramen for géllande energi- och klimatpolitiska
regelverk.

Myndigheterna har inte inom ramen for sina roller och uppdrag i energi- och
klimatpolitiken lyckats finna hallbara 16sningar for att den svenska torvbranschen
ska kunna Overleva inom befintlig styrmedelspolitik inom energiomradet och
gillande och forvantade klimatpolitiska malsittningar. Energimyndigheten har
dock utrett och pekat pa vissa mojliga alternativ till styrmedelsutformningar som
ger ett mer direkt stod till torvbranschen for att kunna neutralisera effekterna av
EU:s utsldppshandelssystem, om regeringen anser att detta ska vara Sveriges linje.

Torven é&r idag gynnad...

Torven &ar gynnad av skattesystemet och elcertifikatsystemet. Statens
skatteutgifter for koldioxidskattebefrielse av torv uppgér till i storleksordningen
1200 milj kr och energiskattebefrielse av torv uppgar till 220 milj kr (att jamfora



med biobrinslenas ca 4000 milj kr, exkl. torv). Elanvidndarnas bidrag till
elproduktion med torv genom elcertifikatsystemet uppgar till i storleksordningen
200 milj kr.

...beskattad och kréver utsldppsrétter...

Skatteintikterna till staten fran svavelskatt pa torv uppgar till ca 50 milj kr. Att
anldggningar inom Europeiska Unionens system for handel med utsldppsratter
(EU-ETS) behover utslappsritter for torvanviandning, gér att torvens relativa
konkurrenskraft gentemot tradbrianslen kraftigt fOrsdmrats, trots torvens
ursprungligen lagre branslepris.

...och torvbranschens &r ganska liten.

Uppskattningsvis omsitter torvbranschen 400 milj kr vid forsdljning av energitorv
(berdknat pa en anvindning om 3 TWh). Tidigare utredningar har visat att
branschen i Sverige sysselsitter ca 600 helarsarbeten. Direkt och indirekt
sysselsitter torvbranschen ca 2000 personer.

Emissionsfaktorn kan inte dndras unilateralt...

Energimyndigheten och Naturvardsverket konstaterade i delredovisning av detta
uppdrag (september 2007) att det under innevarande handelsperiod (2008-2012)
saknas mojligheter att sitta ned emissionsfaktorn for forbranning av torv i
anldggningar som ingar i EU-ETS.

...och rapporteringen till FN star fast.

Myndigheterna konstaterade ocksé att det under den forsta &tagandeperioden
enligt Kyotoprotokollet, 2008-2012, samma period som nuvarande handelsperiod,
saknas mojligheter att fordndra regelverket for rapportering av vixthusgasutslapp
enligt nimnda protokoll.

Det krévs politiskt acceptans och vetenskaplig konsensus...

Mpyndigheterna bedémer att en forandring i synen pé torv inom FN-systemet och
inom EU-ETS kriver savil vetenskaplig konsensus inom IPCC som politisk
acceptans i internationella klimatférhandlingar och inom EG-KOM. Det ir séledes
en fraga for regeringen att bedéma om Sverige bor driva detta som en position
internationellt, samt inom ramen f6r EU:s klimathandlingsprogram (ECCP).

...vilket tar tid.

Acceptans inom EU for en fordndrad systemgrians for torv kan enligt
myndigheternas beddmning inte uppnas forran tidigast infor nésta atagandeperiod,
som bomar ar 2013. Forindring av IPCC:s riktlinjer for overvakning och
rapportering krdver en minst lika lang tidshorisont. Samtidigt visar det sig att &ven
om IPCC antagit nya riktlinjer ar 2006 ska dldre riktlinjer fran 1997 anvindas som
bas for rapportering och Gvervakning till Kyotoprotokollet, trots att de nya
riktlinjerna antagits tvd dr fore den forsta atagandeperioden. Detta forhallande
siger ndgot om med vilken fOrsiktighet stdrningar” i uppfoljning av
internationellt férhandlade och legalt bindande &taganden hanteras.



Det &r inte @ndamalsenligt med ett sérskilt certifikatsystem for torv.

Omfattningen av torvanvandningen och utsikterna till en 6kad torvanvindning
over enstaka TWh gor att en sérskild svensk marknad for torvcertifikat uppbyggd
pa liknande sitt som elcertifikatsystemet aldrig kan bli tillrackligt likvid for att
fungera finansiellt. Redan under det forsta & som torv var berittigat till
elcertifikat noterades en betydande Okning av importen av torv, framst fran
Vitryssland. Ett certifikatsystem som stimulerar anviandningen av torv leder inte
automatiskt till att den inhemska torvproduktionen st6ds.

Méjligheterna till en gemensam certifikatmarknad med Finland har vérderats...

Finland 4r mangfaldigt mer beroende av energitorv &n vad Sverige dr. Det ar
Energimyndighetens bedomning att det finns ett intresse i Finland att se vilka
mojligheter till gemensamt agerande internationellt som kan finnas for att
fordndra torvens stillning, samt ett intresse av att diskutera stodformer pa ett
principiellt plan. Nar syftet ar att stddja det svenska torvbruket ser dock
Energimyndigheten snarare hinder &n mdjligheter for att infora en gemensam
certifikatmarknad med Finland.

...en gemensam certifikatmarknad med Finland stoder inte automatiskt den
svenska torvbranschen.

Om en certifikatmarknad gemensamt med Finland skulle etableras, finns det en
risk pa kort sikt att den finska torvbranschens konkurrenskraft, liksom andra
exporterande lidnder i Baltikum eller Vitryssland, skulle kunna erbjuda torv till
lagre priser dn den svenska torvbranschen, vilken ddrmed skulle missgynnas till
effekterna av en 6kad torvanvindning, med 6kade utsldpp av vixthusgaser i 6vrig
sektor och inom svenska anldggningar 1 EU-ETS.

Extra certifikat till torv i elcertifikatsystemet...

Att tilldela torv extra certifikat (t.ex. 2 per MWh istillet for 1) kan vara ett sitt att
gynna torvanvindningen for elproduktion ytterligare, samtidigt som det kan fa
andra konsekvenser, som t.ex. 6kad import. Elcertifikatsystemets syfte blir an
mindre renodlat och kvoter mm. skulle behova ses 6ver.

...Snedvrider konkurrensen mellan certifikatberéttigade tekniker.

Elcertifikatsystemet ar uppbyggt for att vara teknik- och brénsleneutralt for
godkdnda brinslen (biobrinslen och torv) och tekniker (kraftvirme, vindkraft,
mm.). En extra tilldelning av certifikat till torv paverkar framforallt den relativa
konkurrenskraften mellan biobrdnslen och torv, men eventuellt skulle eventuellt
gynna vindkraft pa biobrinslenas bekostnad, som en systemeffekt.

Kan vérmecertifikat for torv fungera...

For att bevara fOrutsittningarna for anvindningen av biobrinslen i
fjarrvirmesektorn vid en skattereform enligt den skattenedsattningskommitténs
forslag undersokte Energimyndigheten redan ar 2003 mdjligheten att infora ett
system for vdarmecertifikat. D4 bedomdes att elcertifikatsystemet ganska enkelt
kunde kompletteras med ett viarmecertifikatsystem for biobrdnslen. En
grundldggande skillnad mellan de tvd typerna av certifikat ar att elcertifikaten



syftar till att introducera ny kapacitet som &r under utveckling medan ett
viarmecertifikatsystem for biobrinslen snarast skulle bevara en redan befintlig
nivd. Virmecertifikat for torv skulle i forsta hand béra ett virde av det
klimatanpassade torvbrinslet och skulle innebéra stod till bibehéllen eller 6kad
anvandning av torv.

Energimyndigheten beddomer att ett system med virmecertifikat for torv vore ett
administrativt krangligt system, som skulle innebdra formégenhetsdverflyttningar
mellan konsumenter/fjarrvirmeforetag i1 fjarrvirmesystem som inte eldar torv till
konsumenter/fjarrvirmeforetag i fjarrvirmesystem som eldar torv.

Ett direkt brénslestdéd &r en méjlighet. ..

Ett direkt stod, via statbudgeten, pa torvbranslet gynnar all anvindning av torv.
Detta innebdr att en del av torven kan hamna i virmeverk istdllet for
kraftvirmeverk eftersom det alternativa branslet dr detsamma, dvs. skogsflis, i
bada anldggningstyperna.

...och subventionsnivan kan indexeras mot utsldppsréttspriset...

Om vi utgdr frdn dagens situation dar energitorv kostar 132 SEK/MWh,
svavelskatt ligger pd nivd 18 SEK/MWh for torv och terminspris pid en
utsldppsritt som handlas under 2008 ligger kring 20 €/ton, sé fas en total kostnad
pé& omkring 220 SEK/MWh f6r torv. Detta kan jdmforas med det aktuella priset
for skogsflis som ligger kring 150-160 SEK/MWh fritt anldggning. Utifran dagens
situation skulle torv med andra ord behdva ett direkt stdd pa i storleksordningen
60 - 70 SEK/MWh for att kompensera effekten av EU-ETS (vid utsléppsrattspris
20€/ton COy).

...samtidigt som 6kad torvanvéndning leder till 6kade CO2-utsldpp, men
utslédppsréttspriset bér inte paverkas.

Om torven blir 16nsam vid tillrdckligt héga subventioner s& dr det i huvudsak
skogsflis som ersitts, enligt modellberdkningar. Detta giller inom savil
virmeverk som kraftvarmeverk. Eftersom torvstéd i huvudsak leder till mindre
biobrinsleanviandning och ingen fOrdndring i svensk elproduktion sd fis en
netto6kning av svenska anldggningars CO;-utsldpp i direkt proportion till hur
mycket torv som anvidnds. Diremot sker ingen nettodkning totalt sett sa ldnge
utsldppen sker under utsldppshandelns tak. Torv dr dessutom i ett europeiskt
perspektiv ett s8 marginellt brinsle att det inte har nigon effekt pa
utsldppsrittspriset, ens vid en kraftig 6kning av torvanvindningen i Sverige.

Beskattning av alternativen (biobrénslen) gynnar inte bara torv utan dessutom
fossila brénslen.

En skatt pd biobrénslen (skogsflis), dvs. ett indirekt torvstdd, kan i lika stor
utstrickning leda till att fossila brinslen (kol, olja och naturgas) blir
konkurrenskraftigare gentemot skogsflis. Detta eftersom torv inte 4r det enda
alternativet till skogsflis.
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Produktionsstéd med miljékrav- anvdndning i kraftvdrme (t.ex. som
inmatningstariff) dr ett annat tidigare utrett alternativ.

Ett tidigare utrett alternativ &r att inratta ett elproduktionsstdd for kraftvirme som
endast giller for torv och torvbriketter. En viss ersittning per kilowattimme el
producerad i kraftvdirmeverk skulle di utgd antingen frdn statsbudgeten eller
genom att lagga en avgift pa t.ex. néttariffen. Ett sadant system for godkénnande
av torvbrénsle skulle da baseras pa de kriterier for ett klimatanpassat torvbruk,
som borjat utvecklas.

Kravet for att atnjuta stéd ar att torven kommer fran certifierade tékter. ..

Kan tdktomraden som i sig sjdlva ar betydande kéllor for vaxthusgasutslapp i form
av koldioxid- eller metanavgang viljas, finns ur klimatsynpunkt mycket att vinna.
Sadana omraden kan till exempel vara tidigare dikade torvmarker som har anvénts
for jordbruk eller skogsbruk eller ofullstindigt utbrutna gamla torvtdkter. Ett
eventuellt stod skulle kunna utnyttjas for att minska klimatgasutsldpp genom
fordandrad markanviandning som torvbruk innebdr.

...och att stédet ar férenligt med statsstédsregler for miljéskydd.

Miljoskyddet &r ett viktigt mal for Europeiska unionen. Nivan pd miljoskyddet
anses inte vara tillracklig hog och mer behover goras. [ samband med energi- och
klimatpaketet (2008) foreslar kommissionen ambitiGsa politiska atgdrder bland
annat nér det giller fornybar energi och handel med utsldppsratter. For att dessa
mal ska kunna nas omfattar paketet inférandet av marknadsmekanismer som ska
garantera att fororenarma betalar for sina fororeningar och att miljovanligare
teknik féar stod. For det forsta stdder riktlinjerna de marknadsbaserade instrument
som paketet introducerar genom att de uppritthaller en effektiv konkurrens. For
det andra omfattar riktlinjerna ett antal atgidrder som kompletterar och stoder
uppnaendet av ett bittre miljoskydd. Det har inte varit mojligt att i detalj utreda
forenlighet mellan foreslagna statsstodsregler for miljoskydd och de forslag som
diskuteras. Om regeringen viljer att gd vidare med nagot av forslagen kridvs
fordjupad utredning.

Att exkludera mindre anldggningar fran EU-ETS fran 2013 kan & ena sidan vara
moyjligt...

Forslaget till reviderat utslappshandelsdirektiv Sppnar en viss (teoretisk) mdjlighet
att exkludera anldggningar mellan 20-25 MW fran utsldppshandelssystemet,
ibland kallat “opt-out”. Sverige har tidigare istillet begirt “opt-in” av mindre
anldggningar (under 20 MW, men i fjarrvirmesystem Gverstigande 20 MW). Att
begédra opt-out av dels anldggningar som tidigare inkluderats, samt ytterligare
anlidggningar i intervallet 20-25 MW ir saledes en teoretisk mojlighet. Det finns
en annan begriansande faktor. Anlaggningarna fér inte sldppa ut mer dn 10 000 ton
CO,. Konsekvensen ar att anldggningarna maste samelda torv (upp till ca 15%)
med biobréanslen for att inte komma &ver troskeln 10 000 ton CO,; pa érsbasis.

For att EU-KOM ska godkidnna exkluderande av mindre anldggningar, kravs

ocksd att andra styrmedel verkar som minskar utslippen i de aktuella
anldggningarna minst lika mycket som handelssystemet skulle ha gjort, vilket
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naturligtvis gér mojligheten mindre intressant i sammanhanget. Det bor dock
noteras att motivet for att EU accepterade att torv skulle foras tll
elcertifikatsystemet var den effektivisering som uppstod genom sameldning som
enligt EU-kommissionen uppskattades till 21-30% mindre behov av primérenergi
i storre kraftvirmeanldggningar. Detta bor 1 ssmmanhanget beaktas.

...a andra sidan skulle det 6ka utslédppen i évrig sektor i Sverige.

Eftersom utsldppen frén dessa anldggningar ska redovisas baserat pé kolinnehéllet
i brénslet, s& skulle varje 6verflyttning av anliggningar fran EU-ETS till vrig
sektor fa till f6ljd att Sveriges mdjligheter att kraftig reducera utslippen av
vaxthusgaser forsvaras om anldggningarna samtidigt okar sin anvéndning av torv.
Varje TWh torvanvindning motsvarar 380 000 ton koldioxid.

Energitorven &r i klimatpolitiska sammanhang att jdmstélla med fossilt brénsle...

Vad som hittills visats dr att en minskning av klimatpéverkan av torvbruket kan
uppnis om torvbruket betraktas i ett livscykelperspektiv. Dock sker minskningen
av klimatpaverkan efter sa l&ng tid att den inte kan beaktas 1 Gvrigt klimatarbete
eller miljémalsarbete dir en betydligt kortare tidsaspekt krévs.

...och en féréndrad politik som leder till 5kad torvutvinning och férbrénning &r inte
1&mplig ur klimatsynpunkt...

Forskare och myndigheter har pétalat att om mdjligt bdr emissioner av
vixthusgaser skjutas upp for att komma till rdtta med klimatproblemen och 1 det
sammanhanget har en eventuell 6kad utvinning och forbrinning av energitorv
betydelse. Ur klimatsynpunkt dr det att foredra att skjuta upp emissioner av
vixthusgaser for att komma till ritta med klimatproblemen (oxidering av torv) &n
att tidigareldgga motsvarande utsldpp (forbranning av torv).

...men ett féréndrat torvbruk skulle &ven medféra andra negativa
konsekvenser...

En Okad torvbrytning kan medfSra, forutom klimatpaverkan, dven sévil lokala
som mer storskaliga effekter pd vattenhushallning, vattenkvalitet, biologisk
mangfald och kulturmiljon. Forskning och utveckling som stdds av torvbranschen

och Energimyndigheten 1 samverkan med Naturvardsverket bedrivs for
ndrvarande pa detta omrade.

... och s&dana konsekvenser maste ockséa utredas innan nagon féréndring av
politiken beslutas.

For andra vérderingsgrunder som beskrivs exempelvis 1 miljokvalitetsmélet
“Myllrande vatmarker” &r det mycket angeldget att mojliga fOréndringar i
politiska eller tekniska styrmedel for torv fOregds av noggranna
miljokonsekvensanalyser.

Det finns dock méjligheter att minska klimatpaverkan fran dagens torvbruk

Myndigheterna hoppas att pagéende forskning och praktiska erfarenheter visar
vilka mojligheter som finns for att minska klimatgasutsldppen genom forandrad
markanvéndning och forandrat torvbruk.
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Varfér anvénder vi torv i energisystemet?

Det finns i huvudsak tre skal till att stédja torv:

1. Torv kan komma att ersdttas med kol eller olja vid sameldning med
tradbrénslen .

2. Torv bidrar till 6kad forsérjningstrygghet.

3. Skapa och uppritthélla arbetstillfdllen och infrastruktursystem i vissa regioner.

Sameldning mellan torv och tradbrinslen ger fordelar fran energisynpunkt genom
att det innebdr majlighet att effektivisera energisystemet. Det sker genom att man
minskar problem i form av beldggningar i pannorna och ddrmed kan minska
stillestdndstider. I méanga pannor utgér det ocksd en viktig fOrutsittning att
komplettera tradbranslen med torv for att héja temperaturen i pannorna. Om
anvandningen av torv minskar kommer det i manga fall innebéra att torv maste
ersittas med fossila branslen eller andra tillsatser.

Torv har en roll i omstillningen av energisystemet, 1 klimat- och miljépolitiken
samt i regionalpolitiken. Detta innebér att det krivs en politisk avvigning nar
olika mél ska végas mot varandra. Nar det giller omstéllningen av energisystemet
bidrar torven till 6kad forsérjningstrygghet samtidigt som det blir svarare att na
klimatpolitiska mal och klimatmal. Behover torv stod av andra orsaker bor detta
ligga utanfor de rent energipolitiska stodformerna.

Kan taktomraden som i sig sjdlva ar betydande kallor for vaxthusgasutslapp i form
av koldioxid- eller metanavgéang viljas, finns ur klimatsynpunkt vinster att himta,
jamfort med torvbruk pd omraden som inte lacker véxthusgaser. Sddana omraden
kan till exempel vara tidigare dikade torvmarker som har anvédnds for jordbruk
eller skogsbruk eller ofullstindigt utbrutna gamla torvtikter. Ett eventuellt stod
skulle kunna utnyttjas for att minska klimatgasutsldpp genom fOrindrad
markanvandning som torvbruk innebar.

Ett styrmedel som bidrar till ett forebyggande urval av torvtékter torde vara nagot
att efterstrava. P4 sa sitt stods torvproduktion i sddana omraden dér torvutvinning
ar mest lampligt ur klimatsynpunkt. D& stédet utgar till svensk torvutvinning
framjas ocksa forsorjningstrygghet och regionalpolitik.

Ur ett energipolitiskt perspektiv finns det dven skél att vara uppméirksam pa de
konsekvenser som den foreslagna nedséittningen av koldioxidskatten pa fossila
brinslen i den handlande sektorn som planeras till den 1 juli 2008 kan innebara
for torvens relativa konkurrenskraft. Denna fraga bor ocksa vigas in av regeringen
i samband med kommande stallningstaganden till torvens roll i energisystemet.
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2 Bakgrund

Torvens konkurrenskraft i Sverige har paverkats negativt under de senaste aren,
framforallt till f6]jd av inforandet av EU:s system for handel med utsléppsritter. 1
detta system hanteras torv som fossilt brénsle i enlighet med den klassificering
som anvinds i klimatrapporteringen till FN:s klimatkonvention. Myndigheterna
har i delredovisning (september 2007) av uppdraget klarlagt att det pa kort till
medellang sikt, dvs. under innevarande handelsperiod dvs. fére “Post-Kyoto-
perioden” (2013 och framét), inte finns fOrutsittningar for att fordndra
rapporteringsriktlinjer till vare sig EU eller till FN och att det déarfér saknas
mojligheter till att sdtta ned emissionsfaktorn for torv.

Aven om torv betraktas ur ett livscykelperspektiv, vilket under vissa
forutsédttningar innebér att torven har mer fordelaktiga klimategenskaper &n vad
som giller om endast branslets kolinneh&ll utgoér utgangspunkten for rapportering
av vixthusgasutslapp frén forbrinning bedomer myndigheterna mojligheter att ”ta
ur torven ut utslidppshandelssystemet” som n#rmat obefintliga, vilket ofta
fram{Grts av torvbranschen som en mojlighet.

Regeringen har dock beddmt att det svenska energisystemet, utifrén krav om
ekologisk héllbarhet, forsorjningstrygghet och ekonomisk konkurrenskraft, kan
rymma en viss andel av torv. Till f6ljd av en tilltagande konkurrens om
biobrénsleravaran i framtiden kan energitorven ocksa ha en kompletterande roll
som dédmpar prisokningen pé biobranslen (exempelvis tradbréinslen).

Idag ar det snarare sd att utslappsrattspriset och skillnaden i kostnad mellan
forbranning av torv och biobrinslen ger utrymme for att hoéja priset pa
biobrénslena upp till den nivé dér torv blir konkurrenskraftigt. Ddmpningen av
biobrénslepriserna kan sdledes inte sdgas intrdda 1 dagslédget.

Forsimrade forutsdttningar for den svenska torvniringen kan leda till lokala
negativa effekter pa sysselsittningen, sdrskilt pa vissa orter i de mellersta och
norra delarna av landet. Det ska emellertid noteras att anviandningen av energitorv
under det senaste decenniet i allt stérre utstrickning tillgodosetts genom import.
Stod till 6kad anvandning av torv i Sverige leder darfor inte automatiskt till ett
specifikt gynnande av den inhemska torvnéringen.

Regeringen anser trots vad NUTEK, Energimyndigheten, Naturvardsverket och
ITPS redovisat i tidigare regeringsuppdrag att det kan finnas anledning till att
Overviaga nya stodformer for anviandning av torv i det svenska energisystemet.
Detta géller under forutsittning att “torven harrér frén tékter som tagits i drift fore
2006 eller uppfyller kriterier for ett klimatanpassat torvbruk, som senare ska
faststéllas.”
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I stort sett samtliga svenska forbranningsanldggningar som anvénder torv omfattas
av EU:s system for handel med utslappsritter sedan starten 1 januari 2005.
Systemet syftar till att pd kostnadseffektivt satt minska utsldppen av vaxthusgaser
i enlighet med EU:s gemensamma atagande under Kyoto-protokollet och mer
langsiktiga klimatmalet. Fran de utgangspunkter som myndigheterna har att
bedoma fragan har som tidigare konstaterats att forutsittningarna att forbittra
torvens konkurrenssituation inom ramen for handelssystemets regelverk ar
narmast obefintliga under den innevarande handelsperioden 2008-2012.

Idag dr torv ett bransle som &r beréttigat till tilldelning av elcertifikat och ddrmed i
allt vésentligt likstdllt med biobrdnslen i det nationella elcertifikatsystemet.
Omkring 0,6 TWh (knappt 20 %) av den inhemska forbrukningen av energitorv
anvandes till elproduktion ar 2005. Torv ar ocksa befriad fran energi- och
koldioxidskatt vid forbranning, men belastas av svavelskatt. Det kan séledes
havdas att torv redan &r ett skattemassigt och styrmedelsméssigt gynnat brénsle,
men att det kraftfulla styrmedlet som EU:s handelssystem utgdr mer dn uppvéger
ovriga skattebefrielser och stdd, atminstone vid de prisnivaer pad utslappsritter
som varit aktuella under 2005 och troligen dven vid de prisnivder som for
nirvarande noteras for 2008.

I teorin finns det en rad tinkbara utformningar av ett forstarkt stdd till anvdndning
av inhemsk torv i Sverige.

21 Uppdraget och dess genomférande

Energimyndigheten har 1 samverkan med Naturvardsverket utrett
forutsittningarna for att ta hinsyn till ett klimatanpassat torvbruk si att det
kommer naringen till godo.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har redan tidigare, med fOrtur, utrett
mojligheterna att anpassa emissionsfaktorn for torv. Denna del av uppdraget har
redovisats den 14/9 2007 i rapporten Uppdrag avseende ett klimatanpassat
torvbruk - Emissionsfaktorer - Reviderad Delredovisning (2007-10-04).

Energimyndigheten har ansvarat for att utreda dndamaélsenligheten med och
formerna for ett sarskilt certifikatsystem for energitorv. Aven andra méjligheter
och styrmedelsforandringar har vérderats, liksom mdjligheterna till en gemensam
marknad for certifikat med Finland. Naturvardsverket har ansvarat for uppf6ljning
av det pagéende kriterieutvecklingsarbetet for ett klimatanpassat torvbruk.

Energimyndigheten har {61t en uppdragsdialog med Néringsdepartementet.

Energimyndigheten har genomfort en hearing med berdrda intressenter den 16
januari 2008.

Energimyndigheten har upphandlat PROFU 1 Goteborg AB for att modellera och
konsekvensanalysera ett drygt 10-tal olika styrmedelsalternativ.
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Parallellt med uppdraget om stddsystem har myndigheterna valt att bistd
utvecklingen av kriterier for ett klimatanpassat torvbruk genom sitt stod till
torvbranschen och till den separata studien som initierats for att ta fram ytterligare
underlag. Studien som skall ge ytterligare underlag for en framtida
kriterieutveckling utfors av Svenska Miljdinstitutet AB (IVL) och kommer att
pagd fram till juni 2008. Studiens slutrapport forvintas presentera en syntes av
resultat fran tidigare studier. Studien kompletteras med ny information vad géller
emissioner fran olika torvmarker, olika produktionstekniker samt olika
efterbehandlingsalternativ. samt vilka potentialer det finns for att minska
torvbrukets klimateffekter bedomt ur ett livscykelperspektiv. Studien forvéntas
ocksd bidra till 6kad forstaelse for betydelsen av tidsperspektivet vid beddmning
av torvbrukets klimatpaverkan.

Samrad har skett med Svenska Torvproducentforeningen den 17:e. mars 2008.

2.2 Uppdraget — Certifikat for torv
Ur uppdragsbeskrivningen (Energimyndighetens fetstil)

Certifikat for torv

I dag dr torv berdttigat till elcertifikat och likstills darmed med fornybara
brinslen i elcertifikatsystemet. Ett mdjligt stodsystem for torvbranschen kan vara
utvecklingen av ett sdrskilt certifikatsystem for torv. Detta skulle i sa fall innebdra
att torven inte lingre skulle omfattas av elcertifikatsystemet.

Myndigheterna skall utreda om det dr dndamalsenligt att infora ett sirskilt
certifikatsystem for torv som hérror antingen fran tikter som var i drift senast ar
2006 eller uppfyller kriterier for ett klimatanpassat torvbruk som senare kommer
att faststillas. Certifikaten skall gdlla for savdl produktion av el som av vdrme.

Mojligheterna till en gemensam marknad for certifikat ddr Sverige och Finland
ingar skall ocksa varderas.

Som alternativ skall det dven utredas om det ar mdajligt att all anvindning av
torv — oavsett om det dr for energidndamadl, jordforbdttringsindamdl eller annat —
skall berdttiga till certifikat, forutsatt att torven kommer frdan en tdkt som varit i
drift sedan senast ar 2006 eller uppfyller kriterier for ett klimatanpassat torvbruk
som senare kommer att faststdillas.

Denna del av uppdraget skall redovisas senast den 1 april 2008.

Regeringen skriver dessutom i beslutet att:

Klara kriterier for ett klimatanpassat torvbruk kommer att behova utvecklas och
preciseras och myndigheterna kommer att behidva bistd dven i detta arbete.
Detta arbete forutses ske parallellt med arbetet med de olika stodsystemen.
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2.3 Tolkning och avgransning av uppdraget

Energimyndigheten och Naturvardsverket tolkar uppdraget som att myndigheterna

skall klargora forutsattningarna for:

o Ett sarskilt certifikatsystem for torv som skall gélla savil produktion av el som
av viarme, eller skilda certifikatsystem for el respektive viarme.

o Forutsittningarna for en gemensam marknad for certifikat ddr Sverige och
Finland ingar ska vérderas.

o Andra alternativa stédformer ska utvirderas.

Bland andra alternativa stédformer och styrmedel som bor utvirderas finns:
o Inmatningstariffsystem.

o Direkt produktionsstdd, exempelvis branslestéd {or torv.

o Indirekt stod, exempelvis skatt pa biobrénslen.

o- Energiskattesystemet 1 Sverige.

I samtliga fall ska EU:s statstodsregler beaktas, vilket inte kunna ske fullt ut,
eftersom nya statsstddsregler for miljéskydd presenterats, men inte publicerats av
KOM. Om regeringen viljer att g& vidare med ndgon av de idéer som presenterats
i denna utredning behover forenligheten med statsstodsreglerna utredas vidare.

Kriterier for ett klimatanpassat torvbruk

Ur Regeringens uppdragsbeskrivning for myndigheterna framgar att ett
certifikatsystem skall utredas for torvtakter som, bl. a. uppfyller kriterier for ett
klimatanpassat torvbruk. Dessa kriterier kommer att faststdllas vid ett senare
tillfélle.

Regeringen anfor dock att torvtdkter som var i drift senast r 2006 ska utgdra
utgdngspunkten for vilka torvmarker som i forsta hand ska komma i friga.
Direfter handlar det om torvtdkter fran i forsta hand dikad skogs- eller
jordbruksmark. Regeringen skriver dessutom i beslutet att ett arbete med att
utveckla sadana kriterier fOorutses ske parallellt med arbetet med de olika
stodsystemen och att myndigheterna kommer att behdva bistd 1 detta
utvecklingsarbete.

Idag finns inga sddana kriterier preciserade for ett klimatanpassat torvbruk och det
saknas dven underlag for att utveckla sddana kriterier. Myndigheterna har darfor
bedomt att en fOrsta uppgift dr att bidra till att ett sddant underlag tas fram.
Mpyndigheterna har inte haft 1 uppdrag att utveckla sddana kriterier inom detta
uppdrag. IVLs uppdrag som stods gemensamt av branschen och myndigheterna
kommer att ge battre underlag for att Gvervaga kriterier for ett klimatanpassat
torvbruk.

En viktig begrénsning inom detta regeringsuppdrag ar att utredningen om
stodsystemen har genomforts innan de ovan ndmnda kriterierna ir utvecklade.
Arbetet att ta fram béttre underlag for kriterier har genomforts parallellt med
utredningen om stodsystemen. Dessa tva delar har inte helt kunnat anpassas mot
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varandra. Det innebédr ocksé att frdgor om systematik och systemgrinser som
uppmirksammades i den forra delredovisningen (september 2007) kvarstér.
Frdgan om och i s fall hur utsl&ppsminskningar i markanvandningssektorn skulle
kunna tillgodordknas i vissa anldggningar behéver klargdras saval vetenskapligt
som politiskt.

I delredovisningen (september 2007) papekades att en beskrivning av de konkreta
och praktiska aspekter av en omstidllning av dagens torvbruk till ett mera
klimatanpassat torvbruk saknas. Myndigheterna har bedomt att denna friga ar
delvis avhingig utredningen om torvmarkstyper som ingér i den studie som
myndigheterna och Torvbranschen for ndrvarande genomfor.

Nér det giller vilka marker som lacker véxthusgaser genom oxidering av
torvlagret, delar Energimyndigheten och Naturvardsverket regeringens
uppfattning att det framst dr de dikade torvmarkerna som &r mojliga objekt for
torvbrytning i ett klimatanpassat torvbruk.

Utanfor denna redovisning ligger en konsekvensanalys av ett forandrat torvbruk
som fSljd av nya stodsystem och klimatkriterier. Aven om myndigheterna anser
att det inte finns skél for att foresla kriterier for klimatanpassning av torvbruket
vill man dnda papeka vikten av att vid ett fortsatt arbete genomféra en mer
omfattande konsekvensutredning som beaktar alla miljoaspekter av ett fordndrat

torvbruk och inte bara klimataspekter. Detta framfordes ocksa i redovisningen i
juni 2006 (NUTEK m.fl.)

Det kan ndmnas att Statens energimyndighet stdder ett projekt tillsammans med
TorvForsk som ar en forskningsstiftelse knuten till torvbranschen for att klarldgga
effekter for den biologiska mangfalden av en Overgang till att anvédnda torv frin
dikade torvmarker. Arbetet genomfors av Centrum for biologisk mangfald i
Uppsala. I den referensgrupp som finns kopplad till projektet ingér fSrutom
torvbranschen dven Statens energimyndighet och Naturvardsverket.

Nir det géller brytningsmetoder och efterbehandlingsmetoder, samt kostnader for
dessa atgirder aterstar det, enligt myndigheternas uppfattning, arbete for att
komma fram till kriterier och for att kunna bedéma hur ett stddsystem utformas
som bade gor torven konkurrrenskraftig och som stimulerar utvecklingen av ett
klimatanpassat torvbruk. Myndigheterna menar att torvbranschen har ett stort
ansvar for att redovisa och visa exempel pé brytnings-, slutbrytnings- och
efterbehandlingsmetoder av redan 6ppnade tékter — i praktiken.

Myndigheterna har i delredovisningen (september 2007) ocksd pépekat att det
finns stora skillnader i tidsperspektiv for ett klimatanpassat torvbruk om
forutsdttningen ar 4 ena sidan 20 ars brytning eller om den &r kontinuerlig
brytning. Klimatjimvikt nés i1 bésta fall efter ca 100 ar i det forsta fallet, medan
efter ca 300 ar i det andra fallet.
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Avgrénsning

I uppdragsbeskrivningen anges att “all anvindning av torv (energi och
jordforbittring) skulle ingd 1 ettt certifikatsystem”. Att inkludera
jordforbéttringstorv i ett certifikatsystem tolkar myndigheterna som icke relevant,
eftersom marknaden for odlingstorv dr en separat marknad och icke paverkad av
energi- och klimatstyrmedel, dessutom exporteras en stor del av odlingstorven.

Det kan dock noteras att EU beslutat att jordforbéttringsmedel som innehaller torv
inte kan komma ifraga for ECO-labelling. I det sammanhanget bor det 6vervagas
om en certifiering av torvtdkter kan vara skél att driva pa for en forandring av
EU:s beslut att jordforbattringsmedel som innehaller torv inte far ingad i ECO-
labelling-systemet'.

En viktig forutsdttning, enligt utredningsdirektivet, for alla eventuella nya
stodformer ar att torven hérror antingen fran tékter som var i drift senast 2006
eller uppfyller kriterier for ett klimatanpassat torvbruk enligt definitionen .

! EU. 2006. Beslut. 2007/64/EG
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3 Tidigare utredningar och
stallningstaganden samt den
senaste handelseutvecklingen

Energimyndigheten och andra myndigheter, liksom torvbranschen, har utrett
fragan om torvens konkurrenskraft nédstan standigt sedan ar 2001. Det kan darfor
vara pakallat att rekapitulera tidigare slutsatser i foregédende utredningar, eftersom
fragan stindigt aterkommer till myndigheterna for utredning.

Slutsatserna av de fem senaste utredningarna dir torv ingdr har inkluderats i

slutrapporten: ‘

1) Uthallig anvéndning av torv (2001-2002)%.

2) Oversyn av elcertifikatsystemet (2003-2004)’.

3) Uppdrag avseende pd de ekonomiska forutsdttningarna i vissa regioner mot
bakgrund av situationen for torvbruket (2005-2006)*.

4) Ett langsiktigt hallbart torvbruk - Rapport fran torvbranschens arbetsgrupp for
vissa torvirdgor (2006)°.

5) Uppdrag avseende ett klimatanpassat torvbruk (Dell, Emissionsfaktor for torv)
(2007-2008)°.

3.1 Uthallig anvandning av torv’

Regeringen beslutade i december 2000 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att utreda torvens roll i ett uthalligt energisystem. Uppdraget skulle
redovisas hosten 2002. Forutvarande energi- och miljoministern Olof Johansson
forordnades som sarskild utredare. En bakgrund &r det energipolitiska malet att
landets energiforsorjning ska tryggas genom ett energisystem som 1 stOrsta
mojliga utstrickning grundas péd varaktiga, helst inhemska och fornybara
energikillor samt genom en effektiv energihushallning.

o Utredningen konstaterade att torv &r en energiresurs som #r varaktig och
inhemsk. Darmed 4r den enligt utredningen en del av forsorjningstryggheten
pa energiomradet under fOrutsittning att kunskap, infrastruktur och
ekonomiska forutsittningar for dess anvédndning finns inom landet.

2 SOU. 2002. Uthallig anvandning av torv.

3 Energimyndigheten. 2004. Oversyn av elcertifikatsystemet.

* NUTEK, Energimyndigheten, Naturvérdsverket, ITPS. 2006. Uppdrag avseende de ekonomiska
forutsittningarna i vissa regioner mot bakgrund av situationen for torvbruket.

* Johanssongruppen. 2006. Ett 1angsiktigt hillbart torvbruk - Rapport fran torvbranschens
arbetsgrupp for vissa torviragor.

6 Energimyndigheten och Naturvardsverket. 2007. Uppdrag avseende ett klimatanpassat torvbruk
(Dell, Emissionsfaktor for torv).

7SOU. 2002. Uthallig anvéndning av torv.
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o Utredningen konstaterade att torv inte kan kategoriseras som fossilt i
geologisk mening, eftersom den inte som kol, olja och naturgas har
omvandlats under tryck och béddats in 1 jordskorpan under loppet av
armiljoner. Torvresurserna har vuxit fram efter den senaste istidens slut och
nybildas kontinuerligt, till skillnad fran de fossila brinslena.

o Utredningen ansag inte att energitorven — dven om den vid rapportering av
vaxthusgasutslédpp internationellt hénfors till fossila brianslen — i nationella
sammanhang bor inordnas i ndgot klassificeringssystem eller hinforas till
nagon viss kategori, sdsom fossilt/icke fossilt, fornybart/icke fornybart.
Utredningen anforde att man istéllet bor tillimpa en helhetssyn anpassad for
det sammanhang som éar aktuellt, t.ex. vid stédllningstaganden till ekonomiska
styrmedel som paverkar torvens konkurrenskraft.

o Utredningen forordade att torv behandlas likvérdigt med tridbrénslen vid
styrmedelsforandringar sd att konkurrensrelationerna inte fordndras. Med
hinsyn till torvens betydelse som kompletterande brinsle vid eldning av
tradbrédnslen bor torvens konkurrenskraft gentemot fossila brinslen som kol
och olja, enligt utredningen, forsvaras. Vidare bor risken for brist pa
tradbrinslen vid en vidntad Okning av efterfragan i Europa beaktas. Det
samhilleliga intresset av att behdlla kunskap, kompetens och
forsorjningsberedskap talar ocksé for fortsatt anvandning av torv.

o Utredningen tog upp fragan om val av tdkter for béttre vaxthusgasbalans, ur
ett livscykelperspektiv (LCA), och menade att utnyttjande av torv fradn redan
drinerad torvmark eller fran myrar med sidrskilt hég metanavgang fran
klimatsynpunkt &r de basta alternativen.

o Utredningen fann ocksa att efterbehandlingen av en slutford torvtakt ar av
vésentlig betydelse bade for torvanvindningens totala vixthusgasutsliapp och
for natur- och kulturmiljéaspekter inkl. biologisk mangfald.

3.2 Oversyn av elcertifikatsystemet?

Regeringen gav Energimyndigheten i uppdrag dr 2003 att genomfdra en 6versyn
av elcertifikatsystemet. Det 6vergripande syftet med Gversynen var att utvéardera
elcertifikatsystemets funktion och effekter samt Gvervdiga mdjligheterna till en
hojning av ambitionsnivan. I uppdragets etapp 1 ingick som deluppgift att
analysera torvens roll inom elcertifikatsystemet.

Syftet med deluppgiften “Torvens roll inom elcertifikatsystemet™ var att virdera
effekterna pa elcertifikatsystemet och kvoterna av att torv blev ett
certifikatberittigat brinsle, samt belysa om det finns mer dndamalsenliga sitt att
fraimja anvandningen av torv som brénsle i1 det svenska energisystemet.

# Energimyndigheten. 2003. Oversyn av elcertifikatsystemet Delrapport etapp 1.
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Argumenten for att stodja torv varierar. Miljomaissigt har torven fordelar under
vissa premisser sasom sameldning med fuktiga tradbrinslen, som ersittning for
kol samt minskade naturliga avgangar av vixthusgaser fran torvmarker. For
forsorjningstrygghet kan torven spela en viktig roll i det svenska energisystemet.
Regionalpolitiskt finns det i vissa regioner skadl att stddja torven wur
sysselsdttningssynpunkt samt for bibehallande av infrastruktursystem i vissa
regioner.

(@)

Berikningar som genomfordes visade pa en tydlig risk att torv kan komma att
marginaliseras som brénsle i energisystemet om det inte far nagon form av
stod. Detta som ett resultat av fordndrade skatteregler samt handeln med
utsléppsratter dar torv klassas som ett fossilt brénsle. Under forutsittning att
en inhemsk torvniring #ar Onskvdrd behdvs nagon typ av stdd, enligt
oversynen. (I utredningen antogs ett utsldppsréttspris pa omkring 100 kr/ton
CO; eller ca 10 €, idag uppgar priset till 20-22€).

o Nivan pa torvanvandning for elproduktion bedémdes mattlig (ca 0,2 TWh)
pé kort sikt.

o P4 lang sikt (2010) bedémdes uppemot 2 TWh torv kunna komma in i
elcertifikatsystemet (nu 0,6 TWh).

o Torv skulle vid of6rindrade kvoter ersitta vindkraft och brinsleflis
baserad kraftproduktion.

Effekterna pa elcertifikatsystemet av att torv &r certifikatberittigat brinsle &r
framst att systemet far dubbla syften samt att kvoter behdver justeras. Dessa
forandringar riskerade enligt Energimyndigheten att skapa
trovardighetsproblem for systemet.

Utan st6d beddmde myndigheten att det finns risk for att torv skulle forsvinna
som brénsle i elproduktionen (virmeproduktion diskuterades inte). Detta som
resultat av forédndrad kraftvirmebeskattning och utslédppshandelssystemet.

Stod till brytning av torv utifrdn klassning av torvtakters klimatpéverkan
skulle kunna utgora en alternativ stodform istillet for elcertifikatsystemet.

Produktionsstod for torv i kraftvirme med miljokrav 4r ytterligare en tinkbar
stédform.

Det finns (enligt Elcertifikatoversynen) i huvudsak fyra skil till att stédja torv:

1) Torv kan komma att ersittas med kol eller olja vid sameldning med
tradbrinslen.

2) Torv bidrar till 6kad forsérjningstrygghet.
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3) Vixthusgasutslapp kan avbrytas (i det “klimatanpassade torvbruket”).’

4) Skapa och uppritthélla arbetstillfdllen och infrastruktur i vissa regioner.
Elcertifikatsystemet uppfyller primirt ett av dessa syften, dvs. att risken for
konvertering till kol minskas. Forsorjningstrygghet och regionalpolitiska skil
uppfylls till viss del men urholkas av att en stor andel av den anvinda
energitorven (25-30%) importeras.

3.3 Uppdrag avseende de ekonomiska
forutséttningarna i vissa regioner mot bakgrund av
situationen for torvbruket™

NUTEK, Energimyndigheten, Naturvardsverket och ITPS fick den 24 november
2005 uppdrag av regeringen att gemensamt genomfOra en analys avseende vissa
ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter i de svenska regioner dar det bedrivs
torvbruk. Uppdraget delredovisades den 1 februari 2006 och slutredovisades den 1
juni 2006. Rapporten har remissbehandlats. Uppdraget innehéll en del som
innebar att myndigheterna skulle lamna “forslag pa en lamplig hantering av
emissionsfaktorer for férbrianning av torv och rikthinjer for hur rapportering och
verifiering skulle kunna utvecklas f6r att ta hénsyn till fOrindringar i
vaxthusgasfloden”.

o Myndigheterna menade redan da, vilket framfordes 1 delredovisning den 1
februari 2006, att en 1amplig hantering av emissionsfaktorer redan fastlagts av
FN, EU, Riksdag, Regering och myndigheter.

o Myndigheterna konstaterade att torvniringens problem i allt vidsentligt &r
koncentrerade till energitorven som svarade for 54 procent av totala
torvproduktionen (ar 2005). Odlingstorven svarade sdledes for 46 procent.
Energitorven forlorar marknad till f61jd av att den har stora svarigheter att
konkurrera med biobrinslen. Dartill har svensk energitorv svarigheter att
konkurrera med import.

o Torvens konkurrensforutsattningar som brénsle styrs visentligen av de
internationella regelverken kring handel med utsléppsritter dir torven hanteras
i likhet med fossila branslen. Mgjligheterna att agera nationellt (saval pa kort
som lang sikt) &ar ytterst begransade enligt de fyra samverkande
myndigheternas bedomningar.

o De samverkande myndigheterna sag dock positivt pa en utveckling som
innebir att den torvbrytning som sker dven pad kort sikt inriktas pd att
minimera utsldppen av vixthusgaser.

? Den tredje punkten beror dock av tidsperspektiv och markanvindningsstrategier, m.m. Se kapitel
8 1 foreliggande rapport.

1 NUTEK, Energimyndigheten, Naturvardsverket, ITPS. 2006. Uppdrag avseende de ekonomiska
forutsdttningarna i vissa regioner mot bakgrund av situationen for torvbruket.
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o]

Myndigheterna konstaterade samtidigt att det forelag en rad osdkerheter i
befintligt underlag och avsaknad av underlag inom en rad omrdden.
Forutsittningar for att ldmna konkreta forslag till kriterier for hur ett ur
klimatperspektiv hallbart torvbruk skulle kunna utformas bedomdes inte
foreligga da. Myndigheterna menade att ett fortsatt arbete for ett
klimatanpassat torvbruk bor inkludera flera fragor som inte beaktats i detta
sammanhang. Bland annat bor miljokonsekvenserna av en eventuellt 6kad
torvutvinning samt alternativa markanvindningsatgdrder som kan ge positiva
klimateffekter sdsom hydrologisk &terstillning, undersdkas och beaktas.

3.4 Ett langsiktigt hallbart torvbruk - Rapport fran

torvbranschens arbetsgrupp for vissa torvfragor"

Efter samrdd med miljo- och samhillsbyggnadsministern Mona Sahlin tillsatte
torvbranschen'i augusti 2006 en arbetsgrupp for vissa torviragor ledd av tidigare
miljoministern Olof Johansson. Bakgrunden till arbetsgruppen var bl.a. att belysa
ett antal frigor som hade lyfts fram i myndigheternas slutrapport. Arbetsgruppens
arbete baserades pa underlag fran i forsta hand Svenska Miljdinstitutet (IVL),
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), och Miljokraft AB.

Arbetsgruppens slutsatser och forslag var i korthet:

o]

For att torven skall kunna finnas kvar i energisystemet kravs att torven tas ut
ur systemet med utsldppsritter senast den 1 januari 2008 eller att atgéarder
vidtas som neutraliserar effekterna av EU:s utsldppshandelssystem.

Torven spelar och kommer att spela en allt viktigare roll for att vi skall kunna
uppna ett langsiktigt héllbart energisystem som i stor utstrickning ar baserat
pd biobrinslen. En mangfald av olika energislag skapar ett robustare
energisystem. Torv anvinds i forsta hand for sameldning (torv/triddbrinslen)
dér forskning och utveckling samt praktiska erfarenheter visar att torv spelar
en viktig roll.

Anvindning av torv producerad i Sverige och i vart nidromrdde Okar
forsorjningssékerheten i energisystemet vilket innebédr en minskad sarbarhet
for prisfluktuationer och mindre risk for avbrott 1 forsérjningen.

Torvbruket kan spela en roll for att skapa sysselsdttning och regional
utveckling vilket ar sarskilt viktigt i glesbygd.

Det finns en betydande enighet om att vissa typer av torvmark — dikad
torvmark, jordbruksmark och redan Gppnade torvtikter — kontinuerligt lacker
CO,. Sveriges redovisning till FN visar att emissionerna av framst CO, frén
dessa marker ir betydande och sannolikt underskattade.

! Johanssongruppen. 2006. Ett langsiktigt hallbart torvbruk - Rapport fran torvbranschens
arbetsgrupp for vissa torvfrigor.
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o]

Det finns i dag kunskap for att peka ut och avgrinsa sddana torvmarker vilket
Oppnar for att man kan bygga upp ett certifieringssystem kring dessa
torvmarker.

Arbetsgruppens menade att studier visar att det finns tillrdckliga méngder
torvmark i landet for att 1angsiktigt kunna bedriva ett torvbruk som baseras pa
marker som lacker CO; och andra klimatpédverkande gaser.

Torvbranschen dr beredd att gemensamt med berérda myndigheter stodja
forskning och utveckling for att vidareutveckla kunskaperna om det
klimatanpassade torvbruket.

Johansson-gruppens samlade beddmning var att det finns ett tillrackligt
vetenskapligt underlag for att sékerstilla ett langsiktigt hallbart torvbruk genom
att styra torvbruket mot vissa markomraden. De markomraden som bor prioriteras

ar:

o]
o]

Redan 6ppnade torvtakter.

Dikad foretradesvis skogsklddd torvmark, torvmark som anvands eller har
anviants for jordbruksproduktion eller annan mark som till f6ljd av
antropogena'’ atgirder licker CO, eller andra vixthusgaser.

3.5 Uppdrag avseende ett klimatanpassat torvbruk -

Emissionsfaktorer - Reviderad Delredovisning
(2007-10-04)"

Se kap. ”"Bakgrund” i denna rapport. Den reviderade redovisningen ingar i det
aktuella uppdraget.

e}

Energimyndigheten och Naturvardsverket konstaterade att det infor
kommande utslédppshandelsperiod (nuvarande) saknas mdjligheter att séatta ned
emissionsfaktorn for forbrdnning av torv 1 anldggningar som ingér i
Europeiska Unionens system for handel med utsléppsratter (EU-ETS).

Myndigheterna konstaterar att det dven under den forsta atagandeperioden
enligt Kyotoprotokollet, 2008-2012, samma period som ovan ndmnda
handelsperiod, saknas mdjligheter att fordndra regelverket for rapportering av
vaxthusgasutslapp enligt nimnda protokoll.

Energimyndigheten och Naturvardsverket instimde i regeringens beddémning
att det objektivt sett finns mojligheter till ett hallbarare s.k. klimatanpassat
torvbruk 4n dagens. Insikten om detta férhallande dr dock pa kort sikt till foga

'2 Med “antropogena” effekter eller tgirder menas sidana som kan hirledas ur ménskliga
aktiviteter. Termen anvinds ofta i ssmmanhang ddr ménniskans paverkan pa sin omgivning
diskuteras, som i debatten om vixthuseffekten.

13 Energimyndigheten och Naturvardsverket. 2007. Uppdrag avseende ett klimatanpassat torvbruk
- Emissionsfaktorer - Reviderad Delredovisning.
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nytta for torvbranschen mot bakgrund av de internationella avtal, konventioner
och beslut som Sverige ratificerat.

Med dessa internationella &ataganden foljer ocksd rapporteringsriktlinjer,
Overvakningsmekanismer och hela lagstiftningssystem, sdvél internationella
som nationella. Vore det enskilt upp till Sverige skulle myndigheterna kunna
foresld mojliga fordndringar av savél nationell lagstifining som en dndring av
principerna for faststdllande av emissionsfaktorn vid forbrénning av torv.
Myndigheterna utgar dock ifran att Sverige har for avsikt att leva upp till
internationellt ingdngna avtal och vill dérfér inte ldmna ndgra sadana
rekommendationer.

Fragan om hur utsldppsminskningar i markanvandningssektorn tack vare ett
héllbarare torvbruk ska kunna tillgodordknas anldggningar som dels ingér i
EU-ETS och dels forbranner torv, krdver en acceptans, inte bara vetenskapligt,
utan ocksd politiskt, for en vidgning av systemgrénsen i analogi med hur
biobrinslen (idag) hanteras inom det internationella klimatarbetet.

Myndigheterna har inte, givet sina uppdrag och roller i det internationella
och/eller nationella klimatarbetet, funnit det pdkallat att driva frdgan om
vidgningen av systemgrinsen i synen pd torv. Om regeringen #nda finner att
en sadan linje ska vara Sveriges, ankommer det pd regeringen att ge
myndigheterna nya instruktioner. 1 slutdndan krivs det ett sammanvagt
politiskt stdllningstagande, dar torvbranschens och vissa regioners
ndringspolitiska problem avvigs mot energipolitiska mal samt miljo- och
klimatpolitiska mal. Myndigheterna ser det inte som sin uppgift att gora en
saddan avvigning.

Myndigheterna konstaterade att en fordndring i synen pa torv inom FN-
systemet och inom EU-ETS kriver savil vetenskaplig konsensus inom IPCC
som politisk acceptans i internationella klimatférhandlingar och inom EG-
KOM. Det édr saledes en fraga for regeringen att beddma om Sverige bor driva
detta som en position internationellt, samt inom ramen for EU:s
klimathandlingsprogram (ECCP).

Acceptans inom EU for en fordndrad systemgrins for torv kan enligt
myndigheternas beddmning inte uppnds fOrrdn tidigast infOr nésta
dtagandeperiod, som borjar ar 2013. Forandring av IPCC:s riktlinjer for
Overvakning och rapportering kriver en minst lika lang tidshorisont. Samtidigt
visar det sig att dven om IPCC antagit nya riktlinjer ar 2006 ska #ldre riktlinjer
fran 1997 anvidndas som bas for rapportering och Overvakning till
Kyotoprotokollet, trots att de nya riktlinjerna antagits tvd ar fore den fOrsta
dtagandeperioden. Detta forhallande sdger ndgot om med vilken forsiktighet
”storningar” i uppfoljning av internationellt forhandlade och legalt bindande
ataganden hanteras.
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o Underlag som kommit myndigheterna tillhanda indikerar ocksa att torvens
konkurrenskraft inte forbattras pa nigot avgorande sitt om emissionsfaktorn
uppgdér till 80 procent av den nuvarande. Om torv diremot skulle ges en
emissionsfaktor 0 fordndras konkurrenskraften kraftigt, givet ridande
brinsleprisforhallanden och ett utsldppsrattspris mellan 20 och 30€ per ton.

3.6 Den senaste hiandelseutvecklingen

Sedan rapporten “Uppdrag avseende ett klimatanpassat torvbruk -
Emissionsfaktorer - Reviderad Delredovisning (2007-10-04)” inldmnades har
regeringen beslutat att inte tilldela nagra utsldppsritter gratis till el- och
virmesektorn, som istdllet hanvisas till marknaden for att kopa erforderlig méngd
utsldppsritter.

Torvbranschen har genomfort en granskning av myndigheternas rapport (Del 1
om emissionsfaktorn) och diskuterat synpunkterna savil med Energimyndigheten
som med Néiringsdepartementet'*.

Niéringsdepartementet har tréaffat kollegor frén Finland, Estland och Lettland for
att diskutera torvens stdllning och konkurrenssituation i dessa ldnder, samt
sondera terrdngen for ett eventuellt gemensamt agerande inom EU for att stirka
torvens konkurrenskraft/stdllning inom utsldppshandelssystemet.

Ett forslag till EUs direktiv for fornybar energi har publicerats .

Ett forslag till bordefordelning (gemensam anstringning) for EU:s medlemsstaters
klimatitagande (utanfor handlande sektorn) har publicerats'”.

Ett forslag till revidering av direktivet for EU-ETS har publicerats'.
Ett forslag till EU:s statsstod for miljoskydd har publicerats “.
PM om nedsittning av koldioxidskatt frin Finansdepartementet har publicerats '’

Energimyndigheten har skickat ett remissyttrande om detta '®. Torvbranschen har
ocksa skickat sitt remissyttrande *.

' Svenska torvproducentforeningen (STPF). 2007. Analys av STEMSs rapport "Uppdrag
avseende ett klimatanpassat torvbruk”

15 EU. 2008. COM(2008)19. Directive of the European Parliament and of the Council — On the
promotion of the use of energy from renewable sources.

16 EU. 2008. Draft Community guidelines on state aid for environmental protection.

'7 Finansdepertementet. 2008. Promemoria om nedsatt koldioxidskatt for branslen som fSrbrukas i
anldggningar som omfattas av EUs handel med utslappsritter.

'8 Energimyndigheten. 2008. Yttrande angéende forslag om nedsatt koldioxidskatt for branslen
som forbrukas i anldggningar som omfattas av EU:s handel med utslédppsratter.

1% Svenska Torvproducentforeningen (STPF). 2008. Yttrande Sver PM Dnr: Fi2008/534.
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Hearing om torv som ingick som moment i det aktuella uppdraget holls i1 januari
2008 i Stockholm. Totalt 20 aktérer inom torvbranschen inkl. myndigheter deltog.

Energimyndigheten har trdffat kollegor frén Finland (TEM) for att diskutera den
delen av uppdraget som berdr en gemensam certifikatmarknad mellan Sverige och
Finland.

Klimatberedningens betidnkande ”Svensk klimatpolitik” har publicerats®.

2 S0U. 2008. Svensk klimatpolitik.
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4 Torvbranschen i siffror

4.1 Vad ar torv?

Torv 4r en jordart av organiskt ursprung som bildas genom biologiska och
kemiska processer 1 vatmarker (myrar och sumpskog). Torv bestar av déda véxt-
och djurdelar som pa grund av syrebrist brutits ner pa ett ofullstindigt sitt.
Torvbildningen paborjades for ca 10 000 &r sedan, ndr inlandsisen drog sig
tillbaka och pagér fortfarande. I Sverige produceras torv dels for bransledndamal
(energitorv), dels for jordforbattring mm. (odlingstorv)®*'.

4.2 Forekomst och utvinning av torv i Sverige

Sverige har mycket omfattande torvtillgadngar. Ungefir en fjirdedel av Sveriges
landyta dr tickt av torv. Mer n hélften av dessa forekomster har torvlager som &r
tjockare dn 30 cm och &r ddrmed geologiskt sett att betrakta som torvmarker.
Arealen torvmark uppgar till sammanlagt ca 6,5 milj. ha. Darav anses ca 350 000
ha vara torvmark med utvinningsbar torv limpad for energiindamal. Det
beridknade forradet av torv 1 dessa marker skulle teoretiskt sett kunna récka i mer
dn 1000 ar vid nuvarande utvinningsvolym®.

Produktion sker pa drygt 10 000 ha eller pa mindre &n 2 promille av torvmarken
(ca 6,5 milj. ha). De storsta produktionsarealerna finns i Jdmtlands, Vésterbottens
och Norrbottens 1ldan, men &dven 1 Givleborgs, Visternorrlands, Orebro,
Jonkopings, Kronobergs och  Vistmanlands 1ldn  finns  betydande
produktionsarealer. Utvinningen sker ofta i glesbygder®.

Enligt vissa berdkningar uppgar tillvixten av torv i genomsnitt till ca 20 milj. m’
per &r p& myrmarken'® ?*. En 4rligen utvunnen miéngd energitorv pa ca 2 milj. m’s
(stackat matt) skulle d4 motsvara 20-25 % av tillvixten. Tillvixtsiffran 20 milj.
m® dr emellertid baserad pa den historiska tillvixten och nyare studier av
tillvixten under senare tider pa ett antal myrar visar betydligt ldgre arlig tillvaxt.
Enligt Torvutredningen’' kan torvtillviixten pa odrinerad torvmark uppskattas till
ca 6-17 milj. m® per ar. I dikad torvmark som anvinds for skogbruk och jordbruk
minskar torvméingden péd grund av att dikningen har stimulerat nedbrytningen®.
Enligt Johanssonrapporten uppgar utsldppen fran sddana marker till ca 16 milj ton
CO, per ar.

21 SCB. 2007. Torv 2006.

22 SCB. 2007. Torv 2006.

2 §CB. 2007. Torv 2006.

4 Stenbéck. 1985.

2 SOU. 2002. Uthallig anvindning av torv.

% Johanssongruppen. 2006. Ett langsiktigt hallbart torvbruk - Rapport frén torvbranschens
arbetsgrupp for vissa torvfragor.
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4.3 Varldsproduktion av torv

Den totala vérldsproduktionen av torv uppgar till 26400 (1000 ton) varav 16000
(1000 ton) ar energitorv. Av Figur 1 framgar varldsproduktionen av torv ar 2005.
De fyra storsta producenterna ir Finland (34%), Irland (20%), Ryssland (8%), och
Vitryssland (7%). Sveriges andel av virldsproduktionen ar 4%?.

Vitryssiand 7%

_Kanada5%

;‘7-\Ukr aina 4%
",
™,

/ Sverige 4%

% Letttand 3%
A

Ryssland 8%

Estland 3%
| USAZ%

tiald avien 2%
' Polen 2%

; Danmark 1%
Storbritannien 1%
Frankrice 1%
Ovriga 1%

Finland 34%

Figur 1. Vérldsproduktion av energitorv. Kélla:*®

4.4 Produktion av torv

Under &r 2006 skordades ca 3,0 milj m’ energitorv. Skorden under 2006 var
betydligt stérre dn de tva foregdende dren. Fluktuationerna mellan skdrdenivderna
beror for det mesta av védderleken under produktionsménaderna. Blota och kalla
somrar ger lag produktion och varma och torra ger hég produktion.
Energiinnehéllet i den skordade torven motsvarade ca 3,1 TWh *. Produktion av
energitorv framgar av Figur 2.

2 SCB. 2007. Torv 2006.
8 SCB. 2007. Torv 2006.
2 SCB. 2007. Torv 2006.
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Figur 2. Produktion av energitorv. Kalla:*

Torvskord forekom i tretton ldn i Sverige under 2006. Mest energitorv skordades i
Jamtlands- och i Norrbottens ldn”°. Figur 3 visar linsvis skord av energitorv.

30 SCB. 2007. Torv 2006.
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Figur 3. Lansvis skord av energitorv, 2006. Kalla:*!

4.5 Export och import

Export och import av torv framgér av Figur 4. Bade export och import har
minskat pa sistone. Importen var ca 325000 ton ar 2006. Storsta delen av
importen 4r energitorv. Exporten bestar till storsta del av odlingstorv. Mest
energitorv importerades fr&n Vitryssland ca 140 000 ton. Fran Estland
importerades 88 000 ton och fran Finland 37 000 ton®,

Efterfrigan pa biobranslen forvintas 0ka i framtiden. Efterfrigan kommer att
uppsta framst pd kontinenten till foljd av EUs fornybarhetsdirektiv. Vi kan ocksé
anta att mojligheter att importera torv kommer att minska i framtiden.

31 SCB. 2007. Torv 2006.
32 SCB. 2007. Torv 2006.
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Figur 4. Export och import av torv. Killa:*

4.6 Anvandning av torv

4.6.1 Anviandning pa riksniva

Torven svarade ar 2006 for ungefar 0,5 % av Sveriges totala energitillforsel och 5
% av energitillforseln for fjarrvirmeproduktion®*. Anvindning av energitorv
framgér av figur 5. Anvidndningen av energitorv uppgick ar 2006 till 232 000 ton
oljeekvivalenter (toe), motsvarande 2,7 TWh. Huvudsaklig anvidndning av
energitorv dr for produktion av hetvatten i virmeverk, 170 000 toe, motsvarande
ca 2 TWh anvindes. For elproduktion 1 kraftvirmeverk anvédndes 52 000 toe
under 2006,

33 SCB. 2007. Torv 2006.
3% SCB. 2007. Torv 2006.
33 SCB. 2007. Torv 2006.
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Figur 5. Anvéindning av energitorv i el och virmeverk samt i industrin. Kélla:*

4.6.2 Regional anviandning

Drygt 20 anldggningar anvande torv som bransle 2006, antingen som enda brinsle
eller i en kombination med andra brianslen (exempelvis tradbranslen).
Anvindningen av energitorv dr koncentrerad i Mellansverige med de storsta
anldggningarna i Uppsala, Visteras, Sodertilje och Karlskoga’.

36 SCB. 2007. Torv 2006.
37 SCB. 2007. Torv 2006.
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Figur 6. Anvindning av torv i Sverige (OBS ! avser 2004), TWh. Killa:*

3% SCB. 2007. Torv 2006.
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Figur 7. Anvéndning av torv i Sverige, andel torv av tillfért brénsle, ar 200S.
Killa:*

4.7 Pris pa torv

Det I6pande priset pa energitorv (stycketorv och fristorv) framgar av figur 8. Det

I6pande priset pa energitorv har pendlad mellan 11,5 — 14,0 Euro per MWh under

hela 2000-talet. I figuren framgar ocksd motsvarande priser i Finland. Torvpriset

har genomgéende varit 4 — 6 Euro ldgre per MWh i Finland. Det kan dock -
papekas att stycktorvspriset i Finland har 6kat kraftigt under de senaste 5 aren och

nidrmar sig nu det svenska priset® ' ©.,

3 Svensk Fjarrvirme. 200S.

“0'SCB. 2007. Torv 2006.

“ITilastokeskus. 2008.

“2 Energimyndigheten. 2007. Energilaget 2007.
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Figur 8. Torvpris i Sverige och Finland, avser 16pande priser 1999-2007. Kalla:*

44 45

4.8 Torvbranschens samhallsekonomiska betydelse

Torven &r gynnad av skattesystemet och elcertifikatsystemet. Statens
skatteutgifter for koldioxidskattebefrielse av torv uppgér till 1 storleksordningen
1200 milj. kr. Energiskattebefrielse av torv uppgér till ca 225 milj. kr att jamfora
med biobrinslenas (exkl. torv) ca 4000 milj. kr*. Elanvindarnas bidrag till
elproduktion med torv genom elcertifikatsystemet uppgdr till i storleksordningen
200 milj. kr*’. Skatteintdkterna till staten fran svavelskatt (SOy) pa torv uppgar till
ca. 50 milj. kr (Svavelskatt 18 kr/MWh, beriknat pd en anviandning om 3 TWh)*,

Uppskattningsvis omsitter energitorvbranschen 400 milj. kr 1 forsdljning av
energitorv (berdknat pa en anvindning om 3 TWh), vilket saledes dr en tredjedel
som den totala subventionen genom energiskattebefrielse, koldioxidskatte-
befrielse, elcertifikat minskat med svavelskatten. Tidigare utredningar har visat att
branschen i Sverige sysselsitter ca 600 heldrsarbeten. Totalt sysselsitter
branschen direkt och indirekt ca 2000 personer®.

* SCB. 2007. Torv 2006.

** Energimyndigheten. 2007. Energilaget 2007.

* Tilastokeskus. 2008.

# Regeringen. 2007. Budget propositionen 2008.

*7 Energimyndigheten. 2008. Information fran elcertifikatsystemet.

“¢ SCB. 2008. Torv 2006.

* NUTEK, Energimyndigheten, Naturvirdsverket. ITPS. 2006. Uppdrag avseende de ekonomiska
forutsdttningarna i vissa regioner mot bakgrund av situationen for torvbruket.
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Tabell 1. Sysselsdttning 1 torvbranschen, lansvis fordelning.
Antal direkt sysselsatta, raknat

Lan cor holirearbetando
Norrbotten 40
Vasterbotien 25
Jamtland 160
Dalarna 2
Wasternnrriang mn
Gavlehorg 75
Varmland 5
Kronobergs lan 30
Jonkdpingslan 45
Qrebro 1&n 45
Halland 0
Kalmar 0
Ostergdtlands lan 55
Uppsala lan 20
Skane 5
Y astmanland . 45
Sodemaniand D
Vastra Gotaland 20
Blekinge 0
Stockholm D
rntland n
Totalt ta 580
Kalla: *°

Att anldggningar inom EU-ETS behover utslappsritter for torvanvandning, gor att
torvens relativa konkurrenskraft gentemot trédbrénslen (skogsflis) kraftigt
forsamrats, trots torvens ursprungligen ldgre branslepris och det forhéallandet att
torv omfattas av elcertifikatssystemet. [ dagsldget skulle krivas ett ytterligare
direkt stéd om ca 60-70 kr/MWh (for att kompensera effekten av EU-ETS) for att
torv ska kunna konkurrera med skogsflis. Det motsvarar en summa om ca 200
milj kr vid en anvéndning om drygt 3 TWh.

%9 SCB. 2007. Torv 2006.
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5 Befintliga stodformer och styrmedel
i Sverige med baring pa torv

5.1 Utveckling av torvanvandning kontra styrmedel och
stodsystem

[ figur 9 framgér torvanvindning under 1970-2007 i Sverige och de olika
styrmedel och stodsystem som eventuellt har paverkat torvanvéndningen.

1O - aogE Stoo torv 1991-1397: Stad il 2002:EU 2005 Rysstand
pr P ngg " bicbransiebaserad kraftvarme ratificerar  ratificerar Kyoto, som
ningar som konverterade Kyoto dérmedkan tréda i fraft
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1991: Svavelskatt pA protokaliet — 2005-2007:
50krfton, motsvarande ca EU-ETS |
1.8 dre/kWh pa torv infors 2004: Tory Direktiv
5 certiikat.  2006/32/EG
1991; CO2-skatt 1997: KOM(97)599, berdtigat  KOM(2006)
inférs. Torv och Vitbok
At " X 105, 545,
N blobrap_slen ar befrigde 843, 847,
848, 849
=
g / KOM(2007)t
3] . ) 2008: EUs
1995: Lagen om sk Direktiv Direktiv ¢ fémybarhets-
pa energi (Ersatte 2001/77/EG  2004/7/EG direktiv
lagarna om S0x, CO2
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1993: Sverige KOM(2000)769,  KOM(2004)366 EU-ETS Il
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Figur 9. Styrmedel och torvanvindning.
5.2 Energiskattesystemet i Sverige

Dagens energiskattesystem baseras pa en kombination av koldioxidskatt,
svavelskatt, kvaveoxidskatt, energiskatter pa brinsle, effektskatt pa karnkraft och
konsumtionsskatt pa el. For delar av néringslivet samt vid produktion av
kraftvirme utgar reducerad skatt. Energitorv dr befriad av energi- och CO;-skatt
(Sedan 1991) 1 Sverige.

Energiskatt dr ett samlingsbegrepp for punktskatter pa branslen och elkraft. Grovt
kan energiskatterna delas upp i fiskala respektive miljostyrande skatter. Till
miljostyrande skatter rdknas koldioxid- och svavelskatt medan den allménna
energiskatten i fOrsta hand ar en fiskal skatt.

Skatterna varierar beroende pd om brinslet anvinds for uppvarmning eller som
drivmedel, om det anvédnds av hushéll, industri eller i energiomvandlingssektorn.
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Skatterna for el varierar beroende pa vad elen anvénds till och om forbrukningen
sker 1 norra eller ovriga Sverige.

Koldioxidskatt (CO,)

Koldioxidskatten, som infordes ar 1991, betalas per utsldppt kilo koldioxid for
alla branslen utom biobrénsle och torv. Den generella nivan pa koldioxidskatten
uppgér ar 2008 till 101 ore/kg koldioxid®'. Torv ar befriad av koldioxidskatt.

Svavelskatt (SO,)

En svavelskatt infordes ar 1991 och uppgar till 30 kronor per kilo svavelutslapp
pa kol och torv (motsvarar ca 18 kr/MWh) samt 27 kronor per kubikmeter for
varje tiondels viktprocent svavelinnehall i olja. Olja med mindre &n 0,05
viktprocent svavelinnehéll &r befriad frén svavelskatt.

Miljéavgift fér utsldpp av kvévedioxid (NO,)

Miljoavgiften for utsldpp av kviveoxider infordes ar 1992 och uppgér till 40
kronor per kilo utslippta kvéveoxider for pannor, gasturbiner och stationdra
forbranningsanldggningar pad minst 25 GWh/ar. Kvéveoxidavgifien &r dock
statsfinansiellt neutral och aterbetalas i proportion till respektive anldggnings
energiproduktion, vilket innebédr att endast de med storst utslépp per producerad
nyttiggjord energi blir nettobetalare.

5.2.1 El- och varmeproduktion

Elproduktionen ir befriad fran energi- och koldioxidskatt i Sverige, men i vissa
fall Dbetalas kvéaveoxidavgift och svavelskatt. Skatt betalas déremot pa
elanvandningen och dess storlek varierar beroende pa lokalisering och
anvandningsomréde.

Viarmeproduktion belastas med energiskatt, koldioxidskatt och 1 vissa fall
svavelskatt samt kvdveoxidavgift. Varmeanvindning beskattas daremot inte.
Biobrianslen och torv ar i princip obeskattade for alla anvéndare, men for torv
utgar svavelskatt. Fér samtidig produktion av vérme och el, sk. kraftvirme, géller
frén 1 januari 2004 en kraftvarmebeskattning som innebér att skatten pa brénslen
for varmeproduktion i kraftvarmeverk likstills med den inom industrin.

5.2.2 Anvandning

Den tillverkande industrin, vixthusniringen samt jord-, skogs- och vattenbruk
betalar ingen energiskatt pa fossila branslen och endast 21 % av koldioxidskatten.
For ar 2007 halls koldioxidskatten for dessa branscher ofordndrad jamfort med ar
2006. For energiintensiv industriell verksamhet finns sarskilda regler som medger
nedséttning av den del av koldioxidskatten som Gverstiger 0,8 % av de framstéllda
produkternas forséljningsvirde.

! Regeringen SE. 2007. Férslag till statsbudget. Proposition 2007/08:1. Utgiftsomréde 21-Energi.
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5.23 El-certifikatsystemet i Sverige

Den 1 maj 2003 inférdes ett marknadsbaserat stodsystem for fornybar
elproduktion baserat pa elcertifikat.  Elcertifikatsystemet ska sédnka
produktionskostnaderna och stirka utvecklingen av ny produktion pa sikt genom
att skapa konkurrens mellan olika typer av fOornybar elproduktion.
Elproducenterna far ett elcertifikat for varje MWh fornybar el som produceras.
Torv ingér sedan 2004 i elcertifikatsystemet. Andelen certifikat som ska kopas
(kvoten) varierar frén &r till &r. Ar 2007 var elanvindare alagda att kopa
elcertifikat motsvarande 15,1 % av elanviandningen. Under ar 2007 uppgick
medelpriset pa elcertifikat till 195 kr. Elcertifikatsystemet omfattar endast el som
produceras i Sverige™.

5.2.4 Promemoria om nedsatt koldioxidskatt®

Regeringen foreslar i enlighet med vad som har aviserats i budgetpropositionen
for 2008* att den koldioxidskatt som fOr ndrvarande utgir pa brinslen som
anvidnds 1 anldggningar som omfattas av EU:s handel med utsldppsritter ska
sdankas. Nedtrappningen av koldioxidskatten i1 den handlande sektorn berdknas av
regeringen vara slutford 1 januari 2010.

o Energimyndigheten har tillstyrkt® den fOreslagna utfasningen av
koldioxidskatten pd branslen som anvinds av anldggningar 1 den handlande
sektorn och ser den som en vil motiverad utveckling av energiskattesystemet.
Inforandet av EU:s system for handel med utsldppsritter har medfort dndrade
forutsattningar for den svenska klimatpolitiken. Skélen till myndighetens
bedomning &r framforallt att skatten motverkar handelssystemets formaga att
pa kostnadseffektiv vig minska EU:s samlade koldioxidutslapp, riskerar att
forsamra den  svenska  energiintensiva  industrins  internationella
konkurrenskraft och ger upphov till ett tveksamt bidrag i stravan att begrinsa
de globala utsldppen av viaxthusgaser.

o Energimyndigheten anforde i remissyttrandet att det finns anledning att vara
uppmérksam pa att den fortskridna nedsittningen av koldioxidskatten i den
handlande sektorn 1 viss utstrickning kommer att péverka torvens
konkurrenssituation relativt brianslen som kol och olja.

5.3 Andra stod som kan tillampas for energitorv i
Sverige

De stodformer som har regional anknytning och som aven kan utnyttjas av
torvbranschen ar NUTEKs olika stodformer (i vissa fall i samrdd med
Energimyndigheten). Aven det nya landsbygdsprogrammet kan i vissa fall var
tillampligt. Stodformerna ar tillampbara sedan 2007. Alla dessa stodformern har

52 Energimyndigheten. 2008. Nytt om Elcertifikat.

53 Finansdepartementet. 2008. Promemoria om nedsatt koldioxidskatt.

54 Regeringen SE. 2007. Forslag till statsbudget. Proposition 2007/08:1. Utgiftsomrade 21-Energi.
55 Energimyndigheten. 2008. Yttrande angaende forslag om nedsatt koldioxidskatt.
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en tydlig regional prégel. Detta 4r ingen nackdel eftersom torvbruk och
torvanvandning ofta har en stark regional anknytning (region / kommun).

Regionalt investeringsstéd®

Regionalt investeringsstdd dr ett av de regionalpolitiska foretagsstdden som alla
syftar till oOkad tillvixt och en balanserad regional utveckling. Regionalt
investeringsstdd kan ges for investeringar i till exempel byggnader, maskiner,
utbildning och konsulttjénster. For att stka regionalt investeringsstod ska
foretaget vara verksamt i stddomrédde A eller B. Stddomradena omfattar néstan
hela Norrland samt delar av linen Dalarna, Varmland, Orebro, Vistmanland,
Kalmar och Vistra Goétaland. 1 delar av stddomriddena &r mdjligheten att fa
regionalt investeringsstdd begrinsad.

Regionalt investeringsstdd far ges till foljande verksamheter:

o Industriell- och industriliknande verksamhet.

o Industriserviceverksambhet.

o Tjanste- och serviceverksamhet som é&r inriktad pa en stdrre marknad 4n en
lokal eller regional marknad.

o Annan verksamhet som beddms ha sidrskild betydelse for den regionala
utvecklingen.

Sysselséttningsbidrag®

Sysselséttningsbidraget dr ett av de regionalpolitiska fOretagsstdden, som alla
syftar till dkad tillvaxt och en balanserad regional utveckling. Sysselsittnings-
bidrag kan sdkas i det omrdde som kallas stddomradde A och B, med vissa
undantag. Stédomradena omfattar nédstan hela Norrland samt delar av lénen
Dalarna, Virmland, Orebro, Vistmanland, Kalmar och Vistra Gétaland. I
stddomrade A far bidrag ldmnas till nyetablering av verksamhet samt, da det finns
sarskilda skal, till andra sysselsdttningsGkningar som beddms vara av strategisk
betydelse eller ha sirskild betydelse for den regionala utvecklingen. I stddomréde
B far st6d ldmnas endast till nyetablering av verksamhet. Verksamheten ska
bedomas bli 16nsam och ge varaktig sysselsdttning. Bidraget ska bedomas vara
nddvindigt for att skapa planerad sysselséttningsdkning. Sysselsdttningsbidrag far
inte 1dmnas till anstéillningar inom jordbruksverksamhet, fiskeri verksamhet eller
inom transport, kol- eller varvssektorerna.

Foljande verksamheter kan fa sysselsdttningsbidrag:

o Industriell- eller industriliknande verksamhet.

o Industriservice, eller tjanster for industriella produktionsprocesser

o Tjéanste- och serviceverksamhet (som inte enbart riktar sig till en lokal eller
regional marknad).

o Annan verksamhet som beddoms fa visentlig betydelse for néringslivet i
regionen, eller annars bedéms fi sarskild betydelse for den regionala
utvecklingen.

8 NUTEK. 2008. Stéd och bidrag till fSretag.
S NUTEK. 2008. Stod och bidrag till foretag.
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Regionalt bidrag till féretagsutveckling (tidigare landsbygdsstéd)*

Regionalt bidrag for {foretagsutveckling 4r ett av de regionalpolitiska
foretagsstoden, som alla syftar till 6kad tillvixt och en balanserad regional
utveckling. Stodet kan sokas av privatigda sma och medelstora foretag i glesbygd
och landsbygd 1 hela landet som bedriver verksamhet pd marknadsmaéssiga villkor.
Vad som réknas som landsbygd respektive glesbygd faststills av lansstyrelserna.

Regionalt bidrag for foretagsutveckling ges till olika slags investeringar som
maskiner, byggnader, utrustning, produktutveckling, utbildning och
informationskampanjer. Stédet 4 maximerat till mellan 25 och 50 procent av
godkand investering, dock hogst 1 200 000 kronor under en tredrsperiod. En
individuell provning av stodets storlek gors 1 alla drenden.

Transportbidrag™®

Avsikten med transportbidraget &ar att ge viss kompensation for de
kostnadsnackdelar som néringslivet i de fyra nordligaste lanen har pa grund av
langa avstand till marknaden, samt att stimulera till h6jd foradlingsgrad i omradet.
Transportbidraget adr ett regionait foretagsstod som syftar till 6kad tillvdxt och
balanserad regional utveckling. Transportbidraget far ldmnas som bidrag till
transportkostnaden for godstransporter pa jarnvag, yrkesmaissig trafik pa vig eller
till sjdss. Transportstrickans ldngd ska uppga till minst 401 km.

Fraktkostnaden ska vara skédlig och beroende av transportavstindet och
godsvikten. For transporter fran orter inom stédomradet till hamnar som éar
beldgna Idngs norrlandsidnens kust, vid Milaren eller vid Vinern, far NUTEK
bevilja transportbidrag oavsett landtransportstrickans lingd, om godset skall
transporteras vidare med lastfartyg en betydande striacka. Sjotransportbidrag utgar
dock inte till eller frdn hamnar utanfor bidragsomradet.

Vid internationella transporter 1dmnas bidrag endast for den svenska andelen av
den totala transportstrackan. Den svenska strackan avgor till vilken avstandsgrupp
transporten hor. Transporter till eller frdn Norge eller Finland &r
bidragsberittigade om den sammanlagda végstrickan uppgar till 401 km, oavsett
den svenska strickans ldngd.

Landsbygdsprogram 2007-2013%

Det svenska landsbygdsprogrammet godkidndes av EU:s kommitté {or

landsbygdsutveckling den 23 maj 2007 och av EU-kommissionen den 28 juni

2007. Landsbygdsprogrammets atgirder finansieras bade fran EU:s budget och

nationellt. Under programperioden satsas totalt 35 miljarder kronor. Programmet

har tre Gvergripande malséttningar:

o Forbittra konkurrenskraften och tilivdxten i jord- och skogsbruket, inklusive
rennéringen, och darigenom bidra till en 6kad sysselsattning pé landsbygden

* NUTEK. 2008. Stdd och bidrag till foretag.
% Jordbruksverket. 2008. St5d till landsbygden.
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o Ytterligare miljoanpassa det svenska jordbruket, bevara det Gppna landskapet
och en méngfald av vixt- och djurarter

o Utveckla ett diversifierat landsbygdsforetagande och dérigenom forbéttra
mojligheterna att leva och arbeta pé landsbygden.

EU:s strukturfonder®

I vissa fall kan &ven EU:s strukturfondsprogrammet (8 st i Sverige) 2007-2013
komma ifrdga. Strukturfondsarbetet i Sverige finansieras av de tva
strukturfonderna: 1) FEuropeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), 2)
Europeiska socialfonden (ESF).

For programperioden 2007-2013 har Sverige tilldelats cirka 15 miljarder kronor i
strukturfondsmedel. Ungeféar 13 miljarder kronor kommer att satsas pa insatser
inom maélet “Regional konkurrenskraft och sysselsédttning” och ungefir 2
miljarder satsas i stod for malet “Territoriellt samarbete”. Strukturfondsmedel
kriaver nationell medfinansiering. Summan varierar men &r 1 de flesta fall lika stor
som strukturfondsstodet och bestar alltid av nationella offentliga medel.

Strukturfondsarbetet har fyra prioriterade insatsomraden:
o Innovation och fornyelse

o Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud

o Tillginglighet

o Strategiskt grinséverskridande samarbete

Sveriges arbete med malet “Regional konkurrenskraft och sysselsittning” har
delats upp pa ett nationellt och &tta regionala strukturfondsprogram. De atta
regionala strukturfondsprogrammen arbetar med de prioriterade insatsomridena
innovation och fornyelse samt tillgdnglighet. Prioriteringar och atgérder anpassas
till regionernas territoriella forutsittningar. De glest befolkade omrédena i norra
Sverige och de tre storstadsomraddena kriver sdrskild uppmérksamhet och har
kompletterande riktlinjer. NUTEK &r forvaltande myndighet for de regionala
strukturfondsprogrammen och de finansieras av Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Riktlinjer for regionala strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och
sysselséttning som har baring pa torv ir foljande:

Innovativa miljoer:
o Framja samarbete mellan FoU, néringsliv och offentlig sektor, utveckla
initiativ for effektivare samspel inom innovationssystem och kluster.
o Friamja utveckling av regionala profilomréden och specialisering.
o Forbittra foretagens forutséttningar att ta del av kunskapsutvecklingen
inom universitet, hogskola och forskningsinstitut.
o Frimja foretagens forméga att utveckla nya produkter och tjanster.
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Entreprenorskap

e}

e}

Stodja foretagens kapitalforsOrjning dir marknaden inte fungerar
tillfredsstéllande.

Underlatta utvecklingen av ett niaringsliv med 6kat internationellt affarsutbyte
och stérkta positioner pa de utlindska marknaderna.

Ta tillvara de moéjligheter som ett hallbart utnyttjande av naturresurser skapar
bl.a. genom att frimja utveckling och okad anvindning av fornybara
energikallor.

Anvind omstillningen till ett mer hallbart energisystem som en drivkraft for
teknik-, produkt- och tjansteutveckling.
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6 Befintliga stodformer och styrmedel
i EU med béring pa torv

Inmatningstariffsystem &r en stodform som finns i ett antal EU-l4nder. Styrmedlet
finns 1 dtminstone ndgon form i Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland,
Holland, Irland, Litauen, Luxemburg, Portugal Slovakien, Slovenien, Spanien,
Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike®. 1 de flesta linderna utgdr
inmatningstariffsystemet och ndgon annan stodform en kombination vilken stéder
anvindningen av el som produceras med inhemska fornybara energikillor. De
inmatningstariffsystem som anvénds i flera medlemslander &r oftast baserade pé
artikel 11.3 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphiivande av direktiv
96/92/EG. Systemens syfte ar att 6ka den méngd el som produceras med
fornybara energikdllor och dessutom i synnerhet 6ka produktionskapaciteten®.

I det foljande presenteras exempel pa praxis i Irland och Finland eftersom i de
bada ldnderna ar det fraga om stdd till el som produceras med torv.

6.1 Existerande torvstod i Finland

Det finns for nirvarande tre torvstod (tvé direkta och ett indirekt) i Finland: 1)
Lagstiftning och forordningar angdende inmatningstariff for torvkondens ® och 2)
Skyddsupplagslag for energitorv®® och 3) Befrielse fran energi- och
koldioxidskatter.

Huvudsyftet med inmatningstariffsystemet &r att trygga landets
elforsorjningsberedskap och elleveransernas sdkerhet.

Energitorv &r ett inhemskt brinsle och dirmed inte ett fOrsdrjnings-
beredskapspliktigt brinsle. Allméin skyddsupplagslag kan inte tillimpas for
energitorv. Andra syften dr att under daliga produktionssisonger pa grund av
déligt vaderlek sdkerstélla tillgdngen pd torv som anvénds for produktion av
virme och el samt att stddja torvens konkurrenskraft som brinsle i
kondenskraftverk.

6.1.1 Inmatningstariff

I borjan av maj 2007 tradde lagen om inmatningstariff for el som producerats med
energitorv i kondenskraftverk i kraft i Finland. Syftet med lagen &r att i

89 Regeringen FI: 2006. Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagstiftning
angaende leveranssikerhet for branntorv och el som producerats med branntorv.

6! Regeringen FI: 2007. Lag om inmatningstariff for el som producerats med brinntorv i
kondenskraftverk.
62 Regeringen FI: 2007. Lag om skyddsupplag for branntorv.
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kraftverkens inmatningsordning i det finska elsystemet prioritera de
kondenskraftverk som anvénder inhemsk energitorv som brinsle i forhéllande till
de kondenskraftverk som anvdnder fossila brénslen, stenkol, naturgas och
eldningsolja. Lagen om inmatningstariff overvakas av Energimarknadsverket®
Lagen giller tom. slutet av ar 2010. Anldggningarnas produktionssitt och branslen
behdver verifieras och tillstyrkas. Energimarknadsverket verifierar och tillstyrker
detta enligt lagen om utsldppshandel.

I lagen foreskrivs att det dr Fingrids* offentliga forvaltningsuppgift att skaffa
finansiering for ett inmatningstariffsystem genom att ta in en
inmatningstariffavgift for elforbrukning som é&r direkt eller indirekt ansluten till
stamndtet. Inom Fingrid har uppgiften givits till Fingrid Verkko AB, som 4r ett
helédgt dotterbolag till bolaget.

Efter att Fingrid AB fatt inmatningstariffavgifterna av sina stamnétskunder ar det
Fingrid ABs uppgift att betala ett tillaggspris enligt inmatningstariffen for den el
som matas in i nitet av kondenskraftverk eller mottryckskondenskraftverk som
anviander inhemsk energitorv och som har en generatoreffekt pd minst 120
megavoltampere.

Under ett kalenderar betalas en inmatningstariff for hogst den elméngd som
produceras i ett:

o kondenskraftverk: 1,0 x generatoreffekt x 3900 timmar

o mottryckskondenskraftverk: 0,5 x generatoreffekt x 3900 timmar

Foljande kraftverk ingér i arrangemanget med inmatningstariffer: Kanteleen
Voimas kraftverk i Haapavesi, Alholmens Kraft i Jakobstad, Vaskiluodon Voimas
kraftverk 1 Seindjoki samt Oulun Energias kraftverk i Toppila, dvs. totalt fyra (4)
anldggningar.

Inmatningstariffen kan betraktas som ett "pristilldgg”, dvs en premie, som betalas
till elproducenten som kompensation utdéver det marknadspris som elproducenten
fatt. Tillagget bestims kalenderménadsvis. Formeln for inmatningstariff tar
hansyn till skillnaden mellan produktionskostnaden for torv- och kolkondensel.
Formeln for bestdmning av ersattning enligt inmatningstariff (Euro/MWh) finns i
Bilaga 1.

6.1.2 Skyddsupplagsiag (Finland)®

Lagen kan appliceras efter ikrafttridande 1.5.2007 redan efter ar 2006 producerad
torv. som anvinds for  skyddsupplag.  Stodet finansieras  ur
forsdrjningsberedskapsfonden som star utanfor statsbudgeten. Anvidndning av
energitorv fran skyddsupplag under den 3-ariga avtalsperioden dr endast mdojligt

8 Energimarknadsverket. 2008.
® Fingrid AB. 2008. Inmatningstariff.
65 Regeringen FI. 2007. Lag om skyddsupplag for brénntorv.
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med Forsorjningsberedskapscentralens® medgivande. Grundemna for medgivandet
ar bl.a. 14g produktion av energitorv pga. véiderlek, eller andra liknande skl som
inte beror péd uppliggaren. Arbetskrafts- och néringscentralen” genomfor
kontroller av fdltverksamheten och bokfoéring av skyddsupplagen inom sina
verksamhetsregioner.

Stodet for skyddsupplag dr 0,03 €MWh/ménad, dvs. 0,36 €MWh/ar. 1 det
foljande visas ett exempel om ersdttningsnivan pad skyddsupplag: Om
torvproducentens kontrakt for skyddsupplag giller for en energitorvstack vars
energiinnehall dr 15000 MWh, ir erséttningen 450 €/ménad, vilket motsvarar
5400 €/ar’’. Den genomsnittliga drliga anvindningen av energitorv ar 20-25 TWh
i Finland. Detta skulle innebéra att de erséttningsberdttigade skyddsupplagen é&r i
storleksordningen 10 TWh (motsvarar ca. 12 milj. m’ fristorv).
Forsorjningsberedskapscentralen skulle i detta fall behova betala ersattningar for
ca. 4 milj. € ( ca 37 milj kr) per ar®.

6.2 Existerande torvstod i Irland

Energitorv anvands for produktion av kondensel i Irland. Andelen kondensel som
produceras med energitorv 4 ca sex (6) procent. Stodsystemet for denna
elproduktion kallas for “Public Service Obligation” (PSO-system)®.
Kommissionen godkénde detta system ar 20017, dir man bland annat konstaterar
att oberoende av om systemet innehdller statsstod eller inte, maste systemet
godtas, eftersom ett eventuellt statsstod i varje fall skulle vara motiverat med stéd
av statens forpliktelse att upprétthdlla tillgdngen pa energi’'.

Det irlindska PSO-stodsystemet fungerar for torvens del sd hédr: Den som
producerar torvkondenskraft forpliktas att inkGpa energitorv till ett reglerat pris av
den statliga torvproducenten Bord Na Mona™”. De extra kostnader som detta
medfor for kdparen ersétts i efterhand. Torvens pris sétts s& att torvproducenten
kan fé en skélig inkomst.

Commission for Energy Regulation (CER)” faststiller det aktuella torvpriset.
Eftersom produktionskostnaden for el producerad med torv ar hogre &n for el
producerad med kol eller naturgas kommer PSO-systemet att kompensera
elproducenten for den del av torvkondenselens kostnader som Overstiger
marknadspriset samt ticka investeringskostnader och kapitalkostnader for nya

66 Forsorjningsberedskapscentralen. 2008,

%7 Arbetskrafts- och néringscentralen. 2008.

6 Regeringen F1. 2007. Lag om skyddsupplag for branntorv.

% Commission for Energy Regulation (CER). 2008. Public service obligation.

" EU. 2001. Beslut C(2001)3265 final.

7! Regeringen F1. 2006. Regeringens proposition till Riksdagen med forsiag till lagstiftning
angéende leveranssikerhet for brinntorv och el som producerats med branntorv.

” Bord na Ména. 2008.

7 Commission for Energy Regulation (CER). 2008.

48



kraftverk. Den statliga elproducenten Electricity Supply Board (ESB)™ beridknar
arligen kostnadema for elproduktionen med torv och enligt dessa berdkningar
faststiller energimyndigheten nivan for PSO-avgiften. Till PSO-systemet hor dven
de privata torvkraftverk som producerar el for Electricity Supply Board.

Inom ramen for PSO-systemet stoder man &ven irldndsk elproduktion som
anvinder formybar energi, sdsom vindkraft. Huvuddelen eller nira 90 procent av
systemets kostnader utgdrs dock av stodet till torvproducerad el. PSO-systemet
finansieras med avgifter som betalas av slutkonsumenter av el. PSO-avgifterna for
ar 2005 berdknades till sammanlagt 103 miljoner euro, varav med torv producerad
el dr ca 91 miljoner euro. Detta motsvarar ett genomsnittligt stod om ca 30 € per
MWh torvproducerad el.

6.3 Energirelaterade mal och styrmedel i EU

I det foljande beskrivs de EU styrmedel som kan ha betydelse for torvbranschen
och for torvanvindare from. 2007. Utéver de regleringar pd EU-nivd som visas
nedan finns det ytterligare nigra som har berdring inom energiomradet, t ex
gillande elmarknaden, trygg energiforsorjning, tullar mm. Inom EU finns ocksé
en rad finansiella instrument med koppling till energi sasom struktur- och
sammanhéliningsfonderna, vilka bl.a. innefattar program sdsom landsbygds-
utveckling, Mal 2, Interreg mm. Dessutom finns sjunde ramprogrammet (2007-
2013) for stod till forskning och utveckling samt ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation (CIP) (2007-2013) som innehaller programmet
Intelligent Energi - Europa (EN) med stod till fornybar energi och
energieffektiviseringar.

6.3.1 Energiskattedirektivet (2003/96/EG)

Medlemsstaterna dlaggs att inte understiga minimiskattenivaer for fossila
branslen, drivmedel och elektricitet. Direktivet anger dven forutsittningar for
nedsdttning av energiskatter. Skatteldttnader far medges for bl.a. vegetabiliska
oljor, RME, etanol, ved, flis, span, pellets och biogas.

6.3.2 Direktivet om energitjanster och energieffektivisering
(2006/32/EG)

Energitjanstedirektivet antogs i mars 2006 och syftar till att uppna mer rationell
och kostnadseffektiv slutanvidndning av energi och att undanrGja hinder for
marknaden for energitjdnster. Direktivet innehaller ett dvergripande nationellt
vigledande mél om att spara 9 % av energianvandningen under nio ar. Malet ska
uppnds genom energitjanster och andra atgirder for forbattrad energieffektivitet.
Direktivet innefattar ocksa ett sirskilt mal for den offentliga sektorn samt ett
alaggande for energidistributdorer och energileverantdrer att tillhandahélla
energitjanster.

™ Electricity Supply Board (ESB). 2008.
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6.3.3 Handeln med utslappsratter (ETS) 2003/87/EG

Internationell handel med utsldppsritter under Kyotoprotokollet startade ar 2008
men EU startade ett utsldppshandelssystem redan 1 januari 2005. Systemet dr en
forberedelse infor global handel under Kyotoprotokollet och utformat i enlighet
med ett EG-direktiv som antogs ar 2003. Sedan den 1 januari 2007, da Ruminien
och Bulgarien blev medlemmar i EU, omfattar handelssystemet 27 lander. Syftet
med handelssystemet 4r att minska utsldpp av koldioxid pd ett
samhéllsekonomiskt kostnadseffektivt sitt.

Handel med utsldppsritter ar ett centralt klimatpolitiskt instrument inom EU:s
program mot klimatférandringar (ECCP). Den forsta handelsperioden pégick
mellan ar 2005-2007 och fungerade som en inledande fas inf6r den internationella
utsldppshandel. Inledningsvis géller handelsdirektivet ett begransat antal sektorer
inom den energiintensiva industrin samt el- och varmeproducenter. Déirmed
omfattar systemet omkring 40 % av véxthusgasutsléppen inom EU.

I Sverige inkluderas omkring 35 % av véxthusgasutsldppen 1 handelssystemet. I
dagsldget omfattar handeln endast koldioxid, men redan under denna
handelsperiod (2008-2013) kan ytterligare véaxthusgaser, liksom nya sektorer
(flyget), komma att inkluderas.

Utsldppshandelssystemet bygger pé att varje medlemsland eller EU sitter ett tak
for de nationella utsléppen infor varje handelsperiod.

Genom handelssystemet bildas ett marknadspris for att slippa ut koldioxid.
Prisbildningen bestdms av utbud och efterfragan. Utbudet utgdrs av den totala
tilldelningen av utsldppsritter samt anvidndandet av krediter fran de
projektbaserade mekanismerna, medan efterfragan ar beroende av bland annat
behovet av el- och varmeproduktion, branslepriser och ekonomisk konjunktur.

Varje medlemsland inom EU &ar skyldigt att uppritta och administrera ett
nationellt register for registrering av transaktioner med utsléppsritter i
handelssystemet. Det svenska registret, SUS — Svenskt utsldppsrittssystem,
Oppnades vid Energimyndigheten i mars 2005.

EG-kommissionen beslutade i november 2006 att 1ata Sverige tilldela 22,8
miljoner utsléppsritter per ar under perioden 2008-2012. I oktober 2007 beslutade
regeringen att tilldela 22,5 miljoner utsléppsritter. Befintliga anldggningar inom
el- och fjarrvirmesektorn kommer inte att tilldelas nédgra utslédppsritter under
handelsperioden.

Det sk. lankdirektivet innebér att Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer
sammanlinkas med det Europeiska handelssystemet. Verksamhetsutévare som
omfattas av EU:s system for handel med utsléppsrétter kan darmed tillgodorikna
sig utsldppsminskningar som sker i projektform i ett annat land. Svenska foretag
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fir anvidnda projektkrediter for att uppfylla sitt atagande upp till 10 % av
tilldelningen.

Handeln med utslappsritter sker till stor del med s.k. ”forwardkontrakt”, som om
de inte siljs vidare innebér fysisk leverans av utsldppsritter 1 december det ar som
kontraktet giller.

6.34 Biodrivmedelsdirektivet 2003/30/EG

Direktivet faststilldes i maj 2003 och anger att ett referensvirde (ej bindande) for
minsta andel biodrivmedel skall vara 5,75 % senast 2010. Europarédet antog i
mars 2007 det energistrategipaket (se nedan) som EG-kommissionen presenterat
med bl.a. ett bindande mal om 10 % biodrivmedel i transportsektorn till &r 2020.

6.3.5 Handlingsplan for energieffektivitet (2007-2012) KOM(2006) 545

EU-kommissionen presenterade i oktober 2006 en handlingsplan som syftar till
minskning av energiforbrukningen med 20 % fram till 2020. Handlingsplanen
innehaller forslag pa sammanlagt 75 &tgdrder inom olika omridden sdsom
energiforbrukande utrustning, byggnader, transporter och energiproduktion.
Kommissionen foreslar nya skirpta normer for energieffektivitet, frimjande av
energitjanster och olika sédtt att finansiera stodet till utveckling av
energieffektivare produkter. Kommissionen vill ocksa uppritta en pakt mellan de
styrande 1 de 20-30 stidder 1 Europa som hunnit ldngst i fraga om
energibesparingar. Man foreslar ocksd en internationell overenskommelse om
effektivare energianviandning. 1 handlingsplanen betonas bland annat betydelsen
av miniminormer for produkters och byggnaders energianvandning samt aviseras
for obligatoriska minimikrav for energieffektivitet vid produktionsanldggningar.
Strangare krav pd markning av fordon foreslas samt nya finansieringsméjligheter
for energieffektiva investeringar.

6.3.6 IPPC-direktivet 1996/61/EG

EU har en uppsittning gemensamma regler for hur industrianliggningar ska
tillstdndsprévas. Dessa regler star 1 det sk. IPPC-direktivet fran 1996. IPPC stir
for Integrated Pollution Prevention and Control. Direktivet faststiller villkor i
varje enskilt fall for storre energi- och industrianldggningar som omfattas av
direktivet utifran det Gvergripande kravet att tillimpa “’basta tillgéngliga teknik”.

6.3.7 Direktiv for att frimja samproduktion av el och virme 2004/8/EG

Direktivet utgor ett ramverk for frimjande och utveckling av kraftviarme och ar ett
viktigt medel for att de nationella stodsystemen ska fungera pa ett harmoniserat
satt.

6.3.8 Energi- och klimatpaket for 2000-talet KOM(2008)19

Europeiska kommissionen lade den 10 januari 2008 fram ett omfattande paket
med forslag till atgarder for att fa till stand en ny europeisk energipolitik for att
bekdmpa klimatforandringen och framja energisdkerhet och konkurrenskraft i EU.
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Paketet innehaller ett antal ambiti6st satta mal for utsldppen av vixthusgaser och
fornybar energi och tar sikte pd att skapa en fungerande inre marknad for energin
och stirka regelverket. Kommissionen foreslar att EU ska ata sig att minska
utsldppen av vixthusgaser med minst 20 % fram till 2020. Om internationella
avtal for de utvecklade linderna kan leda till ett mal om en minskning med 30 %
kommer EU att istéllet anta detta méal. Kommissionen foreslar som tvingande mal
att andelen férnybar energi ska vara 20 % av den alilminna energimixen i EU
2020. Dessutom foreslds ett bindande mal for andelen biodrivmedel pad 10 % ar
2020.

For Sverige har ett mal om 49% f6rnybar energi till ar 2020 foreslagits. For
utslapp av vixthusgaser utanfor den handlande sektorn far Sverige ett mal om
17% till 2020 jam{ort med &r 2005.

6.4 Statsstédsrégler inom EU (nuvarande)™

6.4.1 Allméant

Statligt stod maste uppfylla vissa kriterier och godkdnnas av Europeiska
kommissionen. Kommissionen utfdrdar riktlinjer och rambestimmelser for att
hjdlpa medlemsstaterna genom att pa forhand tillkdnnage vilka atgérder den
kommer att betrakta som forenliga med den gemensamma marknaden, och tack
vare detta kan atgirderna godkénnas snabbare.

Om inte annat foreskrivs, dr stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av
statliga medel, av vilken slag det dn 4r, som sneddriver eller hotar att sneddriva
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt den
gemensamma marknaden 1 den utstrickning det péaverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Exempel pé statstod framgar av tabell 2.

> EU. 2008. Statligt std.
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Tabell 2. Exempel pa statsstod enligt EU-kommissionen.

[Uppenbara indre uppenbara —‘(")verraskande
Bidrag till foretag for K apitaltillskott till statligt 4gda |Gratis reklamtid pé
investeringar, FoU, foretag pa icke statstelevision
utbildning etc. marknadsmaéssiga villkor
Lén och garantier pé Radgivning Infrastrukturprojekt som
forménliga villkor riktar sig mot viss
slutanvindare
Skapande av foretagszoner Garanterade bestédllningar
m. fran statligt dgda foretag
Investeringshjélp for
miljoinvesteringar
Nedsittning av skatter och
avgifter
Stod till statliga foretag for
privatiseringar
Forsdljning av mark och
byggnader till icke
arknadsméssiga villkor

Kalla: ™

I tabell 3 framgér undantagen frén forbudet i artikel 87.1.

Tabell 3. Undantag fran forbudet i Artikel 87.1.

Forsumbart stod

Regionalt stod

Stdd till sma och medelstora foretag

Stdd till forskning och utveckling

Sysselsattningsstod

| Utbildningsstod

@6d till miljdinvesteringar

LUndséittnin&s- och omstruktureringsstod
Killa:”

.

78 79 80

6.4.2 Statsstod for miljoskydd (kommande nya regler)

Regler kring statstodet for miljoskydd har tagits med hér ar eftersom i princip
varje statsstod for att frimja torvanvéindningen kommer att kréva ett godkdnnande

76 Naringsdepartementet. 2007.

77 Naringsdepartementet. 2007.

 EU. 2008. Statligt stdd: - Riktlinjer for statligt stod till miljéskydd.

" EU. 2008. Utkast — Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljé.

8 Energimyndigheten. 2007. Yttrande angéende kommissionens forslag till gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd.
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frén EG-KOM. Riktlinjerna for statstsstdd till miljoskydd kommer att vara de som
ar tilldampliga.

Europeiska rdet beslutade i mars 2007 att sitta upp som mal att utslippen av
vaxthusgaser ska minska med 20 % och att sitta upp som ett bindande mal att 20
% av EU:s totala energikonsumtion ska bestd av fornybar energi senast 2020. I
samband med energi- och klimatpaketet (2008) foreslar kommissionen ambitiésa
politiska atgiarder bland annat nir det géiller fornybar energi och handel med
utsléppsritter.

Miljoskyddet &r ett viktigt mél for Europeiska unionen. Nivan pd miljéskyddet
anses inte vara tillricklig hog och mer behover goras. Orsaken ar framfor allt att
foretagen inte helt star for de kostnader som fororeningarna orsakar samhaéllet. For
att avhjdlpa detta marknadsmisslyckande och frimja ett battre miljéskydd kan
staten lagstifiningsvégen se till att foretagen betalar for de fororeningar de orsakar
(t.ex. genom skatter eller system for handel med utsldppsritter) eller uppfyller
vissa milj0normer.

I vissa fall kan statligt stod ocksé vara motiverat for att uppmuntra privata foretag
att investera mer i miljéskydd eller for att befria vissa foretag fran en relativt tung
finansiell borda i1 syfte att tillimpa en strdngare miljopolitik generellt. Samtidigt
garanterar riktlinjerna att det inte 4r mojligt att ge déligt riktade eller alltfor stora
statliga stdd som inte bara snedvrider konkurrensen utan ocksa motverkar sjdlva
syftet att uppné miljomalen.

De nya riktlinjerna f6r miljoskydd 4r en viktig del av paketet for att ge
medlemsstaterna och industrin de rétta incitamenten att ka sina milj6insatser. For
det forsta stoder riktlinjerna de marknadsbaserade instrument som paketet
introducerar genom att de uppritthaller en effektiv konkurrens. For det andra
omfattar riktlinjerna ett antal atgérder som kompletterar och stéder uppniendet av
ett battre miljoskydd.

De huvudsakliga andringarna i de nya miljoriktlinjerna jamfort med 2001 &rs
riktlinjer &r foljande:

o Riktlinjerna innehdller en del nya bestimmelser, t.ex. om stdd till tidig
anpassning till normer, stod till miljostudier, stéd till fjarrvarme, stod till
avfallshantering och stéd i samband med system for handel med
utslappsritter.

o Stddnivderna har hojts avsevirt. Stodnivderna for stora foretag har hojts
fran 30 %40 % till 50 %60 %. For sma foretag har stddnivierna hdjts
fran 50 %—60 % till 70 %80 %. Dessutom kan en extra stddbonus pd 10
% ges om en investering, for att gi langre 4n gemenskapsnormerna eller
forbattra miljoskyddet 1 avsaknad av gemenskapsnormer, omfattar
ekoinnovation.

o Nir det gidller skattenedsittningar dr det enligt riktlinjerna fortfarande
mojligt att bevilja langvariga miljoskatteldttnader utan sirskilda villkor, s
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lange som de berdrda foretagen betalar atminstone en skatt som motsvarar
gemenskapens miniminiva efter nedséttningen.

o Riktlinjerna 4r uppdelade i en standardbedomning och en detaljerad
bedomning.

o Det finns en viktig koppling mellan de nya riktlinjerna och det allménna
gruppundantag.

Risken dr storre att stora stodbelopp snedvrider konkurrens och handel och dirfor
ska de detaljgranskas. Stora stodbelopp som ges till enskilda stddmottagare méaste
anmalas individuellt till kommissionen, d&ven om de beviljas enligt en stodordning
som kommissionen redan har godkdnt. Niar det galler driftsstod for
energiproduktion anvinds troskelvirden for kapacitet som en indikator pa stora
stédbelopp.

Foljande stod maste anmalas individuellt till kommissionen:

o Investeringsstod: om stodbeloppet Sverstiger 7,5 miljoner euro for ett
foretag.

o Driftstdd for energisparande: om stodbeloppet dverstiger 5 miljoner euro
for ett foretag under fem ar.

o Driftstod fér produktion av el frin fomybara energikillor eller
kraftvirmeproduktion av férnybar virme: om stddet ges till anldggningar
for produktion av el frdn formybara energikallor dir den atfdljande
kapaciteten att producera el frdn fornybara energikillor Overstiger 125
MW.

o Driftstdd for produktion av biobrinsle: om stédet ges till en anldggning for
produktion av biobréansle dar produktionen 6verstiger 150 000 ton per ar.

o Driftstod for kraftvirme: om stéd ges till en kraftvirmeanldggning dar
kapaciteten att producera el fran kraftvirme 6verstiger 200 MW. Stdd till
varmeproduktion via kraftvirme kommer att bedomas mot bakgrund av en
anmalan som grundar sig pa elproduktionskapacitet.

Detaljgranskningen betyder naturligtvis inte att det planerade statliga stodet
kommer att forbjudas. Det betyder bara att kommissionen kommer att kontrollera
noggrant om stodet dr nddvindigt och faktiskt bidrar till miljoskyddet utan att
medfora en onddig snedvridning av konkurrensen.

I riktlinjerna anges reglerna for vilka villkor medlemsstaterna méste uppfylla nir
de beviljar statligt stod. Ett foretag ska alltsd vinda sig till den myndighet i det
egna landet som ansvarar for beviljande av miljostéd om det vill hoja nivén pa
miljoskyddet och behover stod for att kunna gora det.

Det finns inget sarskilt i de nya riktlinjerna som é&r direkt tillimpligt pa
torvproduktion eller torvanvéndning. Sverige har tidigare fatt torv godként som
elcertifikatberittigat bransie eftersom det kan ge en primérenergibesparing i
hogeffektiv kraftvairmeproduktion. Detta beslut skulle troligen kunna tillimpas
dven pd en inmatningstariff som syftar till bibehallen (ev. 6kad) torvanvandning.
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Finland och har Irland har fitt sina inmatningstariffsystem for torvelsproduktion
godkinda av EG-KOM.

For andra stodsystem ér ldget dock oklarare, men argumentationen bor inriktas pa
att brianslesubventioner till torv endast ska ske till torv som uppfyller kraven pa att
vara ett “klimatanpassat” torvbruk. Detta behdver dock analyseras vidare av
sakkunniga om regeringen viljer att ga vidare med nagot av de styrmedelssystem
som Energimyndigheten i rapporten skissat pa.

Kommissionen har beslutat att forldnga giltighetstiden for de gillande riktlinjerna
for statligt stod till skydd for miljon (offentliggjorda i Europeiska unionens
officiella tidning C 37, 3.2.2001, s.3) tills dess att nya riktlinjer offentliggors eller,
under alla omsténdigheter, som lingst till den 30 april 2008*'.

1 EU. 2007. Kommissionens meddelande om forlangning av giltighetstiden for gemenskapens
riktlinjer om statligt stéd till skydd for miljon.
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7 Mojliga former for stod till torv

7.1 Inledning

Torvens konkurrenssituation i1 det svenska energisystemet har paverkats negativt
de senaste aren, framforallt till {61jd av inférandet av EU:s system for handel med
utsldppsratter. I detta system betraktas torven som likvardigt med fossila branslen
i enlighet med den klassificering som anvénds i klimatrapporteringen till FN:s
klimatkonvention. Betraktat ur ett livscykelperspektiv kan torven emellertid ha
mer fordelaktiga klimategenskaper 4n vad som framstar vid en bedomning utifran
sjalva branslets emissionsfaktor vid forbranning.

Regeringen har beddmt att den svenska energipolitiken som baseras pa bl.a.
ekologisk hallbarhet, fOrsorjningstrygghet och ekonomisk konkurrenskraft
rymmer ett inslag av torv, om &n i begrinsad omfattning. Till foljd av en
tilltagande konkurrens om biobrénslerdvaran kan energitorven ocksd ha en
kompletterande roll som ddmpar prisdkningen pa tradbrinslen (skogsflis).

Forsdmrade forutsittningar for den svenska torvniringen kan leda till minskad
sysselsittningen lokalt, speciellt pa vissa orter i de mellersta och norra delarna av
landet. Till det ska dock ndmnas att anvéindningen av energitorv under det senaste
decenniet i allt storre utstrackning tillgodosetts genom import. Importen har dock
minskat under 2006. Stdd till 6kad anvindning av torv i Sverige leder darfor inte
alla génger till ett gynnande av den inhemska torvbrytningen primart.

Regeringen anser att det kan finnas anledning att 6vervéga nya stddformer for
anvindning av torv i det svenska energisystemet. Detta géller under forutsattning
att torven héarror fran tékter som tagits i drift fore 2006 eller uppfyller kriterier for
ett klimatanpassat torvbruk.

I stort sett samtliga svenska forbranningsanlidggningar som anvénder torv omfattas
av EU:s system for handel med utsldppsritter sedan starten 1 januari 2005.
Systemet syftar till att pa kostnadseffektivt sitt minska utsldppen av vaxthusgaser
i enlighet med EU:s gemensamma atagande under Kyotoprotokollet och mer
langsiktiga klimatmal. Myndigheten har tidigare konstaterat att forutséttningarna
att forbattra torvens konkurrenssituation inom ramen f{o6r handelssystemets
regelverk dr smé.

Idag ar torv ett brénsle som ar beréttigat tilldelning av elcertifikat och ddrmed i
allt visentligt likstdllt med biobrdnslen i det nationella elcertifikatsystemet.
Omkring 0,6 TWh (knappt 20 %) av den svenska forbrukningen av energitorv
anvindes till elproduktion ar 2005.
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Det finns 1 teorin en rad tdnkbara utformningar av ett forstéarkt stod till anvandning
av torv 1 Sverige. Nedan ges en kort introduktion till négra marknadsbaserade
16sningar, framforallt varianter pa certifikatsystem.

7.2 Forstarkt stod inom ramen for nuvarande
certifikatsystem

Elcertifikatsystemet infordes 1 maj 2003 men torv blev inte certifikatberattigat
bransle forrdn 1 april 2004. Skilet till att inkludera detta brénsle i
elcertifikatsystemet, trots att det inte dr att betrakta som fOrnybart, var fr.a.
milj6hinsyn och strivan att torv inte skulle konkurreras ut av kol som brénsle 1
kraftvirme. For att trots inforandet av torv i elcertifikatsystemet uppna det
energipolitiska mdlet om en Okad andel fOornybar elproduktion har
kvotutvecklingen i systemet korrigerats for den berdknade mingden certifikat som
utférdas till torvbaserad elproduktion i kraftvirmeverk.

Ett sitt att Oka incitamenten att anvanda torv for elproduktion skulle kunna vara
att besluta att det ska utfirdas fler &n ett certifikat per MWh el framstilld baserat
pa torv. Forutsatt att detta kombineras med en ytterligare 6kning av den fastlagda
kvotutvecklingen (for att fortfarande introducera samma mingd fornybar
elproduktion) skulle det kunna o©ka andelen torv som anvidnds i
kraftvirmeproduktion utan att méalet om andelen fornybar elproduktion dventyras.
Sett till andelen el fran fornybara energikéllor skulle en sddan suboptimering dock
sannolikt leda till att en st6rre andel av den fornybara kvoten istillet uppfylls
genom t.ex. vindkraft.

Det finns ytterligare ndgra overgripande effekter av detta som bor understrykas
sarskilt. Det &r t.ex. paverkan pd forutsdgbarheten 1 elcertifikatsystemet
(méaluppfyllnaden) eftersom utfallet relativt fornybartmélet skulle géras mer
beroende av torvens intride, synen pa elcertifikatsystemet med hénsyn till att
systemet i storre utstrickning far dubbla syften, samt inte minst viktigt, att mer
kostsamma tekniker mdéste tas i ansprdk for att uppnd den beslutade andelen
fornybar elproduktion.

Att torv ar certifikatberittigat brinsle 1 elcertifikatsystemet péverkar forvisso
anvindningen av torv i kraftvirmeverk och ddrmed dven indirekt hur mycket som
anvinds for den samtidiga varmeproduktionen. Diremot ger elcertifikatsystemet
inte ndgra incitament att anvdnda torv 1 renodlad varmeproduktion
(hetvattencentraler). Av den anledningen kan det finnas anledning att behandla
fragan om stdd till torvbaserad virmeproduktion i sérskild ordning (se nedan).

7.3 Sarskilt certifikatsystem for torvbransle

Ett separat certifikatsystem for torv skulle ha fordelen att det ar ett mer
transparent styrmedel med avseende pa sjdlva syftet och att det blir littare att
sdkerstilla att en viss méngd torv blir introducerad. De mest uppenbara
nackdelarna ar att det skulle innebdra O6kade administrativa kostnader som
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svérligen motiveras med hénsyn till den begrinsade méngden torv som skulle ingé
1 ett sadant (nationellt) system och att det skulle vara mycket svart, for att inte
sdga helt omojligt, att fa till en fungerande certifikatmarknad som bygger pa en
svensk marknad.

Bedémningen om huruvida marknaden skulle vara tillrdckligt stor for att fungera
dr mycket avhingig om intentionen ar att ett sddant certifikatsystem etableras med
avsikten att redan frin borjan omfatta bade Sverige och Finland eller inte. Det
beror inte minst pa att den finska anvéndningen av torv &r mangdubbelt s hog
som den svenska och att antalet aktdrer pa en eventuellt gemensam marknad
skulle vara mangdubbelt fler.

Systemets omfang skulle 6ka om det baserades pa bade el- och varmeproduktion.
For torv utgar inte ndgon koldioxidskatt vid forbranning. Den generella
koldioxidskatten ar dock idag relativt hég for vairmeproduktion trots att i stort sett
samtliga varmeverk ingar i EU:s system for handel med utsliappsritter.
Regeringen har aviserat att koldioxidskatten pa sikt bor fasas ut for anldggningar
som ingar 1 EU:s handelssystem eftersom den samlade utsliappseffekten for
verksamheter i den handlande sektorn uteslutande bestims av den sammanlagda
tilldelningen av utsléppsratter. Ett sddant beslut skulle kunna péverka torvens
konkurrenssituation igen. Arendet har redan varit pi remiss hos
Energimyndigheten®.

7.4 Varmecertifikat for torv®

For att bevara de nuvarande forutsittningarna f6r anvindningen av biobrénslen i
fjarrvarmesektorn diskuterade SNED-utredningen mdjligheten infora ett system
for vairmecertifikat.

Energimyndigheten har hér tagit utgdngspunkt i den promemoria i fragan som
myndigheten tog fram i samband med yttrande &ver SNED-utredningens
betdnkande Svdra Skatter! . 1 promemorian diskuterades varmecertifikat for
biobrinslen, men hir anpassar vi resonemangen till virmecertifikat {or torv.

For att frimja anvindningen av férnybara branslen (och torv) for elproduktion
finns som bekant elcertifikatsystemet och effekten blir en tydlig styrning mot en
vélbestimd andel fornybar produktion och torv. Da (2003) gjordes bedémningen
att elcertifikatsystemet ganska enkelt skulle kunna kompletteras med ett
varmecertifikatsystem men myndigheten framholl att vissa framtrddande
skillnader anda foreligger.

82 Energimyndigheten. 2008. Yttrande angéende forslag om nedsatt koldioxidskatt fr brénslen
som forbrukas i anlaggningar som omfattas av EU-ETS.

8 Energimyndigheten. 2003. PM. Viarmecertifikat som komplement till SNED for en bibehéllen
miljéstyrning inom varmesektorn. Bilaga till Energimyndighetens remissyttrande 2003-06-30 6ver
SNED-utredningens betinkande Svara skatter! (SOU 2003:38)
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En grundldggande skillnad mellan de tva typerna av certifikat &r att elcertifikaten
syftar till att introducera ny kapacitet som &r under utveckling men som 4nnu inte
ir kommersiellt sjdlvbirande, medan vadrmecertifikaten framst skulle stédja en
bibehallen niva av biobrénslen eller torv i fjarrvirmesystemet som helhet.

Viarmecertifikaten skulle ddrmed framst béra ett varde av fornybarhet, eller for
torv vérdet av klimatanpassad torv och didrmed vara stdd till en bibehdllen
alternativt 6kad anvindning av torv.

Till skillnad fran introduktionen av ny kapacitet genom systemet med elcertifikat
dr savil fornybar virmeproduktion som virmeproduktion baserad pé torv redan
etablerad och inte sdllan skapad genom investeringar som redan &r avskrivna.
Négon atskillnad utifran nivan pa den ekonomiska barkraftigheten for tekniken
skulle darfor inte vara nédvandig. Systemet skulle behGva anpassas for att stodja
en fortsatt anvindning av torv pa nuvarande eller en 6kad niva.

En fundamental aspekt i sammanhanget &r att strivan att upprétthélla eller 6ka
anvindningen av torv dven berdr fragor som stricker sig utanfor energi- och
klimatomradet. Dit hor bland annat det sektorsévergripande arbetet med hallbar
utveckling, lokal och regional sysselsittning, forsorjningstrygghet med avseende
pa inhemska brinslen, bevarandet av en hég kompetens inom (biobrinsle- och)
torvteknik samt virnandet om arbetstillfdllen och glesbygdsaspekter.

Som ett resultat av den hittills forda energipolitiken anvénds inhemska brinslen 1
stor omfattning inom svensk fjarrvirmeproduktion. Biobrinslen, torv och avfall
svarar for betydligt mer 4n hélften av de totala energileveranserna och om man
rdknar in bade spillvirme och produktion i virmepumpar ar den fornybara
andelen 6ver 70 procent. Sammantaget gor det att de totala utslappen av koldioxid
frén svensk fjarrvirmeproduktion uppgar till 3,5 Mton CO; (ar 2000).

Avseende viarmecertifikat for biobrinslen menade myndigheten att kvotplikten
skulle vara betydligt hégre for virmecertifikaten dn for elcertifikaten, vilket 1 sig
skulle innebdra att nedvixlingseffekten blir mycket stérre 4n i
elcertifikatsystemet. Andelen aktSrer som maéste inforskaffa certifikat pa
marknaden ar betydligt farre och de skulle fa en hog kvotplikt att uppfylla.

Ett varmecertifikatsystem for torv skulle kunna leda till vildigt olika effekter
beroende pa var kvotplikt placeras och hur ett virmecertifikat utformas.
Kvotplikten skulle med nodvindighet inte vara sa hog (torv utgor trots allt en
begransad anvindning, dven 1 fjarrvirmesammanhang). Skulle systemet enbart
riktas till virmeproducentbranschen sé finns det dock stora strukturella skillnader
1 torvanviandningsnivder, som skulle gbra att vissa foretag skulle fi ett mycket
stort Overskott av torvvirmecertifikat, medan de allra flesta helt saknar
varmeproduktion av torv. En sadan konstruktion skulle leda till en snedvridning
av konkurrensen mellan virmeforetagen som knappast dr dndamalsenlig.
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En kvotplikt pd virmeanvdndande konsumenter dr ocksa svar att konstruera, da
varmemarknaden till skillnad fran elmarknaden bestir av flera olika
delmarknader. Det finns ingen homogen varmeanvéandning 1 konsumentledet.

Myndigheten konstaterade att kostnaden for att upprétthalla en hog andel fornybar
energi inom fjarrvdrmen skulle baras av den relativt elcertifikatsystemet mindre
andelen aktorer som inte har en tilldelning som uppfyller kvotplikten. For
torvvarmecertifikat skulle didremot kostnaden béras av majoriteten av
fjarrvarmeforetagen (om kvotplikten ldggs dér).

For biobranslen konstaterades att det dr minoriteten foretag (de som inte anvander
biobrinslen eller torv) som far atnjuta de storsta effekterna av skattenedséttningen
pd  fossila  brdnslen och  nagon  ytterligare  differentiering av
produktionskostnaderna till f61jd av vérmecertifikaten var darfor inte tydlig 1 det
sammanhanget. Virmecertifikat for torv skulle troligen motverka en Okad
anvindning av fossila brinslen i anldggningar vid fortsatt nedtrappning av
koldioxidskatten.

Det finns omkring 140 aktorer som agerar fjarrvarmebolag och drygt 60 procent
av de totala energileveranserna kommer fran kommunalt dgda anldggningar. Varje
fjarrvarmeleverantér har en dominerande stillning pé sin lokala marknad, vilket
gor att priset pa fjirrvdrme varierar mellan olika nét. Till skillnad fran den
producerade virmen skulle vdrmecertifikaten kunna handlas mellan aktorer utover
fjarrvarmendtens lokala stickningar. En Overforing av kapital 1 form av
torvvdrmecertifikat kommer da ske mellan fjarrvirmeleverantérer med en andel
torvbaserad produktion som 6verstiger den satta kvoten och de aktérer som saknar
eller har en andel torvbaserad produktion som understiger kvoten och som darmed
maste inforskaffa ytterligare certifikat.

Fjarrvirmesystem som har en hog andel torvbaserad produktion kommer fa 6kade
intdkter som uppvager eller i vissa fall vida oOverstiger den forlorade
konkurrenskraft som dessa virmeverk utsatts for pga. handel med utsldppsritter
och nedtrappning av CO,-skatten.

Myndigheten bedémde att det bortsett fran administrativa utgifter skulle ett
inférande av varmecertifikat for bioenergi inte innebdra nagra additionella
kostnader jamfort med det davarande liget utan endast ge upphov till en
omfordelning av resurser mellan aktérerna. Torvvirmecertifikat skulle dock
innebéra en relativt sett valdigt hbg administrativ kostnad for ett certifikatsystem
som endast giller en begransad del av energianvéndningen i fjarrvirmesystemen.

7.5 Stod till brytning av torv — branslesubvention®

Torv har en roll i omstillningen av energisystemet, 1 klimat- och miljépolitiken
samt i regionalpolitiken. Detta innebér att det krdvs en samlad politisk avvigning

8 Energimyndigheten. 2003. Oversyn av elcertifikatsystemet Delrapport etapp 1.
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ndr olika mal ska vdgas mot varandra. Nir det giller omstéllningen av
energisystemet spelar torven en roll vad det giller forsérjningstrygghet och
klimatmal. Behover torv stéd av andra orsaker bor detta ligga utanfér de rent
energipolitiska stodformerna.

Kan tidktomraden som i sig sjdlva dr betydande kéllor for vixthusgasutsldpp i form
av koldioxid- eller metanavgéng viljas, finns ur klimatsynpunkt mycket att vinna.
Sadana omraden kan till exempel vara tidigare dikade torvmarker som anvénts for
jordbruk eller skogsbruk, ofullstdndigt utbrutna gamla torvtikter eller myrar som
har stor avgang av metangas. Ett styrmedel som bidrar till ett forebyggande urval
av torvtikter torde alltsd vara nagot att efterstriva. Pa sd sitt stods torvproduktion
i sddana omrdden dér torvutvinning dr mest fordelaktigt ur klimatsynpunkt. Da
stodet skulle utga till svensk torvutvinning fraimjas ocksa forsorjningstrygghet och
regionalpolitik. Forsorjningstrygghetsaspekten har dock forsvagats genom en
successiv utfasning av fossila brénslen. Det kan svérligen havdas att det finns
forsorjningstrygghetsaspekter pga. av knapphet pd biobrinslen, dven om aven
bioenergin ar en begriansad lagerresurs.

Torvbruket paverkar miljén pé olika sétt och det behévs en samsyn hos olika
aktérer om hur torv kan utnyttjas i energisystemet. Det &r viktigt att samtidigt ta
hiansyn till bevarandeintressen, klimatpdverkan, ekonomi och betydelsen for
regional utveckling. Det behovs ett battre sitt att med rimliga resursinsatser fa
fram underlag for ett urval av omraden som é&r sarskilt lampliga for utvinning av
energitorv utan att en ingdende totalinventering behover goras. Skydd av myrar
kommer till utryck i det nationella miljomalet "Myllrande vatmarker”.

Miljomalet innebér att vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i
landskapet ska bibehallas och viardefulla vatmarker bevaras for framtiden.
Naturvéardsverket och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har genomf6rt en
vatmarksinventering dér vatmarkerna har klassats utifran graden av naturvirde.
Halva vatmarksarealen anses ha “hoga” eller ”mycket hoga™ naturvirden medan
mindre @n 10 procent hor till kategorin ”starkt paverkad av ingrepp”. Torvbruk
accepteras framst i klasserna med laga naturvirden. Det kan ofta vara mindre
kontroversiellt att utvinna torv fran omrdden som redan dr paverkade genom
exempelvis dikning eller tidigare tiktverksamhet.

Med tanke pa den ovan beskrivna rangordningen av olika torvmarkstypers
lamplighet ur klimatsynpunkt har det ideala tiktomradet hdga vixthusgasutslapp
men lagt naturvarde. Uppodlad torvmark och ofullstindigt bruten torvmark skulle
siledes utgora ideala tdktomrdden ur savdl klimatsynpunkt som
bevarandeintressesynpunkt. Regeringen har i uppdragsformuleringen redan pekat
ut vilka torvmarker som bor ingd. Sedan 2006 Oppnade tdkter, samt dikad
jordbruks- och skogsmark.

Med ett stodsystem som utgar fran var ur klimat och bevarandesynpunkt torven
bryts har tre av torvstddets fyra syften (enligt elcertifikatdversynen) tillgodosetts.
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Torv far sarskilt stod dar det ur klimatsynpunkt ar att foredra framfér kol och
vixthusgasutsldpp kan avbrytas. En fordel &r att torven kompenseras for
utslappshandelssystemet dar all torvforbranning behandlas lika utan hansyn till
nettoutsldppen under hela torvproduktionskedjan (se diskussion om systemgréanser
1 delrapportering av detta uppdrag). Underlag for att bedoma torvens verkliga
nettoemissionsfaktor (frdn torvmark, till brytning, till forbranning, till
efterbehandling) saknas delvis 1 nuldget men arbetet pagar..

Viktigt ar dock att stédet till torv inte strider mot EU:s statsstodsregler. I
Romfordraget (artikel 87) foreskrivs att stod som ges av en medlemsstat eller med
hjélp av statliga medel som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion ar oforenliga med den
gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Forbudet mot stéd ar dock inte absolut. Undantag medges bland
annat for stdd till forskning och utveckling, stod till miljéskydd och stéd till sma
och medelstora foretag. Att torv berdttigas stod genom elcertifikatsystemet var
inte oforenligt med statsstddsreglerna, med hénsyn till statsstod for miljoskydd
och samt for hogeffektiv kraftvarme.

Energimyndigheten kan idag inte beddma hur KOM skulle stdlla sig till st6d till
klimatanpassad torv, men det ska inte uteslutas att ett stdd som styr till omraden
dér torvbrytning ar sérskilt lampligt ur klimatsynpunkt skulle kunna godkannas.
Fragan maste dock utredas ndrmare i relation till de nya statstodsreglerna for
miljéskydd, vilket inte varit mojligt inom ramen for detta uppdrag. Ett alternativt
utformat stdéd bor gd direkt till torvproducenter och inte till dem som anvénder
torv for att producera el. Pa sa satt fringas problemet med att stodet tillfaller
utlindska torvproducenter. Dessutom kan stodet styra torvbrytningen till ur
klimatsynpunkt séirskilt fordelaktiga torvtiktsomraden. Uppodlad torvmark och
ofullstandigt bruten torvmark utgdr, som regeringen ocksa anfort i uppdraget, de
torvtéktsomrdden som 4r mest fordelaktiga ur savdl klimat- som
bevarandesynpunkt. En dylik stddform tillgodoser tre av de totalt fyra syften som
raknats upp for att stddja torv.

For att godkinnas enligt EU:s statsstodsregler fér inte utldndskt producerad torv
otillbérligt exkluderas fran den svenska marknaden. Om torven kan klassificeras
utifrdn klimatpaverkan och kategoriseras med hjélp av de kriterier som parllallellt
borjat utvecklas med hdnsyn tagen till nettoemissionen vore detta en del i en
16sning.

Systemet krdver att en sadan indelning kan goéras och att torvens ursprung kan
garanteras. Med tanke pa torvens trots allt begriansade bidrag till energibalansen
kan forfarandet dock tyckas relativt avancerat och det ar fortfarande oklart hur
vilken omfattning pa inventering och métning som krivs och vilka administrativa
kostnader detta resulterar 1.
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Denna alternativa stodform &r i Ovrigt administrativt enkel da den forutsétter
finansiering via statsbudgeten, vilket synliggdr kostnaden for att uppréitthélla ett
svenskt torvbruk. For att sikerstélla en sddan prioritering kravs ett tydligt samlat
politiskt stdllningstagande till torvens roll 1 det framtida svenska energisystemet.

Tabell 4: For- och nackdelar med ett klimatrelaterat stod till torvbrytning

TFﬁrdelar Nackdelar
| Torvens nettoemissioner ur Hoga administrativa kostnader i vissa
livscykelperspektiv kan visas och tas delar.

hénsyn till.

Bidrar till minskad klimatpaverkan. Osikert om produktionsstdd av detta
slag &r forenligt med EU:s
statsstodsregler

| D3 utslippshandeln ar den frimsta Kraver politisk prioritering vid
orsaken till att torv behGver stod &r det | finansiering dver statsbudgeten
lampligt att utforma ett stéd som verkar

i samma riktning.
Framjar bevarande av inhemsk
torvnéring.

[ R

7.6 Produktionsstod for torv i kraftvarme med miljokrav
(klimatanpassat torvbruk)®

Givet att Sverige fatt torv godként som hogeffektivt kraftvarmebréinsle behdver
inte nddvindigtvis losningen i form av stdd vara elcertifikatsystemet. Ett
alternativ kan vara att inrétta nagon form av produktionsstdd {or torv i kraftvirme
som endast giller for torv och torvbriketter vid forbrinning i godkénd
kraftvdrmeanldggning. En viss erséttning per kilowattimme el producerad i
torvkraftvirme skulle d4 kunna utgd antingen frén statsbudgeten, eller genom en
nétavgift i likhet med t.ex. det irlindska PSO-systemet.

Vi har i Sverige idag hdga miljokrav pa den svenska torvbrytningen i de lagar och
regler som styr koncessionsbeviljandet via Torvlagen och Milj6balken. I likhet
med stod 1 form av direkt branslesubvention skulle man i ett
produktionsstdd/inmatningstariff-system ldgga till krav av miljokaraktér pa den
torv som ska erhdlla stodet, dvs. certifierad torv enligt idén om det
klimatanpassade torvbruket. Motiveringen bor dven hér givetvis vara miljomassig
i syfte att begrinsa torvens miljoeffekter, i huvudsak naturlig avging av
vaxthusgaser, gasavgéng vid brytning, krav pa efterbehandling mm. D3 utsldpp av
véxthusgaser ar ett globalt problem, och det dirmed inte spelar ndgon roll var
utslédppen sker, blir effekten att sikerstélla miljokraven pa den torv som eldas
oavsett om den bryts i Sverige eller utomlands dar miljékraven ar ldgre.
Problemet 4r om dessa miljokrav som stédlls vid produktionsstod innebér

% Energimyndigheten. 2003. Oversyn av elcertifikatsystemet Delrapport etapp 1.
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mitningar, kartldggningar och andra aktiviteter som innebdr administrativa
merkostnader. Den idag miljomaéssigt bdsta torven bryts i Sverige och ett
stddjande av torv med hoga miljokrav innebédr en stirkt forsérjningstrygghet i
Sverige, aven om forsdrjningstrygghetsargumentet ar relativt svagt. Daremot stéds
inhemska energikéllor. Enligt Energimyndighetens tidigare bedomningar skulle
ett klimatanpassat torvbruk i forlingningen ocksa kunna generera bittre och
hérdare miljokrav dven pé utlindsk produktion av torv. Ytterligare en tanke som
tidigare framforts i detta sammanhang &r att miljokraven skulle kunna kopplas till
svensk standard pad miljokonsekvensbeskrivningar, begransningar i naturlig
avgang av vaxthusgaser frdn torvmarker (metan och koldioxid). Dessa krav kan pa
langre sikt utjdimna en del av den prisskillnad som rader mellan svensk och
utlandsk torv.

Med produktionsstdd kan man styra nivan pa stodet pa ett annorlunda sétt jamfort
med elcertifikatsystemet. Ett produktionsstdd kan man styra till en nivd som
lampar sig for torven samt man kan styra nivan pa stodet dver tiden. Stodet skulle
med fordel indexeras mot priset pd utslappsratter pa liknande sétt som man gor i
Finland.

Tabell 5: For- och nackdelar med produktionsstéd med miljokray.

Foérdelar Nackdelar
Starkt miljokoppling. Kan innebara 6kade administrativa
kostnader.
miljéhav kopplat till MKB minskar Kraver politisk prioritering vid
administrativa kostnader. finansiering via statsbudgeten.
Alternativt att stodet finansieras via

t.ex. nattariffer

Frimjar bevarandet av inhemsk Osikert om produktionsstdd av detta
torvnaring. slag ar forenligt med EG:s statsstods-
| och konkurrensregler.
Koppling till EU-godkénnande av 1 ]
| effektivt kraftvarmebrinsle r
7.7 Gemensam marknad for certifikat — Sverige /
Finland

I uppdragsbeskrivningen for det aktuella Regeringsuppdraget framgar att
myndigheterna skall védrdera mdjligheterna till en gemensam marknad for
certifikat dar Sverige och Finland ingar.

7.71 Energitorvens olika status i Sverige och Finland

Vi kan konstatera att energitorvsituationen i Finland ar mycket annorlunda &n den
i Sverige. Forbrukning av energitorv ar nastan 10 génger stérre i Finland. En hel
del av energitorv importeras till Sverige frin ldnder utanfér EU, bl a frén
Vitryssland (143 000 ton, 2006), jamfort med ingen import till Finland (2006).
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Torvkondensproduktion finns endast i Finland och far st6d i form av
inmatningstariff* och lagringsstod® for all energitorv. [ Sverige ingér torv i el-
certifikatsystemet som é&r kopplat till kraftvirmeproduktion av el. Energitorv &r
befriad av energiskatt och CO,-skatt bdde i Sverige och i Finland. Energitorv
belastas med en SO,-skatt i Sverige (1,8 6re/kWh).

7.7.2 Gemensamt certifikatsystem for anvdndning av torv i fjarrvarme
och kraftvarme

Ett gemensamt certifikatsystem skulle kunna ge mdjlighet till att stddja
torvanvindning vid sidan av handelssystemet for utsldppsratter dar torv betraktas
som fossilt brinsle (kol). Detta skulle gora det mojligt att stddja anvidndning av
energitorv ocksd for uppvarmning. P4 detta viset skulle systemet bli mer
heltdckande #n stodet genom elcertifikatsystemet (Sverige) eller genom
inmatningstariffsystemet (Finland).

Ett ytterligare skil till en gemensam marknad skulle kunna vara att fi tillracklig
volym pd marknaden och att konkurrensen frimjas genom en mangfald av aktorer
pa utbudssidan (bade i Sverige och i Finland). Efterfragan skulle kunna styras
genom att definiera vilka aktorer som ska fa en kvotplikt och kvotpliktens storlek.

Importen av torv till Sverige bl a frin lidnder utanfér EU (exempelvis frén
Vitryssland) kan vara ett problem for det eventuella gemensamma
certifikatsystemet for energitorv. Man vill knappast skapa ett certifikatsystem som
stodjer “utlandsk™ energitorv. Det ar ocksa sannolikt att det blir 4n mer
komplicerat med kommande direktiv om frimjande av fornybar energi dar dven
ursprungsgarantier ingar.

Nar syftet ar att stodja det svenska torvbruket ser dock Energimyndigheten
snarare hinder d4n mojligheter for att infGra en gemensam certifikatmarknad med
Finland. En gemensam certifikatmarknad med Finland skulle med stdrsta
sannolikhet att sla ut den svenska torvbranschen. Om ett certifikatsystem
gemensamt med Finland skulle etableras, &r det troligt att den finska
torvbranschens konkurrenskraft, liksom andra exporterande linder i Baltikum
eller Vitryssland, skulle kunna erbjuda torv till betydligt ldgre priser 4n den
svenska torvbranschen, vilken didrmed snarast skulle missgynnas till effekterna av
en Okad torvanviandning, med okade utsldpp av vixthusgaser i 6vrig sektor och
inom svenska anldggningar i EU-ETS.

7.7.3 Synpunkter

Det finns redan stod (t.o.m. 2010) for torvkondensproduktion
(inmatningstariffsystemet) i Finland men det &r endast 4 st. anldggningar som far /
dr berdttigade for stdod i Finland. Inmatningstariffsystemet r avsett for att

86 Regeringen FI. 2007. Lag om inmatningstariff for el som producerats med branntorv 1
kondenskraftverk.

87 Regeringen FI. 2007. Lag om skyddsupplag for branntory.
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Overbrygga perioden fram till 2010/2011 d& det 5:e¢ kérnkraftverket borjar
producera el. Vad som kommer att hinda efter 2010 nér inmatningstariffsystemet
tas ur drift och det 5:e kdrnkraftverket satts i drift dr oklart?

Det ar tydligt att man vill sikerstilla tillgdngen pa kondenskraft i framtiden — dvs.
“definierad sdkerstilld kapacitet av kondenskraft”. Detta kan dock innebira att
dven andra brinslen (fossila) kan bli aktuella — dvs. inte nédvindigtvis bara
energitorv. Aven andra 16sningar har diskuterats, bl.a. ett el-certifikatsystem. EUs
fornybartdirektiv paverkar naturligtvis diskussionen.

Att torv ingdr i elcertifikatsystemet i Sverige idag leder till bdde pedagogiska och
praktiska problem. Det kan vara svért att motivera stod till torv inom
elcertifikatsystemet och de praktiska problemen kretsar bl.a. kring olika EU
statsstOdsregler och svarigheter i relation till exempelvis EU:s kommande
regelverk for ursprungsgarantier. Ett kompletterande skil dr att man dirmed
skulle kunna skilja ut torven fran elcertifikatsystemet i Sverige, och darigenom
kunna renodla det systemet till fornybara branslen.

Med tanke pa biodrivmedelsdirektivet och den foreslagna andelen biodrivmedel
10% éar det tydligt att ravarutillgdngen for biodrivimedel kommer att vara en viktig
frdga 1 framtiden. I Finland finns forhoppningar om att torv skulle kunna
accepteras som ravara for fordonsbrinsle, exempelvis for biodiesel®. Det finns
tydliga signaler pé att den finska regeringen kommer att lobba for detta hos EG-
KOM®.

Det dr inte realistiskt att man skulle kunna lansera ett stédsystem som enbart
gynnar svensk och finsk torv. Det ar inte sannolikt att fa ett sddant forslag godkant
som statsstdd av EG-KOM.

Ett tdnkbart alternativ inom det nordiska samarbetet skulle kunna vara att ta fram
gemensamma nordiska kriterier for ett klimatanpassat torvbruk. Det skulle kunna
utgéra en gemensam bas for fortsatt samarbete. Det behovs vederhéftiga bevis om
torvirdgan tas upp hos kommissionen.

7.8 Maojlighet att undanta mindre anlaggningar fran EU-
ETS efter 2012

7.8.1 Bakgrund

EU:s system for handel med utsldppsritter infordes 1 januari 2005.
Handelssystemet ar EU:s viktigaste verktyg for att klara sitt &tagande enligt
Kyotoprotokollet och de mer ambitidsa klimatmal som har formulerats bortom
detta. De verksamheter som for ndrvarande omfattas av systemet dr energisektorn,
jarn- och stélindustrin, mineralindustrin, raffinaderier, massa- och pappers-

% Bioenergia lehdistdssd. 2008. Nummer 5
% Bioenergia lehdistossi. 2008. Nummer 3 och 9.
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industrin, m.fl. Inom loppet av de ndrmsta handelsperioderna kommer systemet
utvidgas till att dven omfatta utslipp fran luftfarten, aluminiumindustrin och
kemiindustrin. En omfattande 6versyn av handelsdirektivet har genomforts under
2006-2007. Baserat pa erfarenheterna fran den inledande handelsperioden (2005-
2007) och slutsatserna fran den genomfOrda Gversynen har kommissionen (i
samband sitt stora energi- och klimatpaket) foreslagit en rad forindringar i
direktivet med verkan frdn handelsperioden 2013-2020.

Eftersom torv jamstills med fossila brinslen i samband med berdkning och
rapportering av utslipp i enlighet med nimnda direktiv har torvens
konkurrenssituation forsmrats gentemot fornybara energikéllor (pd motsvarande
sitt som har skett for Ovriga fossila brinslen). Den senaste tidens Skade pris pa
biobranslen har i viss m&n motverkat denna effekt. Okat pris pi biobrinslen
undanréjer dock inte det grundlidggande problem som finns med att torv ingar i
systemet med handel med utsldppsrétter. Det bor uppmérksammas att det inte
endast dr priset som avgor utan att det ingdr ocksd ett osdkerhetsmoment vad
géller priset pé utsldppsritter di torv omfattas av systemet.

EU:s handelssystem har en viktig roll inte bara i EU:s strivan att begransa
utslappen av vixthusgaser utan &dven att uppna 20 % fOrnybar energi i1
slutanvandningen.

Regelverket tilldter medlemsstaterna att under vissa forutsittningar inkludera eller
exkludera verksamheter i forhallande till de sektorer och vixthusgaser som &r
uppriknade 1 bilaga I till direktivet. Forutsittningarna att gora detta har foréndrats
mellan den forsta handelsperioden (2005-2007) och den andra handelsperioden
(2008-2012). Kommissionen har dessutom, efter genomford Gversyn av direktivet,
foreslagit en ny modell for medlemsstatens mojlighet till exkluderande av sméa
forbranningsanléggningar som bedoms tréda i kraft 1 januari 2013.

7.8.2 Beskrivning av forutsattningarna

Artikel 27 i direktiv (2003/87/EG) om ett system for handel med utsldppsritter
mojliggér att medlemsstaterna ans6ker hos kommissionen om att tillfalligt
undanta vissa anldggningar fran handelssystemet (s.k. “opt-out”). For att de ska
kunna beviljas ett sadant undantag krdvs bl.a. att det gir att visa att dessa
anldggningar till foljd av nationell politik kommer att minska sina utslépp i en
utstrdckning som minst motsvarar vad som hade varit fallet om de istéllet ingétt i
EU:s system for handel med utslappsratter. Vidare géller att de anlaggningarna
maste vara underkastade samma krav pa dvervakning, rapportering och kontroll
av utsldppen samt att dtgirden inte far riskera att leda till ndgon snedvridning av
konkurrensen pa EU:s inre marknad.

Mojligheten att med hénvisning till Art. 27 i direktivet exkludera vissa
anldggningar upphdrde helt i och med utgangen av den forsta handelsperioden.
Det betyder att de ldnder som har tagit denna mdjlighet i ansprék har varit tvungna
att inkludera dessa verksamheter i systemet senast 1 januari 2008. Som exempel
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kan ndmnas att Storbritannien mellan aren 2005-2006 valde att exkludera ca 64
anldggningar med hénvisning till att de ingick i det nationella systemet for handel
med utslédppsritter (UK ETS). Dessa anldggningar har sedermera infogats i EU:s
handelssystem i samband med att UK avvecklade det nationella handelssystemet.

Betraffande unilateralt inforande av ytterligare verksamheter och vaxthusgaser i
systemet giller andra forutsittningar (vilka regleras genom Artikel 24). Under den
inledande perioden var denna mdjlighet begransad till att inkludera anldggningar
inom de verksamheter som finns uppriknade i Annex I till direktivet men vars
kapacitet understiger de gransviarden som anges dir. I samband med starten av
den andra handelsperioden utvidgades mojligheten till att d&ven omfatta andra
verksamheter och vixthusgaser &n vad som ar uppraknat i bilagan. Sverige &r ett
av de lander som fran bdrjan valde att utnyttja mojligheten att infora fler
utslappskéllor dn vad som egentligen krivs enligt direktivet. Kommissionen har
efter den svenska regeringens ansdkan godkant att ca 250 svenska
forbranningsanldggningar inkluderas i handelssystemet trots att deras tillforda
effekt understiger 20 MW (men dir den sammanlagda kapaciteten i
fjarrvarmenitet till vilket anldggningen 4r ansluten Gverstiger denna niva).

I den O6versyn av direktivet som har genomforts under 2006-2007 (baserat pa
Artikel 30 i direktivet) har konstaterats att det finns anledning att begrénsa de alla
minsta forbrannings- anldggningarnas deltagande i systemet. Anledningen &r att
de 4 200 minsta anlaggningarna endast star for ca 0,7 % av de totala utsléppen i
systemet. Kostnaderna for att 1ata dessa ingé i systemet star inte i paritet med den
miljovinst som &r forknippad med deras deltagande. Mot den bakgrunden har
kommissionen foreslagit att medlemsstaterna ska fa en mojlighet i det reviderade
direktivet att undanta mindre forbranningsanldggningar. Enligt forslaget ska det
tillitas om de har i) en tillford termisk effekt understigande 25 MW och ii)
verifierade utslapp understigande 10 000 ton koldioxid per ar. Ett sddant undantag
ska gilla for en 3-arsperiod och endast under forutsdttning att medlemsstaten
tillimpar andra styrmedel eller atgdarder som leder till en lika stor begransning av
utsléppen fran anidggningen.

7.8.3 Torvens perspektiv

Torvproducentforeningen har tidigare pekat pd mdjligheten att utnyttja denna typ
av regler i1 direktivet for att begrinsa handelssystemets effekter pa
torvanvdndningen i Sverige. Skidlen till detta dr framforallt att torven ar ett
inhemskt bransle som bidrar till forsérningstrygghet samtidigt som den under
vissa forutsattningar och ur ett livscykelperspektiv kan ha klimatmissigt béttre
egenskaper an vad de inom EU ETS tillimpade emissionsfaktorerna anger.

Som framgitt ovan har det aldrig varit mgjligt att undanta brdnslen fran
handelssystemet med héanvisning till Artikel 27 utan det handlar istillet om
anldggningar. Hur utslapp fran branslen ska berdknas i samband med den éarliga
Overlamningen av utsldppsratter regleras framforallt genom férordning
(2007/589/EG) om riktlinjer for 6vervakning och rapportering av utslipp av
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vaxthusgaser. Bortsett fran listan 6ver koldioxidneutral biomassa ska i allménhet
branslets fysikaliska egenskaper ligga till grund for faststillande av
emissionsfaktorerna. Den senaste 6versynen av riktlinjerna for Gvervakning och
rapportering av utslapp inom ramen for EU ETS genomfordes under 2007.

Kommissionens forslag till tilldgg i Artikel 27 i handelsdirektivet innebér pa sitt
och vis ett aterinforande av mojligheten att undanta vissa (mindre) anldggningar
fran deltagande i EU:s utsldppshandel. Nagon sddan mdjlighet finns inte under
perioden 2008-2012. Det bor dock understrykas att den regel som kommissionen
har beskrivit i det direktivforslag” som lades fram i samband med det stora
energi- och klimatpaketet endast berdr anldggningar med tiliford termisk effekt
mellan 20-25 MW (och som dessutom madste ha arliga utslipp av koldioxid
understigande 10 000 ton CO,). Detta eftersom direktivets definition av en
forbranningsanlaggning endast omfattar anldggningar 6ver 20 MW.

Den svenska regeringen har ans6kt hos kommissionen om att med hénvisning till
Artikel 24 i direktivet f& inkludera totalt ca 250 forbranningsanldaggningar som var
och en har en tillférd termisk effekt understigande 20 MW (men som ingér i ett
fjarrvirmesystem inom vilken den sammanlagda effekten bland de anslutna
anldggningarna oOverstiger denna grins). Det dr inte kint i vilken utstrickning
dessa anldggningar anvénder torv som brinsle och darfor inte heller i pa vilket sétt
deras brianslemix paverkas av det faktum att torv betraktas som fossilt brénsle
inom ramen for utsldppshandelssystemet.

Att regeringen har gjort bedomningen att det finns anledning att inkludera
hundratals sméa anldggningar (under 20 MW) i systemet i en situation dér detta
inte har varit ett krav skulle eventuellt kunna vara ett tecken pd att man inte
kommer att vara sérskilt intresserad av att utnyttja den av kommissionen
foreslagna mdojligheten att ensidigt ans6ka om ett tillfalligt undantag for vissa
forbranningsanldggningar 20-25 MW. Det kan dock ndmnas att nuvarande
regering inte har uttalat sig i frAgan eftersom de tidigare ansGkningarna ldmnades
in av foregdende regering.

Av stor betydelse 1 sammanhanget &r den fOreslagna artikelns krav pa att
anlaggningar som undantas fran systemet maste vara foremal for andra étgérder
eller styrmedel som ger ett likvdrdigt bidrag till utsléppsreduktioner” jamfort
med vad som hade varit fallet om de dven fortsittningsvis omfattades av
handelssystemet. Det dr mycket osannolikt att kommissionen skulle acceptera en
annan klassificering av torven och/eller justering av emissionsfaktorn vid
beddmningen av huruvida detta kriterium ar uppfyllt eller inte.

7.8.4 Summerande bedémning

Den 1 januari 2008 inleddes den andra handelsperioden i EU ETS och darmed
upphorde ocksd den maéjlighet som medlemsstaterna tidigare har haft i form av att

% EU. 2008. Andring av EU:s system for handel med utslappsritter. KOM (2008) 16.
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hos kommissionen kunna ansdka om att tillfalligt exkludera vissa anldggningar
fran deltagande i systemet. 1 de forslag till &ndringar i direktivet som
kommissionen har foreslagit ska inféras den 1 januari 2013 (fr.o.m. den tredje
handelsperioden) ingar dock en ny mdéjlighet for medlemsstaterna att undanta sma
forbranningsanlaggningar frén deltagande i1 utslappshandelssystemet. For att detta
ska vara mojligt krdvs dock att anlaggningarna har bade en tillford termisk effekt
understigande 25 MW och utslapp understigande 10 000 ton koldioxid per ar.

Den nya mojlighet som kommissionen har foreslagit 1 Artikel 27 avseende vissa
mindre anlidggningars deltagande 1 handelssystemet efter 2012 har potentiellt sett
betydelse for anliggningar med en tillford termisk effekt mellan 20-25 MW (och
utsldapp understigande 10 000 ton CO, per ar). De svenska anldggningar i EU:s
handelssystem som har en effekt under 20 MW ar inkluderade efter ansdkan enligt
Artikel 24 och omfattas darfor inte av direktivet per automatik. En beddmning av
hur brénsleanvindningen i de minsta anliggningarna (under 25 MW) paverkas av
deltagandet i EU ETS skulle krdva en mer utforlig genomgéang av statistik (och
intervjuer med berorda foretag) &n vad som har funnits utrymme f6r i denna
kortfattade analys.

For anlaggningar med en effekt 20-25 MW (vilka 4r de som kan beroras av
kommissionens forslag till ny ”opt-out” regel i Artikel 27) krivs att andra atgéarder
vidtas for att begrinsa utsldppen i en utstrackning som motsvarar vad som hade
skett om anldggningen dven fortsittningsvis hade ingatt i EU ETS. Mindre
anldggningar (<20 MW) skulle teoretiskt sett kunna undantas fran deltagande
genom ett upphivande av den tidigare ”opt-in” ansdkan (oberoende av det forslag
som kommissionen har presenterat)”. Detta skulle sannolikt minska de
administrativa kostnaderna for bade myndigheter och foretag. Daremot ar det
oklart i vilken man det skulle pédverka den svenska torvanvandningen (och
behovet av styrmedel i den icke-handlande sektorn).

Forbranningsanldggningar med en tillford effekt 6verstigande 20 MW utgérs i
storre utstridckning av kraftvirmeverk (med kombinerad produktion av el och
varme) dn vad som ar fallet med de s.k. “opt-in” anlaggningarna. Det innebér att
de paverkas av elcertifikatsystemet som forutom fornybara energikillor som t.ex.
biobrénsle, vindkraft och sméskalig vattenkraft ocksé syftar till att introducera en
Okad andel torv som brénsle i elproduktionen. Motsvarande styrning finns inte
avseende anvindningen av torv i renodlade virmeverk (utan mottryck). Det talar i
ndgon mdén for att ett eventuellt undantag fran deltagande i handelssystemet skulle
fi storst betydelse for branslenas relativa konkurrenskraft i anliggningar med en
tillford effekt < 20 MW vilka omfattas av det unilaterala “opt-in” beslutet. Till
skillnad fran anlaggningar med en effekt 20-25 MW (som teoretiskt skulle kunna
bli foremal for “opt-out” enligt Artikel 27) stills inte krav pa atgérder som ger
likvardig begransning av utsldppen i det fall “opt-in” anlaggningarna (0-20 MW)
skulle undantas fran deltagande i handelssystemet.

! Ett hypotetiskt antagande som inte tar utgingspunkt i det Riksdagen har beslutat om i sina
riktlinjer for genomforande av EG-direktiv om EU-ETS.
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7.9 Modellberakningar for olika styrmedelsscenarier

Pa uppdrag av Energimyndigheten har PROFU (2008) genomfort en serie
berikningar med MARKAL-NORDIC modellen for att analysera energitorvens
konkurrenskraft inom el- och fjarrvarmeproduktionen. Huvudsyftet med denna
analys dr att utvdrdera olika stddsystem for torv och uppskatta dels i vilken
utstrickning dessa gynnar anvindningen av torv inom el- och
fjarrvirmeproduktion, dels vilka konsekvenser detta far for den svenska el- och
fjarrvirmeproduktionen i stort. Endast de viktigaste slutsatserna presenteras hér. [
Bilaga 2 presenteras den kompletta analysen.

De alternativ som ingar i PROFUs MARKAL-analyser ir:

1. Referensfall for torv med olika nivaer av CO, utslappsréttspriser.

2. Direkt energitorvstdd — dvs. olika stdd for anvindning av energitorv.

3. Indirekt energitorvstod — exempelvis skatt pa skogsflis (som ar det
huvudsakliga alternativet till torv).

4. En inmatningstariff for torvbaserad -elproduktion, vilket innebar att
torvanvindning subventioneras endast om det sker i samband med
elproduktion.

De viktigaste slutsatserna som framkommit inom detta uppdrag ir:

Ett direkt stod pa torvbrinslet gynnar all anvéndning av torv. Detta innebér att en
del av torven kan hamna i virmeverk istillet for kraftvirmeverk eftersom
alternativet dr detsamma, dvs. skogsflis, 1 bada anldggningstyperna.

o Om det europeiska CO,-priset sjunker ner till 10 €/ton sd blir torven
konkurrenskraftig med de framtida prishéjningar pa skogsflis som erhallits 1
denna studie.

o Om det europeiska CO,-priset ligger pa 20 €/ton kravs ndrmare 5 6re/kWh i
stoéd och om CO,-priset ligger pa 40 €/ton krivs omkring 10 6re/kWh.

o Detta visar att om det &r just torvanvéndningen som man Onskar att stimulera
sa dr direkta torvstod att féredra framfor beskattning av biobréinslen eftersom
det senare tenderar att fi mer langtgdende konsekvenser dven for andra
energislag.

Ett indirekt stod pd torvbrinslet t.ex. beskattning av skogsflis gynnar andra
konkurrerande energislag till skogflis forutom torv. Alternativen till skogsflis
utgdrs ju inte enbart av torv utan dven fossila brinslen och vindkraft (som
konkurrerar med biobranslen inom elcertifikatsystemet).

Om torven blir 16nsam vid tillrdckligt héga subventioner sd dr det i huvudsak
skogsflis som ersitts. Detta galler inom savil varmeverk som kraftvirmeverk.
Anviandningen av skogsflis okar jamfort med idag men Okningen 4r mindre om
torven blir 16nsam.
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Eftersom torvsubventionering i huvudsak leder till mindre biobrinsleanvindning
och ingen forindring i svensk elproduktion si fis en nettodkning av CO,-
utsléppen 1 direkt proportion till hur mycket torv som anvénds.

En inmatningstariff for torvbaserad elproduktion “garanterar” att den
subventionerade torven hamnar i elproduktionssammanhang. Inmatningstariffen
fordndras med tiden, med hidnsyn till utsldppsréttspriset och vilken
berdkningsmetod som anvinds (brdnslevals- alt. proportioneringsmetod).
Anvander man “’proportioneringsmetoden sa maste kraftvirmeoperatéren dven fa
tdckning for den torv som anvdnds for fjarrvdrmeproduktion. Anvédnder man
istillet ’brinslevalsmetoden™ sd &dr det fritt att allokera all torvanvindning till
elproduktion medan den samtida fjarrvirmeproduktionen istéllet genereras med
skogsflis. Darmed fordras heller €j samma hoga stod som i foregédende fall for
samma torvbaserade elproduktion. Enligt “proportioneringsmetoden” krivs en
ansenlig inmatningstariff vid ett utslappsrittspris pa 40 EUR/ton, typiskt omkring
70-80 oOre/kWh el. Kombineras istdllet “brdnslevalsmetoden” med ett
utsldppsrittspris pd 20 EUR/ton sd “rdcker” en inmatningstariff pa strax under 40
Ore/kWh el.
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8 Underlag for kriterieutveckling

8.1 Bakgrund

Ur regeringens uppdragsbeskrivning for myndigheterna framgar att ett
certifikatsystem skall utredas for torvtdkter som uppfyller kriterier for ett
klimatanpassat torvbruk. Dessa kriterier kommer att faststdllas vid ett senare
tillfdlle. Regeringen skriver dessutom i beslutet att ett arbete med att utveckla
sédana kriterier forutses ske parallellt med arbetet med de olika stodsystemen och
att myndigheterna kommer att behova bistd i detta utvecklingsarbete®.

Idag finns inga sddana kriterier for ett klimatanpassat torvbruk och det saknas
underlag for att utveckla sidana kriterier. Myndigheterna har darfor bedomt att en
forsta uppgift r att bidra till att ett sddant underlag tas fram. Myndigheterna har
inte haft i avsikt att utveckla sddana kriterier inom detta uppdrag. Avsikten har
ddremot varit att fortsdtta utreda fOrutsittningar for sddana kriterier som kan
anvindas som underlag for eventuella stodsystem for energitorv, vilket ar fokus i
detta uppdrag.

Som beskrivits i kapitel 2 har myndigheterna bidragit till fortsatt utredningsarbete
genom att stodja genomforandet av en studie tillsammans med torvbranschen,
Svenska Torvproducentforeningen. Svenska Miljdinstitutet AB (IVL) har fatt
uppdraget att genomfora studien. Studien kommer fortséttningsvis att bendmnas
IVL-studien®.

Myndigheternas bidrag till utvecklingen av kriterier har dven diskuterats med
branschen. En hearing om stédsystem genomfordes med berérda aktdrer den 16
januari 2008.

IVL-studien initierades arsskiftet 2007/2008 av Svenska
Torvproducentforeningen. Uppldggningen av studien har diskuterats med
myndigheterna. Ett inventeringsarbete har genomforts och resultatet av detta samt
inriktningen av fortsatta studier har redovisats av IVL (7 mars 2008). En
slutrapport forvintas bli klar till sista juni 2008. Myndigheterna avser f6lja studien
dven efter denna avrapportering och fortsitta det redan etablerade samarbetet i
sakfragorna med torvbranschen.

Myndigheterna forvéntar sig att [VL-studien beskriver kunskapsldget idag, ger
ytterligare kunskap om fragor som idag 4r oklara samt identifiera kvarstiende

92 K lara kriterier for ett klimatanpassat torvbruk kommer att behdva utvecklas och preciseras och
myndigheterna kommer att behova bista dven i detta arbete. Detta arbete forutsitts ske parallellt
med arbetet med de olika stddsystemen. En utgéngspunkt for detta arbete ér det underlag som
tagits fram tidigare av IVL svenska Miljdinstitutet AB m.fl.

% Holmgren & Hagberg. 2008.
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frdgor. Myndigheterna har tidigare papekat osdkerheter 1 kunskapsldget kring de
faktiska emissionerna av olika vixthusgaser frdn olika torvmarker och de
betydande svarigheter att pa ett sdkert sitt berdkna eller bedoma utsldpp och
upptag av viaxthusgaser frdn olika typer av torvmarker respektive
efterbehandlingsmetoder®. De marker som identifierats tidigare &r dridnerad
torvmark som anvands for jordbruk, dikad skogsbeklddd torvmark eller torvmark
som tidigare anvints for torvbruk men som inte efterbehandlats. Alla dessa
marker ingdr i [VL-studien.

I den tidigare rapporteringen® redovisades, som resultat av modellberdkningar, att
torvens paverkan pa stralningsbalansen &r i paritet med naturgas i ett 200-arigt
perspektiv. Detta géller for ett kontinuerligt torvbruk, och for mer fordelaktiga
scenarier som t.ex. torvbruk pa dikad skogsmark. De motverkande effekterna i
ekosystemen far genomslag forst efter en lang tid. Torv kan inte ses som en
fornyelsebar resurs i ett minskligt perspektiv®® och inom samma tidsrymd kan det
darmed inte heller beskrivas som klimatneutralt. Dock kan ett torvbruk pd vissa
dikade torvmarker, som vi redovisat tidigare, minska energitorvens
klimatpéaverkan i ett livscykelperspektiv, jamfort med om man endast tar hansyn
till utsldppen av vaxthusgaser vid forbranning av olika branslen”.

Det finns ocksd en vetenskaplig samsyn runt bedémningen att emissioner av
klimatgaser skall skjutas upp i framtiden om mdjligt, av sdvil naturvetenskapliga
som etiska och ekonomiska skél.

Det underlag som myndigheterna tar fram visar vilka mojligheter som finns att
minska torvbrukets klimatpaverkan.

Fragan om alternativa strategier for markanvindning har bl.a. studerats vid ett
seminarium arrangerat att Lustra (SLU) hdsten 2005. Fragan om konflikter och
forutsattningar for en fordndrad inriktning av torvbruket behandlas i ett flerarigt
projekt initierat av Statens energimyndighet och TorvForsk och som genomfors av
Centrum for biologisk mangfald. I referensgruppen till denna studie medverkar
forutom foretrddare for torvbranschen béde Energimyndigheten och
Naturvardsverket. Ett seminarium i dessa fragor genomfordes i Umed i bdrjan av
februari 2008.

% Energimyndigheten och Naturvardsverket. 2007. Uppdrag avseende ett klimatanpassat torvbruk.
Deiredovisning september 2007.

% Energimyndigheten och Naturvardsverket. 2007. Uppdrag avseende ett klimatanpassat torvbruk.
Delredovisning september 2007.

% Naturvérdsverket. 2007. Mylirande vatmarker. Rapport 5771

*7 Nilsson K. och M. Nilsson. 2004. The Climate Impact of Energy Peat Utilisation in Sweden —
the Effect of former Land-Use and Aftertreatment
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8.2 Avgransning

Aven i det fortsatta utredningsarbetet terstdr frigan om systemgrinser och
betraktelsesdtt. 1 den fOrsta avrapporteringen (september 2007) inom detta
uppdrag framgick att det inte finns vetenskaplig och politisk acceptans inom det
internationella  klimatarbetet for att utsldppsminskningar 1 markan-
vindningssektorn (tack vare ett héllbarare torvbruk) ska kunna tillgodordknas de
enskilda anldggningar som dels ingér 1 EU-ETS och dels forbranner torv. En
annan &terstdende friga giller resonemanget om torvbrukets klimatpaverkan i ett
langt tidsperspektiv med hinsyn till markanvindning efter utbrytningen. Det ar
niamligen svért att langsiktigt sdkerstilla de efterbehandlingsétgérder som behdvs
for att kompensera for klimatgasutsldppen. I livscykelanalyser kan klimatvinster
inkluderas som ligger flera hundra ar fram 1 tiden.

Det finns &ven andra viktiga frAgor som dels inte har ingétt dels ingar i1
myndigheternas uppdrag. Bland annat bor miljokonsekvenserna av en eventuell
Okad torvutvinning studeras for att sedan kunna beaktas i en sammanfattande
bedomning. Dessutom bor mdéjligheter for alternativa markanvandningsatgarder
som kan ge positiva klimateffekter, sdsom hydrologisk aterstillning, ingd i en
sddan helhetsbedomning. Mark som licker vaxthusgaser kan antas kunna
behandlas genom andra &tgirder &n utbrytning av torv. De fragor som ror just
alternativa atgirder for marken och annan markanvandning for att reducera
klimatpaverkan stdr utan sadant stodsystem. Dessa aspekter ingér inte i det
aktuella Regeringsuppdraget. Vid ett eventuellt fortsatt arbete mot ett
klimatanpassat torvbruk dr det mycket viktigt att sddana fragor inkluderas och
analyseras. Det finns ett klart behov av sadant arbete i framtiden.

8.3 IVL-studien, 2008

IVL-studien® syftar till att jamfora klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv fran
olika torvanvéndningsscenarier med potentiellt mindre klimatpaverkan &n dagens
torvbruk. Faktorer som péverkar torvbrukets klimatpdverkan som kommer att
beskrivas och analyseras &r bl. a. typ av torvmark, produktionsteknik och val av
efterbehandlingsalternativ. Emissioner av CO;, N;O och CHs; frén
torvanvindningskedjans olika delar kommer att sammanstillas och den totala
klimatpaverkan kommer att berdknas for ett antal torvscenarier med hjilp av
radiative forcing (péverkan pa strdlningsbalansen). Vid utformning av studiens
avgrinsningar kommer hansyn tas till aspekter som belysts i tidigare rapporter® '®
19, Berakningar kommer goras for en tidsperiod om minst 300 ar for att illustrera
tidsperspektivets betydelse vid betraktande av olika torvanvandningskedjor.

% Holmgren & Hagberg. 2008. Projektbeskrivning arbetsmaterial 7 mars

% Jonssongruppen. 2006. Ett langsiktigt hallbart torvbruk - Rapport fran torvbranschens
arbetsgrupp for vissa torvfragor.

1% Lundin & Finnveden. 2006. Underlagsrapport for Naturvardsverkets och energimyndighetens
stallningstagande till ett svenskt torvbruk.

" NUTEK, Energimyndigheten, Naturvardsverket, ITPS. 2006. Uppdrag avseende de
ekonomiska forutsdttningarna i vissa regioner mot bakgrund av situationen for torvbruket.
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8.3.1 Radiative forcing

I studien kommer dels de totala emissionerna av CO,, N.O och CHy for olika
torvanvidndningskedjor att berdknas och anges per energienhet torv och redovisas
for olika tidsperspektiv. Dessa emissioner kan sedan rdknas om och uttryckas som
COz-ekvivalenter med hjélp av Global Warming Potentials (GWP)'®. Emissioner
fran de olika delama i en torvanvandningskedja sker dock vid olika tidpunkter
utdraget under en lang tid. Det ar darfér nagot missvisande att anvinda GWP for
att summera alla emissioner av de tre vaxthusgaserna. Detta beror pa att GWP ger
uttryck for vilken klimatpaverkan en omedelbar emission av 1 kg gas har 6ver en
specifik tidsperiod jamfort med det for 1 kg CO,, och kan darfor inte pa ett
tilifredstdllande satt anvéndas for att summera emissioner av olika véxthusgaser
som sker under en lang tid.

Ett battre sitt att beskriva klimatpaverkan for sddana kedjor &r att anvinda
begreppet radiative forcing”. Radiative forcing beskriver hur ett givet
emissionsscenario paverkar atmosfarens stralningsbalans i varje 6gonblick och ar
ocksa néra relaterat till forvéntad temperaturféréandring i atmosfaren. Metoden
anvinds med fordel for att beskriva klimatpaverkan Over tiden for
emissionsscenarier.

Torvanvindning innebér en paverkan av emissioner och upptag av vixthusgaser
under en ldng tid. Ska man jimfora olika scenarier for torvanviandning med andra
branslen behdver man ta hénsyn till de totala emissionerna och upptagen av
vaxthusgasemissioner under tidsperioden. Darfor kommer i det pagaende
projektet radiative forcing-berdkningar att genomforas for de olika
torvscenarierna. Studien kommer &dven att innehalla en metoddiskussion om
betydelsen av nidr i tiden som emissionerna sker, tidsperspektivets betydelse for
berdkning av klimatpaverkan samt att diskutera radiative forcing kontra GWP som
olika satt att berdkna klimatpdverkan.

De torvscenarier som kommer att inkluderas 4r i) dagens torvbruk: representeras
av orérd myr, konventionell produktionsteknik, dterskapande av vatmark, ii)
dagens torvbruk men i fortid avbruten torvbrytning och f6rdrgjd efterbehandling
och iii) torvscenarier med potentiellt 1ag klimatpaverkan: dikade skogsmarker och
dikade organogena jordbruksmarker, ny produktionsteknik och aterbeskogning.

Nedan foljer mer information om de olika faktorerna som paverkar torvbrukets
klimatpaverkan och som kommer studeras inom IVL-projektet.

8.3.2 Fore skord - val av torvmark

Val av torvmark dr avgdrande for torvbrukets totala klimatpaverkan. En stor del
av det svenska torvbruket bedrivs idag pd ordérda myrar som kan vara bade

192 Den klimatpaverkan som en véxthusgas har beror pa vilken formaga gasen har att absorbera
virmestralning, hur linge gasen finns kvar i atmosfaren samt i hur stora méngder gasen tillfors
atmosfiren. For att p ett enkelt sétt kunna jamfora inverkan av olika gaser refereras ofta till
gasens s.k. GWP-virde eller vaxthusgaspotential. Proposition 2001/02:55. Sveriges klimatstrategi.
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nettokillor och nettosdankor av véxthusgaser. Genom att bryta torv fran dikade
torvmarker (som anvénds for skogsbruk eller jordbruk) som emitterar stora
mingder CO; och N>O kan torvbrukets klimatpéverkan reduceras jimfort med
dagens torvbruk.

Som jdmforelse och som ett exempel pd dagens torvbruk kommer tva
torvscenarier med torvbrytning fran orérda myrar att studeras ndmligen 1)
naringsrika, minerotrofa myrar och 2) mer néringsfattiga, ombrotrofa myrar.

Dikad skogsmark

Tvé typer av dikad skogsmark kommer att inkluderas i berdkningarna: i)
skogmarker med hog bordighet, ii) skogsmarker med 1ag bordighet. Genom
dikning av torvmark sker en oxidation av torven och dessa marker har darfor stora
CO;, emissioner. Bordiga marker har dessutom betydande N,O emissioner.
Emissionerna av CO; och N,O é&r storre for bordiga marker 4n niringsfattiga och

stdrre 1 norr dn i soder'®.

P& dikade skogsmarker sker dven ett upptag av CO, i levande biomassa. Upptaget
beror pd skogens produktivitet som varierar med markens bordighet och
klimatférhallanden. Vid berdkning av torvbrukets klimatpaverkan &r det
skillnaden i produktivitet fore och efter torvbrytning, som &r intressant.
Produktiviteten ar storre 1 sdder an i norr och pa bordiga torvmarker jamfort med
ndringsfattiga.

Dikad organogen jordbruksmark

Dikad organogen jordbruksmark emitterar stora méngder CO, och N,O pga.
kontinuerlig bearbetning och gddsling av marken. Emissioner av CHy4 &r i
allmidnhet fOrsumbara for dessa marker. Emissionerna varierar med
markanvindningen, dir radgrodor (potatis, mordtter, betor mm.) har de absolut
hogsta emissionerna av CO,. Ett eller flera scenarier for dikad jordbruksmark
kommer att inkluderas i berdkningarna.

8.3.3 Under skord — produktionsmetoder

Sedan tidigare vet vi att val av skdrdemetod kan paverka avgéngen av
viaxthusgaser under torvtdktens brytningstid. Emissionerna &r sma under
produktionstiden sett ur ett livscykelperspektiv jamfort med Ovriga emissioner
pga. den korta tiden (téktverksamhet inom ett omrade uppskattas pagé max 20 ar).
Referensfallet avser konventionell produktionsteknik men berdkningar kommer
dven att utforas for ett par alternativa scenarier med ny produktionsteknik som
héller pé att utvecklas och testas fn. i Finland och i Sverige. Den nya tekniken
forvintas ge en effektivare och snabbare skord samt ldgre emissioner av
vixthusgaser fran sdvil produktionsytan som lagringsstackarna.

1% Alm m fl. 2007. Emission factors and their uncertainty for the exchange of CO,, CH, and N,O
in Finnish managed peatlands.
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Den minskade klimatpaverkan vid anvdndning av ny produktionsteknik antas
beror pa att hela torvlagret skérdas pd en liten del av torvtdkten at giangen och
torven pumpas direkt pa en asfalterad yta dér torven torkas snabbare och
effektivare. Det beh6vs déarfor ingen drénering och vegetationen kan vara kvar
langre pa torvtikten. Dessutom blir ndstan inget torvlager kvar efter skorden.

8.34 Efter skord - val av efterbehandling

I den pagaende studien skall emissioner och upptag av vixthusgaser fran den
efterbehandlade torvtdkten uppskattas och analyseras. I analysen ingar de tva
efterbehandlingsmetoderna som tidigare beskrivits: 1) aterskapande av ny vatmark
och ii) beskogning. I ett 1&ngt tidsperspektiv fir val av efterbehandling och
antaganden om upptag och emissioner stor betydelse for torvbrukets totala
klimatpéverkan. Det &r ocksa i denna del av torvanvindningskedjan dar de storsta
osdkerheterna i emissionsuppskattningarna finns eftersom det krdver métningar
under 1ang tid for att {4 tillforlitliga resultat.

Beskogning

Det finns fa langtidsstudier som har gjorts pad beskogade torvtdkter och
emissionsuppskattningarna i tidigare studier om torvens klimatpaverkan har till
stor del byggts pd resonemang och antaganden om oxidationshastigheter p& den
kvarvarande torven, pa upptaget 1 levande biomassa och kolinlagring i humus och
markkol.

Levande biomassa i form av vdxande skog tar upp CO, vid fortsatt dikning,
skogsplantering och aktivt skogsbruk pd den slutskérdade torvtikten. Upptaget
beror pa vilken produktivitet som kan uppnds och vilka systemgrinser som
anvinds. I den metod som kommer att anvéndas i denna studie tas hénsyn till att
aktivt skogsbruk kommer att bedrivas pa den beskogade ytan och plantering efter
slutavverkning. Vid berdkningar av torvens klimatpaverkan behover skillnaden i
skogens produktivitet fore och efter torvbrytning beaktas. Fa studier har dock
gjorts pa detta.

Vid plantering inklusive naringstillforsel i form av askaterforing eller godsling
kan produktiviteten pd torvmark vara hog, och hogre dn pad de dikade
skogsmarkerna fOre torvbrytning. I studien kommer beskogning med och utan
askaterforing att beaktas. Eftersom det endast finns f& vetenskapliga studier
tillgdngliga kommer berdkningarna till stor del byggas pé antaganden.

Aterskapande av vétmark

Aterskapande av vitmark av torvtikten efter skord kan leda till ett langsiktigt
upptag av CO, da vegetationen etableras, men samtidigt 6kar emissionerna av
CH,. I IVLs beskrivning av kunskapsldget konstaterades att det finns mycket fa
studier om emissioner och upptag pd nyetablerade vitmarker, och de som gjorts
har endast métningar gjorts under en kort tid och pd fi platser. Darfor ar
osdkerheterna  fortfarande mycket stora. 1 IVL:s studie kommer
vatmarksrestaurering som efterbehandlingsmetod ingd i torvscenarier med
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torvproduktion fran or6rda myrar och eventuellt for ndgon av de andra
torvmarkstyperna.

8.4 Tidigare redovisningar och standpunkter vad galler
klimataspekter av torvanvandning

Klimataspekter av torvbruket har inte bara beskrivits under detta
Regeringsuppdrag inom Naturvardsverket. Naturvardsverket dr till exempel
ansvarig myndighet for miljomalet "Myllrande vatmarker” och har darfor tagit
fram underlag for en fordjupad utvirdering av miljomalsarbetet diar ocksa
torvbruket har en central och viktig roll. Naturvardsverket poangterar att
energitorv i allt vdsentlighet kan likstédllas med fossila branslen och inte kan ses
som en fornyelsebar resurs. 1 IVLs utvdrdering noteras att i samband med
energitorvens potentiellt minskade klimatpdverkan i ett livscykelperspektiv, att
brytning och forbranning av torv — oavsett om torvmarken ir dikad eller ¢j — har
en vixthusgaspdverkan i paritet med fossila brianslen pa atminstone 50-200 ars
sikt.

Forskare och myndigheterna har pétalat att om mdjligt bér emissioner av
vaxthusgaser skjuta upp i framtiden for att komma till ritta med klimatproblemen
Hir har en eventuell 6kad utvinning och forbrénning av energitorv betydelse. Pa
langre sikt kan torvens samlade klimatpaverkan minska i jamforelse med fossila
branslen, om man nyttjar redan dikade marker och efterbehandiar tikten med t.

ex. skogsplantering'®.

Denna syn reflekteras ocksd i Naturvardsverket syn exempelvis pa bioenergi. 1
verkets arbete definieras biobrdnsle som brénsle producerat direkt eller indirekt
frdn biomassa. Med biomassa menas material av biologiskt ursprung. Uttag och
anvindning av torv omfattas ej. Torv ar “ldngsamt fornybart” och &r frén
klimatsynpunkt att jadmstélla med fossila brinslen och torvbaserad produktion bor
inte berittiga till elcertifikat.

8.5 Andra aspekter an klimatpaverkan av hallbart
torvbruk

Myndigheterna har tidigare pdpekat att vid ett eventuellt fortsatt arbete mot ett
klimatanpassat torvbruk bor flera fragor som inte beaktats i detta sammanhang
utredas. Bland annat bor miljokonsekvenserna av en eventuellt 6kad torvutvinning
samt alternativa markanvandningsatgirder som kan ge positiva klimateffekter, till
exempel hydrologisk &terstdllning, undersdkas och beaktas. Det utredningsarbete
som presenterats i denna rapport fokuserar pd klimataspekter for ett eventuellt
forandrat torvbruk i Sverige. Myndigheterna vill &terigen poédngtera att en sddan
forandring kommer att ha andra stora konsekvenser som inte ingétt att presentera i
detta utredningsarbete.

'™ Naturvérdsverket. 2007. Myllrande vatmarker — Underlagsrapport till fordjupad utvirdering av
miljomdlsarbetet.
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I miljoméluppfdljningen for "Myllrande vitmarker” konstateras att de marker som
eventuellt kan komma ifrdga for torvtikt bor utgdras av redan kraftigt paverkade
myrar, t.ex. dikad mark som anviands for skogsbruk eller jordbruk eller
ofullstdndigt utvunna takter. Dock krivs en restriktiv provning av tékter i enlighet
med miljobalkens principer for att virna vatmarkernas funktion i1 landskapet.

For miljokvalitetsmélet "Myllrande vatmarker” dr det ytterst angeldget att mojliga
forandringar i politiska eller tekniska styrmedel for torv foregds av noggranna
miljokonsekvensanalyser. En eventuell 6kad omfattning av torvbrytning medfor,
forutom klimatpaverkan, dven savil lokala som mer storskaliga effekter pa
vattenhushallning, vattenkvalitet, biologisk méngfald och kulturmiljén. 1
analyserna bor dven hinsyn tas till alternativa markanvandningsétgérder i dikade
torvmarker, t.ex. hydrologisk aterstillning till nytta for vattenhushéllning och
biologisk mangfald som kan ge positiva klimateffekter .

Efterbehandlingséatgarder och biologisk mangfald

Pa arealen dar torvtdkt dger rum sker en fullstindig destruktion av den
ursprungliga myren och &ven den omgivande marken paverkas. Den omgivande
dikningspaverkade ytan kan i vissa fall vara lika stor som produktionsarealen.
Efterbehandlingsatgarder efter avslutad torvtdkt, som till exempel anldggning av
vatmark, skulle kunna ge fler arter i ett omrade dn vad dar fanns fore torvtakten
borjade. Men fler arter 1 ett omrade innebar inte alltid automatiskt hogre biologisk
mangfald. Begreppet “hog biologisk mangfald” innebir vanligen att ett omrade
fungerar ekologiskt, och att det har alla typiska livsmiljder och arter knutna till
livsmiljoerna'®. En artfattig mosse som uppfyller dessa kriterier anses vanligen ha
hogre biologisk mangfald an till exempel en sondergdodslad fore detta
naturbetesmark, dven om den senare kan ha fler arter totalt sett.

Torvbrytningen innebér en pataglig risk for forstorelse av fornlamningar och

arkeologiska foremal i och i anslutning till vatmarker. Det géller i forsta hand

mossar'®,

195 Centrum for biologisk mangfald. 2007. Biologisk mangfald och klimatférindringar.
19 Naturvardsverket. 2007. Myllrande vatmarker — Underlagsrapport till fordjupad utvérdering av
miljomalsarbetet.
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9 Slutsatser

Myndigheterna framforde redan vid delredovisningstillféllet 1 september 2007 att
regeringen bor ta ansvar for en samlad politisk bedémning och peka ut konkreta
atgirder, vid sidan om utredande, om torvbranschen i Sverige ska kunna dverleva.
Denna bedomning kvarstar fran myndigheternas sida. For att kunna béttre bedoma
mojligheterna for torv att finnas kvar i energisystemet kan det finnas behov av att
samrada i dessa fragor med EU-kommissionen i Bryssel gérna i samverkan med
Finland, de baltiska staterna och Irland.

Myndigheterna har inte inom ramen for sina roller och uppdrag i energi- och
klimatpolitiken lyckats finna hallbara 16sningar for att den svenska torvbranschen
ska kunna Overleva inom befintlig styrmedelspolitik inom energiomradet och
gillande och forvantade klimatpolitiska malsdttningar. Energimyndigheten har
dock utrett och pekat pa vissa mdjliga alternativ till styrmedelsutformningar som
ger ett mer direkt stod till torvbranschen for att kunna neutralisera effekterna av
EU:s utsldppshandelssystem, om regeringen anser att detta ska vara Sveriges linje.

9.1 Torvens roll i skattesystemet

Torven &4r gynnad av skattesystemet och elcertifikatsystemet. Statens
skatteutgifter for koldioxidskattebefrielse av torv uppgar till i storleksordningen
1200 milj. kr, energiskattebefrielse av torv uppgar till 220 milj. kr (att jamfora
med biobrdnslenas ca 4000 milj. kr, exkl. torv). Elanvindarnas bidrag till
elproduktion med torv genom elcertifikatsystemet uppgdr ocksd till i
storleksordningen 200 milj. kr.

Skatteintéikterna till staten fran svavelskatt pa torv uppgér till ca 50 milj. kr. Att
anldggningar inom EU-ETS behdver utsldppsritter for torvanvéndning, gor att
torvens relativa konkurrenskraft gentemot tradbrénslen kraftigt forsdmrats, trots
torvens ursprungligen 14gre brénslepris.

Uppskattningsvis omsiétter torvbranschen 400 milj. kr vid {Orséljning av
energitorv (berdknat pa en anvindning om 3 TWh) Tidigare utredningar har visat
att branschen i1 Sverige sysselsétter ca 600 heldrsarbeten. Direkt och indirekt
sysselsatter torvbranschen ca 2000 personer.

9.2 Emissionsfaktorn

Energimyndigheten och Naturvirdsverket konstaterade i delredovisning av detta
uppdrag (september 2007) att det under innevarande handelsperiod (2008-2012)
saknas mojligheter att sitta ned emissionsfaktorn for forbrinning av torv i
anldggningar som ingdr i FEuropeiska Unionens system for handel med
utsldppsratter (EU-ETS).
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Myndigheterna konstaterade ocksd att det under den fOrsta &tagandeperioden
enligt Kyotoprotokollet, 2008-2012, samma period som nuvarande handelsperiod,
saknas mdjligheter att foréindra regelverket f6r rapportering av viaxthusgasutslapp
enligt ndimnda protokolil.

Myndigheterna bedomer att en férandring i1 synen pa torv inom FN-systemet och
inom EU-ETS krdver savél vetenskaplig konsensus inom IPCC som politisk
acceptans i internationella klimatforhandlingar och inom EU-KOM. Det 4r saledes
en fraga for regeringen att beddma om Sverige boér driva detta som en position
internationellt, samt inom ramen for EU:s klimathandlingsprogram (ECCP).

Acceptans inom EU f{6r en fOrindrad systemgrins for torv kan enligt
myndigheternas beddmning inte uppnas forrdn tidigast infor nésta atagandeperiod,
som borjar ar 2013. Forindring av IPCC:s riktlinjer f6r Gvervakning och
rapportering kriver en minst lika lang tidshorisont. Samtidigt visar det sig att dven
om JPCC antagit nya riktlinjer ar 2006 ska &ldre riktlinjer fran 1997 anvidndas som
bas for rapportering och 6vervakning till Kyotoprotokollet, trots att de nya
riktlinjerna antagits tva ar fore den forsta atagandeperioden. Detta forhallande
siger ndgot om med vilken fOrsiktighet ”storningar” 1 uppfOljning av
internationellt férhandlade och legalt bindande ataganden hanteras.

9.3 Stodsystem

9.3.1 Certifikat

Sérskilt svenskt torveertifikatsystem

Att torv ingar i elcertifikatsystemet i Sverige idag leder till bade pedagogiska och
praktiska problem. Det kan vara svart att motivera stod till torv inom
elcertifikatsystemet och de praktiska problemen kretsar bl.a. kring olika EU
statsstodsregler och svarigheter 1 relation till exempelvis EU:s kommande
regelverk fOr ursprungsgarantier. Ett kompletterande skil dr att man dirmed
skulle kunna skilja ut torven frén elcertifikatsystemet i Sverige, och dirigenom
kunna renodla det systemet till férnybara brinslen.

Omfattningen av torvanvindningen och utsikterna till en 6kad torvanvindning
Over enstaka TWh gor att en sérskild svensk marknad for torvcertifikat uppbyggd
pa liknande sitt som elcertifikatsystemet aldrig kan bli tillrdckligt likvid for att
fungera finansiellt. Redan under det fOrsta ar som torv var berattigat till
elcertifikat noterades en betydande Okning av importen av torv, frimst fran
Vitryssland. Ett certifikatsystem som stimulerar anvdndningen av torv leder inte
automatiskt till att den inhemska torvproduktionen st6ds.

Gemensam torvcertifikatmarknad med Finland

Finland 4r méangfaldigt mer beroende av energitorv dn vad Sverige ir. Det ar
Energimyndighetens bedomning att det finns ett intresse i Finland att se vilka
mojligheter till gemensamt agerande internationellt som kan finnas for att
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forandra torvens stdllning, samt ett intresse av att diskutera stédformer pa ett
principiellt plan. Nér syftet ar att stodja det svenska torvbruket ser dock
Energimyndigheten snarare hinder dn mdjligheter for att infora en gemensam
certifikatmarknad med Finland. Om en certifikatmarknad gemensamt med Finland
skulle etableras, dr det troligt att den finska torvbranschens konkurrenskraft,
liksom andra exporterande ldnder i Baltikum eller Vitryssland, skulle kunna
erbjuda torv till betydligt ldgre priser &n den Svenska torvbranschen, vilken
dédrmed snarast skulle missgynnas till effekterna av en dkad torvanviandning, med
Okade utsldpp av véxthusgaser i ovrig sektor och inom svenska anldggningar i
EU-ETS.

Extra certifikat for torv i det befintliga elcertifikatsystemet

Att tilldela torv extra certifikat (t.ex. 2 per MWh istéllet for 1) kan vara ett sétt att
gynna torvanvédndningen for elproduktion ytterligare, samtidigt som det kan fa
andra konsekvenser, som t.ex. 0kad import. Elcertifikatsystemets syfte blir 4dn
mindre renodlat och kvoter mm. skulle behtva ses 6ver. Elcertifikatsystemet ar
uppbyggt for att vara teknik- och brédnsleneutralt for godkénda bréinslen
(biobridnslen och torv) och tekniker (kraftvirme, vindkraft, mm.). En extra
tilldelning av certifikat till torv péverkar framforallt den relativa
konkurrenskraften mellan biobridnslen och torv, men eventuellt skulle gynna
vindkraft pa biobranslenas bekostnad, som en systemeffekt.

Vérmecertifikat som komplement till elcertifikat

For att bevara de nuvarande forutséttningarna for anvéndningen av biobrénslen
(och torv i detta fall) i fjarrvirmesektorn presenterade Energimyndigheten i
samband med yttrande 6ver SNED-utredningens betéinkande en promemoria som
granskade mojligheten att inféra ett system for virmecertifikat. Myndigheten
gjorde bedomningen att elcertifikatsystemet kunde kompletteras med ett
viarmecertifikatsystem. En grundldggande skillnad mellan de tva typerna av
certifikat &r att elcertifikaten syftar till att introducera ny kapacitet som ar under
utveckling, medan ett vdrmecertifikatsystem skulle soka bibehalla nivan pa
anviandningen av biobrénslen eller 1 det hér fallet torv.

Torv anvinds i1 vildigt olika omfattning 1 fjarrvirmesystemet. Att utforma ett
viarmecertifikatsystem skulle vara svart och administrativt krangligt om syftet ar
att bibehdlla en trots allt begrinsad anvindning av torv i energisystemet. Ett
viarmecertifikatsystem skulle enligt myndighetens bedémning ocksé riskera att
leda till omfattande formogenhetsdverflyttningar mellan fjarrvirmeforetag. En
kvotplikt p& anvédndningssidan skulle vara svarorganiserad, eftersom
virmemarknaden inte pd samma sétt som elmarknaden dr homogen i meningen att
det finns gott om substitut till fjarrvirme, medan det ddremot inte finns substitut
till el pd samma sitt. Kvotplikten skulle troligen behéva ligga pa
fiarrvirmeforetagen.
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9.3.2 Direkt branslestod

Ett direkt stod pd torvbranslet gynnar all anvandning av torv. Detta innebir att en
del av torven kan hamna i varmeverk istillet for kraftvirmeverk eftersom det
alternativa brénslet dr detsamma, d v s skogsflis, 1 bada anldggningstyperna. Om
vi utgar fran dagens situation dér energitorv kostar 132 SEK/MWh, svavelskatt
ligger pa nivd 18 SEK/MWh for torv och terminspris pd en utsldppsritt som
handlas under 2008 ligger kring 20 €/ton, sa fas en total kostnad pa omkring 220
SEK/MWh. Detta kan jamforas med det aktuella priset for skogsflis som ligger
kring 150-160 SEK/MWh fritt anldggning. Utifran dagens situation skulle torv
med andra ord behova ett direkt stod pa i storleksordningen 60 - 70 SEK/MWh for
att kompensera effekten av EU-ETS (vid utslappsrittspris 20€/ton CO;).

o Om torven blir 16nsam vid tillrackligt hoga subventioner s& #dr det i
huvudsak skogsflis som ersitts. Detta géller inom savél virmeverk som
kraftvirmeverk.

o Eftersom torvsubventionering 1 huvudsak leder till mindre
biobrinsleanvindning och ingen fordndring i svensk elproduktion sé fas en
nettookning av CO»-utsldppen 1 direkt proportion till hur mycket torv som
anviands.

9.3.3 Indirekt stod - biobransleskatt

En skatt pa biobrinslen (skogsflis), dvs. ett indirekt torvstdod, kan i lika stor
utstrackning leda till att fossila brinslen (kol, olja och naturgas) blir
konkurrenskraftigare gentemot skogsflis. Detta eftersom torv inte dr det enda
alternativ till skogsflis.

9.34 Stod till inhemsk torvbrytning

En fordel ur rattvisesynpunkt &r att torven kompenseras for utsldppshandels-
systemet ddr all torvforbranning behandlas lika utan hansyn till nettoutsldappen
under hela torvproduktionskedjan. Ett alternativt utformat st6d gér direkt till
torvproducenter och inte till dem som anvénder torv for att producera el. P4 sa sitt
frangas problemet med att stodet tillfaller utlandska torvproducenter. Da stddet
utgar till svensk torvutvinning fradmjas ocksd forsGrjningstrygghet och
regionalpolitik.

Det ar viktigt att stédet till torv inte strider mot EU:s stadsstddsregler. Undantag
kan medges bland annat f6r st6d till forskning och utveckling, stdd till miljoskydd
och stod till sma och medelstora foretag. For att godkédnnas enligt EU:s
stadsstodsregler far inte utlandskt producerad torv otillborligt exkluderas fran den
svenska marknaden.
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9.3.5 Produktionsstod for anvdndning av torv i kraftvarme och
miljoanpassat torvbruk

Ett alternativ kan vara att inrdtta nagon form av produktionsstdod (t.ex.
inmatningstariff) for anvéandning av torv i kraftvirme som endast galler for torv
och torvbriketter vid férbrénning i godkénda kraftvirmeanldggningar. En viss
ersittning per kilowattimme el producerad i kraftvarmeverk skulle d& utgd frén
statsbudgeten. Kraven kan specificeras pa olika sétt, men tanken syftar till att de
miljokrav som krévs for att erhalla stodet stimmer 6verens med de krav som finns
i Sverige pé torvbrytningen och uppfyller d4ven de eventuellt kommande kraven
om ett klimatanpassat torvbruk. Motiveringen bor saledes vara miljomaéssig i syfte
att begrinsa torvens negativa miljoeffekter, 1 huvudsak naturlig avgang av
vixthusgaser, vaxthusgasavgang vid brytning, krav pa efterbehandling mm.

9.3.6 Undanta mindre anlaggningar ”opt-out”

Forslaget till reviderat utsldppshandelsdirektiv 6ppnar en viss (teoretisk) mdjlighet
att exkludera anldggningar mellan 20-25 MW fran utsldppshandelssystemet,
ibland kallat ”opt-out”. Sverige har tidigare istéllet begért “opt-in” av mindre
anldggningar (under 20 MW, men i fjarrvirmesystem overstigande 20 MW). Att
begira opt-out av dels anldggningar som tidigare inkluderats, samt ytterligare
anldggningar i intervallet 20-25 MW ér saledes en teoretisk mojlighet. Det finns
en annan begriansande faktor. Anldggningarna fér inte sldppa ut mer dn 10 000 ton
CO,. Konsekvensen &r att anldggningarna maste samelda torv (upp till ca 15%)
med biobrinslen for att inte komma 6ver troskeln 10 000 ton CO; pa rsbasis. For
att EG-KOM ska godkénna ett exkluderande av mindre anldggningar, kravs ocksé
att andra styrmedel verkar som minskar utsldppen i de aktuella anldggningarna
minst lika mycket som handelssystemet skulle ha gjort, vilket naturligtvis gor
mojligheten mindre intressant i sammanhanget.

Eftersom det fortfarande inte dr mojligt att redovisa utsldppen fran dessa
anldggningar pa nagot annat sitt &n pa det satt som redan sker idag, sa skulle varje
Overflyttning av anldggningar fran EU-ETS till 6vrig sektor fa till f6ljd att
Sveriges mojligheter att kraftig reducera utsldppen av viaxthusgaser férsvéras om
anldggningarna samtidigt Okar sin anvdndning av torv. Varje TWh
torvanvindning motsvarar 380 000 ton koldioxid.

9.4 Kriterieutveckling

Vad som hittills visats dr att en minskning av klimatpdverkan av torvbruket kan
uppnas om torvbruket betraktas i ett livscykelperspektiv. Dock sker minskningen
av klimatpéverkan efter si lang tid att den inte kan beaktas i 6vrigt klimatarbete
eller miljomalsarbete dér en betydligt kortare tidsaspekt krévs.

Kan tdktomraden som i sig sjalva dr betydande kallor for vixthusgasutsldpp i form
av koldioxid- eller metanavgéing viljas, finns ur klimatsynpunkt vinster att himta,
Jjamfort med torvbruk pad omrdden som inte ldcker vixthusgaser. Sddana omraden
kan till exempel vara tidigare dikade torvmarker som har anvénds for jordbruk
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eller skogsbruk eller ofullstdndigt utbrutna gamla torvtékter. Ett eventuellt st6d
skulle kunna utnyttjas for att minska klimatgasutslipp genom fordndrad
markanvéndning som torvbruk innebar. Vid vidareutveckling av klimatpolitiken
kan ett sddant stod diskuteras.

Forskare och myndigheter har patalat att om mdjligt bér emissioner av
vaxthusgaser skjutas upp for att komma till ratta med klimatproblemen och 1 det
sammanhanget har en eventuell 6kad utvinning och férbrinning av energitorv
betydelse. Ur klimatsynpunkt ir det att foredra att skjuta upp emissioner av
vixthusgaser for att komma till ratta med klimatproblemen (oxidering av torv) dn
att tidigareldgga motsvarande utslapp (forbranning av torv).

En 6kad torvbrytning medfor, forutom klimatpaverkan, aven savil lokala som mer
storskaliga effekter pa vattenhushéllning, vattenkvalitet, biologisk méngfald och
kulturmiljén. '

For andra virderingsgrunder som beskrivs exempelvis 1 miljokvalitetsmalet
”Myllrande vatmarker” &r det mycket angeldget att mojliga fOrdndringar 1
politiska eller tekniska styrmedel for torv fOregds av noggranna
miljokonsekvensanalyser.

Myndigheterna hoppas att pdgdende forskning och praktiska erfarenheter visar
vilka mdjligheter som finns for att minska klimatgasutsldppen genom foréndrad
markanvindning och foridndrat torvbruk och att dessa vardefulla insikter far
genomslag dven 1 andra sammanhang.
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Bilaga 1. Formel for berakning av
inmatningstariffen for torvkondens i
Finland

Kalla: http://www fingrid.fi

I borjan av maj 2007 trddde lagen om en inmatningstariff f6r el som producerats
med energitorv 1 kondenskraftverk i kraft i Finland.

Syftet med lagen &r att i kraftverkens inmatningsordning i det finska elsystemet
prioritera de kondenskraftverk som anvédnder inhemsk energitorv som brénsle i
forhédllande till de kondenskraftverk som anvinder stenkol, naturgas och
eldningsolja.

I lagen foreskrivs att det ar Fingrids offentliga forvaltningsuppgift att skaffa
finansiering for ett inmatningstariffsystem genom att ta in en
inmatningstariffavgift for elforbrukning som &r direkt eller indirekt ansluten till
stamnétet. Inom Fingrid har uppgiften getts till Fingrid Verkko AB, som &r ett
heldgt dotterbolag till bolaget.

Inmatningstariffavgiften faktureras av stamnétskunderna halvérsvis i efterskott
efter att de uppgifter som behdvs vid faktureringen blivit tillgéngliga. Storleken pa
inmatningstariffavgiften for varje halvarsperiod bestams cirka 2—-3 manader efter
att foregdende halvarsperiod gatt ut.

Efter att Fingrid AB fatt inmatningstariffavgifterna av sina stamnétskunder ar det
Fingrid ABs uppgift att betala ett tilliggspris enligt inmatningstariffen for den el
som matas in i ndtet av kondenskraftverk eller kondensanliggningar med
angavtappning som anvinder inhemsk energitorv och som har en generatoreffekt
pa minst 120 megavoltampere. Tilldggspriset betalas i efterskott i perioder pa sex
manader till slutet av ar 2010.

Tillaggpriset faststélls enligt en formel som ingar i 4 § i lagen.

Tillaggspriset, euro per megawattimme

= 1,00 euro per +lﬂ+€,x£-_lﬂ+ekxf’en

megawattimme 7, i » dér
P, = € / MWh, priset pa branntorv i elkondensproduktion

& = 0,377 ton CO,/MWh, branntorvens specifika utsldppskoefficient
P = € / ton CO,, priset pa en utsléppsritt som ett aritmetiskt
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Nt

Py

Nh

medelvirde av dagsmedelvirdet av prisnoteringarna inom den
dagliga handeln pé de till omséttningen tre storsta
utsldppsrittsborserna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet under ifrdgavarande kalendermanad

0,37, verkningsgraden i ett kondenskraftverk som anvinder
bréanntorv som brénsle

€ / MWh, stenkolens pris vid elkondensproduktion som ett
skattefritt virde for den prisfaktor h (en manad) pé bransle som
Statistikcentralen publicerar under ifrdgavarande kalenderméanad

0,337 ton CO»/MWHh, stenkolens specifika utsldppskoefficient

0,40 verkningsgraden i ett kondenskraftverk som anvénder
stenkol som brénsle.

Under ett kalenderér betalas en inmatningstariff for hogst den elméangd som 1 ett
kondenskraftverk motsvarar dess nominella effekt multiplicerad med 3900 timmar
och i en kondensanldggning med angavtappning halften av dess nominella effekt
multiplicerad med 3900 timmar.

Fo6ljande kraftverk ingdr i arrangemanget med inmatningstariffer: Kanteleen
Voimas kraftverk i Haapavesi, Alholmens Kraft i Jakobstad, Vaskiluodon Voimas
kraftverk i Seindjoki samt Oulun Energias kraftverk i Toppila.
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Bilaga 2 MARKAL NORDIC simuleringar

P& uppdrag av Energimyndigheten har PROFU (2008) genomf6rt en serie
berdkningar med MARKAL-NORDIC modellen for att analysera energitorvens
konkurrenskraft inom el- och fjarrvarmeproduktionen. Huvudsyftet med denna
analys ar att utvirdera tre olika stodsystem for torv och uppskatta dels 1 vilken
utstrackning dessa gynnar anvdndningen av torv inom el- och
fijarrvarmeproduktion, dels vilka konsekvenser detta far for den svenska el- och
fjarrvarmeproduktionen i stort.

De alternativ som ingar i PROFUs MARKAL - analyser ar:

1. Referensfall f6r torv med olika nivaer av CO, utsléppsrittspriser

2. Direkt subvention av branslet, dvs. brénslepriset fritt anvdandare reduceras
med motsvarande stddnivé (dven nedséttning av SOx-skatt ingar)

3. Indirekt torvstod (t. ex. en skatt pa skogsflis som &r det huvudsakliga
alternativet till torv).

4. En inmatningstariff for torvbaserad elproduktion, vilket innebér att
torvanviandning subventioneras endast om det sker i samband med
elproduktion.

En viktig forutséttning i samtliga berdkningsfall ar att torv for elproduktion antas
vara el-certfikatberattigat, men att torv samtidigt betraktas som fossilt brinsle
(med en utslappsfaktor pad 386 kg/MWh torv) inom EU ETS. Vidare har man
genomgaende antagit att torv och skogsflis &r fritt utbytbara 1 de anldggningar som
kan eldas med bade torv och skogsflis. Analysen och diskussionen koncentrerar
sig enbart pa att lyfta fram effekter inom det svenska energisystemet av att torven
ges ett betydligt storre utrymme &n den har idag genom att inféra ndgot av de tre
studerade stodsystemen.

I modellansatsen ingér ett aggregerat fjarrvirmesystem som representerar summan
av samtliga svenska fjdrrvirmesystem. 1 verkligheten kan det ju vara si att
produktionen och/eller att de lokala forutsdttningama skiljer sig signifikant fran
aggregatet. Analysen av inmatningstariffen baseras pa en nagot forenklad metod,
men likvil representativ.

10.1  Allmant

I huvudsak styrs torvens konkurrenskraft av tre parametrar: 1) CO»-
emissionsfaktor, 2) Prisdifferens mellan torv och skogsflis och 3)
Utslappsriattspris pa COx.

Emissionsfaktorn har bestimts inom det internationella klimatarbetet (t.ex. inom
IPCC), utsldppsrattspriset bestdims pa en Europeisk marknad och priset pa
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skogsflis (och delvis priset pa torv) kommer att styras alltmer av en internationell
och vixande marknad i framtiden.

I det foljande beskrivs konkurrensforhéllandet mellan biobranslen och torv i de
anldggningar dér bada brinslen kan anvéndas och fritt bytas ut mot varandra.

Om fdljande villkor:
Torvpris+tsvavelskatt+etorv*PEUA = Biobranslepris (1)

ar uppfyllt, dir etorv dr CO,-utslappskoefficienten for torv och dir
PEUA é&r utslippsrittspriset, sa dr torven konkurrenskraftig
gentemot biobrénsle.

Om vi utgdr frén dagens situation dir energitorv kostar 132 SEK/MWh'?,
svavelskatt ligger pa nivd 18 SEK/MWh for torv och terminspris pa en
utsldppsritt som handlas under 2008 ligger kring 20 EUR/ton'®, si fas en total
kostnad péd omkring 220 SEK/MWh torv. Detta kan jamforas med det aktuella
priset for skogsflis som ligger kring 150-160 SEK/MWh fritt anldggning 71 Se
Figur 1.

Utifran dagens situation skulle torv med andra ord behéva ett direkt stéd pé i
storleksordningen 60 - 70 SEK/MWh for att kompensera effekten av EU-ETS (vid
utslappsrittspris 20€/ton CO,. Alternativt skulle kostnadsposterna som summeras
ihop till den totala torvkostnaden behdva sjunka med lika mycket for att en
anldggningségare som fritt kan vilja mellan torv och skogsflis, ska vilja torv.

197 Energimyndigheten. 2008. Prisbladet Nr 4/2007.
1% Point Carbon. 2008. www.pointcarcon.com, 2008-03-05.
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Figur 1 Jamforelse av branslepriser 2007 for trapellets, skogsflis och stycketorv
for tre nivaer for pris pa utslappsratter (0, 20, 40 Euro/ton CO,).

Flera av forutsattningarna som styr valet mellan torv och skogsflis dr dock osdkra
i ett 1angre tidsperspektiv. Detta giller inte minst utvecklingen p4 CO,-marknaden
och marknaden for skogsflis. Prisutvecklingen pa skogsflis baseras pa
berdkningsresultat dar efterfragan och utbud av skogflis ingdr som parametrar (se
mer 1 kapitlet om berdkningsforutsittningar). I 6vrigt hanteras osdkerheten i CO,-
prisutvecklingen i modellen genom att tre olika prisnivaer for utsldppsritterna
ingdr i analysen.

I Figur 2 framgar reaprisutveckling pa stycketorv och skogsflis. Prisutvecklingen
var stabilt under 1993-2000. Efter ar 2000 har priserna Okat realt. Den reala
prisutvecklingen har varit ca 3% per &r for skogsflis och ca 2% per ar for
stycketorv under den senaste 15 ars perioden.

95



Realprisutveckling pa skogsflis och stycketorv, 2000=100
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Figur 2 Faktisk prisutveckling pa skogsflis och stycketorv 1993-2008, kr/MWh.
reala priser. Killa: '

10.2  Forutsattningar

Forutsattningarna for modellarbetet &r i stort samma som anvéndes under
modellarbetet infor "Kontrollstation 2008”''°. Sedan dess har prisantaganden for
biobridnslen och kostnadsantaganden for ny kraftproduktion uppdaterats. De
reviderade antaganden framgar av Tabell 1. Investeringskostnader for ny
kraftproduktion har uppdaterats i enlighet med den nya utgdvan av den
dterkommande rapporten “El fran nya anldggningar™'"'.

En annan viktig férandring jaimfort med arbetet infor "Kontrollstation 2008 &r att
man i denna analys valt att ta med svavelskatt (SOyx) pa torv (18 kr/MWh)'"2,
Slutligen antas den Ovre grinsen for torvanvdndning i Sverige vara 10 TWh
istidllet for de 4 TWh som antogs vara potentialen under modellarbete infor
Kontrollstation 2008.

1% Energimyndigheten. 1993-2008. Prisbladet 1993-2008.

"% PROFU, 2007. P4 uppdrag av Energimyndigheten. Berdkningar med MARKAL-NORDIC infr
Kontrollstation 2008.

' E] FORSK. 2007. www.elforsk.se.

1z Energimyndigheten. 2008, Energildget 2007.
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Tabell 1 Biobrinslepriser och potentialer.

Brianslepris (SEK/MWh) i Potential ]
(TWh per ar)
2004 | 2015 2025 2015 2025
Avlutar 15 15 15 50 57
Skogsbrinsle, industri 79 94 109 18 18
Ved, hushall 15 15 15 12 12
Skogsbrinsle, 1dg 94 129 160 10 15
Skogsbrinsle, hog 136 186 220 14 22
Skogsbrinsle, import, m.m. 150 190 225 obegrdnsad | obegrénsad
" Energiskog 116 158 203 3,5 6
Torv' 113 128 141 10 10
Brannbart avfall’ -100 | -100 | -100 20 24
[
Exkluderar svavelskatt. Denna tillkommer dock i berdkningarna (ca 2 6re/kWh
torv).

*Brinslepriset inkluderar mottagningsavgift

Killa:'"® samt Profus bedémningar av maxpriset p& biobrinsle ar 2015 och 2025 och Profus
antagande om mdjlighet till obegrinsad import vid antagna prisnivaer. Bedomningarna baseras pa
nuvarande priser, biobrinsletillgdngar i Sverige och i grannlinderna, andra landers framtida
efterfrdgan, styrmedelsforhllanden, skogsindustrins utveckling, efterfrdgan fran andra sektorer,
mm,

Torven betraktas i berdkningarna genomgaende som ett fossilt brinsle som far
bédra sina utsldppskostnader inom det Europeiska handelssystemet (EU-ETS) for
utslappsratter. De anvinda utslappskoefficienterna presenteras i Tabell 2. Daremot

antas att torv dven 1 fortsdttningsvis erhaller elcertifikatintdkter inom
elproduktionen.
Tabell 2 Emissionsfaktorer (kg CO,/MWh brénsle).
( Kol Brunkol EO5 EO1 Naturgas Torv Brinnbart Bio-
avfall briinsle
335 368 280 L 272 200 386 100 0

Killa: ' samt PROFUs egna bedémningar for brannbart avfall.

En ytterligare viktig fOrutsittning i berdkningarna ar att torv och biobrinsle
(skogsflis) ar fullstindigt utbytbara i samtliga beskrivna kraftvirmeverk och
varmeverk savil idag som i1 framtiden. Detta innebéar sdledes att sd fort som den
totala brinslekostnaden for ett brinsle understiger det andra bréanslets si anvinds

113 PROFU. 2007. P4 uppdrag av Energimyndigheten. Berdkningar med MARKAL-NORDIC infor
Kontrollstation 2008.
H4TPCC. 2006. 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories.
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det billigare brénslet fullt ut s& mycket som potentialen tillater. I verkligheten kan
det dock vara sa att vissa anldggningar kraver en viss anpassningskostnad (och en
viss anpassningstid) innan t.ex. torv (tack vare subventioner) kan ersitta delar av
biobrinslet (skogsflis).

10.3 Berakningsresultat

10.3.1 Direkt torvstod

Analysen baseras pa total 12 modellberdkningar, tre referensfall utan
torvsubvention men med tre olika priser pa utsldppsritter for CO, (10, 20
respektive 40 EUR/ton under hela berdkningsperioden) och 9 fall med olika
kombinationer av direkta torvsubventioner (2, 5, respektive 7 6re/kWh) och priser
pa utslappsriatter (10, 20 respektive 40 EUR/ton).

Torvstodet dr utformat pa ett sddant sétt att torvpriset sdnks med 2, 5 respektive 7
ore/kWh torv beroende pd berdkningsfall. Detta betyder att vénsterledet i
ekvationen (I) i inledningskapitlet reduceras i samma utstrickning. Torvens
konkurrenskraft 6kar gradvis for ett givet pris pa skogsflis.

Biobrénslepris kontra torvpris

I Figur 2 visas en jamforelse mellan torvkostnaden fritt anvindare vid de tre olika
CO,-priserna och priset pa skogsflis. Det senare ér ett berdkningsresultat som

styrs av potentialbedomningar som gors for skogsflis och som framgér av Tabell
1.

Av Figur 2 framgar att torvpriset (inklusive svavelskatt) ligger kring 150
SEK/MWh 1 referensfallet och kring det dubbla om utslédppsrittspriset dr 40
EUR/ton. Aven priset pa skogsflis paverkas nigot av utsléppsrattspriset. Ju hogre
CO,-pris desto storre efterfragan pa skogsflis vilket pressar priset uppéat. Eftersom
vi antagit en oédndlig potential vid priset 225 SEK/MWh sa dr detta ocksd den
maximala prisniva pa skogsflis som kan uppnds i beréikningarna.

Figuren (2) visar ocksa att ett utslappspris pd 10 EUR/ton gor torven mer attraktiv
dn skogsflis inom el- och fjarrvirmeproduktionen. Berdkningarna indikerar att vi
genomgaende far en markant 6kning av skogsflispriset jamfort med idag i
samtliga berdkningsfall. Detta resonemang stdods av det faktum att
biobrinslepriserna har dkat realt sedan bdrjan av 2000-talet (Se Figur 1). Orsaken
till detta dr en Okad efterfrigan pa biobrinsle som leder till att allt dyrare
sortiment tas i ansprak. Stiger CO,-priset till 20 EUR/ton s& hamnar kostnaden for
torv ndgot 6ver priset pd skogflis. Torven behéver mao. subventioneras om det
skall bli ndgon anvéandning av torv inom el- och fjarrvarmeproduktion.
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Figur 2 Total kostnad for torv vid olika CO;-priser och modellér samt
prisutveckling pa skogsflis (modellresultat).

Okad torvanvéndning genom direkt subvention

Figur 3 visar den totala torvanvéndningen i Sverige omkring ar 2012 (framréknat
som ett medelvarde for aren 2009 och 2016). Av figuren framgar att nir
utslappsrittspriset understiger 10 EUR/ton blir torven I6nsam 4ven om inte hela
den tillgdngliga potentialen utnyttjas pa kort sikt (jmfr med Figur 2 dér skillnaden
mellan flispris och torvkostnad i 10 EUR/ton-fallet dr mycket liten i modellar
2009).

Ar utslappsrittspriset 10 EUR/ton sé ricker det med en subvention pa 2 6re/lkWh
torv for att hela den tillgéingliga potentialen, 10 TWh, skall utnyttjas redan fran
och med modellar 2009. Detta kan jamforas med den nuvarande svavelskatten
(SOx) pa ca 2 6re/kWh.

Det krdvs minst 5 6re/kWh 1 stod for att hela torvens potential skall komma till
anvindning om utsldppsrattspriset &r 20 EUR/ton. Ar priset pa utslappsritt istillet
40 EUR/ton sa riacker ingen av de valda stodnivderna till for att torven skall
anvindas inom el- och fjarrvirmeproduktionen. Detta faktum bekréftas dven av
Figur 2 som indikerar att stodnivan maste ligga kring 10 6re/kWh torv for det
aktuella aret. Den lilla méngd torv som trots allt anvédnds hérror endast fran
industrin.
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Figur 3 Total torvanvéndning vid tre olika nivéer pa direktstodet och vid tre olika
CO;-priser.

Effekter pa brénslemixen

I det foljande analyseras vad som sker med brédnslemixen inom den Svenska el-
och fjarrvirmeproduktionen vid de olika nivaerna for direktstodet. Figur 4 visar
differensen i brénsleanvandning inom el- och fjarrvarmeproduktion i de fallen
med torvstddnivaerna (0, 5, 7 o6re per kWh) och referensfallet som saknar
torvstdd.

Fallen med stédnivéer och referensfallet forutsitter ett CO,-pris pa 20 EUR/ton.
Bilden visar saledes effekten pad brinslemixen av att torven gors
konkurrenskraftigt vid ett givet CO,-pris.

Det har konstaterats tidigare att vid ett utsldppsrittspris for CO, pad 20 EUR/ton
maéste torvsubventionen vara nidrmare 5 6re/kWh for att hela torvpotentialen skall
utnyttjas. Detta bekriftas ocksd av Figur 4 dir torvanvindningen &r noll i 2-
oresfallet forutom modellér 2023. 1 det aret har flispriset nétt sa pass hoga nivaer
att det ricker med ett stod pa 2 6re/kWh for att torven skall bli konkurrenskraftig
(se dven Figur 2).

I Figur 4 bekriftas ocksd hypotesen att det i forsta hand 4r skogsflis som &r
huvudkonkurrenten till torv. Om torv tar en signifikant plats inom el- och
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fijarrvirmeproduktionen s& sker detta pd skogsflisens bekostnad. En liten
minskning av kol- och oljeanvéndning kan ocksa skonjas for modelléaret 2009.

Bilden i Figur 4 blir i stort densamma dven vid CO,-priset 10 EUR/ton, d v s det
ar 1 forsta hand skogsflis som ersitts da torven blir konkurrenskraftig. Den stora
skillnaden &r att torv &r konkurrenskraftigt redan i referensfallet from. modellér
2016. Antas CO,-priset vara 40 EUR/ton sé blir nettoeffekten pd brdnslemixen
noll 1 samtliga fall eftersom torv inte anvénds vare sig i referensfallen eller i nagot
av de tre subventionsfallen.
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| |oGas
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TWh bransle (elprod for vind)

-15 -
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Figur 4 Skillnaden i brinsleanvindning inom el- och fjarrvirmeproduktion
mellan ett fall ddr torven subventioneras (med 2, 5 respektive 7 6re/kWh) och ett
fall dir torven inte subventioneras (referensfallet). I samtliga fall antas CO,-priset
vara 20 EUR/ton.

Effekter pa CO,-utsléppen

I Figur 5 visas hur CO;-utsléppen foréndras till f6ljd av de olika stédnivéerna for
torv. Det dr 1 forsta hand ar biobrinsle (skogsflis) som viljs bort da torv far ett
riktat stod. Resultatet blir 6kade utslipp fran den svenska el- och
fjarrvarmeproduktionen. Det dr i huvudsak resultatet av att ersitta biobrinsle med
torv. Detta innebar att utsldppsdkningen 1 princip dr direkt dverforbar till det
nordiska energisystemet.
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Figuren visar ocksé att utsldappen dkar med omkring 3-4 Mton per ar i det fall da
hela torvpotentialen anvinds (10 TWh). Utslappsrattspriset for CO, antas ligga pa
nivd 20 EUR/ton. I 10 EUR/ton-fallet ar referensnivan betydligt hogre eftersom
torv redan ddr dr 16nsamt. Ligger CO;-priset pa 40 EUR/ton blir torven aldrig
16nsam f6r ndgon av de studerade stédnivderna. Detta fall innebar ocksa mindre

kol- och oljeanvandning varfor utsldppen &r ldgre dn for motsvarande referensfall
for 20 EUR/ton.

o0 - = =+ 20 EURA Ref
—— 20 EURA torvstid
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' e - 10 EURA torvstaid { 4

15 1=~ AdEURK reftoretid [0S 75
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2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Figur 5 CO,-utslapp fran el- och fjarrvarmeproduktionen i Sverige (exkl
industriellt mottryck) vid tre olika prisnivaer pa CO, samt med och utan
tillrackligt hog (for en signifikant torvanvéndning) torvsubvention.

Effekter pa prisbilden fér fjdrrvdrme, elcertifikat och marginalkostnaden for
fjérrvérme

I Figur 6 framgér att 6kning av andelen torv genom subventioner inom el- och
fjarrvarmeproduktionen inte paverkar prisutvecklingen pa dessa marknader. Olika
nivéer av torvstdd ger endast mycket smé effekter pd marginalkostnaden for
fjarrvarme. Marginalkostnaden presenteras i figuren som avvikelser frdn de
heldragna linjerna.
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Figur 6 Marginalkostnaden for att generera fjarrvirme (tidsmedelvirde) som
funktion av utsldppsrattspriset och stodnivan pa den direkta torvsubventionen
(visas som avvikelser fran de heldragna linjerna).

Elcertifikatpriset paverkas mattligt av att torv erhaller ett sirskilt stod. Figur 7
visar elcertifikatpriset som funktion av dels CO,-priset och dels stodnivan for
torv. Torvstddet okar gradvis andelen torv (uttalat endast i 20 EUR/ton-fallet; i 10
EUR/ton-fallet &r torven 16nsam i princip redan utan extra stéd och i 40 EUR/ton-
fallet blir torv aldrig 16nsamt givet de studerade subventionsnivaerna). En mindre
sinkning av elcertifikatpriset sker i takt med att torvstddet 6kar. Aven om effekten
ar liten sa &r det tydligt att ett extrastdd utOver elcertifikatpriset avlastar
elcertifikatsystemet. Diaremot far torvstddet naturligtvis effekter pa
sammansittningen inom elcertifikatproduktionen, eftersom en stor del
biobrénslebaserad kraftvarme ersitts av torvbaserad dito.

En viktig forklaring till de marginella konsekvenserna pa elcertifikatpriset och
marginalkostnaden for fjarrvirmeproduktion &r att d&ven med torvsubventioner
kommer torven att ur ett anvindarperspektiv att fa samma virde (pris) som
skogsflis eftersom det &r det huvudsakliga alternativet. Med andra ord, s& snart
subventionen har natt en saddan niva att torven blir 16nsam och valjs istéllet for
skogsflis sa ar védrdet av att anvidnda torv detsamma som priset pd skogsflis.
Darmed fas heller inga Dbetydande konsekvenser f6r prisbilden pa
elcertifikatmarknaden och fjarrvirmemarknaden sé ldnge som priset pa skogsflis
inte forandras namnvirt till f61jd av gradvist 6kande torvstod.
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I berdkningar har priset pa skogsflis en betydande paverkan pa marginalkostnaden
for att generera fjarrvéirme och for att uppfylla elcertifikatkvoten. Elpriset pa den
nordiska elmarknaden styrs diremot inte av biobrinslemarknaden utan i forsta
hand av de fossila branslemarknaderna (&tminstone under Gverskadlig tid). Mer
om elprisutvecklingen star att finna i avsnittet om inmatningstariffer.

1 Figur 7 framgar ocksa att elcertifikatpriset sjunker timligen snabbt i takt med att
CO,-priset 6kar. Ju hogre CO,-pris som antas i berdkningarna desto hogre
systempris pa el d& de fossila branslen blir allt dyrare. Det 4r de fossila brénslen
som i mangt och mycket styr elpriset. Detta i sin tur innebér att de férybara
brinslen behdver allt mindre extrastdd, t ex via elcertifikatsystemet for att bli
16nsamma.
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Figur 7 Elcertifikatpriset (tidsmedelviarde 6ver modellaren 2009-2030) som
funktion av CO,-pris och torvst6d.

10.3.2 Skatt pa biobransle

Ett annat sitt att indirekt subventionera torvbréansle 4r att beskatta konkurrerande
branslen, dvs, i forsta hand biobrénslen. I Figur 8 visas hur brinsleanvindningen
inom el- och fjarrvirmeproduktionen (industriellt mottrycket ingédr inte men val
elproduktionen fran vindkraft) forhaller sig da en skatt pd 2 6re/kWh brénsle liggs
till kostnaden for skogsflis (berdkningsfall "Bioskatt”).
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Jamfort med referensfallet ("Ref”), d v s utan nagra som helst subventioner for
torv, och jamfort med ett fall dir istdllet torven subventioneras med 2 6re/kWh
("Torvsub”) kan man se att en beskattning av skogflis i férsta hand leder till en
mindre anvédndning av skogsflis och i andra hand en 6kning av torv.

Den positiva inverkan pé torven sker forst efter 2016 och ér direkt jagmforbar med
fallet "Torvsub”. En viktig skillnad dr dock att en beskattning av skogsflis dven
gynnar andra konkurrerande energislag till skogsflis forutom torv. Alternativen till
biobrinsle utgoérs ju inte enbart av torv utan dven fossila brinslen (kol) och
vindkraft (som konkurrerar med biobransien inom elcertifikatsystemet). Man kan i
figuren se att anvindningen av de fossila branslena och vindkraftproduktionen &r
ndgot hogre i fallet ”Bioskatt” @n 1 de tva andra fallen. Detta visar att om det ar
just torvanvdndningen som man Onskar att stimulera s& 4r direkta
torvsubventioner att foredra framfor beskattning av biobridnslen eftersom det
senare tenderar att fA mer lingtgdende konsekvenser dven for andra (fossila)
energislag.
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Figur 8 Bransleanvéndning (vind rdknas som elproduktion) inom el- och
fjarrvarmetillforseln (exklusive branslen for industriellt mottryck).

10.3.3  Inmatningstariff for torvkraftvirme

Det har tidigare ndmnts att biobrdnslebaserad kraftvdrme i fjdrrvarmeniéten byggs
ut rejélt i modellberdkningarna fram till och med modellar 2016, omkring 8 TWh.
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Detta kan jaimforas med dagens niva pa drygt 3 TWh'". Prisutvecklingen pa el-,
elcertifikat- och fjarrvirmemarknaderna (sa som den erhdlls ur modell-
berdkningarna) ricker alltsa till for denna expansion av biobrinslebaserad
kraftvérme.

Eftersom vi antar att skogsflis och torv &r perfekta substitut for varandra i
fastbrinsleanldggningar sd kan vi utgd fran att torvbaserad kraftvirme byggs ut i
motsvarande grad (ldgre brénslepotential &n skogsflis dock) om en
kraftvirmeoperator fir ett extra stod som formar honom eller henne att vilja torv
framfor skogsflis.

Operatdrens betalningsvilja for torven ar ddrmed lika med priset pa skogsflis (hur
priset pa skogsflis utvecklas visas 1 Figur 1 och Figur 2 i ett tidigare avsnitt). Fér
varje MWh el som produceras med torv erhéller operatdren ett bidrag, tillrackligt
stort for att vidlja just torv och inte skogsflis. Summan av detta bidrag och
systempriset pa el motsvarar dirmed en feed-in-tariff for torvkraftvirme.

10.3.4 Inmatningstariff kontra direkt branslestod

Den gemensamma namnaren i alla berdkningsfallen ar att betalningsviljan for torv
inte Overstiger priset pa skogsflis for en anliggningsidgare som har fullstindig
valfrihet mellan dessa bada bréanslen.

Det speciella med en inmatningstariff f6r torv r dock att torven endast gynnas om
den anvénds i samband med elproduktion. Detta 4r en viktig skillnad gentemot ett
stdd som subventionerar torven villkorslost och oberoende av anvindning. I
sddana fall kan en stor del av brinslet istédllet anvindas i1 virmeverk (och/eller for
fiarrvirmeproduktion i ett kraftvirmeverk) eftersom alternativet dr detsamma som
for elproduktion, dvs. skogsflis. En mindre del kan &ven komma att anvéndas
inom industrin.

Som ett rdkneexempel kan vi jamfora ett direkt torvstdd pd 5 6re/kWh torv med
ett motsvarande fall dér ett lika stort stod ges som ett extra stod till endast
kraftvirmeverk raknat per kWh el istéllet. Om vi antar en elverkningsgrad pé ca
33 % medfor detta ett driftbidrag pd 5/0,33=15 6re/kWh el. En inmatningstariff
for torvkraftvarme i det har fallet skulle dd hamna pa summan av driftbidraget 15
Ore/kWh och systempriset pa el, dvs. omkring 50 6re/kWh el om vi antar ett elpris
pa omkring 35 6re/kWh.

10.3.5  Tva olika séatt att uppskatta inmatningstariffens storlek

Foregdende exemplet utgick frin en direkt stodniva pad 5 6re/kWh for torv (som
gor torven lonsam vid 20 EUR/ton) och omvandlade den till en inmatningstariff
for kraftvirme pé omkring 50 6re/kWh el. Detta betyder att stodnivierna valdes s&
att torven 1 utgangsldget &r lika intressant for en kraftvirmeoperator oavsett om
stodet ges direkt pa torvbranslemarknaden eller om den istéllet ges i form av en

113 Svensk Energi. 2006. Elaret 2006.
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inmatningstariff. Daremot ”slipper” kraftvirmeoperatoren att konkurrera om
torvbranslet med 6vrig anvandning om stédet dr utformat som en inmatningstariff.

I det foljande gbrs en uppskattning av storleken pa inmatningstariffen som gor det
l6nsamt att anvdnda torv istdllet for skogsflis. Det har tidigare konstaterats att
referensfallets utveckling pd energimarknaderna leder till en rejdl utbyggnad av
biobranslekraftvirme. Det antas ocksd att betalningsviljan for torv i
kraftvirmesammanhang ar lika med skogsflispriset. Detta innebér att skilinaden
mellan kostnaden for torv och priset pa skogsflis maste tickas av differensen
mellan den sokta inmatningstariffen och marknadspriset pa el.

For att gora en omrdkning frdn en kostnadsskillnad mellan brénslen till en
intdktsskillnad pd elproduktionen méaste en bedomning goras hur stor del av den
totala bransleanvindningen inom ett kraftvirmeverk som allokeras till
elproduktion respektive fjarrvarmeproduktion. Detta ir avgdrande om mer 4n ett
bransle kan utnyttjas.

Det finns generellt tvd mdjligheter i kraftvirmesammanhang :

1. Proportioneringsmetoden som utgar frén att forhadllandet mellan brénsle
till el och brinsle till fjarrvirme for varje anvént brénsle ar detsamma som
forhallandet mellan kraftvirmeverkets elproduktion och fjérrvarme-
produktion.

2. Brianslevalsmetoden som utgar fran att el och fjarrvirme fritt kan
allokeras till ndgot av de anvdnda bridnslena med samma hdga
verkningsgrad (i storleksordningen 90 %).

Proportioneringsmetoden utgdr grundprincipen for dagens beskattning av fossila
branslen medan brinslevalsmetoden anvindes tidigare. Detta ledde till att man
generellt bokforde t.ex. kol som bréansle for elproduktion (skattefritt) medan torv
eller biobranslen allokerades till fjarrvirmeproduktion (varken energi- eller
koldioxidskatt for dessa branslen).

Anvands proportioneringsmetoden (vilket gjordes i exemplet ovan med en
omrakning frdn en brénslesubvention pd 5 Ore/kWh) si maste
kraftvirmeoperatéren aven fa kostnadstickning for den torv som anvénds for
fjarrvirmeproduktion. 1 detta fall bestdms inmatningstariffens storlek med
formeln:

inmatningstariff = Systempris pa el + (Skillnad i branslekostnad mellan torv och
skogsflis)/0,33 2)

Anvinds istdllet branslevalsmetoden sé ar det fritt att allokera all torvanvandning
till elproduktion medan den samtida fjarrvdrmeproduktionen istillet genereras
med skogsflis. Darmed fordras inte heller samma hdga stdd som i foregaende fall
for samma torvbaserade elproduktion. Den totala torvanvidndningen i
kraftvarmeverket blir lagre. Inmatningstariffens storlek bestims med formeln:
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Inmatningstariff = Systempris pé el + (Skillnad i brinslekostnad mellan torv och
skogsflis)/0,9 3)

Figur 9 visar den ldgsta mdjliga inmatningstariffen (for bigge brénsle-
allokeringsprinciper) for att sdkerstdlla att en kraftvirmeoperatér viljer torv
framfor skogsflis. Berdkningen baseras pa prisutvecklingarna for skogsflis, el,
elcertifikat och alternativkostanden for att generera fjarrvirme i referensfallet.

Inmatningstariffen andras med tiden eftersom kostnadsskillnaden mellan skogsflis
och torv fordndras. Man kan t.ex. se att med utgangspunkt fran proportionerings-
metoden s& kridvs det en hdg inmatningstariff vid ett utsldppsrittspris pa 40
EUR/ton, omkring 70-80 6re/kWh el. Kombineras istéllet branslevalsmetoden
med ett utslappsrittspris pd 20 EUR/t sa ricker en inmatningstariff pa strax under
40 ore/kWh el, dvs. omkring 5 6re/kWh mer 4n marknadspriset pa el.

app S (1711 P ————
,,,,,,, “Propomioneringsmetoden® "Brénslevalsn'setoderf'
«««««««««« ! !
o ;
80D = - —mmm e mm e o 60D T_“r:‘t::_“ et e T
= TAEreewa, : = e
= e L L LA M E s e = -
w o e eeme e w T e T W W i
« L ........... @ L ........... ;
800 4 m = o e Ty Y g
i
0 — 0 ———— — —
2005 2010 015 2020 2025 2030 2035 2005 2010 2018 2020 028 2030 2035
- w»« Bprig, 20 EUR4 ~ « « - Bpris, 40 EUR4 « = = - Bprig, 20 EURA - -« « Bpris 40 EUR%
—— Feed-intariff Brtorv,20 EURt  —— Feed-in4arifffortoryv, 40 EURA —— Feed-intariff Hrtory, 20 EURt ~— Feed-intarifffortory, 40 EURt

Figur 9 Berdknade feed-in-tariffer och systempriser pa el (inmatningstariff
berdknad enligt “proportioneringsmetoden” till vinster och inmatningstariff
berdknad enligt “brénslevalsmetoden” till hdger).

Figur 10 visar hur den Svenska kraftvirmeproduktionens sammanséttning ser ut
for ett referensfall och ett fall med en tillrackligt h6g inmatningstariff for att hela
torvpotentialen pd 10 TWh skall utnyttjas i kraftvirmeverken. Det fOrutsitts att
inmatningstariffen berdknats utifrén proportioneringsmetoden”.

Anvinds istéllet “branslevalsmetoden” kan mer torv allokeras till elproduktionen,
i detta fall uppemot 6-7 TWh. Mer 4n sa finns det inte utrymme for i detta fall
givet att torven ersitter enbart biobransle for elproduktion (jamfor med den totala
biobrinsleméngden i Figur 10).

Aven hir kan tydligt ses det som konstaterats genomggende tidigare, nimligen att
en 0kad anvindning av torv medfér en motsvarande minskning i efterfrigan pa

biobransle (skogsflis).

I figuren kan ocksad ses att gaskraftvirme far Okad betydelse fran och med
modellar 2023. Detta beror pa att elcertifikatsystemet uppnatt sin slutliga kvot
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redan ar 2016 och att lonsam vindkraft och industriellt biobrinslebaserat
mottrycksproduktion av el inom industrin fortsétter att 6ka fran 2016. Dirmed
krévs inte samma méngd biobrinslebaserad kraftvirme for given elcertifikatkvot
vilket frigér fjdrrvirmeunderlag for gaskraftvirme med vasentligt hogre elutbyte.
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Figur 10 Elproduktionen fran kraftvirme (inom fjarrvarmesystemet) i Sverige for
tre olika modelldr och for ett referensfall (utan torvstéd) samt ett fall med en
tillrackligt hog inmatningtariff for att torvpotentialen skall utnyttjas fullt ut (att
utnyttjningen dr nagot mindre under 2009-2016 dn 2023 beror pa att en liten andel
av den totala potentialen pa 10 TWh anvénds av industrin under 2009-2016).

En signifikant 6kning av torvanvindning f6r el- och fjdrrvirmeproduktion leder
inte till nagon markbar effekt pa prisbilden for fjarrvarme och el samt endast till
mindre effekter pa priset for elcertifikat. Detta beror 1 stor utstrackning pé att den
Okande anvidndningen av torv inte paverkar priset pa skogsflis 1 nagon storre
omfattning. Aven med subventionering virderas torv som skogsflis pga. att de
antas vara perfekta substitut. Produktionskostnader for fjarrvirme och elcertifikat
ar ddrmed 1 stort desamma som 1 referensfallen dir biobrénslen anviands istéllet
for torv. En mer signifikant paverkan for fjarrvarmens del kan dock fis om de
lokala forutsittningarna avviker betydande frin det svenska fjarrvirmeaggregat
som studerats har. Biobrdnslemarknadens betydelse for den nordiska elmarknaden
ar ddremot ringa da det i forsta hand 4r de fossila brinslemarknaderna som styr
elprisutvecklingen.
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Bilaga 3 Aspekter / handelser som
har paverkat anvandningen av torv i
Sverige

(Artal

Hiandelse

(1983-1986 Stéd till torvproduktion och anléiggningar som konverterade till

torviorbranning

1991 Svavelskatt p& 50 kr/ton (~18kr/MWh) pé torv inférs

1991 Koldioxidskatt infors, torv och biobrénslen dr befriade av skatten

1991-1997 | Stod till biobrénslebaserad kraftvirme

1993 | Sverige ratificerade klimatkonventionen 1993

1996 Direktiv 1996/61/EG. IPPC-direktivet
11997 KOM(97)599, Vitbok for en gemensamhetsstrategi och handlingsplan:

Energi for framtiden - fornybara energikéllor (1997)
2000 KOM(2000)769 a KOM(2006)105: En europeisk strategi for en héllbar,
J konkurrenskraftig och trygg energiforsorjning (2000 och 2006)
1 2001 Direktiv 2001/77/EG. Férnybart elektricitet |

2002 EU ratificerar Kyoto-protokollet

2003 Direktiv 2003/87/EG. Handeln med utsldppsratter (ETS)

2003 Direktiv 2003/96/EG. Energiskatter |
| 2003 Direktiv 2003/30/EG. Biodrivmedel |
| 2004 Direktiv 2004/8/EG. Kraftvirme l

2004 KOM (2004) 366. Andel fornybar energi i EU |

2005 Ryssland ratificerar Kyoto-protokollet, som dérmed kan triada i kraft W

2005 EU-ETS Period I - 2005-2007 K

2006 KOM(2006) 545. Handlingsplan for energieffektivitet (2007-2012) }

2006 KOM(2006)843. Hallbar kraftproduktion med fossila brinslen — med

sikte pa néra nollutslipp frén kol efter 2020

2006 KOM(2006)847. Strategisk EU-plan for energiteknik

2006 KOM(2006)848). Fardplan for fornybar energi — Férnybara energikillor

under 2000-talet

2006 Direktiv 2006/32/EG. Energitjinster och energieffektivisering

2006 KOM(2006)849. Uppfoljningsatgérd for gronboken — Rapport om

framsteg for fornybar energi

2007 KOM(2007)1. En energipolitik for Europa |
| 2008 KOM(2008)19. EUs fornybarhetsdirektiv 2008 i
' 2008 EU-ETS Period I - 2008-2013
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