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Forstudie

Prognoser 6ver utslapp av vaxthusgaser.
Forbattringsmajligheter och begransningar.
Infér den andra férdelningsplanen.
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Forord

Energimyndigheten och Naturvardsverket har fatt regeringens uppdrag att
redovisa en prognos for utsldppen av vixthusgaser till 2010 med fokus pa den
handlande sektorn. [ ett forsta steg ska en forstudie genomforas som redovisar
vilka méjligheter det finns att ta fram en ny respektive en forbéttrad prognos for
den handlande respektive icke- handlande sektorn. Forstudien ska redovisas senast
den 28 februari 2005. Arbetet ska sa langt som mgjligt samordnas med
framtagandet av den fjirde nationalrapporten till FN:s klimatkonvention.

[ foreliggande studie beskrivs 6versiktligt hur Energimyndigheten och
Naturvardsverket tog fram den senaste prognosen 6ver utsldppsutvecklingen
(Kontrollstation 2004). Sarskilt beskrivs hur den handlande sektorn
sarredovisades samt vilka osdkerhetsfaktorer som fanns med i bilden. Med denna
genomgang som utgangspunkt svarar vi pa frdgan om hur nuvarande prognos
skulle kunna uppdateras samt hur 1éng tid det skulle ta.

I arbetet med forstudien har Tobias Jakobson, Energimyndigheten samt Tea
Alopaeus Sandberg, Naturvardsverket, deltagit.

Karin Sahlin, Energimyndigheten samt Eva Jernbdcker, Naturvardsverket, har
sammanstéllt rapporten.
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Myndigheternas bedémningar

Sammanfattande bedomning::

o Till den 31 oktober kan den nuvarande prognosen uppdateras pa ett
enklare vis sa att den passar den redovisningsform som fordelningsplanen
kraver.

o For att gora en grundligare uppdatering alternativt att ta fram en ny
prognos bedomer myndigheterna att tiden fram till den 31 december
kommer att behdvas. Fér Energimyndigheten innebér dock arbetet med
att ta fram en ny prognos till detta datum att myndigheten behover
omprioritera planerat arbete. Om en ny prognos ska tas fram behdver
dessutom fler myndigheter involveras , sérskilt KI och SIKA.

e Energimyndigheten och Naturvardsverket vill d4rfor betona vikten av att
en dialog f6rs med regeringskansliet innan ambitionsnivén i det fortsatta
arbetet kan bestdmmas.

I nuvarande fordelningsplan for den forsta handelsperioden 2005-2007 har en
prognos framst anvénts for att 1 efterhand stélla tilldelningen till den handlande
sektorn i relation till den sammanlagda utsldppsutvecklingen. Syftet var att visa att
fordelningen av utsldppsritter var i linje med Sveriges méjligheter att nd vart
Kyotoatagande for perioden 2008-2012.

Enligt handelsdirektivets kriterier for nationella fordelningsplaner ska en sddan
jamforelse goras. Dér sdgs bl.a. att de utdelade utslappsritterna (den totala
mingden) ska stimma Sverens med medlemslandets dtagande enligt
Kyotoprotokollet, varvid hansyn ska tas till vilken andel dessa utsldpp utgor i
jamforelse med utsldppen i andra sektorer. For Sveriges del finns dven det
nationella malet som géller for samma tidsperiod. Ett mal som for ndrvarande
utvirderas.

En forsvarande omstidndighet i arbetet med den forsta fordelningsplanen var att
den prognos som inledningsvis fanns tillgdnglig inte var framtagen s att den
handlande sektorn pé ett l4tt sétt kunde urskiljas fran de 6vriga utslédppen. Forst i
slutfasen av arbetet med fordelningsplanen fanns det en ny prognos dir den
handlande sektorn var utlyft (Underlaget till Kontrollstation 2004).

Infor den andra fordelningsplanen finns det mojlighet att anvinda prognosen pa
ett tydligare sitt redan fran borjan i arbetet. Fragan dr d& om den befintliga
prognosen kan anvindas for detta syfte eller om den maste uppdateras samt pa
vilket sitt prognosen kan anvéndas. I denna forstudie besvaras frdgan om vad som
skulle kunna uppdateras och nir i tiden detta dr mojligt. Utgéngspunkten ar d&



framfor allt att prognosen ska kunna anvéindas for att relatera den handlande
sektorns utslapp till Gvriga utsldapp samt till vart Kyotoatagande.

Prognosen skulle dock dven kunna anvindas for att exempelvis ta fram en
sektorsfordelning, s.k. sektorsbubblor, som sétter ett tak for hur mycket
utslappsratter som ska fordelas till olika branscher i den handlande sektorn.
Huruvida detta dr lampligt eller inte samt vad som i sa fall behover forbattras
berdr vi endast kort i denna forstudie.

I den kommande perioden, 2008-2012, kommer det vara dnnu mer (jamfort med
den forsta fordelningsplanen) betydelsefullt att sdtta méngden tilldelade
utsldppsritter i forhéllande till utvecklingen av utsldppen av andra vaxthusgaser
utanfor den handlande sektorn. Det beror pé att EU- landerna for perioden 2008-
2012 har ett tagande att leva upp till under Kyotoprotokollet.

Sverige kommer &ven att behdva redovisa nya prognosbeddmningar §ver
utsldppen av klimatgaser vid ett flertal tillfdllen fram&ver som f6ljd av
bestimmelserna i Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet samt EU:s krav p&
rapportering och dvervakning. For den fjarde nationalrapporten och rapporten om
pavisbara framsteg ska en prognos redovisas till Miljo- och
samhillsbyggnadsdepartementet senast den 30 september. Till denna rapportering
kommer inte nuvarande prognos att fordndras. Sverige ska ldmna dessa rapporter
senast den 31 december 2005. Rapporteringen till EU av nya
prognosbeddmningar gors i mars 2005 samt aterigen den 15 mars 2007.

Hur kan den befintliga prognosen forbittras?

Forbattringsforslagen dr uppdelade i tre olika delar:
» enkel uppdatering
» uppdatering
» ny basprognos.

Involverade myndigheter

De olika forbattringsméjligheterna innebdr olika stor arbetsinsats for de
involverade myndigheterna. I den enkla uppdateringen &r det framforallt
Energimyndigheten, Naturvardsverket och SCB som involveras. I alternativet
“uppdatering” &r det pd samma sitt Energimyndigheten, Naturvardsverket och
SCB som involveras. Om, ddremot, basprognosen ska uppdateras till en ny
prognos behdver dven KI och troligen dven SIKA involveras. I arbetet med
prognosen dver utsldppen av viaxthusgaser har myndigheterna féljande ansvar:

Energisystemets utveckling (inklusive anvdndningen av energi for
transportsektorn): Energimyndigheten.

Industrins processutsldpp, ovriga vaxthusgaser, raffinaderier, utslipp fran
Jjordbruk och avfallsdeponier: Naturvardsverket. For prognosen 6ver
jordbrukssektorns utsldapp involveras dven Jordbruksverket.



Tillvéixtantaganden for ekonomin: K1
Transportarbetes utveckling: SIKA

I kontrollstationsarbetet ansvarade Naturvardsverket for utsldppsberikningarna
tillsammans med SCB Miljostatistik. Energimyndigheten deltog ocksa i arbetet
eftersom prognoserna (uppstillda enligt energistatistiken) “6verfordes” till
utsldppsstatistikens redovisningsformat. I arbetet involverades dérfor zven SCB
Energi i Orebro.

Nir i tiden kan arbetet vara klart?

De forbittringsforslag som sorterar under “enkel uppdatering” bedoms kunna
genomforas till den 31 oktober, enligt uppdraget. For de forbéttringsforslag som
sorterar under “uppdatering” samt “en ny prognos” bedémer Energimyndigheten
och Naturvardsverket att tiden fram till den 31 december kommer att behévas. For
Energimyndigheten skulle arbetet med en ny prognos (till den 31
december)medftra att en omprioritering av planerat arbete behdver goras. Vid
alternativet ’ny prognos” behover ocksa fler myndigheter involveras, séarskilt KI
och SIKA.

Energimyndigheten och Naturvardsverket vill med denna férstudie som underlag
fortsitta en dialog med regeringskansliet sa att ambitionsnivén i det fortsatta
arbetet kan klaras ut.

Enkel uppdatering

Vid tillimpningen av handelssystemet sker tilldelningen av utsléppsrétter per
anldggning och redovisningen sker efter gdngse branschindelning istéllet for i
UNFCCC:s redovisningsformat. For att kunna jaimf6ra prognosutfallet fran
kontrollstationsuppdraget med den tilldelning som nu har skett till de deltagande
anldggningarna 1 handelssystemet behover darfor prognossiffrorna bearbetas.
Inom ramen for denna forstudie har en sddan bearbetning delvis kunnat goras (se
tabell 4 och 5) men fortfarande kvarstar vissa mindre oklarheter i forhallande till
redovisningen frén tillimpningen av handelssystemet. Dessa oklarheter kan
troligen ratas ut under projektets fortsittning. Det skulle ge en mer jamforbar
redovisning infor den andra fordelningsperioden dé den kommande férdelningen
ska jamforas med aktuell prognos..

Hir redovisas nigra sidana forbéttringar av redovisningen.

Olika skéiirningar sektorer

Indelningen i sektorer skiljer sig &t i vissa fall mellan var prognos och
tilldelningen i handelssystemet. Det tydligaste exemplet 4r de tva
energianldggningar som &r beldgna i anslutning till SSAB:s
produktionsanldggningar i Luled respektive Oxelosund. Enligt var prognos
aterfinns utsldppen fran dessa 1 el- och varmeproduktionssektorn medan utsléppen
enligt fordelningsplanen redovisas i jarn- och stlbranschen. En genomgéng av



detta kan goras inom ramen f6r en “enkel uppdatering” sa att den nuvarande
prognosen kan redovisas med en skidrning som sa langt det &r mdojligt motsvarar
handelssystemets.

Olika definitioner for ravarubaserade utslipp och prognosens processutslipp
Prognosens processutsldpp utgér fran definitionen enligt Klimatkonventionen
medan definitionen for rdvarubaserade utsldapp utgar fran svensk lagstiftning. Det
ar mojligt att anpassa prognosredovisningen till den svenska tillimpningen i den
forsta fordelningsplanen.

Anliggningslistan

Vi har jamfort den anldggningslista som vi med SCB:s hjélp har utgatt fran, {for att
lyfta ut den handlande sektorns utslapp, med den senaste noteringen &ver
deltagande anliggningar i handelssystemet. Var slutats &r att i det stora hela har
flertalet anldggningar inkluderats i prognosen. Av tillkommande anldggningar &r
flertalet energianldggningar. Eftersom prognosen till kontrollstation 2004
inkluderade samtliga utsldpp i energiomvandlingssektorn sa &r dessa redan
inkluderade i prognosens redovisade utslapp. Nagra skillnader finns {or
anldggningar inom industrin. [ en variant av "enkel uppdatering” kan detta
stdimmas av ordentligt.

Energistatistiken och miljostatistiken — delvis nagot olika killor

For att bryta ut den handlande sektorn utgick SCB fran miljostatistiken.
Prognosen for energisektorn tar sin utgangspunkt i energistatistiken. Eftersom
dessa statistiska redovisningar delvis har nagot skilda uppgiftskillor kan det i
vissa fall finnas olikheter nér utsldppsuppgifter jaimfors med anvénda brénslen i
energistatistiken. Inom ramen for en enkel uppdatering av prognosen kan detta ses
over och dokumenteras samt 1 vissa fall atgérdas.

Hur forbdttras mojligheten att anvinda prognosen vid en enkel uppdatering?
En enkel uppdatering innebér inte nagon ny bedémning av energisystemets samt
Gvriga sektorers utveckling. Diaremot kommer jimf6rbarheten mellan prognosens
och fordelningsplanens olika sektorsuppdelningar att 6ka. Det innebir att
prognosen, forutom att den kan anvéndas for att stélla tilldelningen till den
handlande sektorn i relation till den sammanlagda utsldppsutvecklingen dven kan
fungera som en referenspunkt vid bedomning av den totala tilldelningen till
sektorer samt vid beddmning av tilldelning till anldggningar inom olika branscher.

Uppdatering

En uppdatering av prognosen skulle innehélla dels de delar som tagits upp ovan
under “enkel uppdatering” och déarutéver framforallt innehélla en uppdatering av
baséret.
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Basdret

I den senaste energiprognosen var utgangspunkten baséret 2000. Vilket basar som
anvinds styrs av hur den befintliga statistiken tas fram och uppdateras.
Utgangspunkten har varit att anvénda den definitiva energistatistiken, vilket
forklarar efterslapningen i det valda baséret. Andra 6vervdganden kan vara om det
har gjorts s.k. totalundersokningar for exempelvis industrisektorn, nagot som
gjordes for just ar 2000. Ett alternativ vid en uppdatering av nuvarande prognos &r
att utga fran ar 2002. Det ar svart att séiga om detta ger nagra stora skillnader i
prognosresultatet. Beddmningen &r det inte skulle ge nagra stora avvikelser men
att det sammantaget skulle innebdra en viss forbéttring av prognosen. Det dr dock
viktigt att framhalla att en sddan uppdatering av basaret har betydligt mindre
konsekvenser for prognosresultatet jamfort med att géra en ny prognos med delvis
dndrade forutséttningar. Ndmnas bor ocksé att prognosbedémningen delvis
innehaller en justering for om basaret har varit kraftigt avvikande fran ett
normalar, d.v.s. hdnsyn &r tagen till om basaret avviker fran ”det normala”. Det
betyder att en stark uppgang eller nedgéng i en specifik post for basaret kan
justeras ndr prognosen gors.

Hur forbiittras mojligheten att anvinda prognosen vid en uppdatering?

Den viktigaste fordndringen dr troligen den som fés dven vid en enkel
uppdatering, ndmligen att jamforbarheten mellan prognosens delbranscher och
fordelningsplanens delbranscher 6kar. En uppdatering av prognosen med ett nyare
basar innebir samtidigt att vissa nya bedémningar kan komma att géras med
anledning av att ny information finns tillgdnglig i den senaste statistiken.

En ny prognos

En ny basprognos innebir att det gérs nya beddmningar vilket inkluderar en
genomgang av samtliga antaganden. Framforallt giller det en uppdatering av
befintliga styrmedel. For att f4 med sa mycket ny information som moéjligt bor
darfor en ny prognos goras s sent som mdojligt. For att fa en god kvalitet pa
prognosen behdver nya bedomningar 6ver branschtillvdxten inom industrin fran
KI. Detta ar en viktig parameter for bedomningen av utsldppsutvecklingen for
industrins del av den handlande sektorn och skulle 6ka prognosens anvandbarhet
vid tilldelning av utsldppsritter till dessa sektorer. SIKA haller f6r ndrvarande pé
att arbeta fram en ny transportarbesprognos. En ny prognos kan dérfor dven
komma att inkludera fordndringar i transportsektorn.

Hur forbdttras méjligheten att anvinda prognosen om en ny prognos tas fram?

En ny prognos som inkluderar en uppdatering av ekonomins tillvéxttakter bedoms
ge bittre forutsittningar for att anvinda prognosen dven for sektorsvis tilldelning.

1
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1 Det senaste prognosresultatet-uppdelat

pa handlande respektive icke-handlande sektorer

Awvsnitt 1.1 nedan har i huvudsak hidmtats fran rapporten ” Prognoser éver utslapp
av vixthusgaser” som var en av delrapporterna i Energimyndighetens och
Naturvardsverkets gemensamma redovisning av underlag till Kontrollstation
2004.

1.1 Prognos for den handlande sektorns utsldpp i
kontrollstation 2004

Tabell 1 visar hur stora utsldppen av koldioxid fran anldggningar i den handlande
sektorn uppskattas bli till 2010 1 Sverige for prognosens basalternativ med ett
utsldppspris pad 10 EURO/ton och med nuvarande koldioxid- och
energibeskattning kvar.

Tabell 1 Prognos dver koldioxidutsldpp frin den handlande sektorn, per delsektor

i m‘gi( ﬂmg aveas)
Petr leumraffinaderier
| ndustnpmcesser, handlande
OTALT koldioxid i handlande
ektor 20619 26500 31 000 28% 50%

Hela el- och virmesektorn antas vara handlande 1 berdkningen. For industrins
forbrianning har de handlande aktdrernas' andel av utslippen &r 2000 antagits
gilla ocksa for prognosaren 2010 och 2020, sa att en delmingd av industrins
utsldpp riknats som handlande och resten som icke-handlande. Utslidppen av
koldioxid fran industriprocesser hérror 1 forsta hand fran jarn- och stalindustri
och tillverkning av cement- och kalk och ingér darfor nistan helt i den handlande
sektorn.

' Framforallt branscherna jam- och stél, cement och kalk, papper och massa ingér i den handlande
sektorn men det finns ocksa forbrianningsanldggningar 6ver 20 MW i delar av t ex kemi,
livsmedelsindustri, gruvor och verkstad (s.k. industripannor).

2 Uppdelningen gjordes med hjélp av anldggningslistan for den forsta nationella
fordelningsplanen och statistik &ver brinsleanvindningen inom industrin for motsvarande 4r. Se
vidare avsnitt 2.3



Koldioxidutsidppen for den handlande sektorn berdknas 6ka med 28 % fran ar
2000 till 2010. Den procentuellt storsta Gkningen finns i utsldppen frén el- och
fjarrvirmesektorn och dérnist kommer 6kningen i raffinaderiernas utslapp. I
posten 6vrig energiindustri” ingdr fackling av gas.

Figur 1 Koldioxidutslapp handlande sektorn ar 1990, 2000 och prognos for ar 2010 och
2020, kton CO2
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Att utsldppen fran industrins forbrianning i stort férblir konstanta mellan ar 2010
och 2020 forklaras av att prognosen inbegriper en §vergéang frén olja och gasol
till naturgas samtidigt som tillvéxten &dr nagot ldgre &n i den forsta
prognosperioden mellan 2000 och 2010.

Kiénslighetsalternativet utan koldioxidskatt ger ett hogre resultat 4n
huvudalternativet, ndirmare bestamt 1 miljon ton hogre koldioxidutslapp &r 2010
och 4,5 miljoner ton hogre ar 2020. Skillnaden aterfinns framst i el- och
varmeproduktionen, men dven en viss 6kning i industrins forbranning kan
skonjas. For raffinaderier och industriprocesser dr detta prognosalternativ inte
relevant.

Tabell 2 Prognos dver koldioxidutslipp i handlande sektorn i scenariot "Ej CO2-skatt'', per
delsektor

1- och fjarrviirme, | andiande 3 - .
]ndustn forbranmng, hand]ande 6766 7 800 7 900 16%

nde . 6990 8900 9600 . 2% . 8%
Totalt CO2i handlande sektor 20619 27 500 35 400 33% 72%
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Nir prognosen dver handlande sektorns utslapp av koldioxid redovisas
tillsammans med Gvriga sektorers prognoser 6ver viixthusgaser, se tabell 3, sa
framtrider bilden av att den handlande sektorn berdknas 6ka sina utsliapp
tamligen kraftigt (cirka 25 % mellan 1990-2010 eller 29 % mellan 2000-2010).
Detsamma géller transporternas utsldpp som véntas 6ka med 18 % eller 13 % om
man jJamfor med ar 2000. Jordbruk, avfall samt f6rbrianningen i bostdder och
service star ddremot for en kraftig minskning pa cirka 31 %. Sammantaget blir
prognosresultatet att &r 2010 ars utsldpp véntas ligga drygt 1 procent ldgre &n
1990 ars.

Tabell 3 Historiska utsléipp och prognos frin handlande sektor jAmfért med dvriga sektorer

Handlande sektor 20,2 25,9 28% 30,9 50%

Ovrigt icke-handlande (bostdder, 27,2 22 -19% 20,2 25%
jordbruk, avfall)
Delsumma icke

Totala utslipp 67,5 71,2 5% 76,3 13%

1.2 Jamforelse mellan prognosen fran kontrolistation
2004 och tilldelningen till den handlande sektorn
2007

I kontrollstationsuppdraget utgick vi till frin det redovisningsformat som kravs for
rapporteringen av utsldppsstatistik och prognoser till FN.s ramkonvention for
klimatforandringar, UNFCCC och de krav som foljer av Kyotoprotokollet.

Det betydde bland annat att prognosredovisningen dver utsldpp fran industrin
delades upp 1 flera poster, de stérsta posterna var utsldpp fran industrins
energianvindning (férbranning) och industrins processer. Delar av utsldppen
redovisas dven under andra poster (t.ex. ”6vrig energi” och el- och
varmeproduktion).

Vid tillampningen av handelssystemet sker daremot tilldelningen av utslappsritter
per anlaggning och redovisningen sker efter gingse branschindelning istéllet for i
UNFCCC:s redovisningsformat. For att kunna jamfora prognosutfallet fran
kontrollstationsuppdraget med den tilldelning som nu har skett till de deltagande
anldggningarna i handelssystemet behdver déarfor prognossiffrorna bearbetas.




Inom ramen for denna forstudie har en sddan bearbetning delvis kunnat géras men
fortfarande kvarstar vissa oklarheter i forhallande till redovisningen fran
tillimpningen av handelssystemet. Dessa oklarheter kan troligen ritas ut under
projektets fortsittning,

I tabell 4 nedan redovisas en sadan branschvis sammanstélining baserad pa
prognoserna fran kontrollstationen. Prognoserna &ver utsldppsutvecklingen i de
olika industribranscherna beror fraimst av antaganden om ekonomisk tillvaxt
(branschvis produktionsutveckling), teknisk utveckling (energieffektivisering)
samt utvecklingen av brinslepriser inklusive skatter som i sin tur paverkar val av
energibérarare. Utgdngspunkter och prognosresultat beskrivs ndrmare i den ovan
nidmnda rapporten ” Prognoser dver utsldpp av vixthusgaser” .

Tabell 4 Historiska utsliipp och prognos handlande sektor uppdelad pa branscher

El- och fjarrvirme, handlande 6 863 47% 3.9

Ovrig energi (fackling av gas) 1064 1 400 32% 2,8
Industripannor” i icke-handlande

branscher 1456 1572

Petroleumraffinaderier 2599 3500 35% 3,0
Jirn och stal inkl. gruvor " 2 811 3 545 26% 2,3
Mineralindustri 3131 3542 13% 1,3
Massa- och pappersindustri 1 846 2130 15% 1.4

1) Inklusive utsldppen fran s.k. valsverk.

* For produktion av el, &nga eller virme inom industrier som inte i dvrigt omfattas av
handelssystemet t.ex. kemiindustri, livsmedelsindustri, verkstadsindustri



I tabell 5 nedan har uppgifter sammanstillts fran den beslutade tilldelningen for
perioden 2005 till 2007. Tilldelningen 2007 jamfors med redovisade
utsldppssiffror 2000 inom ramen for handelssystemet.

Tabell 5 Historiska utslipp frin fordelningsplanen 2004 och tilldelning av utsldppsritter
2007 uppdelad pa branscher

'dusm;)annori 1cke-handlande - o

branscher - o 5955

Varav mdustmpannonbvnga o L

branscher . o . 1444 . L
Petroleumraffinaderier 2434 3024 24% 3,1
Jarn och stal inkl. gruvor’ 6 100 7744 27% 3,5
Mineralindustri 3108 3537 14% 1,9
Massa- och pappersindustri 1997 2687 35% 44
TOTALT koldioxid i handlande 6 ;

isektor 18939° 22947 17% 2,3

Tilldelningen till anldggningarna i de olika branscherna i den handlande sektorn
baseras p4 en rad principer®. I manga fall 4r det en kombination av flera principer
som ger den slutgiltiga tilldelningen till anldggningen. Huvudprincipen ar
tilldelning baserat p4 historiska utslipp (under 1998-2001°). Tilldelningen blir
100 % av de genomsnittliga historiska utsldppen , utom for branslerelaterad
forbranning inom el- och vdrmesektorn dar tilldelningen skalas ned till 80 % av de
genomsnittliga historiska utsldppen.

Utdver denna grundprincip s har befintliga och nya anlédggningar kunnat erhalla
tilldelning enligt ett flertal principer baserat pa prognoser. Anldggningar som har
genomfort eller kommer att genomfora stérre utbyggnader'® eller nybyggnationer
efter 2001 har kunnat ans6ka om att tilldelas utsldppsritter baserat pa
prognostiserad produktion''. For forbranningsanldggningar (som producerar el,
virme eller &nga)'? baseras tilldelningen pa den fossilbaserade produktionen
multiplicerat med riktvédrden for el och vdrme. Anldggningar inom el- och

* Men exklusive energianlaggningar knutna till jarn- och stalindustri

% inklusive tillhorande energianliggningar knutna till jarm- och stalindustri

® Redovisningen av utsldppen 2000 baseras pa uppgifter i dataunderlag for den svenska
fordelningsplanen. Denna saknade utsldpp fran drygt 200 anlaggningar, frimst energianlaggningar,
som identifierats i tillstdnds- och tilldelningsprocesserna. Dessa anldggningar har fatt en tilldelning
om drygt 600 000 utsldppsritter per ar , merparten baserade pé historiska utslapp.

7 Hinsyn har tagits till att utslappsnivén troligen var ca 600 kton hégre ar 2000

¥ SFS 2004:657

% 1998-2001 anvinds om anldggning var tagen i drift fsre 1998. Om anliggningen var tagen i drift
efter 1997 men fore 2002, sa anvinds tre eller tvd historiska &r som grund for fordelningen.

' Utbyggnad/nybyggnad ska vara i sédan omfattning att nytt tillstind kravs for tillstandpliktiga
verksamheter

" For befintliga anliggningar anvinds endast den resulterade okningen av produktionen

"2 T ex forbranningsanliggning i livsmedels- eller kemiindustri
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viarmesektorn far dven hir den beridknade tilldelningen nedskalad till 80%. For
Ovriga anliggningar'” baseras tilldelningen pé prognostiserad
produktion efter tillimpning av BMT (Bista Mgjliga Teknik).

Anlaggningar med s.k. rdvarurelaterade utslipp (framst jérn- och stal och
mineralindustri) (och som inte uppfyller kriterierna for ut- eller nybyggnad ovan)
har riitt att erhalla utsldppsritter for eventuell 6kning av dessa utslépp baserat pa
prognostiserad 6kning av produktionen. Raffinaderier som ska tillverka nya
brinslen enligt EU-direktiv'* erhaller i princip tilldelning enligt prognostiserade
utslapp.

Tilldelningen 2007 kan inte ses som en prognos for utsldppen i de olika
branscherna. Det giller sérskilt el- och fjarrvirmesektorn inkl. industripannor. I
Ovriga branscher kan tillimpningen av tilldelningsprinciperna delvis jamforas med
en prognosbaserad tilldelning, detta géller sdrskilt jarn- och stal, raffinaderier samt
mineralindustrin, men ocksa i princip massa- och pappersindustrins tilldelning
eftersom det funnits majlighet att anstka om att tilldelas utsléppsritter baserat pa
prognostiserad produktion vid storre utbyggnader och nybyggnationer.

De skillnader som bor noteras mellan tilldelning och prognos ér foljande. For
raffinaderiernas utsldppsokningar enligt EG-direktiv och de s.k. rivarurelaterade
utsldppsokningarna baseras tilldelningen pa den genomsnittliga 6kningen under
2005-2007, vilket innebdr att utsldppen ar 2007 kan vara hogre 4n tilldelningen ar
2007 (d v s en 6kning med 20 % per ar under 2005-2007 ger 40 % ((20+40+60)/3)
extra tilldelning per ar dven om utsldppen ar 2007 kommer att vara 60 % hogre dn
de historiska aren). Fér anldggningar vars tilldelning baseras pA BMT och
produktionsprognos (t ex massa- och pappersindustrin) sa kan effektiviseringar
gora att flera av dessa kommer fa en storre tilldelning 4r 2007 4n vad de
prognostiserade utsldppen dr for detta ar.

Som tidigare ndmnts beror prognosresultaten t6r den handlande sektorn pa
antaganden om ekonomisk tillvixt (branschvis produktionsutveckling), teknisk
utveckling (energieffektivisering) samt utvecklingen av brénslepriser inklusive
skatter som i sin tur paverkar val av energibérarare. Tilldelningen baseras daremot
som redovisas ovan i flera fall enbart pa prognostiserad produktionsékning samt
BMT.

De tillvdxtantaganden som anvénts 1 prognosen ar i huvudsak hamtade frén Kl:s
berdkningar. De handlande branscherna utgér dock i flera fall delbranscher
jamfort med KI:s redovisning och kan dérfsr ha en utveckling som skiljer sig fran
den samlade mer aggregerade branschprognosen, se vidare avsnitt 2.2.2.

" T ex Massa- och/eller pappersindustri
" Dir 2003/17/EG
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Det finns alltsa en rad faktorer som forklarar varfor tilldelningen 2007 for flera
branscher (3 av 4) i den gjorda jamforelse ligger ndgot 6ver den prognos som togs
fram i kontrollstationsuppdraget.

Om den totala tilldelningen jimforts med prognosen kan vi konstatera att fraimst
nedskalningen av tilldelningen till el- och virmesektorn gor att den samlade
tilldelningen ligger ndgot under prognosen for den handlande sektorn.

Det bor ocksé tilldggas att jamforelsen inte motsvarar exakt samma ar.
Tilldelningen gors for perioden 2005-2007 medan prognosen &r gjord fram till &r
2010. I kontrollstationsarbetet motsvarar prognosen for &r 2010 en bedémning av
den genomsnittliga utsldppsnivan for perioden 2008-2012.
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2 De senaste prognosberdakningarna —
maojligheter och eventuella behov av
uppdateringar

2.1 Oversiktligt om prognosmetoden

Prognosen &ver de samlade utsldppen av véxthusgaser tdcker sektorerna energi-
inklusive transporter, industriprocesser, jordbruk och avfall. En kombination av
modellberdkningar och expertbeddmningar har anvénts i arbetet.
Energimyndigheten ansvarar for prognosen 6ver energisystemet inklusive
transporter och denna prognos resulterar i en energibalans som omréknas till
utslapp av viaxthusgaser. Dessutom har separata prognoser tagits fram f6r
industrins processutslapp (koldioxid, metan, lustgas och fluorerade vixthusgaser),
samt utsldpp fran raffinaderier, jordbruk och avfallsdeponier. Naturvardsverket
har ansvarat for dessa prognoser. Arbetet har skett i ndra samarbete med andra
berérda myndigheter framst SIKA, KI och Jordbruksverket. De anvinda
metoderna beskrivs nirmare 1 underlagsrapporten till kontrollstationsarbetet
“Prognoser 6ver utslipp av vixthusgaser”. En grundldggande utgdngspunkt i
Energimyndighetens prognosarbete &r att den totala energianvéndningen och
fordelningen mellan olika energislag anpassas till de forvintade energipriserna,
den ekonomiska aktiviteten i samhéllet och den tekniska utvecklingen. Vilka
utgangsantaganden som gors i dessa delar blir darfor centrala f6r
prognosresultatet. For 6vriga prognoser paverkar ocksa antagandena om
ekonomisk utveckling samt effekterna av beslutade styrmedel resultatet till
mycket stor del.

I prognosarbetet har bade energistatistik och utsldppsstatistik anvénts. Det finns
skillnader mellan dessa statistikk&dllor som kan paverka resultatet och darfor ett
visst behov av metodforbattringar.

Den valda metoden for att redovisa prognosresultatet uppdelat pa handlande
respektive icke- handlande sektor kan dessutom paverka resultatet nagot. Har kan
ocksa vissa forbattringar goras.

Nedan gors en genomgéng av viktiga faktorer som kan paverka prognosresultatet
for energiprognosen med tonvikt vid den handlande sektorns och utslédppen fran
industrins energianviandning. En kort genomgang goérs dven av mojligheterna och
behovet av att uppdatera nigra av de dvriga prognoserna.
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2.2 Forutsattningarna for energiprognosen- ar dessa
fortfarande aktuella?

2.21 Basaret

Prognosen dver energianvindningen och utsldppen paverkas i viss grad av vilket
basér som har valts. I kontrollstationsarbetet anviandes ar 2000 som basar eftersom
senare definitiv statistik ej fanns att tillgd. Ett nyare basar innebér en uppdaterad
beskrivning av energisystemets utveckling. I dagsliget finns det mo;lighet att
anvinda de definitiva energibalanserna for ar 2002. Fér 2002 gjordes daremot
ingen totalundersokning for industrins energianvindning vilket var fallet for ar
2000. Att industrins energianvandning inte totalundersoks forsamrar kvaliteten
nagot. Sammantaget 4r det troligt att ett nytt basar i form av ar 2002 skulle
innebdra en viss forbittring av prognosen.

2.2.2 Ekonomisk utveckling

Antagande om den ekonomiska utvecklingen utgdr en av den viktigaste
forutsittningen som paverkar utsldappen, sérskilt fran utslapp fran industrin. Den
ekonomiska prognosen utgar fran Konjunkturinstitutets allménna jaimviktsmodell
EMEC. Konjunkturinstitutet far i sin tur data fran Langtidssutredningen vad giller
antaganden om produktivitetsutveckling etc. Eftersom inga nya data finns att fa
fran Langtidsutredningen innebir det att de ekonomiska forutsittningarna kommer
att vara ofordndrade vid en ny prognos. Daremot pagar det ett utvecklingsarbete
pa Konjunkturinstitutet i syfte att gora EMEC-modellen mer finfordelad for
transportsektorn savil som industrisektorn. Fér modelleringen av industrisektorn
innebdr detta mer specifikt bl.a. att en handlande bransch som jord- och
stenvaruindustrin som tidigare lagts ihop med flera andra industribranscher i
framtiden kommer att behandlas som en enskild bransch. Samma sak giller for
jarn- och stalindustrin som tidigare ingick tillsammans med branschen metallverk.
Dessa metodforbéttringar i EMEC-modellen bor innebéra att ovanstaende
branscher kan modelleras bittre. Denna slutsats giller savil prognosen for
utsldppen fran energianvindning som f6r prognosen &ver processutsldppen fran
dessa branscher. Det bor dock papekas att dessa metodforbattringar sannolikt blir
klara forst under ar 2006 enligt nuvarande tidtabell.

223 Internationella branslepriser

I kontrollstationsarbetet baserades priserna for olja, kol och naturgas pA World
Energy Outlook 2002. Under hésten 2004 publicerade IEA en ny World Energy
Outlook med vissa revisioner tillfoljd. Oljepriset och kolpriset var endast
marginellt dndrade uppat. Naturgaspriset reviderades uppat med cirka 20 procent.
I samband med kontrollstationsarbetet gjordes emellertid kdnslighetsanalyser med
ett hogre naturgaspris dn det som [EA anger i World Energy Outlook 2004.
Slutsatsen utifran ett hogre naturgaspris var att resultatet inte skulle dndras i nagon
hogre grad. Sdlunda 4r det sannolikt att [EA:s nya prisprognos inte skulle paverka
resultatet jamfort med kontrollstation 2004 i ngon storre utstrickning.
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2,24 Styrmedel

Antagande om pris pa utslédppsrétter

I prognosen antogs att priset pa utslappsritter ar 2010 skulle vara 10 6re. Tva
kanslighetsanalyser gjordes med ett ldgre och ett hdgre pris. Ar dessa antaganden
fortfarande aktuella?

Det finns inga nya prisprognoser. I dag handlas utsldppsritter (EUA) fram till
2008 &rs argang pa en s.k. forwardmarknad. Priset for 2005-2007 ligger runt 7
EURO/EUA, vilket blir drygt 6 6re per kg CO2. Argang 2008 4r nigot dyrare. Det
skall dock papekas att handeln dnnu sa ldnge dr begridnsad, och marknaden har
varit vildigt volatil. Eftersom tilldelningen av utsldppsritter f6r perioden 2008-
2012 &r okénd sa dr det mycket svart att sia om priset drygt fem ar fram i tiden.
Det faktiska priset kommer dels att bero av tilldelningen, men ocksa andra
faktorer som péaverkar tillgang och efterfragan; t.ex. allmén konjunkturutveckling
(som helhet och inom lika branscher) och framtida vddersituationer.

Slutsatsen blir att ett grundantagande om 10 6re/kg CO2 (dvs. drygt 11
EURO/EUA) fortfarande bedéms vara rimligt f6r en prognos till ar 2010 .

Skatter

Koldioxid- och energiskatter paverkar naturligtvis utvecklingen av savil
energianviandningen som fossilbriansleanviandningen. Under
kontrollstationsarbetet utgick prognoserna utifrdn 2004-ars niva. Vidare
analyserades den handlande sektorn utifran tva fall. I ena fallet fick den handlande
sektorn bade betala koldioxidskatt och utsldppspris medan det andra fallet utgick
frén att utslappshandeln var det enda styrande instrumentet.

Under forutséttning att miljo- och energiskatterna inte @ndras i stor utstrackning
torde kontrollstationens arbete fortfarande vara aktuellt.

Elcertifikatsystemet

I kontrollstationsarbetet antogs oforandrade kvoter efter 2010. Vidare antogs det
att det endast fanns en svensk elcertifikatmarknad. En fordndring av dessa
antaganden péaverkar utsldppen. En 6kad kvot innebér att ny fossilbaserad el-
och/eller virmeproduktion trycks ut vilket reducerar utslédppen. En gemensam
elcertifikatmarknad mellan Sverige och Norge far konsekvenser for var, rent
geografiskt, som ny férnybar produktion placeras.

Slutsatsen ir att fordndrade kvoter eller en gemensam svensk-norsk

certifikatmarknad far konsekvenser p& Sveriges utsldapp av viaxthusgaser, men att
forandringarna framst berdr perioden efter ar 2010.
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225 Karnkraftens livslangd

I arbetet med kontrollstation analyserades tre olika fall for kdrnkraftens livsliangd.
Antagandena om kirnkraftens livsldngd paverkar i hdg grad koldioxidutsldppens
storlek. De olika kénslighetsalternativen for kdrnkraftens livslangd bedéms
fortfarande vara aktuella.

2.3 Metod for att sédrskilja den handlande sektorn i
prognosen samt férslag till vissa
metodforbattringar

I avsnittet forklaras 6vergripande hur utslidppsberidkningarna for den handlande
sektorn har tagits fram inom ramen for kontrollstationsarbetet och vissa
mojligheter till metodforbattringar lyfts fram.

2.31 Totala utslapp

Utifran Energimyndighetens energiprognos berdknades koldioxidutsldppen av
Naturvardsverket med bistand fran SCB. Fordndringstakten for utsldppen som
framkommer frén energiprognosen tillimpades direfter pa den officiella
utslidppsstatistiken niva for baséret 2000.

I huvudsak finns fem delar av prognosen, som helt eller delvis ingar i
handelssystemet. El- och varmeverk, raffinaderier, Gvrig energi (dvs fackling)
samt industrins forbranning och industriprocesser. El- och virmeverk antogs till
100 procent vara handlande och detsamma giller raffinaderier och fackling. Vilka
industriprocesser som var handlande kunde sérskiljas beroende pa vilken
industribransch det gillde. For att sirskilja handlande fran icke-handlande delar
av industrins forbrianning gjordes en specialstudie och en sirskild berdkning.

2.3.2 Icke-handlande sektor i industrin

Utsldppen fran den icke-handlande sektorn inom industrins forbrinning har
berdknats som skillnaden mellan den totala utsldppsprognosen for industrin och
utslappsprognosen for den handlande sektorn (som beskrivs nedan).

2.3.3 Handlande sektor i industrin

I den inledande delen av arbetet stimdes anldggningslistan fran den nationella
fordelningsplanen av mot underlaget till utsldppsstatistiken. Statistiken avsig aret
2000, som ocksd var basaret f6r prognosen. Att hitta anldggningarna i underlaget
till utslappsstatistiken var mojligt, eftersom denna baseras pé industristatistiken
som detta ar var en totalundersékning.

Med hjilp av ovanstdende material tog SCB fram brinsleanvindning frdelat per
bransch och per antingen handlande- eller icke-handlande sektor.

Dirmed kunde en andel riknas fram for t. ex. hur stor del av oljeanvindningen i
grafisk industri som kom fran handlande anldggningar respektive icke-handlande.
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De berédknade andelarna for den handlande sektorn ar 2000 tillimpades pa
energiprognosen for ar 2010 och 2020.

Andelen handlande respektive icke-handlande utslépp berdknas vara konstant for
varje brinsleslag och bransch for 2000, 2010 och 2020. Néagon sérskild prognos
har alltsé inte kunnat goras for de utsldpp som kan hidnforas till
forbranningsanldggningar i industrin, inom branscher dér 6vriga utslapp inte
omfattas av handelssystemet. Givet att det inte sker en strukturforandring, dér
industrins egna energiproduktion “flyttas 6ver” till energiproduktionssektorn'®, ar
det rimligt att anta att dessa utsldpp foljer bedomningen f6r resterande delen av
utsldppen i branschen. Namnas kan ocksé att den modell som Konjunkturinstitutet
anvinder for att ta fram tillvaxtsiffror for olika branscher inte kan ta hinsyn till att
det finns utslapp som omfattas av handelssystemet i branscher som i sin helhet
rdknats som icke-handlande. I arbetet med energiprognosen utgar vi fran
aggregerade branschdata, vilket gor att hdnsyn inte kan tas till olika relativpriser
inom samma bransch.

De anlidggningar som pa detta sitt ingar i handelssystemet star dock for en liten
del av utsldppen i den handlande sektorn.

Pa samma sétt som for hela prognosen anvindes energiprognosen for en
branslebaserad omrikning till koldioxid. Fran dessa siffror berdknades en
utvecklingstakt fran baséret 2000 till prognoséren. Eftersom dessa utslédppssiffror
inte stimmer helt med den officiella utslappsstatistiken, sa tillampas slutligen
utvecklingstakten av koldioxidutsldppen pé utsldppsstatistikens niva ar 2000.

2.34 Behov av uppdatering handlandel/icke handlande sektor?

Hur ser 6verensstimmelsen ut mellan nu ingaende anldggningar i handelssystemet
och de anlidggningar vi hade med nér vi gjorde prognosuppdelningen mellan
handlande respektive icke-handlande sektorn? En Gversiktlig genomgéang ger vid
handen att det tillkommit ett ganska stort antal anliggningar efter att
fordelningsplanen togs fram. Fordelningsplanen saknade utslédpp frén drygt 200
anldggningar som identifierats i tillstdnds- och tilldelningsprocesserna. Dessa
anlaggningar, frimst energianldggningar, har fatt en tilldelning om drygt 600 000
utsldppsritter per ar, merparten baserade pé historiska utslapp. Eftersom 100% av
utslidppen fran el- och virmeverk antogs ingé i handelssystemet, sa innebar detta
att prognosen nu stimmer bittre med handelssystemet. Overensstimmelsen
mellan prognos och anldggningar i handelssystemet ar relativt bra Nagra
tillkommande anldggningar har noterats vilket relativt enkelt kan uppdateras.

"’ Forbranningsanliggningen siljs eller ldggs ner. Industrin koper da istéllet el- och eller virme
fran ett renodlat energiftretag.
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2.3.5 Skillnader mellan utsidppsstatistiken och energistatistiken

Det finns skillnader i utsldppsstatistiken och energistatistiken pga statistikens
syfte och killor. De storsta skillnaderna géller sk&mingar (dvs var olika
verksamheter liggs i ett format, t ex i arliga energibalanser jamfort med
utsldppsstatistiken) och olika statistikkillor. En béttre forstaelse for vad dessa
skillnader beror pé skulle mgjligtvis innebdra en bittre hantering av de
efterféljande berdkningarna.

Det mest betydande forbittringsforslaget har att géra med att folja
utsldppsstatistikens metod for att berdkna utsldppen frdn kol, koks och
koksugnsgas. I kontrollstationsuppdraget berdknades istéllet dessa utslapp direkt
utifran energistatistiken. Detta kan ha medfort att utvecklingstakten i handlande
sektor blivit hogre och darmed att icke-handlande industris utsldpp underskattats
(eftersom de behandlats som en restpost).

Ovanstaende forbattringsforslag &r mojligt att genomfSra under hsten 2005.
Ovrig metodutveckling for att hantera skillnader mellan olika statistikkéllor ar av
mer langsiktig karaktir.

Det kraver ett mer grundldggande arbete som behover genomftras under en langre
tid. Har ingér ocksa att stimma av de uppgifter som tillkommer som en foljd av
handelssystemet (nir féretagen rapporterar utslapp).

Vi far samtidigt acceptera vissa skillnader mellan energistatistiken och
utslappsstatistiken p.g.a. av att dessa tas fram for olika syften. Viktigt 4r dock att
papeka att denna statistiska osdkerhet, enligt var mening, inte paverkar kvaliteten i
prognosresultatet i ndgon stor utstrdckning. Den statistiska osdkerheten har
exempelvis klart mindre betydelse for resultatet 4n exempelvis om viktiga
antaganden (ekonomisk tillvixt, branslepriser, styrmedel) skulle forandras.

2.3.6 Definitionsskilinad mellan ravarubaserade utslapp i
fordelningsplanen och processutslidpp i prognosen —ska
kompletteras

Syftet med prognoserna till kontrollstationen var att berdkna utsldpp av koldioxid
totalt och for den handlande sektorn. Darmed gjordes ingen sirredovisning av s.k.
révarubaserade utslapp.

Révarubaserade utsldpp enligt handelssystemets definition 4r vidare (st6rre) 4n de
processutsldpp som redovisas i utsidppsstatistiken, vilka ingar i prognosen.
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Med révarurelaterade utsldpp avses'® “utslipp av koldioxid fran
Ipp pp

produktionsprocesser vid anldggningar vars verksamheter omfattas av lagen
(2004:1199) om handel med utslédppsritter, ddr syftet inte r att framstilla el,
varmvatten, hetvatten, anga eller hetolja, och dar koldioxid bildas fran fossilt
kol som &r bundet till den ravara som skall foriddlas eller som tillsitts for att
avldgsna en icke 6nskvird komponent fran en annan ravara.

Utslédpp av koldioxid som frigors vid forbranning av masugnsgas eller
LD-gas vid jarn- och stlverk eller forbranningsanldggningar som &r anslutna
till jarn- och stalverk riknas ocksa som ravarurelaterade utslédpp.”

Processutslédpp beridknas pé basis av information om produktion och anvidndning
av ramaterial sdsom kalk, dolomit, kolelektroder samt injektionskol och koks som
anvinds for reduktion i masugn”.

Det bedéms vara mojligt att redovisa kontrollstationens prognoser pa ett sadant
sétt att de storsta posterna av rdvarubaserade utsldpp sdrredovisas. Sakerligen dr
det mojligt att se till att siffrorna pa totalen (och kanske branschvis) inte skiljer
sig. I basdret skiljer sig siffrorna i prognosen och i fordelningsplanen visserligen
lite 4t, men inte s& mycket att en forbéttrad prognosen skulle bli radikalt
annorlunda.

24 Mojligheter och behov av att uppdatera dvriga
prognoser

241 Jordbruk

Prognosen kan behova uppdateras om nya bedomningar dr mdjliga att gora
rorande konsekvenserna av den nationella tillimpningen av EU:s reformering av
den gemensamma jordbrukspolitiken.

2.4.2 Avfall

En ny kapacitetsutredning ska goras under aret for att bedéma den framtida
utvecklingen av alternativ behandlingskapacitet for brannbart och organiskt avfall
och ddrmed ocksa av hur snabbt de beslutade deponiférbuden kan komma att
genomforas. Ett ev. beslut om en avfallsforbranningsskatt och om
avfallskraftvirmens roll i elcertifikatsystemet kan ocksé paverka utvecklingen. En
oversyn kan goras av prognosen under hosten 2005

243 Utsldapp av fluorerade gaser - F-gaser

Prognosen kan uppdateras i samband med att beslut tas om den foreslagna EU-
forordningen pa omradet. Prognosen kan ocksa behdva uppdateras utifran en
bedomning av kommande tillimpning av miljébalken (IPPC direktivet).
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Skarmbild: GL18 Statens energimyndighet Sida: 1
Anv: anho (Statens energimyndighet) Registrering/fordelning av budget (BUDGET/AA/BR) 28-02-2005 15:40:34

Aktiv  Finans Per Beviljat (BR)

ATFO 1611 200501 -14 523,00
ATFO 1613 200501 -2 000 000,00
ATFO 1640 200501 -378 119,60
ATFO 1640 200502 -293 562.00
ATFO 1641 200501 -6 500 000,00
ATFO 1643 200501 -17 968 759,00
ATFO 1643 200502 64 442,00
ATFO 1644 200501 -27 050.00
ATFO 1646 200501 -738 000,00
ATFO 16861 200501 -70 886,00
ATFO 1661 200502 -373 051,00
ATFO 1661 200601 -220 000,00
ATFO 1670 200501 -290 000,00
ATFO 1671 200501 -31250.00
ATFO 1672 200501 -3 891.00
ATFO 1673 200601 -20 000 000,00
ATFO 2572 200501 -364 420,15

-49 209 169,75






