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Yttrande angaende Energikommissonens betdnkande
kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:02 )

Energikommissionens betiinkande skapar langsiktiga spelregler och ett ramverk
for energimarknadens aktorer att forhélla sig till vilket &r positivt.
Energimyndigheten (EM) tillstyrker i huvudsak beténkandet men ser behov av
ytterligare utredningar och tillhdrande konsekvensanalyser innan forslagen kan
implementeras.

Sammanfattning

Det 4r positivt med ett langsiktigt mal om 100 procent fornybar elproduktion
till 2040 som elsystemets aktorer och instanser kan forhélla sig till. Det méste
emellertid klargéras hur mélet ska berdknas. Utover kérnkraft visar EM:s
analyser att det troligen kommer finnas annan form av icke-fornybar kraft kvar
i elproduktionen 2040.

EM avstyrker forslaget om slopade anslutningsavgifter for havsbaserad
vindkraft. Det bor dven utredas vilka konsekvenser forslaget har pa
elcertifikatsystemet och konsumenterna.

EM avstyrker att overforingsbegriansningar i det nordiska elnétet och mellan
norden och kontinenten ska byggas bort i de fall det inte 4r
samhéllsekonomiskt motiverat.

Fragan om effektutmaningen behover utredas vidare sérskilt 1 ljuset av
forslagen om nya satsningar pa utbyggnad av variabel kraft.

EM tillstyrker forslaget om 50 procent effektivare energianvéndning 2030
jamfort med 2005 men anser att ett tydliggorande av syftet med mélet vore
Onskvirt.
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Energimyndighetens stillningstagande

Malet om 100 procent fornybar elproduktion till 2040

EM efterlyser ett tydliggorande av hur malet om 100 procent fornybar
elproduktion ska beréknas och definieras. Det bor fortydligas om mélet ska
beriknas i forhallande till total producerad el eller i férhallande till
elanviindningen. EM:s nyligen publicerade 1dngsiktiga scenarier 6ver
energisystemet visar att berdkningsmetoden har stor inverkan pa mojligheten att
nd mélet.

EM vill ocksd uppmirksamma att det utdver kirnkraft bedoms finnas viss annan
icke-férnybar elproduktion kvar i elproduktionen 2040, framst avfallskraftvirme
som innehéller ca. 40 procent fossila komponenter och restgaser fran
staltillverkning.

Havsbaserad vindkraft

EM avstyrker forslaget om slopade anslutningsavgifter for havsbaserad vindkratt.
I EM:s rapport om havsbaserad vindkraft fran 2017 fastslas att det inte finns
tillrickliga samhillsekonomiska skiil for att sdrbehandla den havsbaserade
vindkraften jaimf6rt med annan kraftproduktion.

Utéver att det inte finns samhéllsekonomiska skil att sirbehandla havsbaserad
vindkraft innebir ett generellt slopande av anslutningen att de mest
kostnadseffektiva projekten inte premieras.

EM anser dven att konsekvenserna pa elcertifikatsystemet behover utredas nérmre
om man gar vidare med forslaget. Systemet kan skapa en ny osdkerhetsfaktor for
marknaden, som kan forstérkas av att projekt for havsbaserad vindkraft oftast dr i
storleksordningen en till flera TWh. En garanterad och betald anslutning kan
ocksa innebdra att andra fornybara kraftslag inte har mojlighet att ansluta till nétet
i omradet.

Konsekvenserna for elkunderna behdver ocksa utredas narmre. En forskjutning
fran landbaserad vindkraft till havsbaserad vindkraft kan innebéra en hogre
stodkostnad for kunderna som delvis finansieras via nitkostnaden.

Okat effektuttag

En utmaning som tas upp i betdnkandet &r behovet av en energipolitik som
fokuserar pa tillricklig effekt istéllet for att som idag frémst fokusera pa levererad
energi. Betiinkandet saknar emellertid en analys av denna utmaning. Det stér dven
att l4sa att genom ett effektivt utnyttjande av befintlig vattenkraft och bioenergi
kan effektuttaget 5kas men det saknas en beskrivning av hur detta ska ga till.

En f6rlingning och ambitionshojning av elcertifikatsystemet kommer att leda till
en utékad byggnation av vindkraft vilket gor det 4n mer aktuellt att diskutera
fragan om effekt utifran det 5kade behovet som da uppstar. Effektutmaningen bor
darfor utredas vidare.
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Overforing

[ betinkandet foreslés att Gverforingsbegrinsningar i det nordiska elnétet och
mellan Norden och kontinenten ska byggas bort och att det genom biittre
sammanbindning av elniiten mellan linderna kring Ostersjén da skapas biittre
forutsittningar for samhillsekonomisk effektiv utbyggnad av vindkraftsparker till
havs. Begransningar leder emellertid till prisskillnader, och ddrmed handel, vilket
borde vara 6nskvirt utifrén betinkandets ambition att Sverige ska vara
nettoexportdr av el.

Det iir bra att investeringar gors for att reducera 6verforingsbegrénsningar nér det
ar samhillsekonomiskt motiverat. Enligt analyser frén afférsverket Svenska
Kraftnit 4r det dock inte samhiillsekonomiskt forsvarbart att bygga bort alla
begrinsningar. Energimyndigheten avstyrker dédrmed forslaget.

Energieffektivisering

EM tillstyrker malet om 50 procent effektivare energianvéndning 2030 jamfort
med 2005. Energieffektivisering &r ett viktigt medel for att uppna flera andra mél,
exempelvis klimatmal, minskade utslépp till luft, mark och vatten, méal om
forsorjningstrygghet samt konkurrenskraft och innovation. For att skapa storre
tydlighet och stéd vid utformning av styrmedel bor dérfor syftet med malet
preciseras ytterligare. Malets utformning gor att bade den framtida BNP-
utvecklingen och kérnkraftsproduktionen far stor betydelse for om
energieffektiviseringsmalet kommer att uppnés eller ej. Det kan dérfor finnas
anledning att f6lja upp och eventuellt se Sver malet om BNP ¢j utvecklas som
forvintat samt vid ytterligare nedstéingning av kérnkraftreaktorer innan 2030.

Energimyndigheten stédjer forslaget om sektorsstrategier som komplement till det
sektorsovergripande malet.

EM stodjer forslaget om ett nytt energieffektiviseringsprogram for elintensiv
industri dér energihushéllning och energieffektivitet bor betonas istllet for
eleffektivisering. Uppdraget behdver samordnas med forslaget om
sektorsstrategier som foreslas komplettera energieffektiviseringsmélet.

EM stodjer beddmningen om att Boverkets byggregler och definitionen {Or néra-
nollenergihus bor fokusera pa anvind energi istillet f6r levererad (kopt) energi.
De bor ocksa styra mot teknikneutrala, flexibla och energieffektiva byggnader.

Trygg energiforsorjning

EM vill framhalla att utvecklandet av smaskalig elproduktion och
energieffektivisering inte automatiskt leder till 6kad forsdrjningstrygghet.
Foérandringar i energisystemet kan leda till bade forbattrad och forsémrad
forsorjningstrygghet. Nya tekniker for verforing eller smarta tjdnster och
produkter kan medfora att sarbarheter byggs in som forsdmrar
forsorjningstryggheten. Darfor dr det viktigt att forsdrjningstrygghetsaspekter
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vigs in vid de anpassningar som sker av energisystemet och att kontinuerliga
analyser och aktiva atgérder vidtas.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Zofia Lublin. Vid den
slutliga handlidggningen har ddrutover deltagit stéllfSretradande avdelningschefen
Gustav Ebend, enhetscheferna Erik Eriksson, Fredrik Svartengren och
sektionschef Zinaida Kadic. Féredragande har varit handliggaren Daniel Friberg.
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