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Sammanfattning

o Energimyndigheten vilkomnar att EU-kommissionen har presenterat forslaget
till lagstiftningspaket; Fit for 55.

o Energimyndigheten vill understryka att det Gvergripande styrmedlet for
minskade koldioxidutslépp bor vara att prissatta utslappen. Dock anser
myndigheten att det behovs ytterligare styrande EU-lagstiftning for att n&
Parisavtalets malséttningar men att viss flexibilitet bor finnas som tar hansyn
till medlemsstaternas radande utgangspunkter.

o Energimyndigheten anser att det &r viktigt med en helhetssyn pa
lagstiftningspaketet och vill lyfta fram paverkan pé energisystemet i sin helhet
och héllbar utveckling i ett brett perspektiv.

o Elektrifiering av vigfordon &r den huvudsakliga inriktningen for att na
fossilfrihet men myndigheten ser risker med en alltfor ensidig teknikstyrning
mot enbart sk “nollutslappsfordon” sdsom
e en onddigt och oproportionerligt hog kostnad for att nd mélen samt en
o potentiell misshushallning med redan begriansade ravaror och resurser,

t ex material for batterier.

o Styrningen av bilar som drivs med batteri eller brénsleceller, d v s

nollutslédppsfordon, behover kompletteras med energieffektivitetskrav.

Energimyndighetens stillningstagande

Detta forslag dr en del av EU-kommissionens lagstiftningspaket Fit for 55 vars
huvudsakliga syfte ar att bidra till att uppna klimatmaélet om 55 procent minskade
véxthusgasutslapp till 2030 jamfort med 1990. Energimyndigheten vilkomnar att
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EU-kommissionen presenterar detta lagstiftningspaket som ska stotta
omstéllningen till ett klimatneutralt samhélle pa sikt.

Energimyndigheten anser att det huvudsakliga styrmedlet for att minska utslapp
av vaxthusgaser bor vara att prissitta utslédppen, vilket kan goras med hjilp av
koldioxidskatter eller genom EU:s system med handel med utsléppsritter. Det
finns behov av annan styrning for att uppna detta mal, men det finns ocksé
anledning till viss aterhallsamhet med alltfor detaljerad styrning pd EU-niva. En
fungerande marknad som prissétter koldioxidutslédpp minskar behov av
detaljstyrning och det finns risk for att en del av nuvarande forslag har lag
inverkan pa det overgripande malet och istéllet kan forsvéra/forsena
omstéllningen till ett klimatneutralt samhélle pd grund av ldgre
kostnadseffektivitet. Detaljerad styrning tar inte heller alltid hénsyn till
varierande forutséttningar hos olika medlemsstater.

Energimyndigheten noterar att EU-kommissionen inte tagit fram ndgon
konsekvensanalys for Fit for 55 som helhet, utan separata analyser gors for varje
lagstiftningsforslag. Det dr svért att bedoma helheten och vilken betydelse och
paverkan de olika forslagen har i férhallande till varandra. Energimyndigheten
uppmanar regeringen att striva efter att ta ett helhetsgrepp under
forhandlingsarbetet och att synka de olika forslagen med varandra. Det handlar
ocksé om paverkan pé energisystemet i stort, exempelvis hur dkad elektrifiering
och anvindning av vétgas kan goras pa ett hallbart sétt, samt fragor om
forsorjningstrygghet.

Energimyndigheten bedomer att det ar viktigt att strdva efter att ensa i
lagstiftningsforslagen, i syfte att undvika dubbelreglering. Det kan handla om
krav som aterfinns i flera rattsakter, samt dven krav pa rapportering och statistik.
Detta for att undvika 6kad administration och 6kade kostnader.

For létta fordon ar forutsittningarna for elektrifiering i allménhet béttre &dn for
bl.a. flyg, sjofart och vissa arbetsmaskiner och dérfor &r det rimligt att
elektrifiering utgdr huvudsparet. Daremot 4r en styrning som explicit eller
implicit forbjuder vissa tekniker olyckligt. Exempelvis kan det inte uteslutas att
det dven for ldtta fordon kan finnas tillimpningar dér det sammantaget vore mer
resurs- och energieffektivt med ett fordon med en forbranningsmotor, eller en
forbranningsmotor kombinerat med ett batteri, dn ett batteri- eller
branslecellsdrivsystem. En strikt styrning mot nollutslappsfordon riskerar hér att
styra transportsystemets samlade utslépp fel. En styrning mot noll, som foreslas
till 2035, bor ske 1 ett livscykelperspektiv (LCA) pa fordonet, dess tillverkning,
anvéndning och tervinning.

Forutom att reglering av nollutsléppsfordon létt blir trubbig s& missar det valda
mattet, utsldpp ur avgasroret, viktiga aspekter. For forbranningsmotorbilar
korrelerar mattet helt med energianvidndning under anviandning, men for bilar
som drivs med batteri eller brénslecell, och som alltsa har nollutslépp ur
avgasroret, saknas helt styrning mot energieffektivitet. Det finns heller ingen
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styrning mot energi- och resurseffektivitet i tillverkningsfasen, ndgot som annars
skulle vara relevant for en styrning som riktar sig mot valet av fordon.

Den metod EU anvinder for berdkning av koldioxidutsldppen pa litta fordon
leder alltsa till att elbilar och branslecellsfordon i praktiken saknar
energieffektivitetskrav. Metoden leder dock till energieffektivitetskrav pa
forbranningsmotordrivna fordon. Sammantaget betyder detta att de flesta
energikrdvande konsumentprodukterna inom EU, inklusive
forbrénningsmotordrivna fordon, har styrmedel for energieffektivitet men inte
elbilar och brénslecellsfordon eller sk nollemissionsfordon. Energimyndigheten
kan konstatera att likvardiga elbilar kan ha véldigt olika energieffektivitet. Det
saknas ocksé underlag for att bedoma elbilars verkliga energianvéndning, t ex sk
stand-by effekt, d v s den elanviandning som uppstar nér bilen ar fulladdad och
fortsatt &r inkopplad till elndtet. Metoden leder dven till att sméa och stora, létta
eller tunga, nollemissionsfordon inte kan rankas eller bedomas utifran
klimatpaverkan trots att det &r ett sa kallat CO, vérde. Alla elbilar och
branslecellsfordon har virdet noll med denna metod. Energimyndigheten anser
darfor att det behover inforas energieffektivitetskrav dven pa sk
nollemissionsfordon.

Specifika synpunkter

Metoden med nollemissionsfordon tillater i praktiken bara brinslen som ar kol”-
fria. Nar metoden togs fram, for reglering av fordonsemissioner, var det de lokala
emissionerna som var problemet och som behdvde adresseras, darfor var
maldefinitionen vid avgasroret andamaélsenlig. Ur klimatperspektivet ar det dock
globala och inte lokala utslédppen som é&r lika avgorande vilket behdver beaktas i
malformuleringen.

I EU-kommissionens forslag till &ndring av direktiv (2014/94/EU) om utbyggnad
av infrastruktur for alternativa brinslen infors tre sé kallade
nollemissionsbrinslen. Dessa ér el, vitgas och ammoniak. Det &r oklart for
Energimyndigheten om alla dessa tre brénslen kan vara aktuella for personbilar
och latta lastbilar och konstaterar att de tva senare dven kan anvéndas i
forbranningsmotordrivna fordon. Det ridcker ocksé att dessa bréanslen &r “’kol”-fria
i sin kemi. Att de kan vara av fossilt ursprung paverkar inte bedomningen. I
samma forslag till &ndring foreslds dven en kategori alternativa drivmedel kallade
fornybara drivmedel. Energimyndigheten anser att dven fordon anpassade for
fornybara drivmedel bor kunna klassas som nollutslappsfordon da dessa branslen
som inte har fossilt ursprung anvinds. Aven dessa fordon bor ha
energieffektivitetskrav.

Konsekvensutredningen behandlar fraigan om fornybara drivmedel men 1 ett
perspektiv som Energimyndigheten bedomer missgynnar dessa ekonomisk. De
fornybara drivmedlen bor behandlas med samma forutsdttningar oavsett i vilken
sektor de anvénds.
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I likhet med EU:s konsekvensutredning bedomer Energimyndigheten att det
rader osékerhet om elbilarnas kostnadsutveckling over tid varfor en d&nnu hardare
reglering dn dagens, bedomer Energimyndigheten, riskerar leda till 6kade priser
pa elbilar eller nollemissionsfordon. Detta i synnerhet som
konsekvensutredningen inte tar upp fragan om eventuella resursutmaningar for
material for batterier utan hénvisar till batteridirektiven. Sammantaget bor detta
leda till en flexibilitet i utformningen av dessa styrmedel snarare &n att styra &nnu
hardare i syfte att nd kostnadseffektivitet som konsekvensutredningen och
forslaget till reglering tycks foresla.

Konsekvensutredningen papekar utmaningen med infrastruktur for laddning och
skriver att krav pd fordon delvis leder till en marknad for laddinfrastruktur och att
forslaget till andring av direktivet (2014/94/EU) ocksa hanterar frdgan. Pé fragan
om “hemmaladdning” for de som inte har mgjlighet att installera en egen laddbox
hinvisas det till en eventuell revidering av direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD). Energimyndigheten vill hir papeka att denna reglering i
forsta hand passar vid ny- och ombyggnadstillfdllen och inte for retroaktiva krav
pa laddinfrastruktur. Sammantaget leder detta till att de samlade EU-forslagen
saknar en tydlig stimulans f6r huvuddelen av de som bor i boendeformer dir man
saknar radighet att installera en laddbox.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Robert Andrén. Vid den
slutliga handléggningen har darutdver deltagit avdelningschefen Rémy Kolessar,
enhetschefen Peter Engdahl samt handlaggaren Klaas Burgdorf. Foredragande
har varit Seniora Radgivaren Anders Lewald.
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