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Sammanfattning

e Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.

o Energimyndigheten anser att det &r en vil genomarbetad utredning som héller
hog kvalitet.

o Energimyndigheten anser att utredningens forslag bor faststillas och
genomforas sa snart som mojligt, sa att det civila forsvaret ges forbattrade och
tydliga forutséttningar for fortsatt utvecklingsarbete.

o Energimyndigheten tillstyrker forslaget att Energimyndigheten utses till
beredskapssektorsmyndighet inom sektorn energiférsorjning.

Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten anser att utredningen Struktur for 6kad motstandskraft ér en
vél genomarbetad utredning som héller hog kvalitet. Energimyndighetens
generella uppfattning &r att utredningens forslag kommer att leda till en tydligare
ansvarsfordelning och en bittre ledning av det civila forsvaret.
Energimyndigheten anser dirfor att utredningens forslag bor faststéllas och
genomforas sa snart som mojligt, sé att det civila forsvaret ges forbéttrade och
tydligare forutsittningar for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Energimyndigheten delar utredningens forslag att Energimyndigheten utses till
beredskapssektorsmyndighet for beredskapssektorn energiforsorjning samt att
samverkansomrédena avvecklas. Likasa stéller sig Energimyndigheten positiv till
att begreppet bevakningsansvariga myndigheter ersitts med begreppet
beredskapsmyndigheter. Sektorer som bygger pa funktion &r en rimlig
organisering av de statliga myndigheterna i det fortsatta arbetet med civilt
forsvar.

Energimyndigheten bejakar utredningens forslag till att de aktuella
beredskapssektorerna ska ha en central roll i uppbyggnaden av den nationella
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forsorjningsberedskapen. Energimyndigheten menar att det dr lampligt att
forsorjningsberedskapen hanteras inom sektorerna givet att det &r dar/hér som
fragor som exempelvis lagar, reparationsberedskap, befintliga beredskapslager
och forbrukningsddmpande atgérder redan hanteras.

Energimyndigheten ser positivt pa utredningens forslag om en ny ledning for den
regionala nivdn med inréittandet av sex civilomraden. Energimyndigheten
bedomer att den nya regionala indelningen torde medfora en 6kad tydlighet och
effektivare styrning mellan aktdrer som ar involverade i arbetet med civilt
forsvar. Det kommer ocksé underldtta centrala myndigheters samverkan med den
regionala nivan vid hojd beredskap.

Energimyndigheten stiller sig positiv till att det infoérs en ny férordning,
beredskapsforordningen som ersétter den nuvarande forordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgéarder vid hojd
beredskap (krisberedskapsforordningen), eftersom utredningen foreslar manga
fordndringar och justeringar i forhallande till den nuvarande
krisberedskapsforordning. Likasa stéller sig Energimyndigheten positiv till att
forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap renodlas for att
enbart innehélla bestimmelser om hur héjd beredskap tillkdnnages och atgarder
under hojd beredskap samt bestimmelser om sékra kryptografiska funktioner. En
sadan fordndring kommer medféra en okad tydlighet for de aktorer som é&r
involverade i totalforsvaret.

Energimyndigheten ser behov av utvecklad sektorsspecifik reglering inom
omradet och utreder for ndrvarande forutsittningar och behov av en
kompletterande energiberedskapslagstiftning. Nar Energimyndigheten har tagit
fram fardigutvecklade forslag kommer myndigheten att aterkomma i fragan.

Det finns oklarheter i utredningen, sarskilt géllande relationen mellan
sektorsmyndigheter och den regionala och lokala nivan dir Energimyndigheten
menar att relationen och samverkan mellan nivéerna inte tydliggjorts pé ett
tillfredsstillande sétt. Detta avser sirskilt ansvaret for det lokala geografiska
omrédet och identifiering och omhéndertagande av risker och sérbarheter.

Specifika synpunkter

12.4.5 MSB ska bilda och uppriétthalla ett centralt beredskapsrad.
Utredningen foreslar att det ska bildas ett “centralt beredskapsrdd” under ledning
av MSB och Forsvarsmakten. Beredskapsradet ska vara ett forum for information
och dialog, samt kunna anvéndas for att kontinuerligt stimma av pagaende
planering for krisberedskap, hojd beredskap och beredskapsldget inom de olika
sektorerna och civilomraddena. Energimyndigheten menar att det behovs ett
samverkansorgan for sektorsmyndigheter och stéller sig saledes positiv till
bildandet av ett rdd av detta slag. Detta blir sérskilt viktigt givet att det kommer
behodvas en samverkan mellan de foreslagna beredskapssektorerna.
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Energimyndigheten anser vidare att regeringen i sitt fortsatta arbete bor se over
myndighetsrepresentationen i Krishanteringsradet sa att det béttre speglar den
nya struktur som utredningen foreslar och dér hénsyn tas till bade
sektorsansvariga myndigheter och den regionala ledningsnivan.

12.6 Uppféljning, utvidrdering och aterrapportering

Energimyndighetens generella standpunkt ar att krav pa aterrapportering och
utvardering ar viktiga och nédvindiga aspekter i det fortsatta arbetet med
totalforsvaret. Samtidigt vill Energimyndigheten betona behovet av att
utvdrdering och aterrapportering genomfors i de redan etablerade processer som
finns och att inte ytterligare krav infors som 6kar de administrativa aspekterna av
myndighetens beredskapsarbete. Givet att Energimyndigheten redan idag har
rapporteringskrav kopplat till utvecklingen av civilt férsvar, samt att det ska
inforas en ny myndighet for utvirdering av totalforsvaret, s& menar
Energimyndigheten att det inte 4r nddvéandigt att MSB ska ha ett sektorsvis
utvarderingsuppdrag. Energimyndighetens generella uppfattning ar att MSB bor
ha en sektorsovergripande roll och inte en sektorsingripande. Energimyndigheten
menar att det foreligger en risk att detta blir ett ineffektivt sitt att nyttja resurser
pa. Energimyndigheten menar att den radande forvaltningstraditionen bor foljas,
dar myndigheter, beroende pa vilken fraga som behandlas, rapporterar till berdrt
departement.

14.4.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Avseende arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser sa foreslar utredningen att
kommuner ska fokusera pa den egna verksamheten och inte pa den
samhéllsviktiga verksamhet som bedrivs inom det geografiska omradet i andra
aktorers regi. Energimyndigheten vilkomnar en tydlighet i vad som ar
kommunens ansvar, tillika vad som inte &r det.

Energimyndigheten har emellertid en systemovergripande roll och saknar i vissa
avseenden forutsdttningar att ha tillrdcklig inblick i de lokala forutsittningar och
behov som behovs for en samlad formaga inom energisektorn. Utan tillgang till
relevant information frén andra aktoérer med relevant detalj- och/eller
lokalkunskap kan nationella analyser och inriktningar brista i kvalitet eller
funktionalitet. Detta kan exempelvis leda till att information pé detalj- eller
lokalniva uteblir i Energimyndighetens analys, t.ex. rérande vilka forméagor och
risker som finns lokalt samt hur dessa kan paverka nationell planering, behov av
stdd etc. Energimyndigheten beddmer att utredningen inte bringar klarhet i vem
som dger ansvar for lokal samverkan/lagesbild i vilken fraga. Vilket vore
onskvirt utifran savl sektor som lokal geografisk beredskapsférmaga for att
undvika att identifiering och hantering av risker och sarbarheter vare sig faller
mellan stolarna eller tar resurser fran fler aktorer 4n nddvandigt.

15.2 Rapportering fran beredskapsmyndigheter

Utredningen foreslar att lansstyrelsen “enligt kapitel 8 (ska) rapportera till
civilomréddeschefen som dérefter ska rapportera till regeringen”. Denna skrivning
avser hojd beredskap. Vidare foreslas att ”civilomradeschefen i sin tur ska ldmna
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en ’samlad ldgesbild inom civilomrédet till regeringen, MSB och vid behov till
den berdrda sektorsmyndigheten”.

Givet att den beredskapssektorsansvariga myndigheten ska kunna stodja
regeringen i krisledningen sé anser Energimyndigheten det vore dnskvért att
civilomradeschefen alltid rapporterar ocksa till berdrd beredskapssektorsansvarig
myndighet. Den nuvarande skrivningen riskerar enligt Energimyndigheten att
skapa otydlighet avseende relationen sektorsmyndighet — lénsstyrelse —
civilomrade — och regeringen. Energimyndigheten tolkar skrivningen som att
Civilomradet inte nddvandigtvis behover dela information med en
sektorsmyndighet vid en situation av hojd beredskap. Detta riskerar att skapa en
onddig behovsdiskussion. Energimyndigheten anser att vid en situation av hojd
beredskap s ska det berdrda Civilomradet rutinméssigt dela information med
ansvarig beredskapssektorsmyndighet. Detta ar sarskilt viktigt givet de krav som
finns pa Energimyndigheten att kunna ta fram och leverera ldgesbilder for hela
hotskalan.

Samtidigt menar utredningen att genom inférandet av ’beredskapssektorer
mdjliggdrs att rapportering fran beredskapsmyndigheter samordnas av den
sektorsansvariga myndigheten sé att informationen ldmnas samlat fran
beredskapssektorn”. Detta dr ett rimligt antagande vilket samtidigt understryker
Energimyndighetens standpunkt att en beredskapssektorsansvarig myndighet — 1
en situation vid hojd beredskap — kommer vara beroende av att fa relevant
information fran Civilomradet. Detta, menar Energimyndigheten, dr en
forutsattning for att gora och presentera en samlad bedomning av ldget inom
exempelvis sektorn energiférsorjning,.

Energimyndigheten delar utredningens forslag om att lansstyrelsen — vid hojd
beredskap — inte langre ska rapportera direkt till regeringen utan istéllet till
Civilomradeschefen.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Robert Andrén. Vid den
slutliga handlaggningen har dérutdver deltagit avdelningschef Gustav Ebend,
chefsjurist Rikard Janson och enhetschef Mikael Toll. Féredragande har varit
handlaggaren Fredrik Miiller-Hansen.

Robert Andrén Fredrik Miiller-Hansen

Detta beslut ér elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar darfor underskrift
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