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Yttrande angaende Remittering av
utskottsinitiativ om det svenska
genomforandet av EU:s ramdirektiv om
vatten.

Energimyndigheten har av riksdagen beretts mojlighet att lamna synpunkter pa
forslagen i utskottsinitiativ om det svenska genomforandet av EU:s ramdirektiv
om vatten.

Energimyndighetens stallningstagande

Vattenkraftverkens reglerformaga och elberedskapsforméagor har varit, ar och
kommer fortsatt att vara en viktig del av ett driftsdkert elsystem. Som framgér av
Energimyndighetens tidigare analyser kommer reglerbehovet att 6ka under en
lang tid framdver och maste bl.a. hanteras av nuvarande resurser, vilket
framfGrallt &r den svenska och den norska vattenkraften. Detta behdvs bland
annat for att klara en storre andel variabel fornybar elproduktion fran t.ex. sol
och vind samt elektrifieringen av transportsektorn och delar av industrin som
behovs for att nd de politiska energi- och klimatmélen, inklusive 100 procent
fornybart elsystem till 2040. De forédndringar som antas kravas for nd uppsatta
mél kommer dven innebéra 6kat behov av forméga att leverera effekt niar den
behovs som mest. Energimyndigheten anser dérfor att det &r av stor vikt att virna
en effektiv tillgéng till vattenkraftsel. Dessutom &r det myndighetens uppfattning
att mojligheter till undantag i enlighet med riksdagen i proposition (2017/18:243)
Vattenmilj6 och vattenkraft behover utnyttjas fullt ut.

Energimyndigheten ldmnar foljande synpunkter pa de fem olika forslag som
framgar av utskottsinitiativet. Myndighetens svar sker med utgangspunkt fran
effektiv tillgdng till vattenkraftsel.

Att regeringen tydliggor hur 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforordningen ska
tillimpas.

Vattenmyndigheterna har under varen skickat ut samradsmaterial med forslag till
beslut om miljokvalitetsnormer for de vattenférekomster som dr paverkade av
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vattenkraft som ska omprovas under perioden 2022-2024. Vattenmyndigheterna
har bland annat foreslagit undantag fran God Ekologisk Status (GES) i en del av
de vattenforekomster paverkade av vattenkraft dér det skulle fa negativa
konsekvenser for Sveriges elsystem om vattenférekomsten skulle uppna GES.
Det aterstar dock en hel del analysarbete och fler undantag behovs for att inte fa
oonskade effekter pa elsystemet. Energimyndigheten anser darfor att alla nyttor
som vattenkraften bidrar med behover analyseras innan normerna faststalls.

Vid bedomningen av betydande negativ paverkan anger vattenmyndigheterna
endast elproduktionen och reglerférmagan som skal vid atgérder for att uppna
GES. Hir saknas ddrmed savél lokal och regional stabilitet som paverkan pa
elberedskapen, vilket anges som en del av effektiv tillgang till vattenkraftsel i
27§ Forordning (1998:1388) om vattenverksamheter. Energimyndigheten anser
att om omprdovningen ska leda till en effektiv tillgang till vattenkraftsel behdver
dven dessa aspekter inkluderas i normséttningen.

Vattenmyndigheterna arbetar nu vidare med normséttningen utifran
samradssvaren och vilka normer som slutligen kommer att faststillas for de
forsta provningsgrupperna blir ként i slutet av aret. Energimyndigheten har inte
analyserat vad som kan eller bor fortydligas i vattenforvaltningsforordningen
men vill ddremot peka pa att det finns behov av fortsatt metodutveckling for att
analysera alla de nyttor som vattenkraften bidrar med.

Att regeringen 6verprovar vattenmyndigheternas fem dtgdrdsforslag for att
sdkerstilla en god balans mellan samhdllsekonomisk kostnad och miljomdssig
nytta som ligger i linje med riksdagens beslut om Vattenmiljo och vattenkraft”
samt livsmedelsstrategins mdl.

Vid vattenmyndigheternas samrid fokuserade Energimyndigheten, utifrén sitt
myndighetsuppdrag, pd forslag pa miljokvalitetsnormer for vattenforekomster
som paverkas av vattenkraft.

Vi har tidigare tillstyrkt vattenforvaltningsutredningens' forslag om att avskaffa
vattenmyndigheterna till forman for att gingse forvaltningsstruktur inom svensk
statsforvaltning anvinds. Energimyndigheten kan konstatera att Havs- och
vattenmyndigheten i sitt yttrande anser att atgdrdsprogram allvarligt avviker fran
vattenforvaltningsforordningen och direktiv 2000/60/EG och att regeringen
darfor bor fa mojlighet att prova forslagen till atgérdsprogram.
Energimyndigheten har forstielse for Havs- och vattenmyndighetens synpunkter
och anser att deras forslag bor 6vervigas.

Att regeringen ska sdkerstdlla att HARO-virdena ligger mer i linje med den
forstudie som gjordes och att dessa inte leder till utrivningar av vattenkraft av
ekonomiska skdl.

'SOU 2019:66 En utvecklad vattenforvaltning,
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Energimyndigheten vill poéngtera att vi anser att vid beddomningen av paverkan
pa vattenkraften sa bor i forsta hand reglerférmagan beaktas, dérefter
elberedskapen och slutligen elproduktionen.

HARO-virdet ar inte juridiskt bindande utan ger vagledning till
vattenmyndigheterna vid forklarande av kraftigt modifierade vatten samt beslut
om miljokvalitetsnormer. For att ge viagledning till vattenmyndigheterna har en
fordelning av det nationella riktvérdet 1,5 terawattimmar redovisats for de 22
huvudavrinningsomraden som &dr mest betydelsefulla for reglerkraften (HARO-
varde). For 6vriga huvudavrinningsomraden som inte ar lika betydelsefulla for
reglerkraften anges ett samlat vérde.

Det har inte framkommit nigra nya omstandigheter som féranleder nya HARO-
véarden och forutséttningarna for fordelningen av HARO-vérdena pa respektive
huvudavrinningsomrade har inte heller férdndrats. Da de HARO-véarden som ar
faststéllda varnar vattenkraftens balansreglering och vérdet av den fornybara
elproduktionen samtidigt som det tillater miljoatgarder i olika utstrackning i alla
avrinningsomraden anser Energimyndigheten att det i nuldget inte finns skél att
dandra HARO-vérdena.

Som framgar av bade forarbetena till den lagstiftning som tradde i kraft den 1
januari 2019 samt den nationella planen dr huvudsyftet med de nya
bestimmelserna att forse vattenkraften med moderna miljévillkor. Utrivning av
anldggningar bor bli aktuellt endast i undantagsfall. Detta podngteras dven
sarskilt 1 regeringens beslut om den nationella planen. Energimyndigheten gor i
dagsldget ingen annan bedémning.

Att regeringen sdkerstdller att de miljoanpassningar som sker inte gar ut éver
mdjligheten att oka effekten i befintlig vattenkrafft.

Reglerformaga och effektbidrag frdn den svenska vattenkraften kommer att ha en
okad betydelse for omstillningen till framtidens elsystem. Okningar av effekt
genomfors dock dir verksamhetsutovaren anser det vara ekonomiskt 16nsamt,
men Energimyndigheten anser att det vore bra om mojligheterna till 6kad
reglerformaga och effekt identifieras, analyseras och virderas tillsammans med
de miljoeffekter som begrinsar. Det krévs analyser i det enskilda fallet och
verksamhetsutdvare bor ges mojlighet att utreda mojligheten till effektokning i
god tid fére omprovning. Om detta utreds i samverkansprocessen av samtliga
intresserade verksamhetsutdvare, kan en optimering goras av okad
reglerformaga, genom okad effekt, som kan uppnés i hela
huvudavrinningsomradet.

For okad effekt krivs en tillstandsprovning. Effektokningen kan alltsa inte goras
inom ramen for omprévningen men om verksamhetsutovare har for avsikt att
dven ansoka om tillstdnd for utdkning ar det lampligt att gora det vid samma
tidpunkt som ansdkan om omprdvning ska ske enligt planen.
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Att regeringen sdkerstdller att platsspecifika bedomningar kring alla nyttor och
konsekvenser gors med berdkningsgrunder som dr vedertagna, transparenta och
att detta gors i samrdd med berérda aktorer.

Energimyndigheten anser att det 4r viktigt att anvénda vedertagna metoder och
berdkningar vid bedomningen av paverkan pa vattenkraften. En rad olika initiativ
pagar och har genomforts for att bidra med kunskap for mer vedertagna verktyg
och metoder. Det giller bland att kunna vérdera alla nyttor som vattenkraften och
olika typer av miljoatgarder bidrar med. P4 sé sétt kan en effektiv tillgang till
vattenkraftsel sékerstéllas.

Energimyndigheten vill understryka betydelsen av att vattenmyndigheternas
arbete och processer har hdg grad av transparens, inte minst i hur berdkningar
och beddmningar har gjorts. Beddmningarna bor givetvis dokumenteras for att
mdjliggora tydliga underlag for det fortsatta och 16pande arbetet och diverse
granskningar som kan behovas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Robert Andrén. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit avdelningschefen Caroline
Asserup, chefsjuristen Rikard Jansson och tillférordnade enhetschefen Martin
Johansson. Foredragande har varit seniora radgivaren Roger Ostberg.

Robert Andrén Roger Ostberg

Detta beslut dr elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar darfor underskrift
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