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Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker forslaget till férordning géllande
certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid.
Energimyndigheten vilkomnar ett EU gemensamt certifieringssystem da det
bedoms ha en tydlig positiv paverkan pa klimatmal och naringsliv. Tillstyrkan
ar under forutsittning att det fortsatta arbetet tar hansyn till att delegeringen
avgransas och preciseras, samt att det klargors vad som avses med mednyttor
(co-benefits) ur flera synvinklar, hur additionaliteten hos en atgird garanteras
samt att frigan om hur dubbla ansprak ska hanteras.

Energimyndigheten delar beddmningen i de grundldggande tankarna bakom
EU-kommissionens forslag om certifieringsramverk men vill samtidigt visa
pa ndgra omréden som bor uppmérksammas och beaktas i fortsatt arbete med
forordningen

Mot denna bakgrund finns det sérskilt fyra fragor som bor uppmérksammas i
det fortsatta arbetet:

— Forslaget innehéller en omfattande delegering till kommissionen.
Energimyndigheten anser att de delegerade akterna omfattar omrdden som
ar avgorande for forordningens mojlighet att etablera ett robust och
transparent certifieringssystem for koldioxidupptag. Den ldngtgaende
delegeringen gor att fran forslaget gar det inte att avgora vilka
bestdmmelser som kommer att utfardas och konsekvenserna av dem.
Energimyndigheten anser att malet med férordningen borde rimligtvis
kunna uppnas &dven om delegeringen var mera preciserad och avgrénsad.
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Det gor att Energimyndigheten anser att ett flertal omrdden bor hanteras i
form av annex eller utvecklas direkt i férordningen.

— Mednytta/-or (co-benefits) anses kunna vara en faktor som bidrar till att
oka vérdet pa kolsédnkor men det dr oklart vad som exakt menas med
begreppet - vad avses, for vem, hur méts det etc. Det finns en risk att
mednyttor riskerar det att undanskymma det primédra malet, att uppna
tillforlitliga, verifierade och rapporterade kolsénkor.

— Hur ska kolsdnkans additionalitet garanteras, alltsa att atgirden bakom
kolsdnkan sker utover vad som redan forordnas eller skulle skett utan
certifieringssystemets incitament. Forslaget bor fortydligas eftersom det
presenterar en metod som ldmnar alltfor stort tolkningsutrymme.

—  Hur dubbelt ansprak pa utslappsreduktioner och andra mednyttor, samt hur
dubbel certifiering av kolsédnkorna, undviks.

Energimyndighetens stéallningstagande

Energimyndigheten tillstyrker forslaget till férordning. Ett erkdnt och
internationellt certifieringssystem for kolsidnkor (bade naturliga och tekniska)
bedoms gagna utvecklingen av de kompletterande atgérder som kréavs for att
Sverige ska na uppsatta klimatmal. Forslaget bedoms saledes ha positiv paverkan
pa Sveriges klimatmal och internationella dtagande och beting. Systemet och
tillhérande framtida register bedéms dven gynna svenska foretag.

Energimyndigheten anser att det dr angeldget och vésentligt att ett internationellt
accepterat och vil renommerat certifieringssystem, med hdg integritet for 6kad
kolsénka i skog och mark samt f6r negativa utslapp genom bio-CCS, kommer pa
plats. Relaterat till detta &r det viktigt att sékerstélla att certifiering och handel
med negativa utslapp inte leder till undantrangning av andra étgérder for att
minska utslédpp av viaxthusgaser eller forsvarar/forhindrar substitution. Denna
fréga har betydelse for svensk politik och néringsliv.

Enligt det klimatpolitiska ramverket ska Sverige ha netto noll utslapp 2045 och
dérefter negativa utslapp. For att uppna det kommer det att behovas
kompletterande atgirder. Dessa utreddes i den klimatpolitiska
véagvalsutredningen (SOU2020:4). Det finns idag tre sitt att 4stadkomma dessa:
(1) verifierade utsldppsminskningar genom investeringar i andra lénder, (2) 6kad
kolsénka i skog och mark och (3) avskiljning och lagring av biogen koldioxid
(bio-CCS). De tva sistndmnda paverkas av det foreslagna certifieringssystemet.

Energimyndigheten beddmer att ett certifieringssystem kommer att bidra positivt
till utvecklingen av kompletterande atgirder och 6ka incitamentet for foretag att
skapa och/eller bidra till 6kad kolsénka och/eller negativa utslapp genom bio-
CCS. Stillningstagandet 4r i linje med de forslag som getts rorande villkor for
stdd till bio-CCS, dvs. att de foretag som dstadkommer negativa utslépp ska fa
sédlja dem pa en frivillig marknad (under vissa villkor).
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Det bor noteras att forslaget till forordning dr Gvergripande och att relevanta
element dr berdrda men att det aterstér att specificera viktiga detaljer nir
kommissionen vidareutvecklar forslaget i delegerade akter med konkreta
riktlinjer och metodologier for implementering. Den ldngtgdende och Gppna
delegeringen till kommissionen forsvarar bedomningen av forslaget dé flertalet
berorda element dr av avgorande karaktir, vilket leder till att det inte gar att
avgora vilka bestimmelser som kommer att utfirdas och konsekvenserna av dem.
Fran forslaget gar det inte att forutse och bedéma konsekvenser for
skogspolitiken nationella klimatmél med mera. Det finns dven risk att delegerade
fragor senare skulle anvdndas som grund eller kriterier i andra sammanhang
vilket kan ge konsekvenser inom samma omréaden.

Det ar séarskilt tre omrdden som maste uppmérksammas:

Mednytta/-or (co-benefits) framhivs som en faktor som bidrar till att 6ka
virdet pa kolsiinkor men det idr oklart vad som exakt menas med begreppet
- vad avses, for vem, hur méts det etc. Mednyttans slutgiltiga definition och dess
betydelse bedoms kunna paverka skogspolitiken. Vad som menas och i vilken
utstrackning det ska ingd i certifieringen ar av betydelse for mojligheter att
anvénda avfall och restprodukter fran skogsbruk och -industri i det svenska
energisystemet och dirigenom bio-CCS.

Dessutom dr mednyttor synnerligen svara att vardesétta, méta och certifiera. Det
finns en risk att mednyttor riskerar att undanskymma det priméra malet, att uppna
tillforlitliga, verifierade och rapporterade kolsdnkor. Mednyttor kan darmed
forsvara handel eftersom det blir oklart hur det ska ga att jamfora och virdera
olika negativa utslapp. Certifieringen bor fortydligas gillande det visentliga;
negativa utsldpp, permanensen och hallbarhetsfragor relaterade till den tekniska
eller naturliga kolsédnkan. Det vill séga kraven bor vara i 6verenstimmelse med
gillande lagstiftning rorande skogsskotsel, fasta biobrinslen och andra relevanta
omraden.

Slutligen ar det oklart vilka minimikrav som ska stéllas for mednyttor, dvs vad
som redan krévs kopplat till exempelvis biologisk méngfald och vad som kan
anses vara additionellt och dérmed certifieras.

Hur kolsinkans additionalitet ska garanteras, alltsa att dtgéirden bakom den
sker utdver vad som lagstadgas och skulle skett utan certifieringssystemet, ar en
viktig aspekt. Forslaget bor fortydligas d& det presenterar en metod som lamnar
alltfor stort tolkningsutrymme.

Hur dubbelt ansprik pa utslippsreduktioner och andra mednyttor samt hur
dubbel certifiering av kolsiinkorna undviks ir ytterligare en viktig aspekt. |
dagslaget framgér det av forordningen att utslappsreduktioner skulle kunna anses
vara en mednytta och didrmed finns det risk dessa gors ansprék pé inom olika
certifieringssystem (exempelvis utsldppshandel under Parisavtalets artikel 6),
eller mot Sveriges klimatmél samtidigt som de certifieras for en internationell
marknad. De enheter (negativa utslépp) som tas i ansprak for nationella
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klimatmal och/eller EU-mal ska inte kunna anvéndas pa en frivillig marknad for
kompensationsansprak utan enbart for bidragspéastaenden. Det dr nddvandigt for
att sikerstélla att dubbla ansprak inte uppkommer. Det dr visentligt att
certifiering behandlar bade dubbel bokforing och dubbla ansprak samt
additionalitet s att certifieringen inte missbrukas genom att systemet leder till
”grontvattning” (green-washing). En tydlighet hdar bedoms dven ha paverkan pa
incitament och den framvéaxande frivilliga marknaden genom att kdparen far
tydlig kunskap om hur certifikaten avseende negativa utsldapp kan anvinds i
foretagens redovisning av sitt klimatarbete.

Andra punkter som Energimyndigheten ser bér beakta under det vidare
arbetet med forordningen och som bedéms ha betydelse fér Sveriges
klimatpolitik och néringsliv &r:
- I vilken sektor placeras negativa utslapp genom bio-CCS? Det bor
framga redan nu, da placeringen paverkar Sveriges mojligheter att uppna
de forvintade betingen enligt Fit for 55. Rimligen borde de placeras i
LULUCEF om det inte finns starka skél for annan placering, i linje med
Sveriges hittillsvarande linje.

- Det finns en risk att framvixten av frivillig marknad och 6kat upptag i
skog och mark samt bio-CCS bromsas i vantan pa att certifieringssystem
ar pa plats. Det ar viktigt att certifieringen redan idag skapar incitament
for langsiktiga investeringar. Ett forslag ar att exempelvis tilldta
retroaktiv certifiering for bio-CCS, men inga andra atgérder, da bio-CCS
beddms vara en sadan atgird som &r vdaldokumenterad avseende
Overvakning, rapportering och verifiering. En retroaktiv certifiering av
bio-CCS beddms ha positiv paverkan pa det svenska stddsystemet for
bio-CCS, da den bedéms minska statens kostnader, frdmja framvéxten av
en frivillig marknad och teknikspridning.

- Den kommande férordningen maste vara tydlig med att det vid
berédkningar, i viss utstrickning, ska tillimpas en forsiktighetsprincip,
dvs att berdkningar ar dterhdllsamma eller baseras pa vérsta fallet
(’worst-case”).

- Enligt forslaget ska baslinje for berdkning av koldioxidsankor
justeras/uppdateras. Denna punkt maste fortydligas. Hur ofta ska
justering ske? Vad sker med gamla certifikat vid justering och med nya?
Om justering sker av gamla certifikat — vem star d& for risk och kostnad?
Hur hanteras ansvar for kolsdnka och det utfirdade certifikatet? Hur
kommer EU:s NDC och medlemsstaternas beting att eventuellt paverkas
av justeringen? Det &r synnerligen oldmpligt och kan leda till
konsekvenser som idag inte kan bedomas om denna friga hanteras i en
delegerad akt.

- Ansvarsfragor relaterat till naturliga kolsénkor borde klargoras i ett tidigt
skede. Naturligt upptag ar en ryckig process med begransad permanens
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och innebar en icke forsumbar risk for att kolet aterfors till atmosfaren.
Det gor att fragor sdsom &terfoéring pa grund av naturkatastrofer, rimlig
tid for att garantera kolsénkan och liknade bor klargoras redan i
ramverket. Aven frigor rérande ansvar, eventuella kolbuffertar for att
kunna hantera eller kompensera for aterforing bor hanteras i ramverket.
Att de hanteras i delegerade akter medfor att konsekvenser av forslaget
till certifieringssystem for bade medlemsstater och foretag av
forordningen blir svara att bedoma.

- Det bor tydliggoras hur certifieringssystemet kommer att se pa fortsatt
inbindning, dvs. ingen avverkning, i férhéllande till ny inbindning. Det
borde vara tydligt att undvikandet av utslapp (“avoidance”) inte ingar,
det vill sdga att exempelvis bevarandet av skog inte ingér. Det som
endast bor ingd ar atgirder for att 6ka kolsénkan, inte bevara en befintlig.

- I forslaget fors kravet pa interoperabilitet (interoperability”’) mellan
olika register fram. Kravet behover fortydligas — vem bestdmmer/sétter
krav och beslutar om vilka falt (uppgifter) som en enskild registerpost
ska omfatta. Ett gemensamt system bor efterstravas for att underlétta
medlemsstaternas rapportering och bokforing, likvdl som EU:s, samt
bedoms bidra till att den frivilliga marknaden utvecklas och minimerar
risken for dubbel bokforing och liknande.

- Energimyndigheten noterar att arbetet med att etablera en regelbok for
internationell utslappshandel under Parisavtalet 6verlappar med forslaget
till certifieringssystem och erfarenheter fran den dialogen bor beaktas i
den fortsatta utvecklingen av forslaget.

- For att uppmuntra och péskynda utvecklingen av bio-CCS i Sverige ar
det viktigt att se till att det svenska stddet till bio-CCS, som en
kompletterande atgérd inte hanfors till lagkrav.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Robert Andrén.

Vid den slutliga handlédggningen har dirutdver deltagit avdelningschefen Lena
Callermo, chefsjuristen Rikard Janson, enhetschefen Mila Brandt samt
handldggaren Arvid Ronnberg. Foredragande har varit seniora radgivaren Svante
Soderholm.
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Detta beslut ér elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar darfor underskrift
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