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Yttrande angaende rapporten "Vilja till forskning?”

Sammanfattning

» Energimyndigheten finner att forslagen som presenteras i rapporten i viss
utstrickning dr svara att bedoma, dé det saknas en komparativ diskussion och
analys mellan nordiskt samarbete och andra internationella samarbeten. Detta
gor det svart att beddma de forslag och rekommendationer som presenteras i
rapporten i ljuset av utrednings uppdrag gillande justeringar av det nordiska
forskningssamarbetets framtida ambitioner, effektivitet och inriktning.
Energimyndighetens bedomning av férslagen i rapporten grundas saledes p4 att
forslagens mal 4r att 6ka vérdet av det nordiska samarbetet utan att viiga det
mot andra eventuella samarbeten.

« Energimyndigheten finner inte att forslaget om en gemensam styrelse for
NordForsk och Nordisk Innovation och en eventuell framtida sammanslagning
av organisationerna skulle gagna det nordiska innovationssystemet eller de
enskilda ldndernas system. Stéllningstagandet grundas p4 att organisationerna
har tydligt skilda uppdrag och arbetar i olika delar av innovationssystemet. En
sammanblandning av uppdragen och tillhdrande minskad fokusering och risk
for en osdkerhet om uppdraget innebér en betydande risk for att
innovationssystemet forsdmras.

» Energimyndigheten &r positiv till internationellt samarbetet och anser att det
bor stédjas inom Norden genom riktade insatser exempelvis genom
gemensamma utlysningar med eller utan en gemensam pott.
Energimyndigheten ir ddremot tveksam till forslaget om att nordiska forskare
generellt ska kunna s6ka medel inom hela Norden och att hinder for forskare
att flytta medel 6ver grinserna ska undanrgjas.

« Energimyndigheten finner inget tydligt mervirde i en 6vergripande nordisk
strategi for samarbete inom Horizon 2020 och andra EU-instrument. Likheter, i
vissa avseenden, mellan tva eller flera nordiska lander kan utgéra en god grund
for gemensamma strategier inom specifika omrdden. Olikheterna mellan
linderna &r i vissa avseenden sa stora att en vergripande gemensam strategi
kan motverka Sveriges och/eller andra nordiska ldnders intressen.
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o Flertalet av de 6vriga forslagen &r av sddan natur att Energimyndigheten inte
har ndgon &sikt om dem.

Energimyndighetens stédllningstagande

Energimyndigheten finner att forslagen som presenteras i rapporten i viss
utstrickning dr svéra att bedoma. Skilet ar att underlag och analyser som
presenteras i rapporten utgér att det finns ett generellt positivt egenvirde i ett
nordiskt forskningssamarbete och det saknas en komparativdiskussion och analys
i forhallande till andra internationella samarbeten. Det ir beklagligt dd denna
utgéngspunkt mer eller mindre utgér grunden for de rekommendationer och
forslag som presenteras i rapporten. Ovanstiende gor det svért att bedéma de
forslag och rekommendationer som presenteras i rapporten 1 ljuset av utrednings
uppdrag géllande justeringar av det nordiska forskningssamarbetes framtida
ambitioner, effektivitet och inriktning, Det leder i sint ut till att
rekommendationerna och forslagen som presenteras i rapporten endast kan
bedémas utgdende frin att de ska 6ka virdet av det nordiska samarbetet utan att
véga det mot andra eventuella samarbeten, vilket hade varit 6nskvirt med tanke
pé uppdraget frégestillning géllande ambitioner och effektivitet.

Ovanstéende medfor att vissa diskussioner blir ndgot haltande, exempelvis dir det
framfors att nordiskt samarbete #r en viktig sprangbréida for deltagande i olika
EU-stddda projekt och andra internationella samarbeten. Det ir inte det nordiska
samarbetet i sig sjdlv som mojliggdr deltagandet i andra internationella
samarbeten utan snarare att en konstellation skapas (oavsett aktorernas
geografiska hemvist) och/eller att forskare erhaller medel som ma;jliggér en
forskningsverksamhet som i sin tur ger méjlighet att delta i andra
forskningsverksamheter.

Det &r svért att bedoma forslagen rérande politisk styrning, koordinering och
prioritering péa tjinstemannaniva och samverkan samt i viss mén administrativa
och organisatoriska fordndringar pa grund av att underlaget som behandlar olika
institutioner for forsknings- och innovationssamarbete i rapporten &r tunt.
Underlaget behandlar néstan enbart NordForsk men rekommendationerna beror
dven Nordisk Innovation (tidigare NICE, Nordiskt InnovationsCenter).

Aven om rapporten fokuserar pa NordForsk och dirigenom pé tidiga faser i
innovationssystemet dr det en brist att samverkan mellan olika delar av
innovationssystemet inte ber6rs i ndgon ndmnvérd utstrickning utdver forslagen
gillande administrativa och organisatoriska fordndringar rérande NordForsk och
Nordisk Innovation. Sérskilt som rapporten och forslagen i den delvis grundas pé
att det i omvérlden fésts allt stérre vikt vid samhéllsutmaningar nér forskning och
innovation behandlas och dé det krévs insatser pa olika stéllen i
innovationssystemet och i olika faser av utvecklingskedjan for att angripa
samhéllsutmaningarna.
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Utvérderarna pépekar att det finns behov av koncentrering och fokusering inom
forskningen for att motverka fragmentisering och éven for att mera effektivt
utnyttja medel som stér till forfogande for det nordiska forskningssamarbetet.
Detta tillsammans med att utredarna lyfter fram den &kade fokuseringen pé
samhéllsutmaningar, utvecklingen av en nordisk strategi for Horizon 2020, samt
att det nordiska samarbetet ska ses som en strategisk mojlighet i relation till
europeiska och andra internationella samarbeten gdr att lésaren far intrycket av att
stora projekt &r 16sningen pé i princip alla frigor och problem.

Energimyndigheten finner att dven sma projekt borde ha diskuterats, samt hur och
i vilken utstréickning sma projekt bér rymmas inom det nordiska samarbetet.
Skalet dr att smé projekt &r av stor betydelse for bade en hog kvalitativ
grundforskning och for ett nyttiggérande/kommersialisering av forskningsresultat.
Att s ir fallet beror pé att sma projekt, som ofta dr av utforskande karaktiir,
provar eft nytt angreppssétt, flyttar kunskap och metoder mellan olika discipliner
och liknande ofta har stor potential bade vetenskapligt och for nya produkter och
tjénster.

Utredarna konstaterar att det i ett nationellt perspektiv endast finns sma
ekonomiska resurser inom det nordiska forskningssamarbetet, vilket gr att en
narmare analys av vilka effekter som erhélls av samarbetet och vilka effekter som
skulle kunna nds inom ramen for andra samarbeten borde ha funnits med i
rapporten. Skilet till detta ér att &ven om det i ménga avseenden finns stora
likheter mellan lénderna i friga om bland annat en stark forskningstradition,
innovationskraft med mera s4 finns det betydande skillnader i friga om relevanta
faktorer. Ett exempel pé sddana faktorer &r den stora samhillsutmaningen att
minska klimatpéverkan och skapa ett héllbart energisystem dé energisystemen
skiljer sig véisentligt 4t mellan de nordiska linderna. Ett annat exempel ér
skillnader i industriell strukturen mellan de nordiska linderna vilket paverkar bade
strukturen hos den akademiska virlden och de forskningsbehov som finns i
respektive nordiskt land. Denna typ av skillnader gor att med tanke p4 att
uppdraget och frégestéllningar kring det nordiska forskningssamarbetets framtida
ambitioner, effektivitet och inriktning gor att det hade varit énskvirt med en
analys av mervirdet och styrkor i nordiska forskningssamarbeten i jimforelse med
andra interationella samarbeten.

Samma forhéllande paverkar givetvis diskussionen om innovationssystemet och
dess behov.

Forslagen i rapporten kan bedomas i ljuset av ovanstdende och
Energimyndighetens bedémning av forslagen i rapporten grundas pa att forslagens
mél &r att 6ka virdet av det nordiska samarbetet utan att véiga det mot andra
eventuella samarbeten.

Beaktande ovanstdende finner Energimyndigheten inte att forslaget om en
gemensam styrelse for NordForsk och Nordisk Innovation och i forlingningen att
organisationerna slds ihop skulle gagna det nordiska innovationssystemet eller de
enskilda landernas system. Stéllningstagandet grundas p att organisationerna har
tydligt skilda uppdrag och arbetar i olika delar av innovationssystemet. En
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sammanblandning av uppdragen och tillhérande minskad fokusering och risk for
en osikerhet om uppdraget innebér en betydande risk for att innovationssystemet
forsamras. Innovationssystemet riskerar dven att forsdmras genom bland annat att
tillgAngen pé offentligt stdd i olika delar av innovationssystemet kan komma att
forandras och fordelningen mellan stdd i olika delar riskerar att fordndras. Vidare
riskerar organisationerna att tappa forstéelse for behov av stdd och dess
utformning inom olika delar av innovationssystemet samt tappa kompetens inom
de idag existerande ansvarsomréddena.

Energimyndigheten &r positiv till internationellt samarbete och anser att det bor
stédjas inom Norden genom riktade insatser och tillhérande utlysningar, sdsom till
exempel Toppforskningsinitiativet, med eller utan gemensam pott. inte genom
Energimyndigheten dr ddremot tveksam till forslaget att nordiska forskare
generellt ska kunna séka medel inom hela Norden och att hinder for forskare att
flytta medel 6ver grinserna ska undanrjas. Dagens grundprincip att svenska
forskningsmedel ska g till forskare verksamma i Sverige bor fortsétta att rida,
dvs. svenska skattemedel ska i forsta hand anvéndas for att gagna Sverige genom
att stiirka forskningen, mota det svenska samhéllets behov och utmaningar samt
utveckla det svenska niringslivet. Om nordiska forskare ges stérre méjlighet att
soka medel inom Norden finns en risk att svenska skattemedel i forsta hand
kommer att gagna utvecklingen i nagot annat land. St6d till internationella
samarbeten, for att gagna ndgot annat land, dkad rorlighet av forskare mellan
landerna och likande bér ske genom riktade satsningar med 6ronmérkta medel.

Energimyndigheten finner inget tydligt mervirde i en 6vergripande nordisk
strategi for samarbete inom Horizon 2020 och andra EU-instrument. Likheter
mellan tva eller flera nordiska ldnder i vissa avseenden sdsom exempelvis
forskningstradition och industriell struktur utgdr en god grund for gemensamma
strategier inom specifika omréden. Olikheterna mellan de nordiska ldnderna &r i
vissa avseenden sa stora att en dvergripande gemensam strategi kan motverka
Sveriges och/eller andra nordiska ldnders intressen. Den for Sverige och for
ovriga nordiska linder bdsta strategin bor vara att inom olika omréden soka de
samarbetspartner (oavsett geografisk hemvist) som har kompletterande kompetens
och likartade intressen sé att samtliga parter ser stora fordelar med ett samarbete i
form av kunskapséverforing och uppbyggnad av kompetens samtidigt som
kunskapsuppbyggnaden sker effektivt med god utvéxling pé de egna resurserna.

Specifika synpunkter

Mot ovanstéende viljer Energimyndigheten att inte avge ndgra specifika
synpunkter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Andres Muld. Dérutdver har
avdelningscheferna Anneli Eriksson, Mattias Eriksson, Zofia Lublin, Anne
Norstedt, Birgitta Palmberger och tf avdelningschefen Anita Aspegren,
verksjuristen Jenny Johansson, enhetscheferna Anders Lewald, Ake B Lindstrdm
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och Sten Afeldt samt handliggaren Michael Rantil deltagit i den slutgiltiga
handlédggningen. Foredragande har varit enhetschefen Svante S6derholm.
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