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Yttrande angaende rapporten "Prestationsbaserad
resurstilidelning for universitet och hégskolor”

Sammanfattning

Energimyndigheten anser att principerna for den foreslagna modellen for
prestationsbaserad resurstilldelning for universitet och hé gskolor inte uppfyller
grundléggande krav gillande principerna for fordelningen och inte heller bidrar
till att forskningen ger upphov till 6nskade effekter i samhillet. Myndigheten ir
dock positiv till att en ny modell for prestationsbaserad resurstilldelning for
universitet och hogskolor tas fram och infors.

Andelen av basanslaget for forskning och utbildning pé forskarniva som
fordelas utgdende fran prestationer i konkurrens bér vara vésentligt hdgre in de
foreslagna 10 %. Stérre delen av anslaget bor fordelas utgdende fran
prestationer.

Energimyndigheten anser att fordelnin gen bor grundas pd ett antal principer.
De frimsta &r: (a) Tydliga kriterier for fordelningen bor definieras for att f3 ett
enkelt, robust och transparent system. (b) Incitamenten for kommersialisering
och nyttiggérande samt samverkan med industrin bér stirkas.

Den stora vikten av bibliometriska uppgifter i den foreslagna
resursfordelningsmodellen innebér att utforskandet av nya omraden, 6ppnandet
av nya omréden och brytandet av ny mark riskerar att himmas,

Den stora vikten som fésts vid bibliometriska uppgifter i forhallande till den
foreslagna vikten av externa medel och samverkan g0r att overforingen av
kunskap och kompetens till industrin kommer att forsvaras.

Att stod till tillampad forskning, uppdragsforskning och liknande inte
premieras i samma utstrickning som stéd frén Vetenskapsrddet och European
Research Council gér att det finns en avsevird risk att overforing av resultat
och kompetens till industrin forsvéras.

Energimyndigheten bedémer att den foreslagna modellen for bedémning av
samverkan kriver kvalificerade panelbeddmningar. Detta innebir en svir och
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dyr beddmning som dessutom kommer att préglas av en viss matt av godtycke
och oundviklig subjektivitet.

» Energimyndigheten viljer att inte beakta de forhallanden och frégestiliningar
som remissinstanserna ombeds att siirskilt beakta, dd myndigheten finner att
den foreslagna modellen inte ir dndamalsenlig.

« Energimyndigheten anser att en ny utredning bor tillséttas for att ta fram en ny
modell for en prestationsbaserad resurstilldelning for universitet och hé gskolor
med direktiv baserade pa ovanstiende synpunkter,

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndighetens stéllningstagande baseras pé myndighetens grundliggande
instéllning till basfinansiering for forskning och utbildning pa forskarniva.

Idag fordelas 90 % av statens basanslag for forskning och utbildning pé
forskarnivé utan konkurrens och den prestationsbaserade delen omfattar endast 10
% av anslaget. Enligt forslaget ska fiven fortséttningsvis endast 10 % av
basanslaget fordelas utgiende fran prestationer i konkurrens och 90 % fordelas
utan konkurrens.

For att frimja de av regeringen 6nskade effekterna av forskningen bér stérre delen
av anslaget istéllet fordelas utgiende fran prestationer. Sdlunda bér fordelningen
av resurserna grundas pa foljande principer:

* Tydliga kriterier for fordelningen bor definieras for att £3 ett enkelt, robust och
transparent system.

e Incitamenten for kommersialisering och nyttiggbrande samt samverkan med
industrin bor stiirkas.

» Fordelningsgrunderna ska premiera arbete med de aktuella huvuduppgifterna
for ldrositena, dvs. forskning och “tredje uppgiften”, och utveckla de olika
sidorna i kunskapstriangeln och skapa balans mellan dem.

» Fordelningsgrunderna b6r omfatta bide uppnddda resultat och férvintade
framtida resultat.

Férdelningen kommer enligt forslaget att delvis baseras pa vetenskaplig kvalité
med indikatorer i form av antalet publikationer och antalet citeringar eller
motsvarande matt i form av impactfaktorer. Oavsett hur en framtida férdelning
utformas r det rimligt att utgd frén att bibliometriska uppgifter kommer att utgéra
en grund {or resursfordelningen. En fordelning baserad pa enbart antalet
publikationer och/eller citeringar innebdr oavsett detaljer gdllande viktfaktorer och
liknande att utforskandet av nya omréden, Oppnandet av nya omraden och
brytandet av ny mark riskerar att himmas. Skilet &r att om en forskare kan vilja
mellan att fortsétta i gamla hjulspdr eller prova nigot nytt och djarvt med osiker
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utgdng, finns det en avseviird risk att forskaren véljer att gra det forra som med
sikerhet leder till publikationer och citeringar och dérigenom ekonomiska
resurser. Ett framtida fordelningssystem maste beakta detta for att driva
forskningen framét och friimja att nya omradet beforskas.

Forslaget innebér att universitet och higskolor (UoH) far svarare att genomfora
den tredje uppgiften”. Den stora vikten som fists vid bibliometriska uppgifter i
forhéllande till den foreslagna vikten av externa medel och samverkan gér att
overforingen av kunskap och kompetens till industrin kommer att forsvaras, likvil
som spridningen av kunskap till allménheten kommer att forsvéras, Skilen &r att
dé samverkan far ringa vikt och d4 stéd fran Vetenskapsradet (VR) och European
Research Council (ERC) premieras minskar dels incitamenten for att publicera i
exempelvis konferenspublikationer och skriva populérvetenskapliga artiklar, dels
arbetet med att omvandla generella grundforskningsresultat till resultat som kan
nyttiggoras eller kommersialiseras av industrin.

Att inte std till tillimpad forskning, uppdragsforskning och liknande inte
premieras i samma utstrickning gor att det finns en avsevird risk att overforing av
resultat och kompetens till industrin forsvéras. I slutdndan 1ir det troligtvis
paverka konkurrenskraften och tillvixtmojligheterna hos sma- och medelstora
foretag och hos andra foretag som saknar resurser for att ha den nddvindiga
kompetensen inom foretaget.

Forslaget missgynnar #ven manga tillimpade teknikvetenskaper i en negativ
riktning eftersom forskare och industr inom flera omriden publicerar respektive
tar del av resultat genom konferenspublikationer. Eit exempel &r fordonsindustrin
med den serie av konferenspublikationer som SAE ger ut.

Den f6reslagna forindringen gillande externa medel, det vill séga att medel frin
VR och ERC far en hogre viktsfaktor, innebir en uppenbar risk for att
overforingen av kunskap och kompetens till industrin forsimras. Skalet ir att
forskningen som stéds av ERC #r grundforskning och VR endast till ringa del
stoder sddan forskning som industrin 1 dag och pa kort sikt har behov av,
Forslaget innebdr att incitamenten att arbeta tillsammans med industrin forsvagas
och i férldngningen att svensk industris konkurrenskraft férsvagas. Det rimmar
illa med de grundldggande tankar som finns inom EU om att stirka EU:s
konkurrenskraft genom forskning och underlitta Sverforin gen av kunskap och
kompetens fran UoH till industrin.

Energimyndigheten bedémer att den foreslagna modellen for bedémning av
samverkan kréver kvalificerade panelbedémningar. Detta innebir en svar och dyr
bedémning som dessutom kommer att praglas av en viss métt av godtycke och
oundviklig subjektivitet. Det stora problemet ér tidaspekten — forskningens nyttor
for samhillet upptréder under en Iing tidsprocess och dérfor dr det svart att
urskilja nyttan av forskning vid UoH i det totala innovationssystemet.

Fullt utbyggd kan den foreslagna modellen skapa ett st6rre incitament for
samvekan dn dagens modell, men fram till dess innebir forslaget med stor
sannolikhet att incitamentet for samverkan minskar. Den foreslagna vikten av
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samverkan borde vara hégre for att stimulera till kommersialisering och
nyttiggdrande samt for att frimja och stéirka samverkan med industrin.

Energimyndigheten stéller sig positiv till ytterligare arbete med metodik kring
effektstudier eftersom det &r ett att allt viktigare inslag vid bedémning av
forskning och forskningsfinansiering.

Forslaget innebér ocks4 indirekt att rorli gheten mellan akademin och industrin
forsimras genom att vikten som fésts vid bibliometriska uppgifter i kombination
med att samverkan inte stimuleras sérskilt vil genom den foreslagna modellen.

I'remissen fran utbildningsdepartementet finns ett antal forhéllanden och
frigestillningar som remissinstanserna ombeds att sirskilt beakta.
Energimyndigheten viljer att inte beakta dessa, dd myndigheten finner att den
foreslagna modellen for resurstilldelning inte & &ndamélsenlig med tanke pa
UoH:s tre uppgifter och att den inte i énskvird utstrickning premierar samverkan
med industrin samt nyttiggérande och kommersialisering.

Energimyndigheten anser att en ny utredning bor tillsittas for att ta fram en ny
modell for en prestationsbaserad resurstilldelning for universitet och hogskolor
med direktiv baserade pé ovanstiende synpunkter.

Specifika synpunkter

Energimyndigheten avger inga specifika synpunkter d& myndigheten inte stoder
de grundliggande principerna for den foreslagna modellen for prestationsbaserad
resurstilldelning for universitet och hgskolor.

Beslut i detta drende har fattats av stf generaldirektdren Zofia Lublin. Dérutover
har avdelningscheferna Anneli Eriksson, Mattias Eriksson, Anne Nordstedt,
Birgitta Palmberger och tf avdelningschefen Anita Aspegren, verksjuristen Jenny
Johansson, enhetscheferna Anders Lewald och Ake B Lindstr6m samt
handléggaren Michael Rantil deltagit i den slutgiltiga handliggningen.
Foredragande har varit enhetschefen Svante Soderholm.
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