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Yttrande angaende EU-kommissionens forslag till
ramprogram for forskning och innovation 2014-2020

Sammanfattning

Energimyndighetens stder EU-kommissionens forslag till ramprogram for
forskning och innovation 2014-2020.

Det &r bra att det foreslagna programmet Horizon2020 vilar pa tre tydliga
fundament Vetenskaplig spetskompetens, Industriellt ledarskap och
Sambhéllsutmaningar.

Det ér bra att programmet tydligt ger uttryck for att innovationssystemet
omfattar grundforskning, tillimpad forskning och experimentell utveckling.

Det viktigt att se till att det inte blir separata delar nir programmet genomfors
utan att det blir en treenighet med bibehallna tydliga kopplingar mellan de
olika fundamenten.

Energimyndigheten foreslar att de foreslagna budgeterna for de olika delarna
blir foremal for en sérskild utredning s& att en ldmplig balans uppnds med
avseende pa énskade resultat, fordelning mellan kortsiktig och langsiktig
forskning, mellan fri forskning och behovsstyrd forskning. En aspekt som inte
berdrs i forslaget r storleken pa projekten, dven sma projekt borde komma
ifraga.

Texten &r i ménga stycken allmént héllen vilket ger en brist pé konkretion som
kan ge svérigheter i framtiden d& den resulterande texten blir legal och kommer
att ge inriktning och grund for bland annat vilka omraden (themes) och dmnen
(topics) som ingér i programmet.

En tydlig svaghet med forslaget #r att systemaspekter och systemfragor i det
ndrmaste inte berors.

Energieffektivisering borde ha en central roll i Del III Sambhdllsutmaningar
avsnitten 3. Siker, ren effektiv energi och 4. Smarta, grona och integrerade
transporter.
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o Det ér viktigt att klargora hur SMF vars verksamhet inte innefattas av
samhéllsutmaningarna kan f3 st6d.

» Kraven pa redogdrelse for exploatering av resultaten i ansékningar till
programmet borde skérpas, i synnerhet f6r marknadsnira projekt.

» Fragetecken finns kring stddnivén till projekt som innehaller delar som ir
marknadsnéra och delar som inte &r det.

» Behovet av interdisciplinéra insatser inom Del III Samhillsutmaningar
avsnitten 3. Séker, ren effektiv energi och 4. Smarta, grona och integrerade
transporter, inklusive bettende och anvindarfrigor, borde framga av texten.

Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndighetens stéder EU-kommissionens forslag till ramprogram for
forskning och innovation 2014-2020.

Energimyndighetens yttrande grundas pa dokumenten Férslag till Radets beslut
(Bryssel den 30.11 2011, KOM(2011) 811 slutlig, 2011/0402 (CNS)) och Forslag
till europaparlamentets och rddets forordning (Bryssel den 30.11 201 1,
KOM(2011) 809 slutlig, 2011/0401 (COD). Ovriga dokument som sénts ut viljer
Energimyndigheten att inte yttra sig om dd myndigheten varken har den
expertkompeten som krévs eller har ansvar for de legala aspekter och liknade som
behandlas i dessa.

Det &r bra att det foreslagna programmet Horizon2020 (HZ2020) vilar pé tre
tydliga fundament (Vetenskaplig spetskompetens, Industriellt ledarskap och
Samhéllsutmaningar), genom detta framhévs att det behovs bade fri forskning och
behovsstyrd forskning eller uttryckt ps annat sitt att ett innovationssystem
behéver grundforskning, tillimpad forskning och experimentell utveckling.

I de kommande férhandlingarna i radet och parlamentet #r det viktigt att
sékerstilla att programmet hélls ihop som en helhet och inte bryts ned till separata
delar. Om inte helheten bevaras och kopplingarna mellan de olika delarna inte
bibehélls finns det en betydande risk att programmet inte pé Onskat sitt bidrar till
att knyta ihop olika politikomrdden och styrmedel och dirmed ngs inte forviintad
effekt.

For att de Gvergripande mélen med programmet ska uppnas och de énskade
effekterna erhallas &r det viktigt att se till att det inte blir separata delar nér
programmet genomfors utan att det blir en treenighet med bibehéllna tydliga
kopplingar mellan de olika fundamenten. Av dokumenten framgar det inte klart
hur utlysningar ska ske, inom varje del eller 6ver delarna inom specifika omraden
(themes) eller &mnen (topics). Inte heller ér det fullsténdigt klargjort hur
programkommittéer och liknande ska organiseras.

En viktig friga ar fordelningen av medel mellan de olika delarna. Den korta
remisstiden mdjliggdr inte en djupare analys av forslaget. Energimyndigheten



3
@Energimyndigheten Datum Drr
2012-01-20 2011-006215

foreslar att de foreslagna budgeterna for de olika delarna blir foremal for en
sérskild utredning s4 att en lamplig balans uppnds med avseende pé onskade
resultat, fordelning mellan kortsiktig och langsiktig forskning, mellan fri
forskning och behovsstyrd forskning etc. och sd att programmet p4 bésta sitt kan
komplettera det nationella stodet till forskning, utveckling och demonstration.

Det vore onskevirt med en diskussion om balansen mellan kortsiktig FUD och
langsiktig FU likasd om balansen mellan stora projekt och mindre projekt. I
anknytning till detta borde dven en diskussion om fordelning av medel utgdende
fran dessa aspekter genomforas.

Overlag ér texten allmént hllen och tar upp frégor och for fram péstdenden som
det &r svért att ha synpunkter pa och att inte halla med om. Den resulterar i en
brist p& konkretion kan ge svérigheter i framtiden d& den resulterande texten blir
legal och kommer att ge inriktning och grund for bland annat vilka omraden
(themes) och &mnen (topics) som ingdr i programmet. Ett exempel pa bristen pa
konkretion &r avsnittet om SMF i Industriellt ledarskap - det gér inte att ha
invindningar mot problemformulering och énskat resultat, men vad ska
egentligen goras och hur ska det instrument som explicit fors fram fungera?

Det &r viktigt att se till att eventuella féréindringar i texten i de olika avsnitt som
beskriver vilka omriden och dmnen som omfattas inte forindras s att omraden
och &mnen av betydelse for Sverige exkluderas.

En tydlig svaghet med forslaget 4r att systemaspekter och systemfrigor i det
ndrmaste inte berdrs. Idag stér det klart att systemfrdgor och —aspekter &r av stor
betydelse for att styra utvecklingen i samhiillet for att uppné konkurrenskraft,
energi- och klimatpolitiska mal, skapa arbetstillféllen mm. Systemfrigorna har sin
givna plats inom alla tre delarna av HZ2020. Det #r viktigt att se till att
systemstudier genomfors parallellt med den mera dmnesinriktade forskningen och
utvecklingen. Exempelvis bor tillimpad teknikforskning i stor utstrickning
bedrivas utgéende fran kunskaper erhéllna frin systeminriktad forskning,

Systemfrégor &r av stor betydelse for att skapa ett samanhallet program for
forskning och innovation genom att systemfrigor med automatik skapar
kopplingarna och samspel mellan programmets tre delar.

Det ér positivt att forslaget tydligt kopplar ihop HZ2020 och SET-planen och
darigenom knyter ihop och bidrar till att hélla samman olika politikomraden och
styrmedel.

Med tanke pé hur kostnadseffektiv energieffektivisering éir och potentialen som
energieffektivisering har att vésentligt bidra till att olika klimat- och
energipolitiska mél nés s& borde energieffektivisering ha en central roll i
tillimpliga avsnitt. Energieffektiviserings roll har uppmérksammats av KOM och
utgor grunden for ett antal direktiv, ex. EcoDesign vilket gér att
energieffektivisering borde ha en central roll i forsta hand i Samhéllsutmaningen
siker, ren och effektiv energi. Férutom att energieffektivisering har betydelse for
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klimat- och energipolitiska mal bidrar energieffektivisering till att 6ka
konkurrenskraften hos industrin.

En friga av betydelse i sammanhanget beteende och anvandningsmonster det dr
viktigt att texten utformas sa att de kan hanteras pé ett interdisciplindrt inom Del
III Samhéllsutmaningar.

Av dokumenten forefaller det som om SMF i forsta hand ska erhalla std genom
att deras FUD-behov omfattas av Del III Samhillsutmaningar. Det gor att det
behdver klarg6ras hur SMF som inte har verksamhet som berdr de
samhéllsutmaningar som omfattas av HZ2020 ska kunna erhilla stéd. Det ir
viktigt att klargéra detta dd EU i flera sammanhang betonar vikten av SMF for att
skapa ekonomisk tillvéxt och arbetstillfillen och att mélet ér att 15 % av stodet
ska ga till SMF.

Energimyndigheten noterar med tillfredsstilles att forslaget innehéller ett antal
forslag till forenklingar for att minska den administrativa bérdan hos s6kande och
deltagare i projekt som erhallit finansiering. Sérskilt positivt &r det att flera av
forenklingarna som foreslés skulle underlitta for SMF att delta i och/eller
koordinera projekt.

En grundtanke med HZ2020 ér att 6ka innovationerna dvs. att forskning och
utveckling ska leda till kommersialisering och nyttiggbrande av resultaten. Denna
grundtanke &r inte i verstimmelse med foreslagna kriterier for att bedéma
ans6kningar i férsta hand inom ramen for Del III Samhéllsutmaningar. Kraven pd
redogorelse for exploatering av resultaten borde skérpas och ett grundldggande
krav borde vara en tydlig plan for vidare exploatering av resultaten och i
slutindan kommersialisering,

Frégetecken finns for stédnivén till projekt. Den foreslds vara maximalt 100 %
utom for verksamheter som 4r marknadsnéra da den maximala stddnivan dr 70 %
och att det ska vara en stddniva inom ett projekt. Vad innebir det for projekt som
innehéller bdda momenten, hur ska stddniva beriknas i dessa fall?

Specifika synpunkter

Fokus for Energimyndighetens specifika synpunkter ir de delar av dokumenten
som beskriver de tre fundamenten i forslaget (Vetenskaplig spetskompetens,
Industriellt ledarskap och Samhéllsutmaningar) varvid sirskild vikt lagts vid att
avge eventuella synpunkter pa de delar som primért berér myndighetens uppdrag
och verksamhet som sektorsmyndighet, dvs. i Sambhéllsutmaningarna i avsnitt Del
IIT avsnitt 3 Séker ren och effektiv energi, avsnitt 4 Smarta, gréna och integrerade
transporter och avsnitt 5 Klimatétgirder, resurseffektivitet och ravaror.
(Synpunkterna baseras pa den utforligare texten i dokumentet Radets beslut.)

I den inledande texten, exempelvis i Bilaga 1 sid. 20 respektive sid. 28 och
foljande i de aktuella dokumenten borde balansen mellan kortsiktig FUD och
léngsiktig FU diskuteras. Vidare borde balansen mellan stora projekt och mindre
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projekt behandlas, séirskilt som tendensen inom EU dr KOM endast ska stddja den
forra typen av projekt. Stora projekt dr inte 16sningen pa allt och de ir inte heller
den frimsta grogrunden for nya banbrytande tankar, idéer och uppfinningar vilka
dr fundamentala for att gynna ekonomisk tillvixt och for att EU ska bibehalla sin
konkurrenskraft samt for att arbetstillfillen ska skapas. I sammanhanget bor
SME's behov att smd projekt i ett internationellt ssmmanhang lyftas fram.

I Bilaga 1A och i de tre delarna behandlas de ténkta instrumenten for att forse
foretag och andra organisationer med riskkapital. P& lamplig plats (platser) borde
texten behandla problemet med att {3 fram riskkapital i tidigt skede nér det gller
nya tekniker vilket negativt paverkar innovationssystemet och den tillhérande
kommersialiseringen av och nyttiggérandet av forskningsresultat. Skilet ir att det
inte dr troligt att programmet kommer att medge en fullsténdig finansiering utan
att det kommer édven att kréivas privat stod och/eller nationellt st5d. Av sirskild
betydelse ir detta inom energi- och transportomradet da ménga av de
demonstrationer av ny teknik som kriivs for att fa tekniker inom dessa omraden
kommersiella &r synnerligen kostsamma. Exempelvis kostar det hundratals
miljoner kronor till miljarder kronor att bygga en fullskalig eller nistintill
fullskalig demonstrationsanléggning for tillverkning av andra generationens
biodrivmedel.

En stor brist nir det géller samtliga delar men troligen frimst i Del III
Samhillsutmaningar ér den totala eller i det ndrmaste totala avsaknaden av
systemfragor och systemaspekter. Ett exempel frn energiomrédet som visar pa
vikten av systemanalys och systemfragor 4r brinslekedjor baserade pa biomassa,
dvs. allt fran tillforsel av biomassa, anvindningen av den (bioraffinaderi, brinsle,
papper och massa industri mm.) via forddling och logistik till anvandning i
exempelvis ett kraftvirmeverk och slutligen askahanteringen. Over detta svivar
frdgor géllande klimat, markanvindning, miljé, styrmedel och liknande.

Systemaspekten och systemfrdgor méste f3 en tydlig och framtridande plats inom
de olika samhéllsutmaningarna och dven i de andra delarna av HZ2020.

Avsnitt 3. Siker, ren och effektiv energi har en tydlig koppling till SET-planen
vilket &r viktigt d@ EU:s 2020-mal éir en stor utmaning och klimat- och
energifrdgan dr viktigt bide pa nationell niva och i EU. Den tydliga kopplingen
till SET-planen &r ocksa av betydelse dé det enda stodet fran KOM till SET-plan
arbete idag &r FP7 och NER300.

De kopplingar och samband som finns mellan avsnitt 3. Séker, ren effektiv energi
och avsnitt 4. Smarta, gréna och integrerade transporter sdsom biodrivmedel,
elfordon mm. borde tydliggdras for att markera att interdisciplinira insatser ar
nddvindiga for att f in den i manga fall nddvindiga systemsynen (exempel p4 ett
par sadana frégor att anvinda biomassa pa ett optimalt sétt, och mojligheterna att
anvénda elfordon, vérmepumpar for att kapa effekttoppar — Demand Side
Management).

Genomgaende &r texterna i avsnitten 3-5 bra men allmiint hillna. Det senare gor
det kan vara svart att se vilka delomraden och sirskilda frigestillningar som ir de
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frimsta inom ett storre omrade och kan leda till diskussioner om vad som
omfattas av den aktuella samhéllsutmaningen nir kommande utlysningar
utformas.

I avsnitt 3 Séker, ren och effektiv energi finns en svaghet som kan leda till att IKT
far en alltfor betydande roll i kommande utlysningar. I texten lyfts IKT fram som
en viktig del inom energiomréadet (tankarna gér ett tiotal &r tillbaka i tiden d& IT
skulle 16sa alla problem). Idag kan IT endast anses utgora en bestdndsdel inom
“smart grid” (inklusive bebyggelse och energieffektivitet i hem med tillhgrande
laststyrning och produktion) inom de andra omradena &r IKT en naturlig
integrerad del av ett komplext system. IKT lyfis inte fram som en central
betydelsefull del nir exempelvis kraftvirme och vindkraft diskuteras.

Genomgdende #r texterna i detta avsnitt bra och allméint hillna. Det senare gor det
kan vara svart att se vilka delomraden och sirskilda fragestallningar som 4r de
frimsta inom ett stérre omrade.

I fraga om bebyggelse och energieffektivisering (3.1 .3.) inom sektorn finns
givetvis ett behov av FUD men en stor himskon #r branschens konservatism
vilket gor att forskningen har ett behov av stora kompletterande insatser i form av
stdd till demonstrationer.

Energieffektivisering och tillhérande systemstudier borde lyftas fram. Ett sadant
omréde &r systemkopplingar mellan industri och samhille med t ex
vdrmepumpning av spillvirme och studier hur spillvirme bést anvénds - for
uppvérmning eller i den intern energianvindning,

Niér det géller vindkraft (3.2.1.) sé fortsitter KOM att trycka pé offshore vind som
ett viktigt omrdde, men ur ett EU-perspektiv finns det fven andra omriden med
goda vindforhéllanden som ocks4 kriver FUD-insatser. Dessa krivs bland annat
inom vindforhallanden i komplex terring, nedisning, kallt klimat mm. Texten
borde tydligare lyfta fram landbaserad vindkraft och de tillhrande
fragestdllningarna.

I CCS-texten (3.2.3.) borde #ven icke-tekniska och interdisciplindra aspekter
belysas som legala frégor, allménhetens kunskap och forstaelse for CCS etc.

Det ar bra att texten om bioenergi (3.3. & 3.3.1.) lyfter hallbar produktion, men de
borde framg att fram de stora frdgorna om hallbarhet, markanvéndning och
liknande &r av central betydels for omradets utveckling. Vidare vore det 6nskvirt
att texten tydligt betonade vikten av biomassatillforseln — nya brinslekedjor, 6kat
uttag frin exempelvis skog utan att géra avkall p4 miljdmal, biodiversitet etc.

Texten om vite och brénsleceller (3.3.2.) &r den skriven pa sddan sitt att det
framstér som om vite och briinsleceller a priori 4r 18sningen pa en stor del av
dagens problem och séledes ska hjilpas fram pa alla tinkbara vis. Texten borde
nyanseras med tanke pa att hur stora satsningar som hittills skett och att trots
satsningarna krivs fortfarande en avsevird teknikutveckling, En teknikneutral
héllning r att forespraka nér programmet formersas.
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Med tanke pd materialutvecklingens stora betydelse bland annat inom
energiomrédet och att KOM tagit fram en “road-map” for material inom ramen for
SET-planen borde material ha ett eget avsnitt.

Med tanke pé de stora emissionerna fran transportsektor och svarigheten att
elekirifiera tunga landsvéigstransporter borde det finnas ett avsnitt under 4.

Smarta, grona och integrerade transporter som behandlar utveckling av drivlinor
for biodrivimedel och liknande. Aven de tankar som finns om elektrifiering av
tunga transporter via laddning under framdrift borde foras fram som ett viktigt och
eget omrade.

Texten inom béde avsnitt 3. Séker, ren och effektiv energi och 4. Smarta, grona
och integrerade transporter borde texten éndras s4 att det &r klart att
interdisciplinér forskning inom beteende och anvindningsménster #r inkluderat i
omradet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Andres Muld. Vid den
slutliga handldggningen har dirutéver deltagit avdelningscheferna Anneli
Eriksson, Mattias Eriksson, Zofia Lublin, Anne Norstedt och Birgitta Palmberger,
tf. avdelningschefen Anita Aspegren, verksjuristen Mattias Carlquist samt
enhetscheferna Anders Lewald, Ake Lindstrom, Sten Afeldt och Svante
Soderholm, den sistndmnda foredragande.
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