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Yttrande angaende forslag till andring av de svenska
reglerna fér motorbranslen och motorfordons avgasrening

Sammanfattning

Energimyndigheten anser att brinslekvalitetsdirektivets krav pé att
viixthusgasutslapp fran brinsle och energi ska dvervakas och matas maéste regleras
i en lag. Denna lag maste exempelvis omfatta definition av rapportsskyldiga
leverantorer, hur rapportering ska g4 till, samt hur tillsyn och kontroll ska ske. Det
bindande kravet pd 6 % vixthusgasminskning till 2020 ska ocksd regleras i lag.
Dirmed avstyrker Energimyndigheten Transportstyrelsens forslag att det bindande
maélet om 6 % inte behover regleras i lag.

Energimyndigheten kan inte i dagsléget ta stéllning till om forslaget till lag om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och andra flytande biobriinslen bor
kompletteras med lagstifiningen om véxthusgasminskning enligt
brinslekvalitetsdirektivet, eller om det &r mer lampligt att detta infGrlivas 1 annan
lagstiftning, exempelvis lagen om motorbrinslen.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att Transportstyrelsen blir
tillsynsmyndigheten for Europaparlamentets och rddets forordning nr 443/2009
om utsldppsnormer for nya personbilar som del av gemenskapens samlade strategi
for att minska koldioxidutsldppen fran ldtta fordon.

Energimyndigheten avstyrker forslaget att ingen reglering krévs for att sikerstilla
att en bensinkvalitet finns pa marknaden med en hogsta andel pa 5 volym %
etanol. Energimyndigheten beddémer att reglering krivs for att sikerstidlla
tillgangen.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att den svenska miljoklassificeringen av
Mk1-diesel behalls och inte forindras till att &ven innefatta Europadiesel.

Energimyndigheten bedomer det 6nskvirt att leverantorer av biodrivinedel
undantas frén lagstiftning om &vervakning, méitning samt véixthusgasminskning
med 6 % till 2020 enligt branslekvalitetsdirektivet. Dessa aktorer kommer dock att
vara rapporteringsskyldiga enligt den foreslagna lagen om hallbarhetskriterier.
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Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten besvarar remissen i1 huvudsak frén ett energiperspektiv och
frimst avseende frigor som ror transportsektorns energianvindning och klimat-
och miljopaverkan. Energimyndigheten har inte gjort ndgon detaljerad genomgéng
av lagforslaget utan yttrandet behandlar mer 6vergripande fragor.

EG:s energi- och klimatpaket har inneburit en rad nya bestimmelser som ska
implementeras i medlemsstaternas lagstiftning. Det &r av storsta vikt att dessa
bestimmelser samordnas 1 stérsta mdjliga utstrickning for att hélla nere den
administrativa bordan for foretag och myndigheter.

EG:s brinslekvalitetsdirektiv' berér frimst specifikationer for bensin, diesel och
gasoljor. I direktiv 09/30/EG ingar ett krav pa hur vixthusgasutslipp frén brénsle
och energi ska dvervakas och métas. Det viktigaste kravet dr det bindande kravet
om 6 % vixthusgasminskning per energienhet i ett livseykelperspektiv till 2020.
De aktorer som ska uppbiéra kravet ar leverantorer, dir leverantor definieras som
en enhet som ansvarar for éverforing av brénsle eller energi genom en punkt for
punktskatteuppbord, eller, om ingen punktskatteuppbdrd ska uppbéras, vilken som
helst annan relevant enhet som utsetts av en medlemsstat. Vad dessa krav innebér
for leverantorerna kan inte beddomas i dagsldget da arbete aterstar inom
Kommissionen. Den viktigaste utstiende frigan ér vilket basvirde
viixthusgasminskningen ska beriknas ifrén. Detta ska Kommissionen dterkomma
med fore den 1 januari 2011. Kommissionen ska ocksé aterkomma med en metod
for berikning av vixthusgasutslédpp frén andra brénslen 4n biodrivmedel och fran
energi.

Transportstyrelsen foreslar att Energimyndighetens forfattningsforslag angdende
héllbarhetskriterier och leverantérers skyldighet till rapportering” anpassas for att
dven omfatta de krav pa minskade vixthusgasutsldpp frén brénslen och energi
som foljer av bréinslekvalitetsdirektivet. Ett forslag till utformning av denna
kompletterande lagtext har inte tagits fram av Transportstyrelsen.

Energimyndigheten bedémer att denna kompletterande lagstifining skulle behdva
omfatta krav pa rapporteringsskyldighet av vixthusgasutsldpp for leverantorer,
definition av leverantér, hur leverantorer gemensamt kan uppna det bindande
malet om 6 % vixthusgasminskning, berdkningsmetodiken for vixthusgasutslapp
frén fossila brénslen samt regelverk for tillsyn och kontroll. Energimyndigheten
bedomer att dven malet om 6 % véxthusgasminskning ska regleras i lag. Ddrmed
avstyrker Energimyndigheten Transportstyrelsen forslag att det bindande malet
inte behover regleras i lag. Energimyndigheten har i sitt forslag till
kvotpliktsystem for biodrivmedel® foreslagit att de aktorer som ska uppfylla en
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eventuell kvotplikt bor vara samma aktdrer som aldggs rapporteringsskyldighet
enligt brinslekvalitetsdirektivet. En strikt tolkning av branslekvalitetsdirektivets
definition av leverantor innebdr att dven andra leverantdrer &n de som &r
skattskyldiga for dieselolja och motorbensin, vilket &r Energimyndighetens
forslag pé kvotpliktiga aktdrer, definieras som leverantdr. De omfattas ddrmed av
kraven och blir rapporteringsskyldiga enligt brénslekvalitetsdirektivet. Ett
exempel &r leverantorer av rena biodrivmedel for anvéndning i transportsektorn.
Energimyndigheten beddmer det 6nskvirt att leverantorer av biodrivimedel
undantas fran lagstiftning om dvervakning, métning samt viixthusgasminskning
med 6 % till 2020 enligt brénslekvalitetsdirektivet. Dessa aktorer kommer dock att
vara rapporteringsskyldiga enligt den foreslagna lagen om héllbarhetskriterier.

Energimyndigheten papekar att forslaget till lag om héllbarhetskriterier’ i sin
nuvarande form endast giller hallbarhetskriterier for biodrivinedel och andra
flytande biobrénslen. Energimyndigheten har inte mojlighet att bedoma i
dagsldget om det dr lampligt att komplettera lagférslaget om hallbarhetskriterier
till att ven inkludera lagstifining om kravet pa viixthusgasminskning enligt
branslekvalitetsdirektivet eller om det &r mer lémpligt att inkludera dessa krav i
annan lagstifining, exempelvis lagen om motorbrénslen. Ett exempel pd osélkerhet
ir att arbete pagér inom EU vad géller héllbarhetskriterier, ddr exempelvis fragan
om det ska stillas krav pa héallbarhetskriterier for alla biobrénslen &r aktuell. Om
det skulle inforas innebir det forandringar i lagutformning och tillsynsverksamhet.

Energimyndigheten anser att en 6versyn éver vad kraven om
vixthusgasminskning enligt brénslekvalitetsdirektivet innebér for aktérerna bor
goras efter att det riktvérde som vixthusgasminskningarna ska berdknas ifrdn har
tagits fram av Kommissionen. I den dversynen bor dven frégan om de indikativa
mélen om 2 % viixthusgasminskning bland annat med hjélp av olika slag av
teknik samt 2 % med hjilp av Kyotoprotokollets mekanism for ren utveckling
(CDM) ingé.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att Transportstyrelsen blir
tillsynsmyndigheten for Europaparlamentets och rédets forordning nr 443/2009
om utsléppsnormer for nya personbilar som del av gemenskapens samlade strategi
for att minska koldioxidutsldppen fran ldtta fordon.

Energimyndigheten avstyrker forslaget att ingen reglering krévs for att sdkerstilla
att en bensinkvalitet finns p& marknaden med en hogsta andel pd 5 volym %
etanol. Troligen kommer 98 oktanig bensin att vara den brénslekvalitet som
kommer att anvindas av dldre bensindrivna fordon och motorer som tar skada av
en for hég andel etanol. Marknaden for denna bensinkvalitet kommer att vara
vikande, dirmed beddmer Energimyndigheten att en reglering krévs for
sikerstillande av tillgang till denna bensinkvalitet. Energimyndigheten pépekar att
brinslekvalitetsdirektivet stipulerar att medlemsstaterna ska kréva tillgéng till
bensin med hdgsta andel pa 5 volym % etanol fram till 2013 och fir krava att
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sddan bensin slépps ut pa marknaden under léngre tid om de anser detta
nddvindigt. Dessutom dlidggs medlemsstaterna att se till att konsumenterna far
limplig information om andelen biodrivinedel 1 bensin och om ldmplig
anvindning av olika bensinsorter.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att den svenska miljoklassificeringen av
Mk1-diesel behdlls och inte forandras till att dven innefatta Europadiesel.
Energimyndigheten anser att det kan vara sé att konkurrenssituationen pa
dieselmarknaden skulle forbéttras om klassificeringen &ndrades till att dven
innefatta Europadiesel, men att i nuldget viiger fordelen av miljoprestanda pa
Mk1-dieseln jimfort med Europadiesel tyngre. Fragan bor dock fortsétta foljas,
och i takt med att fler fordon far béttre avgasrening kan denna bedémning dndras.

Specifika synpunkter

Angiende kapitel 6.8 i Transportstyrelsens rapport sd papekar Energimyndigheten
att regelverket om hallbarhetskriterier som Energimyndigheten foreslagit i sitt
forslag om hallbarhetskriterier’ innehéller bestimmelser om héllbarhetskriterier
for biodrivmedel och andra flytande biobrénslen, oavsett var dessa anvénds.
Forslaget innehdller inte regelverk for héllbarhetskriterier for fasta biobrénslen.

Beslut i detta #irende har fattats av generaldirektéren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handldggningen har dirutdver deltagit avdelningscheferna Annelie
Eriksson, Josephine Bahr Ljundell, Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Andres
Muld, Birgitta Palmberger, verksjuristen Fredrik Selander, utvecklingsdirektor
Lars Guldbrand, enhetschefen Thomas Levander samt handldggarna Margareta
Petrén Axner, Magnus Henke, Jonas Paulsson och Kristina Holmgren, den
sistndmnda foredragande.

Tomas Kaberger

Kristina Holmgren
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