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Sammanfattning

— Energimyndigheten stéller sig i huvudsak bakom foreslagna skatteforandringar
eftersom dessa enligt myndighetens bedomning 6kar effektiviteten och
tydligheten i styrningen.

— Energimyndigheten bedomer att ytterligare fordndringar av LSE krévs for att
fornybarhetsdirektivets krav ska kunna anses vara inforlivade i svensk ratt.
Det handlar om att t.ex. ratallolja och tallbeckolja maste goras skattepliktiga i
likhet med vad som i skrivelsen anges for metan (forslag 6.3.)

— Energimyndigheten anser att utvecklingen i olika sektorer med avseende pa
skatternas paverkan bor foljas noga for att nédvéndiga justeringar ska kunna
goras om o6nskade effekter uppstar.

— Energimyndigheten bedomer att det kan komma att behdvas ytterligare
styrning for att utsldappen i transportsektorn ska minska i den omfattning som
kravs for en utveckling i enlighet med den energi- och klimatpolitiska
visionen for &r 2050 och den langsiktiga prioriteringen om en svensk
fordonsflotta oberoende av fossila brinslen for &r 2030. Hur denna styrning
ska se ut bor utredas vidare.

Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndigheten har under lang tid foresprakat generella ekonomiska
styrmedel som myndigheten anser vara kostnadseffektiva och gynna den
ekonomiska effektiviteten. Dessutom har stor vikt lagts vid att se styrmedlen ur ett
helhetsperspektiv. Myndigheten vilkomnar darfor regeringens ambition att
genomfora strukturella fordndringar av skattesystemet, i syfte att gbra det enklare
att genomfora traffsdkra och &ndamalsenliga styrmedelsforandringar, samtidigt
som styrmedlen samordnas.

Energimyndigheten har sedan tidigare framhallit vikten av en genomgripande
reformering av néringslivets energibeskattning for att minska komplexiteten och
skapa ett enhetligt och transparent regelverk. Energimyndigheten ar darfor positiv
till att lagstiftningen pé energiskatteomradet ses Gver och bedémer att de forslag
som ldmnas i rubricerad skrivelse &r ett steg i ritt riktning.
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Energimyndigheten bedémer att det kan komma att beh6vas en skirpning av
styrningen fOr att minska transportsektorns utslépp. I den kontrollstation
(utvardering av Sverige klimatstrategi 2008) som Energimyndigheten tog fram
tillsammans med Naturvardsverket foreslogs hdjningar av bensin- och
dieselskatten (energiskatten pa drivimedel) med 75 &re per liter. Beddmningen var
att det tillsammans med kompletterande styrning sdsom den
koldioxiddifferentierade fordonskatten skulle behdvas for att inleda de
forandringar som 1angsiktigt kravs i transportsektorn. Energimyndigheten vill
ocksa lyfta fram vikten av att i uppf6ljningen av styrmedlen for att nd klimatmalet
dven inkludera ett mer langsiktigt tidsperspektiv (efter ar 2020).

Energimyndigheten anser principiellt att det pé ldngre sikt kan finnas skéil som
talar for att inféra ndgon form av energiskatt pa biobranslen. Det framsta skalet ar
att dven de fornybara energislagen utgor en knapp resurs och att effektiviteten i
anvandningen bor 6ka dven for dessa. Energimyndigheten anser att en utredning
som analyserar forutsdttningarna f6r och konsekvenserna av att inféra en sddan
energiskatt skulle utgora ett bra underlag infor framtida 6verviaganden.

Vissa av de forandringar som foreslds paverkar ett stort antal av skattebetalare i
mindre utstrickning, medan andra forédndringar har stor paverkan for ett mindre
antal. Aktorer med sma marginaler riskerar att hamna i en svar situation om det
finns f2 atgdrder att vidta for att reducera utsldppen, och ddrmed skattebdrdan.
Sarskilt hart drabbade blir de som agerar pa en marknad som &r utsatt for
konkurrens fran lénder dér motsvarande beskattning inte finns, och som inte har
mdjlighet att Gverviltra kostnader. Négra sektorer drabbas av flera, for sektorn,
negativa fordndringar samtidigt. Energimyndigheten anser dérfor att det &r av stor
vikt att férdndringarna genomfors stegvis och varsamt. Den stegvisa upptrappning
av skatterna borgar for att pdverkan pa de aktuella sektorerna ska kunna
analyseras noggrant och utvérderas efterhand som de infors. En sddan utvirdering
bor ocksd fokusera pd hur aktérerna kompenserats genom balanserande
skattesinkningar. Okade kostnader bor stillas mot den nytta som uppnés och
huruvida 6nskvérda forandringar genomfors. Energimyndigheten anser att
utvirderingarna av konsekvenser for berérda aktorer méste ske tidigare dn
kontrollstationen 2015.

Specifika synpunkter

Forslag som inte kommenteras nedan tillstyrker Energimyndigheten utan
invindningar eller kommentarer.

Koldioxidskatt

5.2-3 Framtida utveckling av nivan pad koldioxidskatten och hojning av
koldioxidskatten for 2010
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Energimyndigheten anser att koldioxidskatten har forutséttningar att utgora en
samhallsekonomiskt effektiv styrning mot ldgre utsldpp av vixthusgaser och
menar att en hdjning av den generella koldioxidskatten med 1 Gre per kg 4r en
lamplig atgérd for att finansiera slopandet av den s.k. avfallsforbranningsskatten
samt for att finansiera programmet for energieffektivisering.

Energimyndigheten bedémer att det kan komma att kridvas ytterligare styring for
att minska transportsektorns utslépp, sérskilt i den utstrackning som behovs for att
na visionen om att Sverige ar 2050 inte ska ha nigra nettoutslapp av vixthusgaser.
Hur detta later sig géras behover utredas i sérskild ordning. Den generella
koldioxidskatten skulle kunna héjas, vilket formodligen skulle kréva att
nedsittningsregler ater infors for utsatta aktérer for att hojningen skulle kunna
goras i tillrdcklig utstrickning. En annan 16sning skulle kunna vara att hoja
energiskatten for bensin och diesel, dvs. pa fossila drivmedel. Det innebér dock en
ytterligare avvikelse frén principen om likvirdig beskattning mellan olika
sektorer. Om en adekvat skatteniva inte kan nas kan kompletterande styrmedel
behovas. Exempel kan vara frimjande av teknikutveckling eller
koldioxiddifferentierad fordonsskatt.

5.4 Hojd koldioxidskatt for uppvirmningsbrinslen m.m. inom jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna samt industri som inte omfattas av
EU:s system for handel med utsldppsrdtter

Energimyndigheten ser positivt pa att man hojer skatten (minskar nedsattningen)
for uppvarmningsbrénslen i verksamhet utanfér den handlande sektorn. I
kontrollstation 2008 framfordes att en hojning av koldioxidskatten till den
generella nivan for tillverkningsindustrin utanfor EU:s handelssystem ger for stora
negativa konsekvenser for vissa industribranscher, sarskilt smaindustrier.
Myndigheten ansdg dock att en skérpt styrming behévdes. Mot bakgrund av att
den nu aktuella héjningen inte 4r till den generella nivan samtidigt som hdjningen
sker stegvis, kan myndigheten tillstyrka forslaget. En forutsattning dr dock att
utvecklingen fortlopande f6ljs upp, sé att férslag som ger oonskade effekter kan
korrigeras.

Det faktum att hdjningen av koldioxidskatten sker stegvis med ett tydligt mal
(60% av skatten) sdnder en tydlig signal till marknaden som kan anpassa sig till
den kommande situationen redan innan skatten slagit igenom. Myndigheten
bedémer att signalvérdet ar stort.

5.7 Sénkt daterbetalning av koldioxidskatt for dieselolja i jordbruks- och
skogsbruksmaskiner

Med hianvisning till vad som angivits under rubriken ”Energimyndighetens
stdllningstagande” ar det sarskilt angeldget att noga folja och utvardera
skatteh6jningarnas effekter i jord- och skogsbruk. Detta mot bakgrund av att de,




4(7)

@Energimyndighefen Datum Dnr
2009-08-13 dnr 02-09-2844

sasom redovisas i skrivelsen, betalar storst andel skatt sett till omséttningen, men
ger ett tdimligen blygsamt bidrag till utsldppsminskningarna.

5.8 Samordningen mellan ekonomiska styrmedel for anldggningar som omfattas
av EU:s system for handel med utsldppsritter

Energimyndigheten instdmmer i det principiellt riktiga att utslapp av vaxthusgaser
fran anlaggningar inom EU:s system for handel med utslappsratter inte dven ska
belastas med nationell koldioxidskatt, d& syftet med de tva styrmedlen &r
detsamma.

5.10 Koldioxidskatt pa fossila brdnslen som forbrukas i vissa industriella
processer utanfor EU.s system for handel med utsldppsrdtter

Energimyndigheten instimmer med att det behdvs mer kompletterande analyser
kring forutséttningar for att utoka koldioxidskatten till att gélla for fossila brénslen
som forbrukas i vissa industriella processer utanfor EU:s system for handel med
utsléppsratter. Energimyndigheten menar att konkurrensneutralitet bor efterstravas
mellan industrier som bedriver likartad verksambhet.

Energiskatt

6.1.3 Energiskatt pa biobrdnslen for uppvarmning?

Energimyndigheten instimmer i att skattefrihet d&ven fortsdttningsvis bor ges till
uppvdarmningsbrdnslen som omfattas av energiskattedirektivet (vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter m.m. samt for biogas som férbrukas som brénsle for
uppvarmning) och som uppfyller EU:s hallbarhetskriterier.

Energimyndigheten instdmmer i att det for ndrvarande inte bor inforas nagon
energiskatt for biobrdnslen for uppvdarmning som inte omfattas av
energiskattedirektivet. Frimsta skélen r att det kan fa betydande konsekvenser
for klimat- och fornybarhetsmalen. Energimyndigheten har inte nagot att invinda
mot att dven den nuvarande energiskatten pa ratallolja avskaffas for att fa en
likvérdig behandling av samtliga biobrénslen som inte omfattas av
energiskattedirektivet.

6.1.4.1 Omliggning av energiskatten pa fossila uppviarmningsbrinslen efter
energiinnehall

Energimyndigheten stéller sig bakom forslaget att ligga om energiskatten efter
energiinnehdll, inte minst for att forslaget skapar goda forutséttningar for att pa ett
kostnadseffektivt sétt nd malen for effektivare energianviandning och andel
fornybar energi. Myndigheten konstaterar dock att det krivts en avvigning mellan
effektivitetsmaélet och fornybartmalet. For kostnadseffektivitet for att nd
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effektivitetsmalet hade det funnits skél att dven beldgga fornybar energi med
energiskatt enligt féreslagen princip.

6.2.1 Hojd energiskatt pa dieselolja

Forslaget innebér att energiskatten pa dieselolja h6js med motiveringen att
energiskatten pa fossila drivmedel i stérre utstrickning bor tas ut efter bréanslets
energiinnehall samt att den roérliga skattekostnaden pa diesel bor 6ka och véxlas
mot en ligre fordonsskatt. Energimyndigheten tillstyrker denna férandring.
Myndigheten instammer i att det vore av intresse att ndrmare undersoka
mojligheterna att via skatten fdnga upp samhéllsekonomiska kostnader sdsom
slitage pa vag, bullerstérning och olyckor. En sddan omldggning har ocksa
fordelen att den frémjar minskade utslapp och 6kad energieffektivitet i
transportsektorn.

6.2.2 Framtida beskattning av biodrivmedel

Energimyndigheten kommer att presentera sina beddmningar om framtida
beskattning for biodrivmedel i samband med att uppdraget om att analysera
forutsattningar och konsekvenser for ett kvotpliktsystem for biodrivmedel
redovisas den 15:e september.

En del synpunkter kan dock ldmnas i detta yttrande. Energimyndigheten bedémer
att vid framtida beskattning av biodrivmedel s bor endast energiskatt inforas, inte
koldioxidskatt. For att kunna géra denna uppdelning for biodrivmedel krévs
forandringar i energiskattedirektivet (2003/96/EG) eftersom m&jlighet till denna
uppdelning saknas i energiskattedirektivet idag. Ett biodrivmedel ska beskattas
efter det drivmedel som ersitts. Det innebar det att exempelvis etanol skulle
beskattas med full bensinskatt och FAME med full dieselskatt. Utifran EU:s
perspektiv skulle ett paférande av endast energiskatt betraktas som statsstéd, dar
dispens skulle krivas samt bedomningar om Gverkompensation maste goras.
Energimyndigheten anser att Sverige bor driva frdgan om andringar i
energiskattedirektivet si att biodrivmedien kan beldggas med enbart energiskatt.

En av forutsdttningarna for mojligheten att fortsitta skattebefria biodrivmedel
efter 2020 styrs av de krav som stills genom branslekvalitetsdirektivet, pa
leverantérer av bensin och diesel att minska sina vaxthusgasutsldpp med 6 % per
energienhet i ett livscykelperspektiv 2020. Detta krav bedéms innebéra att
mojligheten att ge skattebefrielse for biodrivmedel upphdr eftersom
energiskattedirektivet inte tillater skattebefrielse for atgérder som aktorer har
bindande krav pa sig att genomfora. Daremot kan det finnas mojligheter att ge
fortsatt skattebefrielse for dtgirder utéver de bindande kraven pa aktérerna. Vad
de bindande kraven i branslekvalitetsdirektivet kommer att innebéra for
leverantorer av bensin och diesel &r svart att avgora i dagsldaget da kraven pé
vixthusgasminskning kommer att stillas utifran ett basvirde som inte &r framtaget
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annu. Kommissionen ska ta fram detta varde 2010. Nér avvdgande om beskattning
av biodrivmedel gors dr samstdmmighet med dessa direktiv n6dvéandig.

Energimyndigheten konstaterar att vid skattebefrielse av biodrivmedel, méste
dispens ges av EU och bedémning om Gverkompensation gors arligen av EU.
Utfallet av styrmingen ar ddrmed inte given.

6.3 Skattefriheten for vissa biobrdnslen villkoras av hallbarhetskriterier, m.m.

Energimyndigheten utreder for ndrvarande enligt regleringbrev for 2009 hur de
delar av direktiv (2009/28/EG) om fornybar energi som berdr hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrénsle kan implementeras i den svenska
lagstiftningen. Att skattefrihet for animaliska oljor och fetter m.m. som f6rbrukas
for uppvarmning samt biogas som anvénds foér uppvarmning och drivmedel gérs
beroende av att direktivets hallbarhetskriterier dr uppfyllda utgdr en nédvéndig
regelfordandring i LSE. Detta for att inforliva direktivets krav om att finansiellt
stod inte far 1amnas till biodrivmedel och flytande biobrinslen som inte uppfyller
hallbarhetskriterierna. Energimyndigheten tillstyrker darfér denna dndring, men
vill papeka att inférlivandet méste ske senast den 5 december 2010 enligt
fornybarhetsdirektivets 27:¢ artikel.

Energimyndigheten ser dock att fornybarhetsdirektivets krav om att finansiellt
st6d inte far 1dmnas till branslen som inte uppfyller héllbarhetskriterierna innebar
att det utdver de foreslagna forandringarna krivs ytterligare dndringar i LSE for
ett korrekt inforlivande av direktivets hallbarhetsbestammelser. Det bor i LSE
sdkerstdllas att samtliga branslen som omfattas av direktivets hallbarhetskriterier
ar skattepliktiga och att denna skatteplikt kombineras med skattefrihet genom
lagens avdrags- eller dterbetalningsbestdmmelser nar héllbarhetskriterna r
uppfyllda. Energimyndigheten gér bedomningen att exempelvis tallbeckolja, men
dven ratallolja efter det att den foreslagna fordndringen, dvs slopandet av
energiskatten, genomforts i LSE, for uppvarmning inte omfattas av lagens
skatteplikt. Detta innebér att skattefrihet kan atnjutas for dessa brinslen dven om
hallbarhetskriterierna inte dr uppfyllda, vilket stér i strid med
fornybarhetsdirektivets krav. De ytterligare fordndringarna i LSE som
myndigheten framfor kravs enligt samma princip och enligt samma skil som
skrivelsen anger och foreslar for metan.

Fordonsskatt

7.3 Okad koldioxiddifferentiering av fordonsskatten

Forslaget innebér att koldioxidbeloppet i den koldioxidbaserade fordonsskatten
hojs fran 15 till 20 kronor per g CO»/km. Grénsen for nir koldioxidbeloppet tas ut
hojs frén 100 till 120 g COy/km. Energimyndigheten star bakom en 6kad
koldioxiddifferentiering av fordonsskatten. Daremot foreslogs i Kontrollstation
2008 en dnnu starkare differentierad fordonsskatt dar den fiskala grundskatten tas
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bort och koldioxidkomponenten héjs till 25 kr per g CO,. Detta skulle innebéra en
effektivare styrning mot EU:s utsldppskrav for nya personbilar. For att underlitta
overgéngen till en mer energieffektiv fordonsflotta ar det av vikt att
fordonsskatten ger ett tillrackligt incitament for effektivisering av bilparken.
Energimyndigheten anser att det beh6vs regelbunden uppféljning av
fordonsskattens utformning sa att den utgér ett bra komplement till EU:s
utslédppskrav for nya personbilar.

Fordonsskattens utformning innebér ett incitament att képa bilar som drivs av
biodrivmedel. Utformningen premierar inte 6kad energieffektivitet i bilar som kan
drivas med fOrnybara drivimedel, eftersom fordonsskatten sénks for alla fordon
med alternativdrift. Energimyndigheten konstaterar att detta dr positivt for
uppfyllandet av klimatmalet, men att det samtidigt innebér att incitamentet att
vilja ett mer energieffektivt fordon som kan drivas med alternativa drivmedel inte
oOkar vilket Energimyndigheten tycker vore 6nskvirt.

Konsekvenser

Energimyndigheten anser att det i tabellen pé sid 203, bor framga att atgérderna
inom den handlande sektorn har som effekt att utsldppen 6kar. Det bor tydliggéras
att denna Gkning inte har nagon effekt pa uppfyllelsen av utsldppsmal, sisom
malen ar konstruerade.

Beslut i detta drende har fattats av tf generaldirektoren Zofia Lublin. Vid den
slutliga handlaggningen har darutéver deltagit handlaggaren Charlotte Billgren,
Kristina Holmgren, Helen Lindblom, Jonas Paulsson, Karin Sahlin och Therése
Karlsson den sistndmnde foredragande.

S il

Therese Karlsson







