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Sammanfattning

Energimyndigheten

tillstyrker promemorians innehall och inriktning i huvudsak,

bedomer att syftet med foreslagna atgirder delvis kan uppnas,

konstaterar att forslaget till vissa delar direkt motverkar bade nationella och
EU-gemensamma mal avseende effektivisering och minskad slutanvandning
av energi i sektorn bostéder,

ser svarigheten med, men nédvindigheten av att stddet omfattar en stdrre och
bredare del av bostadsmarknaden, dir flerbostadshus inforlivas i foreslaget
avdragssystem,

bedomer det som mdjligt och nddvindigt att Boverket ges i uppdrag att
utforma regelsystem inom ramen for forslaget dar energieffektivisering och
redovisning av densamma kompletterar nuvarande forslag,

foreslér att stddet delas sa att en del av stodet dr tillgangligt for alla typer av
underhallsatgirder, men att en del villkoras med att dtgérden innebér en
energieffektivisering som ocksa ska redovisas i enlighet med ovan,
konstaterar att forslaget helt forbiser den offentliga sektorns utpekade roll som
foregangare,

konstaterar att promemorian i vissa delar ar otydlig avseende val av atgarder
och genomforare

bedomer att forslaget kommer att vara kostnadsdrivande i enlighet med
erfarenheter av tidigare st0d utan prestandarelaterat regelverk samt,

saknar skrivningar om hur eventuell kontroll av efterlevnaden genomfoérs och
inte heller vem som star risken efter det att dtgdrden genomforts och
avdragsbeloppet tagits bort fran slutfakturan.
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Energimyndighetens stallningstagande

Med syfte att 0ka sysselsattningen i byggsektorn samt 6ka andelen fakturerade
(vita) dtgdrder vilket reducerar andelen svartarbete kan forslaget i sin nuvarande
utformning vara funktionellt. Det skulle dock med mindre justeringar kunna
uppfylla sitt syfte i betydligt hdgre grad.

Avsaknaden av beskrivning eller begrinsning avseende val av atgérder inom
forslaget kommer i praktiken att innebéra att méalen avseende energieffektivisering
och minskad slutanvéndning av energi i sektorn bostéder direkt motverkas.

EU- gemensamma mal dr att sektorn bostdder fram till & 2020 minskar sin
slutanvindning av energi med tjugo procent. Minskad slutanvindning av energi
innebdr samtidigt att andelen fornybar energi i systemet 6kar och bidrar séledes
till att uppfylla det svenska dtagandet avseende Skad andel fornybar energi.
Atgirder med ldng varaktighet och lang aterbetalningstid, men utan samtidiga
energieffektiviserande krav vid genomforandet medfor att delar av bestindet inte
kommer att genomfora dtgarder av energieffektiviserande karaktar under mycket
léng tid.

Det innebér i praktiken att malen, bdde EU-gemensamma och nationella med
béring pa minskad slutanvindning i sektorn byggnader motverkas, samtidigt som
mdjligheten att uppfylla dem forsvéras. Forslagets nuvarande avsaknad av
regelverk avseende energirelaterade prestandakrav inom ramen for aktuella
atgérder, medfor ocksa att mojligheten att uppfylla de klimatmal som finns bade
inom EU och i vidare sammanhang forsvéras. Klimatmalen kommer ocksa i en
snar framtid med stor sannolikhet att skirpas.

Forslagets avsaknad av krav avseende energiprestanda, dér sddana kan anses
relevanta och bidra till minskad slutanvidndning av energi innebir att Sveriges
mojlighet att Ska andelen fornybar energi enligt EU-s férdelningsram pa
nationerna motverkas och forsvéras.

Rena systemfel framjas av staten med ett kravlost regelverk i enlighet med
promemorians forslag. Avsaknaden av krav pa energieffektiva dtgérder ndr sddana
dr mojliga inom ramen for de dtgérder som inryms i forslaget pa sétt som
promemorian beskriver dr ologiska. Samhillets krav och mél avseende
energieffektivisering torde vara Gverordnat enkelheten i foreslaget regelverk.
Energimyndigheten foreslar darfor att Boverket bor ges i uppdrag att skyndsamt
utreda och utforma villkor i ett regelverk dar energisparande och
energieffektivisering kan komplettera nuvarande forslag, samt hur dessa atgérder
ska redovisas av den s6kande. Boverket kan anvinda delar av regelverket frén
OFFROT-stodet som forebild, men ocksa vidareutveckla kraven avseende
energisparande. Om detta inte sker dr det uppenbart att de atgdrder som kan bidra
till att uppfylla svenska EU- gemensamma taganden inom energiomradet
omfattande sektorn bostiader uteblir. Som foljd av detta kan heller inte dtgérder
som skulle kunna komma att genomforas med energieffektiviserande verkan inom
regelverket inte &r tillgénglig for nationell statistik dé det inte foreligger ndgot
krav pé redovisning.
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Energimyndigheten vill peka pa ndgra exempel dir forslaget direkt riskerar att
motverka nationella och EU-gemensamma mal;
Inom nu foreslaget regelverk finns méjlighet att t ex;

e installera direktverkande elbaserad golvvirme, eller annan elektrisk
uppvarmning av varierande karaktir dven om fastigheten har vattenburet
uppvarmningssystem

e byta eller uppgradera fasadmaterial utan samtidig tillaggsisolering och

e byta fonster utan prestandakrav pa den nya produkten.

Ovan redovisade exempel som direkt motverkar andra aktuella forslag avseende
energieffektivisering, och som ar ldngsiktiga till sin karaktar visar nédvandigheten
av ett regelverk med energiprestandakrav pd atgirder utvecklas inom ramen for
promemorians forslag. Atgirden 4terkommer séledes inte innan r 2020, nér malet
om 20 procent reduktion av energianvindningen i bebyggelsesektorn ska vara
uppnatt, men i vissa fall inte heller fore &r 2050, d& det nationella malet med 50
procent reduktion ska uppnas inom delmalet ’God bebyggd miljé”.,.

Ansatsen att via ett skatteavdrag stimulera delar av bebyggelsesektorn att 6ka
aktiviteter och forbéattringsatgirder i sektorn med forslagets syften som fortecken
ar i grunden positivt. Atgirder i den byggda miljon &r ur flera aspekter aktiva
atgarder som genererar betydande antal arbetstillfalien. Foreliggande forslag
kommer dock att i begrinsad omfattning bidra till annat &n kortsiktiga vinster som
enbart kan kopplas till sysselsattningseffekten och en 6kad andel dtgarder som
faktureras och inforlivas i samhaéllets formella ekonomiska system. Det ar bra i
sig. Olyckligt ar dock att stédet har smala mottagargrupper och inte samtidigt
bidrar till att uppfylla andra samhélleliga méal inom sektorn bostéder utan snarare
motverkar mdjligheten att uppfylla bade EU-gemensamma mél avseende
energieffektivisering samt 6kad andel fornybar energi i systemet. Energieffekterna
av stodet kan pa goda grunder férmodas utebli utan en genomgripande forédndring
med tydliga krav avseende atgirdernas energiprestanda.

Energimyndigheten tvingas konstatera att foreliggande forslag av oklara skl
saknar systemsyn, da delar av den energieffektiviseringspotential som

. .. . . 1 o+ . . .
energieffektiviseringsutredningen pekar pa i sitt betédnkande i starkt begransad
omfattning kommer att realiseras. Detta trots att statens resurser i enlighet med
foreliggande forslag i betydande omfattning tas i ansprak. Forslaget redovisar ett
skattebortfall pa ca 3,5 miljarder kronor érligen.

Forslaget riktar sig till delar av bostadsbestandet. Energimyndigheten bedémer
forslaget som sektoriserat med den inriktning det nu har. De delar av
bostadsbestandet som omfattas far anses vara den del som har det minsta behovet
av bade stimulans- och forbattringsatgirder. Promemorians syften skulle 1 hogre
utstrackning kunna uppfyllas med en bredare tillampning. Flerbostadshus och
aven de delar av bostadsrittsbestandet som inte forvaltas av den enskilde

! Ett energieffektivare Sverige SOU (2008:25), Vigen till ett energieffektivare Sverige, SOU
(2008:110)
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hyresgésten inom bostadsréttssektorn kan omfattas. Detta skulle bidra @n starkare
till sysselséttningsokning, som ar ett av forslagets syften, i en sektor som i
dagsldget har 14g aktivitet. Det 4r dessutom sedan tidigare oomtvistat att ett
byggnadsarbete genererar fyra andra arbetstillfdllen 1 néraliggande sektorer.

Det 4r sedan 1ang tid tillbaka ként att underhéllsbehovet i bland annat
miljonprogrammets flerbostadshus &r eftersatt och att behovet av férbattrande
atgarder dr savél omfattande som angeldgna och nddvéndiga.

Energimyndigheten ser det som en fordel om stédet kunde delas. En del kan
anviéndas till forbattringsatgérder sdésom malning, tapetsering, enklare yttre
underhéll och liknande. Den andra delen kan villkoras med att atgirden ska ha en
energieffektiviserande verkan, vilken ocksé ska redovisas. Vid tillbyggnad eller
storre dndringsarbeten kan dé samhéllets paverkan vid bygglovprévningen och
dess samrad sékerstdlla att dtgirden motsvarar samhillets krav pa
energieffektivitet. Detta skulle kunna innebéra att de syften som finns angivna
uppfylls samtidigt som andra samhaélleliga méal ocksa far den uppmérksamhet de
fortjdnar 1 samband med stédet.

Forslaget har ingen som helst riktning eller aktiv insats riktad mot den offentliga
sektorn. Givet att den sektorn ska gé fore och utgdra gott exempel f6r andra delar
av marknaden bor Gvervigas huruvida inte hela eller delar av den skulle kunna
omfattas i ett omarbetat och utdkat forslag.

Promemorian ger exempel pa atgérd som inte omfattas t.ex. mattbestéllda
inventarier. Egentligen dr alla inventarier som dr att hanfora till inredning
mattbestillda. Hir bor tydliggoras vad som egentligen avses da tolkningen for
skatteverket, utforaren och bestéllaren kan upplevas som svar. Tolkningen av
regelverket riskerar att bli arbetskrdvande, inte minst for skatteverket. P4 samma
grund torde begreppet narstdende” ndrmare definieras.

Det nu foreslagna stodet kommer mot bakgrund av tidigare kand kunskap att
innebara att stddet driver upp arbetskostnaden for de atgarder som genomfors
inom ramen for forslaget.

Promemorian beskriver inte i ndgon del hur hanteringen av avdraget ska
genomforas for det fall dér bestéllaren (dgaren) gottgjorts avdraget vid fakturering
och att skatteverket skulle ha invdndningar mot innehéllet i atgarden. Detta ér
aktuellt forst frén 2009-07-01, da avdrag pé fakturan ska goras direkt vid
fakturering.

Vem star risken for det fall skattemyndigheten inte anser att dtgérden faller inom
ramen for ROT- avdraget men bestallaren 1 god tro bestillt arbetet av en
entreprendr och entreprendren inte heller uppmarksammat att dtgarden inte ryms
inom regelverket. Har finns utrymme for en mera noggrann beskrivning av vad
som ryms inom regelverket och det motsatta.
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Specifika synpunkter

I promemorians sid. 16 skrivs att begrdnsningen avseende genomforare i form av
nédrstdende tas bort i det nya forslaget.
I promemorians sid.22 skrivs att motsvarande begransning kvarstar.

Energimyndigheten finner det svart att avgdra vilket som géller.
Om restriktionen ska kvarsta bor begreppet nirstdende ndrmare definieras.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handlaggningen har darutdver deltagit utvecklingsdirektdren Lars
Guldbrand, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton Royen,
Zofia Lublin, Anneli Eriksson, Andres Muld, Birgitta Palmberger och tf
avdelningschefen Mathias Fock, verksjuristen Fredrik Selander, enhetscheferna
Carin Karlsson och Maria Malmkvist, samt handldggarna Eva Alback, Ake B
Lindstrém och Arne Andersson, den sistndmnde foredragande.

e -
Tomas Kaberger \\

Andefsson






