STEMOOS ver.W-3.2, 2008-09-02

BESLUT 1(36)
Datum Dnr
Energimyndigheten 2009-01-29 02-08-3614

Ert datum Ert dnr
2008-11-19 N2008/2573/E
Avdelningen for hallbar energianvindning
Enheten f6r energi och sambhille
Mikael Toll
Néringsdepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande angaende Ett energieffektivare Sverige (SOU
2008:25), Vagen till ett energieffektivare Sverige (SOU
2008:110)

Sammanfattning

» Energimyndigheten ser positivt pa den forhdjda ambition som utredningen
foreslar for svenskt energieffektiviseringsarbete.

» Energieffektivisering, bade en effektiv slutanvindning av energi och ett i alla
delar resurseffektivt energisystem, utgor en viktig bestandsdel i en
framgangsrik energi-, klimat och miljépolitik. Sveriges energieffektiviserings-
strategi bor ta i beaktande att energieffektiveringsatgarder leder till
maluppfyllelse for bade fornybarhetsmal och klimatmal. En 6kad
energieffektivitet kan ocksa ha positiva aterkopplingar pa andra samhéllsmal
som néringspolitik och sysselséttning. En kostnadseffektiv
energieffektivisering frigér resurser och leder till sdvél 6kad 16nsamhet som
starkt konkurrenskraft.

»  Utover att uppfylla direktivets krav bér Sverige utarbeta en strategi for
energieffektivisering som tar ett bredare grepp dn direktivets
tillimpningsomraden. Utifran rollen som sektorsmyndighet inom
energiomradet l1dmnas i detta remissvar synpunkter som kompletterar
utredningens forslag och enligt myndigheten leder goda forutsittningar for ett
kostnadseffektivt och framgéngsrikt svenskt energieffektiviseringsarbete.

» Energimyndighetens verksamhet har bl.a. som syfte att medverka till att
anvindningen av energi effektiviseras i alla led. Energimyndigheten kan och
bor dven i framtiden spela en viktig roll i statens arbete for ett effektivt
energisystem. En hdgre ambitionsniva forutsitter 6kade resurser for att svara
upp mot de krav som stills pa den centrala myndigheten inom omrédet.
Myndighetens prelimindra bedémning ir att det foreligger ett behov om 25-30
ytterligare tjanster om den hégre ambitionsniva som foreslas av utredningen
ska kunna sdkerstéllas. Tjansterna behovs for att resursforstirka myndighetens
verksamhet inom bl.a. stdd till offentlig sektor, 6kade informationsinsatser,
atgarder inom bebyggelse- och industrisektorerna, statistik, analys- och
frimjandeinsatser mm som foljer av direktivet.

* Energimyndigheten bedomer att utredningens forslag, anpassade efter
myndighetens stillningstaganden i denna remiss, leder till resultat som svarar
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mot de krav som stills i direktivet samt utgor en god grund for ett vidare
nationellt effektiviseringsarbete med en hogt stélld ambitionsniva.

Under Energimyndighetens stdllningstagande nedan redovisas myndighetens
Overgripande synpunkter pé forslagen och materialet i del- och slutbetinkandet.
Under Utvecklad analys fordjupas beskrivningen av myndighetens
stdllningstagande inom flera omréden.

Energimyndighetens stallningstagande

Strategiska utgangspunkter och mal

» Det finns goda skil for Sverige att ha en hg ambitionsniva i det generella
energieffektiviseringsarbetet. Lonsamma atgérder frigor resurser, 6kar
konkurrenskraften och bidrar till andra évergripande mél inom energi-, milj6-
och klimatpolitiken.

» Utdver att uppfylla direktivets krav bér Sverige utarbeta en strategi for
ytterligare energieffektiviseringsitgirder som tar ett bredare grepp dn
direktivets tillimpningsomrdden medger. Det ger forutsittningar for
ytterligare energieffektiviseringsresultat i ett systemperspektiv, samtidigt som
storre hansyn tas till kostnadseffektiviteten for de resurser som investeras.

* Energimyndigheten uppméarksammar en del problem béade vid tolkning av vad
som omfattas och hur lénderna ska méta maluppfyllelse i forhallande till det
kvantitativa malet, som det nu &r uttryckt enligt energitjanstdirektivet. Det ar
viktigt att fortsitta f6lja och péverka utvecklingen kring dessa fragor inom
EU.

» Energimyndigheten anser att det saknas tillrickligt med underlag for att
avgOra om just 14 % 4r en korrekt nationell malniva. Energimyndigheten delar
utredningens syn pé behovet av en hég ambitionsnivad men pekar pé att en h6g
ambitionsniva inte &r detsamma som ett kvantitativt mal om 14 % till 2016.

* Energimyndigheten ser inga fullgoda skl att en hogre nationell ambitionsniva
ska faststéllas som ett absolut energibelopp frikopplat fran framtida BNP-
tillvaxt och eventuell 6kning av energiforbrukningen. Energimyndigheten
anser att de mal som redan finns inom milj6-, energi- och klimatpolitiken
driver energieffektiviseringsarbetet framat.

* En hogre svensk ambitionsniva kan synliggéras bland annat genom en tydlig
energieffektiviseringsstrategi som fokuserar pé att genomfora ett antal
effektiva statliga atgdrder och pé EU:s 2020-mal om energieffektivisering
utifran ett primérenergiperspektiv.

* Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag pa fordandrade
grundldggande principer for energieffektiviseringspolitikens inriktning. De
riktlinjer som anges i promemorian Ds 2001:60 Effektivare energianvindning
anses vara tillampliga dven fortséttningsvis och bor kompletteras med

principen att energieffektiviseringsitgarder ska vara samhéllsekonomiskt
lénsamma.
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Metod och 6vergripande principer

Systemperspektiv, viktningsfaktorer och primérenergi

Energimyndigheten anser att systemenergiperspektivet dr viktigt men att det
mer noggrant behéver analyseras hur viktningsfaktorer ska berdknas och
anvindas. Energimyndigheten har i rapporten “Koldioxidvardering av
energianvindningen” (2008) visat att det inte med sidkerhet gér att berdkna
vilken energitillférsel som fordndras av en atgérd som Okar eller minskar
energianvindningen. Det gar dirfor inte att ange den verkliga
primérenergiforandringen med berékningar baserade pé viktningsfaktorer och
forandrad slutlig energianvéandning. Inriktningen mot
primérenergiperspektivet med hjilp av de foreslagna viktningsfaktorerna
féngar inte hela systemperspektivet i alla situationer och kan darfor leda till
felaktiga bedomningar. Energimyndigheten anser att drivkraften for
energieffektivisering i forsta hand bor speglas i de energipriser som
marknadens akt6rer moter.

Fokus i det fortsatta arbetet bor vara att folja utvecklingen och deltai de
diskussioner som fors inom EU med anledning av besparingsmalet till &r 2020
om 20 % av den priméra energianvindningen. Energimyndigheten noterar att
EU:s medlemsstater har anvint olika viktningsfaktorer i den forsta
handlingsplanen. Energimyndigheten bedémer att det inte skapar
forutsattningar for att utveckla EU:s indikativa mal till ett mer skarpt mal.

Ekonomiska perspektiv och energieffektiviseringsgap

Energimyndigheten anser att det ar bra att utredningen h6jt ambitionsnivan nar
det giller berdkningar av atgirders I6nsamhet, samt att man fort en diskussion
om sambhills- respektive beslutfattarekonomisk 16nsamhet inklusive
energieffektivieringsgap. Energimyndigheten noterar att utredningen inte natt i
mal med arbetet och foreslar att det fortsitter inom ramen f6r den andra
handlingsplanen.

I utredningen har atgirdsberdkningar anvints for att ta fram I6nsamma
besparingspotentialer. Energimyndigheten har svért att bedéma de redovisade
potentialerna da transparensen inte ir tillrdckligt hog.

Z\tgiirders genomforbarhet och 16nsamhet varierar 6ver tiden, vilket bor
beaktas.

Styrmedel

Overgripande synpunkter pa utredningens styrmedelsanalys

Lonsamma energieffektiviseringsétgéirder frigdr resurser och dkar svensk
konkurrenskraft. Styrmedel som inférs bér medverka till denna utveckling. Se
vidare Energimyndighetens generella stdllningstaganden gdllande styrmedel.
Det &r svart att analysera i vilken utstrickning de styrmedel som foreslas
verkligen leder till att samhéllsekonomiskt och beslutfattarekonomiskt
I6nsamma dtgdrder genomfors. Myndigheten saknar tydlighet kring de
foreslagna styrmedlens kostnadseffektivitet i forhéllande till potentiella
energibesparingar samt i forhallande till andra styrmedel.
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Energimyndigheten hade gérna sett en 6versiktlig beskrivning av andra
styrmedel som samma aktorer paverkas av, men som inforts utifran klimat-,
miljo- eller andra energipolitiska syften. Exempelvis ger EU:s handelsystem
for utsldppsritter genom dess paverkan pa elpriset incitament for
energieffektivisering av elanvindningen.

Utredningen foreslar h6jda energiskatter. Energimyndigheten anser att &ven
detta &r ett styrmedel som bor inkluderas nir besparingseffekter berdknas.
Infér den andra handlingsplanen anser Energimyndigheten att nuvarande
styrmedel boér utvarderas i storre utstrickning &n vad som gjorts i utredningen.
Det ger information om hur framtida styrmedel kan utvecklas pa ett effektivt
satt.

Konsekvensanalyser av foreslagna styrmedel

Konsekvensanalyserna av foreslagna styrmedel varierar i kvalitet.
Utredningen har efterstrivat att kvantifiera samtliga forslag. Vissa
styrmedel/statliga atgarder &r svarare an andra att kvantifiera effekter av.
Tabell 2 i sammanfattningen b6r kompletteras med kommentar om
osdkerhet/métmetod.

De samhillsekonomiska analyserna ar ofullstandiga vilket forsvérar en
beddmning av de forslag som ldmnas.

Energimyndigheten gér bedémningen att utredningens forslag, anpassade efter
myndighetens stidllningstaganden i denna remiss, leder till resultat som svarar
mot de krav som stills 1 direktivet om effektiv slutanvindning av energi och
om energitjanster samt utgdér en god grund for ett vidare nationellt
effektiviseringsarbete med en hogt stilld ambitionsniva.

Sektorn bostéader och service

Energimyndigheten anser att det finns ett behov att forstarka vissa styrmedel
inom bostadssektorn. En stor del av Sveriges energianvindning sker i
bostadssektorn. Sektorn &r prioriterad inom EU:s arbete och har en
besparingspotential &ven om Energimyndigheten inte anser att utredningens
underlag ricker for att med sékerhet bedéma dess storlek.

Energimyndigheten tillstyrker:

Energimyndigheten tillstyrker forslaget om energihushallningskrav i samband
med ombyggnad och att Boverket far i uppdrag att utvirdera de géllande
kraven for nybyggnad och vid behov foresla forandringar. Energimyndigheten
bor delta i detta utvérderingsarbete liksom i det redan pagéende arbetet med
mérkning enligt byggnaders energiprestanda.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget om en utvérdering av
energideklarationerna och anser att den bor ske i samradd med
Energimyndigheten. Utveckling av styrmedel vid implementering av EU-
beslutade direktiv &r en viktig del inom en svensk energieffektiviserings-
strategi. Utvirderingen bor inkludera en analys om deklarationerna i sig leder
till att tgérder vidtas eller om ytterligare nagon statlig insats kravs.
Energimyndigheten ser positivt pd méjligheten att delta i vidareutveckling av
rutiner och underlag for deklarationerna.
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Energimyndigheten tillstyrker forslaget att Energimyndigheten ges i uppdrag
att arbeta med kompetensforstiarkning, upphandlingsstod och
informationsspridning om energitjénster. Arbetet bor bla fordjupa
utredningens beskrivning och analys av vad energitjdnster ar samt hur staten
kan fréimja denna marknad pa bésta satt. Ett eventuellt behov av
ackrediterings- och certifieringssystem kan inga i denna mer heltickande
analys.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att arbetet med teknikupphandlingar
och marknadsintroduktion utvecklas och ut6kas. Det &r viktigt att i arbetet
utarbeta tydliga bedomningskriterier, baserade p4 tidigare erfarenheter, for nir
forutséttningar for en teknikupphandling ar goda.

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag om individuell
energimétning i flerbostadshus. Det &r skéligt att ett uppdrag till
Energimarknadsinspektionen kring métning och debitering av verksamhetsel i
lokaler sker i samrad med Energimyndigheten.

Energimyndigheten avstyrker:

Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag om forstérkt statligt stod
till energieffektivisering i byggnader. Forslaget innebér att nuvarande bidrag
behalls och att flera bidrag infors for andra strategiska
energieffektiviseringsatgarder i byggnader. Energimyndigheten anser att
statliga bidrag till investeringar i specifika produkter ska ske med sparsambhet.
Bidrag till investeringar i produkter som redan finns pa en marknad kan ha en
negativ paverkan pa dessa marknader. Andra styrmedel &n investeringsbidrag
kan ha stérre effekt for en 6kad konkurrenskraft. Energimyndigheten anser att
omfattningen av stddet dr stort och att det bér vara noga underbyggt till vilka
atgarder stod ska 1dmnas. Energimyndigheten anser att det kan finnas
strategiska atgérder av 1angsiktig betydelse dir andra generella styrmedel samt
information och méirkning inte &r tillrdckliga, men att detta behGver analyseras
mer 4n vad som gjorts i utredningen. Energimyndigheten saknar ockséa en
analys av varfor statliga ekonomiska stimulansdtgérder, som bidrag och
skatteavdrag, skulle vara det bista styrmedlet for att f6rma energianvindare att
genomfora dtgérder som redan kan vara privatekonomiskt 16nsamma. Se
vidare Energimyndighetens generella stillningstaganden géllande styrmedel.
Energimyndigheten lamnar inte ndgon synpunkt pa modellen for hur en lag
om skattereduktion kan utformas (bilaga 3 i slutbetinkandet).
Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag att bilda
effektiviseringskommittéer pa lokal niva. Energimyndigheten anser att denna
konstruktion bygger pa en dialog mellan parter med helt olika utgdngspunkter
ndr det géller kunskap och styrkeforhallande, och att det forsvarar att nd goda
resultat. Nétverksaktiviteter kan vara effektivt, men bor inte inféras om
forutsédttningarna for resultat dr tveksamma.

Energimyndigheten avstyrker forslaget att en utredning om nyttiggérande av
spillvdrme bor vara obligatorisk i miljokonsekvensbeskrivningar som
upprittas nir nya energiproduktionsanldggningar ska byggas. En saddan atgérd
kommer inte att vara tillracklig for att 6ka spillvirmeutnyttjandet i samhaéllet.
Energimyndigheten har i rapporten "Styrmedel for industriell spillvirme"
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pekat ut tre viktiga omraden att arbeta vidare med for att stimulera spillvirme.
Energimyndigheten arbetar for att bilda en funktion for spillvirmesamarbeten
som ska arbeta med riktade informationsinsatser och &r en oberoende part som
samordnar insatser for spillvirmesamarbeten. Dérutéver bor kunskapen om
potentialbedomningar fordjupas liksom en fortsatt studie Gver hur
fjarrvarmendtens virmeunderlag kan utnyttjas pa bésta sitt med syftet att
astadkomma ett sé resurseffektivt system som mdjligt med laga
koldioxidutsldpp. Energimyndigheten noterar ocksa att regeringen nyligen
tillsatt en utredning som bl.a har i uppgift att nirmare analysera
forutsattningarna for att infora ett lagstadgat tredjepartstilltridde. En sidan
atgdrd kan ocksd komma att dndra forutséttningarna for att ta tillvara
spillvirme fran industrier.

Energ1mynd1ghetens Ovriga synpunkter:

Energimyndigheten noterar att en stor del av de atgérder som identifierats i
atgidrdsbeskrivningen for bostadssektorn ar beteenderelaterade.
Energimyndigheten anser att detta visar att mer forskning/analys beh6vs som
oOkar forstdelsen om hur och nér invanda beteenden kan éndras.
Energimyndigheten vill dven framhélla moéjligheten att inkludera vil avviagda
prestandakrav for energieffektivisering i eventuella ROT-avdrag som kan
infOras av andra skal.

Sektorn industri

Energimyndigheten anser att de styrmedel som infors ska vara effektiva och
bidra till energieffektivisering. Det &r viktigt att styrmedlen samverkar bra
med andra styrmedel som redan finns inom ramen f6r klimat- och
energipolitiken. Det dr dven viktigt att beakta den konkurrensutsatthet som
finns for flera industribranscher.

Energ1mynd1gheten tillstyrker:

Energimyndigheten tillstyrker fGrslaget om att 6ka kunskapséverforing om
energieffektivisering till foretag dven utanfér den grupp som deltar i PFE.
Energimyndigheten tillstyrker forslaget att energirddgivningen till mindre och
medelstora foretag forstarks och att Energimyndigheten ges i uppdrag att
administrera den forstarkta radgivningen. Energimyndigheten anser att
informationsspridning, bildande av nitverk och framtagande av goda exempel
kan forstdrka andra styrmedel.

Energimyndigheten tillstyrker med fordndring:

Energimyndigheten tillstyrker med fordndring forslaget som innebir att
information och nérverksbyggande kompletteras med mojlighet till
subventionerad energikartldggning genom energieffektiviseringscheck.
Checken bor utformas sd att den samverkar med den forordning som
Energimyndigheten foreslar nedan. Ett system med bidrag till
energikartldggning for foretag bor kvalitetssiikras. Ett genomforande bor
foregas av en analys hur en sddan kvalitetssdkring kan se ut.
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Energimyndigheten tillstyrker med fordndring forslaget att genomfora en
andra programperiod av PFE. Myndigheten anser att skrivningen om en ny
femérsperiod bor fortydligas. De foretag som deltagit i den forsta
programperioden har redan gjort de ataganden som ingr i de tva forsta dren
av femadrsperioden. Fragestéllningen har redovisats till niringsdepartementet i
maj 2008.

Energimyndigheten tillstyrker med forandring forslaget att
Energimyndigheten ges i uppdrag att genomféra teknikupphandlingar for
industrisektorn, att bilda bestéllargrupper for sddana teknikupphandlingar samt
att sprida information om de teknikupphandlingar som genomfors. Det inte dr
avsaknaden av tillrickligt energieffektiv teknik som &r det stora hindret for
energieffektivisering inom industrisektorn och andra styrmedel &r i ménga fall
mer kostnadseffektiva. M6jligheten att tillimpa teknikupphandling bér kvarsta
men bor utformas sa att resurser inte ar fastldsta till att enbart gilla
teknikupphandling.

Energimyndigheten avstyrker:

Energimyndigheten avstyrker mdjligheten att inkludera icke energiintensiva
foretag i ett utvidgat PFE-system. Energimyndigheten bedémer att det inte
finns tillrackligt starka incitament for dessa foretag att delta i ett sddant
program samtidigt som administrationskostnaderna troligen 6kar nagot.
Energimyndigheten anser ocksé att det saknas en analys i utredningen hur
denna konstruktion é&r tillimplig utifrdn EG-direktiv om minimibeskattning av
el.

Energlmyndlghetens Ovriga synpunkter:

Energimyndigheten anser att en generell férordning for energihushéllning
enligt miljébalken bor inféras. Med en forordning bor en béttre samordning
mellan generella ekonomiska styrmedel, miljébalken, och informativa insatser
kunna ske. Innehallet skulle likna krav som stélls pa foretag inom PFE, sidsom
att ett energiledningssystem infors, en energikartlaggning genomfors och en
handlingsplan for energieffektiviseringsatgarder upprittas. Energimyndigheten
foreslas utses till tillsynsvégledande myndighet for energihushalining.
Tillsynsansvaret skulle samordnas med arbete for 6kad energieffektivisering
som redan bedrivs hos myndigheten. Forslaget beskrivs i rapporten
”Forbéttrad energihushdllning inom industrin” (ER 2008:08).

Sektorn transporter

Energimyndigheten konstaterar att de styrmedel/statliga atgarder som féreslas
inom transportsektorn har en tydlig koppling till beslutade klimatmal. Det ar
logiskt eftersom anvidndningen av energi inom transportsektorn fortfarande
framst &r fossil. Energimyndigheten saknar dock en vidare analys av hur
styrmedien sérskilt pdverkar energieffektiviseringstakten i transportsektorn.
Styrmedelsforslagen sammanfaller i stora delar med de forslag som
Energimyndigheten och Naturvardsverket lade fram i kontrollstation 2008. I
kontrollstationsarbetet prioriterades transportsektorn och energieffektivisering.
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Energlmyndlgheten tillstyrker:

Energimyndigheten tillstyrker forslaget om en forstarkt koldioxidkomponent i
fordonsskatten.

Energimyndigheten tillstyrker att regelverket for formansbeskattning och
reseavdrag ses Over.

Energimyndigheten tillstyrker en hojning av skatten pa fossila drivmedel.
Energimyndigheten tillstyrker att Végverket ges i uppdrag att i samradd med
berérda myndigheter utveckla ett gemensamt koncept for sparsam kérning av
arbetsmaskiner och att berérda myndigheter ges i uppdrag att arbeta for
sparsam korning i sina respektive sektorer.

Energimyndigheten tillstyrker att satsningen pé teknikutveckling och
forskning inom transportomradet ska fortsétta.

Energ1mynd1gheten tillstyrker med fordndring:

Energimyndigheten anser att samhallsplanering for effektivare transporter bor
fa ett stérre utrymme i framtida strategier for 6kad energieffektivitet och for
reducerade utsldpp av viaxthusgaser. Omrédet bor dérfor ges hdgre prioritet 1
kommande utredningsarbete.

Energimyndigheten anser att den regionala planeringssamordningen for att
frdmja energisndla transporter bor ske inom ramen for nuvarande
natverksstrukturer. Centrala myndigheters inflytande pa den regionala
planeringen &r relativt liten. Energimyndigheten ser att exempelvis
programmen Uthdllig kommun och Hallbar stadsplanering som Vigverket
driver kan inkludera dessa aspekter.

Energlmyndlgheten saknar nagra forslag:

Energimyndigheten saknar forslag om forstérkt konsumentinformation.
Energimyndigheten saknar forslag om 6kade energieffektivitetskrav for fordon
som kan kéra med biodrivinedel. Energimyndigheten foreslog tillsammans
med Naturvardsverket i kontrollstation 2008 att Vagverkets miljobilsdefinition
for fordon som kan koras pé biodrivimedel skirps sa att en miljobil far en
bittre energieffektivitet 4n den genomsnittliga nya konventionella bilen. Nar
kontrollstationsutredningen gjordes 1ag kravet for bilar som kan koras pa
biodrivinedel pa 218 g/km och myndigheternas forslag skulle innebéra att
tilldten niva sénks till under 189 g/km.

Ett annat forslag som Energimyndigheten anser saknas ar konstruktionen av
rorlig respektive fast skatt pa dieseldrivna fordon. Idag 4r energiskatten (den
rorliga skatten) ligre for diesel 4n bensin samtidigt som fordonsskatten for
dieseldrivna fordon &r betydligt hgre. Ett forslag i kontrollstation 2008 var att
detta skulle ses Gver, och att det vore 6nskvirt att den rorliga delen utgér en
storre del av beskattningen.

Energlmyndlghetens dvriga synpunkter:

Energimyndigheten anser att EG-kommissionens forslag om bindande
utsldppskrav for biltillverkare kan vara ett effektivt styrmedel for minskade
utsldpp och en 6kad effektivitet i transportsektorn. Energimyndigheten
paminner om att de bindande utsldppskrav som anges handlar om en EU-
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gemensam &tgérd och att nivdn pa 70 gram per koldioxid till 2025 som
utredningen foreslar inte ingdr i det nuvarande EU-beslutet. I nuvarande beslut
ska 130 g/km nds som ett genomsnitt, successivt med en bérjan pa 65 % till
2012 och avslutas med 100 % till &r 2015. I beslutet anges 95 g/km for ar
2020 men detta ska stimmas av vid en kontrollstation.

Energimyndigheten har i tidigare sammanhang framhallit att en kilometerskatt
dr ett 1ampligt styrmedel for att ta hdnsyn till externa kostnader med avseende
pa olycksrisker, végslitage, buller och emissioner till luft (utom koldioxid).
Kilometerskatt har utretts och konsekvensanalyserats vid ett flertal tillfallen.
Effekterna pa biobrianslemarknaden behover studeras ytterligare. Ett fortsatt
arbete kan anvinda hittills gjorda konsekvensanalyser och analysera
kilometerskatten utifran ett energieffektivitetsperspektiv.

Energimyndigheten saknar en analys av hur ett 6kat anvidndande av taget
paverkar energieffektiviseringstakten och nar det dr samhéllsekonomiskt
l6nsamt att investera i infrastruktur for tagtrafik.

Energimyndigheten anser att det bor utredas hur styrmedel bor utformas da
antalet salda elbilar 6kar och for att pdskynda denna utveckling. Bade EU:s
fornybarhetsmal, klimatmal samt energitjanstdirektivet verkar padrivande for
elbilsutvecklingen. Att utga fran koldioxid i utformningen av styrmedel kan
bli problematisk eftersom den anvéinda elen kan produceras pé olika sétt.
Alternativa utformningar dr schabloner eller att utga fran energiinnehall. En
annan aspekt, i en situation med 6kad elbilsanvandning, &r hur statistik ver
anvind el kan hdnforas till transportsektorn.

Utredningens 6vriga forslag och stéliningstaganden

Energieffektiva avgifter och andra bestdmmelser fér ledningsbunden energi

Energimyndigheten delar utredningens uppfattning att det saknas underlag for
att hivda att det forekommer tariffkonstruktioner som ar olampliga genom att
medverka till att motiverad energieffektivisering forsvéras.

Den offentliga sektorns sérskilda ansvar

Energimyndigheten instdimmer i utredningens tolkning att offentlig sektor ska
vara foregangare och genom goda exempel visa andra aktdrer hur
energianvandningen kan effektiviseras, samt att staten bor foregd med gott
exempel inom den offentliga sektorn.

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag att Naturvérdsverket ges i
uppgift att integrera uppdrag om statlig energieffektivisering i befintliga
program for milj6ledningssystem. Energimyndigheten kan ge andra
myndigheter stod och verktyg i det egna effektiviseringsarbetet. Myndigheten
lyfter samtidigt fram tidigare redovisat forslag om bindande krav for statliga
myndigheter och verk att handla upp produkter som minst uppfyller baskraven
enligt Milj6styrningsradets upphandlingskriterier.

Frivilliga avtal mellan stat, kommuner och landsting utgor lampliga styrmedel.
Det befintliga programmet Uthallig kommun utgdr en god grund och kan med
mindre anpassningar svara mot de styrmedelsbehov som finns for att bista
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lokala och regionala akt6rer med kunskap och nétverk for att underlétta det
egna energieffektiviseringsarbetet.

Energimyndigheten konstaterar vissa felaktigheter i utredningens
slutbetéinkande rorande dagens befintliga program vilket leder till, i
myndighetens mening, on6digt kostsamma och for sévél staten som
kommuner omotiverat krangliga forslag. Energimyndigheten avstyrker
utredningens forslag till separata energieffektiviseringsavtal vid sidan av det
befintliga programmet Uthéllig kommun. Energimyndigheten tillstyrker med
forandringar utredningens forslag att myndigheten ges i uppdrag att utreda hur
Uthéllig kommun kan forldngas och 6ppnas for landets samtliga kommuner
och landsting. Arbetet bor ske i ett stegvis forfarande efter 2011.
Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag att Energimyndigheten ges
1 uppdrag att i ndra samarbete med kommuner och landsting skapa regionala
nitverk for samverkan kring en effektivare energianvindning och papekar att
dessa kan utvecklas fran redan befintliga regionala nitverk som byggts upp
inom Uthallig kommun och myndighetens 6vriga nitverk med lénsstyrelser,
kommunala energiradgivare och energikontor.

Marknaderna for effektiviserande tjdnster och produkter

Energimyndigheten delar utredningens bedémning att inga ytterligare atgérder
krévs for att sdkerstélla marknaderna for energieffektiviserande tjénsters och
produkters funktionssitt.

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag att Energimyndigheten ges
1 uppdrag att folja utvecklingen pa relevanta marknader.

Se dven Styrmedel, sektorn bostdder och service.

Ackrediterings- och certifieringssystem fér energitjanster

Energimyndigheten delar utredningens bedomning att fragan om behovet av
ackrediterings- och certifieringssystem for energieffektiviserande tjénster
behdver utredas nérmare.

Se dven Styrmedel, sektorn bostdder och service.

Individuell métning och debitering av vdrme, varmvatten och el
Se Styrmedel, sektorn bostdder och service.

Férbéttrad statistik om slutanvdndning av energi

Utredningens genomgéng och utvecklingsforslag for energianvindnings-
statistiken 6verensstammer vil med den inriktning som Energimyndigheten
arbetar systematiskt efter. Energimyndigheten instdmmer i utredningens
bedémning att det kravs utGkade resurser. Det m6jliggér for
Energimyndigheten att genomfora initiativ som pabdrjats och att projekt kan
Overga i Iopande verksambhet.

Energimyndigheten avstyrker forslaget att Energimyndigheten i samrad med
Radet for den officiella statistiken, SCB och andra berérda myndigheter ges i
uppdrag att utarbeta en strategisk plan for att sdkra och hdja kvaliteten p&
energianviandningsstatistiken. Energimyndigheten foreslér istallet att
Energimyndigheten ges i uppdrag att efter samrédd med berérda myndigheter
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och organisationer redovisa en strategi for att sdkra och hoja kvaliteten pa
energianvandningsstatistiken, dér kraven i EU:s statistikférordning ska ingé
liksom de riktlinjer for berdkning av besparingseffekter som utformas 16pande
enligt Energitjinstdirektivet. Strategin dven bor innehélla tillforselstatistik dé
besparingsdtgirder pa tillforselsidan ingdr i mélet till 2020 (20 % av beriknad
primérenergi).

Energimyndigheten papekar att om ansvaret for att ta in leverantorsdata i syfte
att producera statistik 1dggs pa myndigheten sa har Energimyndigheten som
statistikansvarig myndighet rétt att fa dessa data utan att El- och
Fjarrvarmelagen behdver dndras. Om syftet ar att kontrollera foretag och
hushéll kan dock lagrummen behéva dndras.

Fakturor som energibérare

Energimyndigheten ser positivt pd en utveckling mot att fakturor utformas
klart och begripligt. Energimyndigheten tillstyrker med férandring
utredningens forslag om 6kad tydlighet och information fran
energileverantéren om energianviandningen i samband med fakturering eller
pa annat lampligt sétt. Energimyndigheten menar att en utveckling 4t det héll
utredningen forordar redan sker och att det 1 forsta hand bér vara marknadens
uppgift att utveckla och tillhandahédlla denna typ av verktyg/information. En
stddjande och utvecklande roll foér Energimyndigheten beh6ver klargoras
ytterligare, dir fokus bor ligga pé att bidra med aspekter kring
energieffektivisering.

Utredningen foreslér att Energimarknadsinspektionen ges i uppdrag att utreda
krav pa timavrakning och mgjligheter att infora effektbaserade elnétstariffer.
Prisséttning pa effekt har till uppgift att skapa jaimvikt mellan utbud och
efterfragan pa effekt och behGver inte vara ett lampligt instrument om maélet ar
att effektivisera elanvindningen. Dock talar andra argument &n
energieffektivisering, sdsom effektfrigan, for en sddan utveckling pa den
svenska elmarknaden varfor forslaget tillstyrks.

Energimyndigheten anser att en fortsatt analys bor ske for att undersdka pé
vilka sitt slutanvindarens medvetenhet om energianviandningen kan péverkas.
Energimyndigheten saknar en analys av mdjligheten till métning och
upplysande fakturering av forbrukning av naturgas i enlighet med direktivets
skrivningar.

Finansieringsformer for energieffektivisering

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forlag att det allménnas kostnader
for styrmedel m.m. for energieffektivisering bor skattefinansieras via
statsbudgeten och inte via en separat energieffektiviseringsfond.

Informationsinsatser — forum for energieffektivisering

Energimyndigheten instdimmer i utredningens bedémning av ett 6kat behov av
informationsinsatser om energieffektivisering och resurser for denna
verksamhet. Myndigheten ser fordelar med att synliggora en satsning pé 6kad
information samtidigt som olika malgruppers informationssokning underléttas
om rad och tips om energieffektivisering finns samlat.
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For god resurseffektivitet anser myndigheten att informationsinsatser om
effektiv slutanvindning av energi bor integreras i och utvecklas ur pagdende
informationsverksamhet p& Energimyndigheten dér dven andra aspekter kring
en héallbar energianvindning hanteras. I detta sammanhang ar det viktigt att ta
till vara pa kunskap om energieffektivisering inom andra sektorsmyndigheter
och hos andra ickestatliga aktorer.

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag om forum for
energianvindning med forindringen att Energimyndigheten ges uppdraget att
integrera forumet i pdgaende verksamhet och i befintliga verktyg.

Energi- och klimatradgivning

Energimyndigheten vilkomnar utredningens forslag pa ytterligare utveckling
och breddning av den kommunala energi- och klimatradgivningen, men
bedOmer att rddgivarna behéver arbeta fler timmar dn vad nuvarande statligt
bidrag tdcker om verksamheten ska breddas utéver vad som redan skett de
senaste aren.

Energimyndigheten pépekar, med anledning av utredningens forslag, att
kompetensen inom den kommunala energi- och klimatradgivningen bér
utvecklas, att en utbildningsinsats i detta syfte redan pabdérjats.

Med anledning av utredningens skrivningar om energi- och klimatrddgivarnas
roll i samband med energideklarationer vill Energimyndigheten pépeka att
enligt forordningen (1997:1322) om bidrag till kommunal energi- och
klimatradgivning far radgivningen inte omfatta besiktningsverksambhet eller
delaktighet vid upprittandet av energideklarationer enligt lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader.

Organisation och resurser

Myndighetsorganisation fér ett energieffektivare Sverige

Energimyndigheten anser att det &r av stor vikt med 6kad
myndighetssamverkan kring energieffektivisering. Energimyndigheten
avstyrker dock utredningens forslag om att inrétta ett beslutsrad,
Energieffektiviseringsradet, vid Energimyndigheten. Energimyndigheten anser
istdllet att en formaliserad samverkan mellan sévél statliga som ickestatliga
aktorer av flera skl innebar ett bittre sitt att hantera de behov av dkat
samarbete som foreligger.

Energimyndigheten delar utredningens bedémning av vilka uppgifter som
behover utforas med anledning av direktivet, att de arbetsuppgifter som
aktualiserades av direktivet bér utforas av myndigheter och inte av
privatrittsliga organ, att det dr oldmpligt att inrdtta en ny myndighet for de
uppgifter som fo6ljer av direktivet och att dessa arbetsuppgifter istéllet bor
inordnas i befintlig myndighetsstruktur.

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag att Energimyndigheten ska
vara huvudansvarig for de frimjandeinsatser och tillsyns- och
kontrolluppgifter som ror energieffektivisering. Energimyndigheten tillstyrker
forslaget att berorda sektorsmyndigheter, i samarbete med
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Energimyndigheten, inom sina sektorer ska ansvara for de analys-, frimjande-,
tillsyns-, och kontrollinstanser som f6ljer av direktivet.

Energimyndighetens behov av resurser

* Om den hogre ambitionsniva i energieffektiviseringsarbetet som utredningen
foreslar ska kunna uppnas forutsitts omfattande utékade personella och i vissa
fall ekonomiska resurser till Energimyndighetens verksamhet. For
Energimyndighetens del bedomer myndigheten att det innebér en forstirkning
av personella resurser pa 25-30 tjanster, motsvarande 25-30 mnkr.

Den andra handlingsplanen

* Energimyndigheten anser att den andra handlingsplanen utgér en viktig del i
arbetet med att uppfylla direktivets syfte om ett intensifierat arbete med
energieffektivisering.

» Energimyndigheten ar vl ldmpad att ta fram Sveriges andra handlingsplan
enligt direktivets krav. Arbetet bor ske efter samrdd med andra berérda
myndigheter.

« Energimyndigheten anser att man i den andra handlingsplanen bor arbeta
vidare med att knyta an atgérderna med anledning av 2016-maélet (minst 9 %
av slutanvandningen 2001-2005) med maélséttningen om en besparing till ar
2020 med 20 % av den berdknade primédra energianvandningen pa EU-niva.

Utvecklad analys

Grundldaggande principer for energieffektiviseringspolitikens inriktning

De grundldggande principerna for energieffektiviseringspolitikens inriktning bor
enligt utredningen modifieras med anledning av nya forutsittningar, bla
kvantitativa effektiviseringsmal pé internationell niva och ytterligare kunskap om
det sé kallade energieffektiviseringsgapet, som skapar visentligt fordndrade
forutsadttningar for svenskt energieffektiviseringsarbete. Tre nya grundliggande
principer foreslas.

Den forsta av dessa dr att Sverige ska beakta kommande och hogre
energieffektiviseringsmaél dn vad som foljer av nu géllande direktiv.
Energimyndigheten har svart att tolka vad som menas med detta som princip.
Energimyndigheten anser att Sverige ska driva en proaktiv utveckling nér det
giller energieffektivisering i samhéllet. Flera olika mal har antagits som verkar i
denna riktning. Fokus bor ldggas pd att analysera vad samhillet kan gora for att
péskynda utvecklingen pa ett effektivt sitt. Myndighetens analys kring mél
vidareutvecklas under Malformulering.

Den andra principen innebdér att strategiska och beslutsfattarekonomiskt 16nsamma
effektiviseringsétgérder kan behGva ekonomisk stimulans for att bli genomforda.
Energimyndigheten saknar en analys som visar att en statlig ekonomisk stimulans
utgor det mest verkningsfulla styrmedlet att fa tillstdnd atgérder som redan ar
privatekonomiskt l6nsamma. Om l6nsamhet redan synes foreligga torde andra



14 (36)

@Ener imyndigheten Datum Drr
gimynes 2009-01-29 02-08-3614

faktorer dn ekonomiskt stdd ha en storre effekt. Energimyndigheten instammer i
att statlig stimulans kan behovas for att vissa atgarder med samhéllsekonomisk
I6nsamhet genomfors, men anser dock inte att utgadngspunkten ska vara att
stimulansen ska vara av ekonomisk karaktér da dtgidrden &r privatekonomiskt
16nsam. Se dven Energimyndighetens generella stdllningstagande gillande
styrmedel.

Den avslutande principen &r att energieffektiviseringsétgérder ocksé ska vara
samhillsekonomiskt I6nsamma. Energimyndigheten stéller sig bakom detta som
princip men betonar samtidigt, delvis mot bakgrund av tidigare arbete med att
vardera tgéarder, delvis utifran utredningens redovisade arbete, att en beddmning
av vad som &r samhéllsekonomiskt 16nsamt inte ar enkelt. Energimyndigheten
anser att utredningen kommit en bit pa vigen och gjort ett fortjanstfullt arbete
genom att forstka ta sig an detta omrdde men att det dnda aterstar fordjupade
analyser/berdkningar/underlag for att kunna géra kvantitativa virderingar av olika
faktorer. Energimyndigheten anser att det fortsattningsvis noggrant méste
analyseras hur berdkningar och virderingar av atgérdskostnader/atgérders
l6nsamhet kan och bor anvindas. Se dven Ekonomiska perspektiv och
energieffektiviseringsgap.

Efter en samlad bedémning kommer Energimyndigheten till slutsatsen att de
riktlinjer som anges i promemorian Ds 2001:60 Effektivare energianvéndning och
listas i utredningen:
+ kvantifierade mal for energianviandning bor inte anges da det krdver en
helhetssyn som inte kan uppnds, varfor risken f6r suboptimeringar é&r stor,
» styrmedel bor vara generella, sdsom energiskatter, och inte bundna till
specifika tekniker,
» priserna ska ge ritt (eller 6nskad) information,
+ sOkkostnader ska reduceras, genom att information tas fram och sprids, och
barridrer undanréjs,
dven fortsattningsvis bor tilldmpas i ett brett arbete for en resurseffektiv
energianviandning. Dessa bor kompletteras med principen att
energieffektiviseringsitgéirder ska vara samhéllsekonomiskt I6nsamma.

Malformulering

Det finns manga goda skil for Sverige att ha en h6g ambitionsniva avseende
energieffektiviseringar. Lonsamma atgérder frigor resurser, 6kar konkurrens-
kraften och bidrar till andra 6vergripande maél inom energi-, milj6- och
klimatpolitiken.

Direktivets vigledande energisparmél bestar av en absolut energiméngd. Den ér
framréknad som en procentsats av ett arligt forbruksgenomsnitt enligt de
definitioner som ges av direktivet och r oberoende av framtida BNP-tillvixt eller
okning av energiforbrukningen. Enligt direktivet ska medlemsstaterna till 2016
minst uppné en energibesparing motsvarande 9 % i forhallande till den
genomsnittliga arliga slutliga energianvindningen 2001-2005. Energieffektivitets-
utredningen foresldr att Sverige ska anta ett nationellt besparingsmal pd 14 % i
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forhéllande till den genomsnittliga arliga energianvindningen 2001-2003.
Utredningen anger som skal for en hdgre nationell kvantitativ malsittning att
Sverige med nu géllande styrmedel néstintill berdknas uppné malet om minst 9 %
till 2016. Utredningen har identifierat en rad effektiveringstgirder inom olika
sektorer som inte blir genomférda och anser dérfor att ambitionen bor séttas hogre
an direktivets vigledande mal. Foreslagen mélniva utgér frin en analys av vilken
energieffektiviseringspotential som kan realiseras med en vl avvigd kombination
av rimliga styrmedel.

Tva argument som i utredningen framfors som skél for en hdgre kvantitativ
maélniva ér dels de av utredningen berdknade 16nsamma effektiviserings-
potentialerna, dels att Sverige behover 6ka anstrangningen for att nd 2020-maélet.
Energimyndigheten anser inte att dessa argument ir tillrackligt underbyggda.

Utredningens foreslagna ambitionsniva baseras pa beriknat 16nsamma
effektiviseringspotentialer. Energimyndigheten har svért att utifrdn nuvarande
underlag bedéma om dessa potentialberdkningar ar rimliga. Transparensen och
beskrivningen é&r inte tillrackligt tydlig. Det &r sledes inte mojligt att bed6ma om
det finns skél att sétta just 14 % eller om malnivan, uttryckt pa det sétt
utredningen fGreslar, istdllet bor vara nagon helt annan.

I bilagan Nationell handlingsplan for energieffektivisering redovisas i figur 1.1.
forhallandet mellan direktivets vigledande mél om 9 % ar 2016 och 2020 ars
antagna mal om 20 % effektivare primér energianvindning. Enligt utredningen
visar figuren att Sverige behover intensifiera effektiviseringstakten efter 2016 for
att nd malet till 2020. Energimyndigheten anser att denna figur inte visar den
osdkerhet som fortfarande foreligger kring hur 20%-maélet péverkar den nationella
nivin. Vidare innebér de olika malens skilda basméngder, i ena fallet den slutliga
energianviandningen och i det andra fallet den totala priméra energianviandningen,
att ett storre antal atgérder kan anvindas for att uppfylla 20%-malet. Det innebar
att jamforelsen mellan malen i samma figur inte blir korrekt. En ytterligare aspekt
ar att priméarenergiperspektivet inkluderar kérnkraft som har relativt sett stora
forluster och att dessa dérfor utgér en betydande del av den skillnad som syns i

figuren.

Ytterligare ett argument som kan anforas for ett hGgre mal 4n direktivets
vagledande 9 % ér att Sverige bor vara foregangare internationellt. Signalvardet
av en hogre malniva kan vara betydande. Det dr dock inte fastslaget vilka
principer som kommer att gilla vid berékning av uppnddd besparing. EU-ldnderna
anvinder delvis olika sétt att berdkna storleken pa landets besparing i den forsta
handlingsplanen. Det innebir att beslutade nivder och hur vil dessa mél uppnas
inte direkt kan jamfGras mellan olika lidnder. Utredningen har exempelvis f6r
svensk del valt att berdkna effekter av styrmedel som definierats i direktivet.
Utredningen har dven valt att inkludera delar av energiférbrukningen som enligt
en strikt tolkning av direktivet inte ingér. Konsekvensen av detta blir en storre
genomsnittlig forbrukning &r 2001-2005 och dédrmed &dven ett i absoluta tal stérre
kvantitativt mal som ska uppnas till 2016. I direktivet star det att energi-



16 (36)

@Ener imyndighefen Datum Dnr
Fmynes 2009-01-29 02-08-3614

anvindning i foretag inom den handlande sektorn inte ska omfattas av direktivet.
Utredningen har valt att tolka undantaget som att fossil energi inom foretag som
ingér i den handlande sektorn inte ska omfattas, medan Gvriga energislag ingar.
Med en alternativ tolkning, som gors i ett sdrskilt yttrande i utredningens
delbetidnkande fran Svenskt Naringslivs Birgitta Resvik, kan redan genomfoérda
eller beslutade styrmedel antas leda till en effektivisering om drygt 9 % ér 2016,
dvs att direktivets viagledande kvantitativa mal redan uppnétts. Exemplet visar att
maluppfyllelse inte enbart blir en effekt av verkligt gjorda effektiviseringar utan
kan bli en effekt av hur direktivet tolkas. Ett arbete pagar 16pande inom EU med
syftet att sla fast i vilken mén berékningsmetoderna ska harmoniseras. Se dven
Systemperspektiv, viktningsfaktorer och primdrenergi.

Det finns en principiell svarighet att f6lja upp denna typ av kvantitativa mal. D4
varken madlet eller de atgérder, som vidtas fOr att n& mélet, relateras till den
framtida energianvandningen maste varje specifik atgérds bidrag till
maluppfyllelsen beréknas eller uppskattas. For det forsta leder detta till osdkra
resultat. Effekter av styrmedel 4r svéra att berdkna dé den framtida forbrukningen
paverkas av bdde andra styrmedel och andra faktorer, som energipriser och
teknisk utveckling. For det andra &r analysen resurskrivande. Metoden for att
berdkna maluppfyllelsen riskerar att premiera de styrmedel som é&r enklare att
berdkna effekter av. I vérsta fall premieras atgirder som kan fljas upp framfor
atgdrder som i ett systemperspektiv har béttre effekt och ar Ionsammare. Det
innebar ocksa att en storre andel av de resurser som finns tillgdngliga for
effektiviseringen ldggs pa berdkningar och administration &n annars nédvéndigt.

Endast om det finns starka skél for kvantitativa mal for energieffektivisering
borde dessa antas i Sverige (se Grundldggande principer for
energieffektiviseringspolitikens inriktning). Direktivets krav om végledande
kvantitativt mal for effektivisering inom delar av den slutliga energianvindningen
ska tillimpas i samtliga medlemsstater, men det finns inga krav pa att en hogre
ambitionsniva, for effektivisering inom alla led av energiférsérjningen, ska
formuleras pa samma sétt. Energimyndigheten har svart att se att kvantitativa mal
som ér frikopplade fran en framtida 6kning av energiférbrukningen leder till
effektivare energianvéndning &n mal som relateras till specifika forutsittningar for
l6nsamma atgérder vid varje tidpunkt.

Efter en samlad beddmning kan konstateras att Energimyndigheten delar
utredningens beddmning att Sverige bor ha en hogre ambitionsnivi i det
nationella arbetet &n vad som krévs av direktivet men att myndigheten ser tva
principiella svirigheter med utredningens foreslagna kvantitativa mal. For det
forsta finns det inte tillrickligt underbyggda argument for varfor en lamplig
malniva skulle vara just 14 %. Det dr svért att veta vad som &r en optimal niva.
For det andra 4r det tveksamt att hénga upp en hdgre ambitionsniva pd en
maélkonstruktion som metodologiskt kan diskuteras och som ér vidhiftad med
oklara berdkningsmetoder. Energimyndigheten likstéller darfor inte en hogre
ambitionsniva med ett procentmal om 14 %. Det viktiga dr vad som kan
astadkommas, inte vilket kvantitativt mal som formuleras om det har en oklar
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inneboérd. Energimyndigheten instimmer med att det finns manga 16nsamma
atgirder som om de genomfors frigér resurser och leder till stirkt konkurrenskraft.

Energimyndigheten vill ocksa betona att det dr viktigt att se energieffektivisering
som ett medel att nd flera befintliga och kommande nationella och EU-styrda mal.
En intensifierad energieffektiviseringstakt drivs inte bara av direktivet om
effektivare slutanvindning av energi och energitjdnster samt EU:s indikativa mal
om att medlemsstaterna gemensamt &r 2020 ska uppni ett besparingsmal om 20 %
av den beriknade priméra energianvindningen. Aven de nyligen beslutade
direktiven som omfattar utsldppen av viaxthusgaser och hur stor andel fornybar
energi som EU vill ha ar 2020 innebér 6kade incitament for energieffektivserings-
atgérder. Tillsammans utgoér klimatmal, fornybarhetsmal och det indikativa malet
om en 6kad energibesparing EU:s strategi for klimat- och energiomréadet. Atgirder
som leder till energieffektivisering kommer att ge maluppfyllelse till samtliga
dessa mal. Minskad anvédndning av fossila brinslen 6kar maluppfyllelsen for
klimatmalet och minskad energianvidndning 6kar maluppfyllelsen for
fornybarhetsmalet.

Systemperspektiv, viktningsfaktorer och primarenergi

Utredningen framhaller att energieffektivisering maste ses i ett systemperspektiv.
Den huvudslutsats som lyfts fram &r att berdkningar av atgirdseffekter bor utga
fran ett primérenergiperspektiv. I delbetdnkandet har viktningsfaktorer
(primédrenergifaktorer) for detta foreslagits. I Energitjanstdirektivet ar
utgdngspunkten den slutanvianda energin. Det mdGjliggors nér det géller besparing
av el att anvinda en viktningsfaktor. Standardviardet anges till 2,5 men andra
vérden fé anvdndas om detta kan motiveras. Enligt utredningens uppdrag har dven
viktningsfaktorer for fjarrvarme, fjarrkyla, oljeprodukter och biobrénsle beriknats.

Energimyndigheten anser att systemperspektivet &r mycket viktigt och att det pa
ett sjalvklart sdtt ska vara en utgangspunkt i de analyser som gors. I den svenska
energipolitiken &r grundtanken att energipriset ska avgora om det &r l6nsamt att
effektivisera specifika energibirare. Genom finansiella styrmedel, t.ex. skatter,
internaliseras externa effekter i det pris som skapas for respektive
energislag/birare. Om energimarknaderna fungerar och de externa effekterna ir
internaliserade skapas en viktning mellan 16nsamheten av att effektivisera olika
energislag, exempelvis dr el ungefar dubbelt s dyrt som det genomsnittliga priset
pé fjarrvirme. Detta skapar forutsittningar for utvecklingen av ett hallbart
energisystem. Energimyndigheten konstaterar att de foreslagna
viktningsfaktorerna skiljer sig fran den viktning som priserna idag anger.

Energimyndigheten anser att inriktningen mot primédrenergiperspektivet och de
forslagna viktningsfaktorerna for olika energislag inte till fullo fangar in hela
systemperspektivet. For att berdkna primérenergifaktorer for exempelvis el och
fjarrvdrme som &r en vidareforadling av andra energislag behévs kunskap om
energikéllorna bakom, vilket inte d&r mojligt for bland annat el.
Primérenergifaktorer for enskilda fjarrvirmesystem kan diremot visa hur effektivt
det lokala fjarrvarmesystemet dr relativt andra fjarrvirmesystem. I utredningens
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berikning gors forenklingar som i vissa fall &r limpliga men i andra fall bor
hanteras med varsamhet.

Energimyndigheten har i rapporten “Koldioxidvérdering av energianvindningen”
(2008) visat att det inte med sikerhet gar att berdkna vilken energitillférsel som
forandras av en dtgird som Okar eller minskar energianvandningen. Det gér dérfor
inte att ange den verkliga priméarenergiforandringen med berdkningar baserade pd
viktningsfaktorer och foréndrad slutlig energianvindning. Utredningens ambitidsa
forsok att omrikna den slutliga energianvandningen i primérenergi med hjilp av
viktningsfaktorer riskerar darfor att styra snett och ddrmed inte sékert bidra till en
positiv samhaéllsutveckling. Det innebér enligt Energimyndigheten att det
systemperspektiv, som utredningen anger ér skilet till att anvénda
viktningsfaktorer, inte uppfylls i alla situationer.

Tva experter frén Energimyndigheten som suttit med i utredningens referensgrupp
har i ett sarskilt yttrande till utredningen stillt sig tveksam till valet att utg fran
primarenergiperspektivet med konsekvensen att ett antal valda viktningsfaktorer
fér stor betydelse for olika dtgarders effekter. I yttrandet framfors att
viktningsfaktorerna ar osdkra vilket ar olyckligt om de sedan anvinds vid
utformning av styrmedel och berdkning av maluppfyllelse. Tveksamhet kring
primédrenergiperspektivet och de valda viktningsfaktorerna har angivits i flera av
de sarskilda yttrandena som gjorts i anslutning till utredningen. I ett av yttrandena
beskrivs att EU:s medlemsstater i den forsta handlingsplanen har anvént olika
viktningsfaktorer som ett led i att utga fran primérenergiperspektivet.
Energimyndigheten anser att det skapar en otydlig grund att st pd om man inom
EU vill fortsétta arbetet med energieffektivisering sé att malet kan gé frén
indikativt till skarpt. En frihet i val av viktningsfaktorer kan gora att linderna
anpassar dessa till det som 6kar just det landets mojlighet att uppna
effektiviseringsmalet (besparingsmadlet). Det finns hér en stor risk att fokus gér
bort frén att verkligen dstadkomma energieffektiviseringar till att mycket tid dgnas
at diskussioner om varfor och hur landerna valt att berikna
effektiviseringsatgirders effekter utifran val av viktningsfaktorer.

Som en generell slutsats framhalls av utredningen att de foéreslagna
viktningsfaktorerna innebdr att all effektivisering av el i slutanvindarledet ger god
utdelning, sarskilt framhalls el for uppvérmningséndamal vara ett prioriterat
omrade. Detta resultat kommer &ven fram i berdkningen av lI6nsamma atgérder,
delvis orsakat av elprisets niva relativt priset pa virme. Genom att forst berdkna
potentialen av lI6nsamma atgérder pa slutanvandning och sedan vikta med
primérenergifaktorer innebér det att el viktas ner genom bide pris och
viktningsfaktor relativt t.ex. fjarrvirme. Det verkar inte som att utredningen tagit
héansyn till detta i sina berdkningar av potentialer i primirenergitermer.

Valet av viktningsfaktorer ar inte ar helt okomplicerat vilket har lett till att
utredningen fOreslar vissa avsteg frdn ett konsekvent anvéindande av de
viktningsfaktorer som foreslogs i delbetdnkandet. I utredningen sags att det vid
beslut om effektiviseringsatgarder dven bor tas hiansyn till tidsaspekten.
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Investeringar med l4ng livslidngd, som t.ex. byte av fonster, ska goras si att den
slutliga energianvandningen blir sa 1&g som mojligt. Om viktningsfaktorn for
fijdrrvirme anvéands i exemplet med en investering av ett energieffektivt fonster
ges en 1ag berdknad besparingseffekt. Daremot vid genomférande av atgirder med
kort livsldngd ska hénsyn tas till viktningsfaktorerna. Hér ndmns specifikt
installation av franluftsvirmepumpar och att det r det lokala fjarrvarmendtets
viktningsfaktor som ska anvéndas. I delbeténkandet framgér att spridningen av
berdknade viktningsfaktorer &r mycket stor mellan Sveriges olika lokala
fjarrvirmenit. Det beror bade pé hur effektiv fjarrvirmeproduktionen och
distributionen &r men ocksa om fjdrrvarmen kommer fran en
kraftvirmeanldggning eller inte.

Utredningens nyansering av hur viktningsfaktorerna ska anvindas visar att valda
viktningsfaktorer innehéller forenklingar och att det far konsekvenser pa
bedomningar av dtgirders effekter. Det styrker darfor Energimyndighetens
slutsats att detta behdver analyseras mer och framfor allt att utvecklingen inom
EU £6ljs noggrant.

I utredningens delbetéinkande beskrivs produktion och distribution av energi for
att kunna ridkna fram och foresla olika viktningsfaktorer. I slutrapporten &r
atgirdsbeskrivningarna avgransade till slutanvindarsektorerna; transporter,
bostdder och industrin. Energimyndigheten anser att det 4r viktigt i det fortsatta
arbetet for att utveckla energieffektiviseringstakten i Sverige att dven
tillforselsidan (produktion och distribution av olika energislag) av energisystemet
inkluderas i de konkreta atgirds- och styrmedelsdiskussionerna och att dven dessa
aktorer inkluderas i atgérds- och styrmedelsanalyserna. Det kopplar ocks4 an till
EU:s effektiviseringsmal for 2020 som utgar fran primérenergianvindningen —
hela energisystemet.

Ekonomiska perspektiv och energieffektiviseringsgap

Utredningens metod har genomgéende varit ett bottum-up perspektiv.
Bedémningen av vad som &r samhaéllsekonomiskt I6nsamma dtgérder (potentialer)
for olika sektorer har fatt stor betydelse for utredningens féreslagna ambitionsniva
for styrmedel och val av niva pé det nationella malet till 2016. Berdkningarna och
bedémningarna av atgérdernas kostnader far darfor stor betydelse i utredningens
arbete.

Det fors teoretiska diskussioner kring begrepp som samhéllsekonomisk 16nsamhet
och beslutfattarekonomisk 1onsamhet. Grundldggande for utredningen har varit att
energieffektiviseringar bade ska vara lonsamma for samhaéllet och for enskilda
aktorer. Energimyndigheten stiller sig bakom den principen men vill samtidigt
uppmirksamma om att det inte alltid &r enkelt att berdkna detta och att atgirders
kostnader 4r dynamisk, d.v.s. kan dndras p4 kort och 1&ng sikt beroende p3 att
ingdende antaganden fOrdndras. I utredningen lyfts ocksé det s.k.
energieffektiviseringsgapet fram, d.v.s. att det finns en skillnad mellan den
lonsamma potentialen av energieffektiviserande atgirder och de tgérder som
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faktiskt genomfors. Sarskilt djupgéende atgirdsstudier har gjorts for
bostadssektorn.

Energimyndigheten har liksom utredningen observerat att ett flertal atgirder inom
olika sektorer enligt en kalkylmaissig berdkning borde genomforas men att dessa
inte alltid genomfors. Energimyndigheten anser att det &r bra att utredningen hojt
ambitionsnivan inom detta omrade genom att ha som mal att vilja forsoka forsta
vad som orsakar energieffektiviseringsgapet och att tillféra denna information till
vad som dr samhéllsekonomiskt 16nsamt och slutligen fora en diskussion kring
vad samhaéllet kan géra for att forbattra forutséttningarna for att dven dessa
atgirder sker. Energimyndigheten anser dock att det behGvs ytterligare fordjupade
analyser for att nd 1 mal med detta arbete.

Energimyndigheten anser att de atgardsberdkningar som gjorts for bostadssektorn
ar ett bra forsta steg. Det ar bra att variera olika antaganden som gors i
kostnadsberdkningarna sdsom val av rinta, ekonomisk livslangd och ingéende
bréanslepriser mm. Det visar att tgérdskostnadsberakningar inte &r statiska och det
fordjupar kunskapen kring vilka antaganden som har stérre eller mindre betydelse.

I utredningen nimns att vissa av variablerna har varierats for att jamfora
beslutfattarens 16nsamhet med samhéllets 16nsamhet. Slutsatsen ér att det ar
relativt sma skillnader och att det snarare &r det s.k. energieffektivitetsgapet som
ar orsaken till att atgdrderna inte genomfors. Ett viktigt antagande for denna
slutsats om smé skillnader 4r att man raknat med samma CO,-pris.
Energimyndigheten anser att det inte &r sjédlvklart vilket CO,-pris som ska inga i
en samhéllsekonomisk analys. Man skulle mycket vil kunna utgé frén 2-
gradersmalet i en kénslighetsanalys, dvs. haft ett CO,-pris som 4r 10-30 ggr hgre
dn det som antas av utredningen. D4 hade besluts- och samhillsekonomiska
analyser skilt sig &t. Speciellt viktigt r detta vid analys av langsiktiga styrmedel
som nybyggnadskrav.

Den fortsatta analysen koncentreras till att s6ka kvantifiera olika delar som kan
forklara energieffektiviseringsgapet. Det framkommer i anslutning till
berdkningarna att osikerheter finns. Bland annat har man inte kunnat inkludera
samtliga faktorer som kan orsaka att de till synes l1onsamma étgérderna inte
genomforts. Exempel som ndmns ar kunskapsbrist, tidsbrist, kompetensbrist,
misstro, ointresse, andra preferenser mm. Energimyndigheten uppfattar att
utredningen utgér fran att det berdknade energieffektivieringsgapet utgérs av
atgirder som dr bade samhillsekonomiskt och beslutsfattarekonomiskt 16nsamma
och att det motiverar statliga insatser for att 6ka férutséttningarna for att de
genomfors. Energimyndigheten anser att det inte &r sjédlvklart vad av detta som
egentligen borde anses vara en kostnad for aktéren och inkluderas i
grundkostnadsberdkningen (kalkylen) for atgiarden och didrmed paverka om
atgirden ér samhillsekonomiskt och beslutfattarekonomiskt Iénsam. Aven
kostnaden for den statliga insatsen bor sedan inkluderas i analysen.
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Utdver de metodmassiga synpunkterna saknar Energimyndigheten den transparens
som kravs for att kunna vardera utredningens potentialbeddmningar.
Energimyndigheten anser darfor att det arbete som pabdrjats bor fortsitta i
anslutning till den andra handlingsplanen och att de angivna potentialerna i
nulédget endast bor betraktas som preliminéra.

Styrmedel

Energimyndigheten anser att vl valda statliga styrmedel bor utgéra en central del
av Sveriges strategi for att uppnd en 6kad 16nsam energieffektivisering. I
effektiviseringsstrategin bor ett forstirkt arbete med att implementera de mest
centrala EU-direktiven inom energieffektiviseringsomradet prioriteras. Det giller
exempelvis energitjdnstdirektivet, byggnadsdirektivet, eco-designdirektivet och de
olika produktmarkningsdirektiv som finns. Strategin bor kompletteras med
forstdrkta nationella styrmedel och utékade prognos- och analysmdéjligheter.

Omstéllningen till ett hallbart energisystem i Sverige bygger pa en konvertering
till fornybara energikallor (t.ex. vindkraft och biobrénsle), en effektiv
energianvindning och effektiva energimarknader for t.ex. elektricitet, virme och
drivmedel. Detta leder till en systemsyn dér priset pa energi speglar vikten av
effektivisering av elektricitet, virme och drivmedel. Givet detta ar utgdngspunkten
att energipolitiken ska korrigera for marknadsimperfektioner. Energimyndighetens
erfarenhet ar att brist pa kunskap och medvetna/omedvetna prioriteringar hos
beslutsfattande individer gor att Ionsam energieffektivisering inte genomfors.
Energimyndigheten anser dirfor att den mest centrala delen i Sveriges
energieffektiviseringsstrategi, vid sidan av ett forstarkt arbete med att
implementera EU:s direktiv, ar satsningar pa informations- och kunskapshdjande
aktiviteter utan att snedvrida marknaden. Aven den offentliga sektorns sérskilda
ansvar bor prioriteras. Dessa prioriteringar 6verensstimmer véil med vad som sdgs
i Meddelande KOM (2008) 11 Slutlig - forsta granskning av de nationella
energieffektiviseringsplanerna. I planerna ska medlemsstaterna beskriva
strategier och atgarder. De bor i synnerhet visa hur de avser att uppfylla kravet att
den offentliga sektorn ska foregd med gott exempel och bestimmelserna om
information och radgivning om energieffektivitet till slutanviandarna.”

Energieffektiviseringsatgirder leder till maluppfyllnad inte bara for
besparingsmalet 1 energitjanstdirektivet utan ocksa for EU:s fornybarhetsmal och
klimatmalet (uttryckta i beslutade direktiv med skarpa mél). Lénsamma och
kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgarder frigér resurser. Andra styrmedel
dn investeringsbidrag kan ha storre effekt for en 6kad konkurrenskraft.

Energimyndighetens generella stéllningstagande géllande styrmedel

Energimyndigheten anser verlag att generella styrmedel sdsom skatter och olika
marknadsbaserade system har en hog effektivitet. Vél genomténkta informations-
och mirkningsinsatser kan vara ett bra komplement till dessa styrmedel. Vid sidan
om dessa styrmedel bor insatser for forskning och utveckling och &ven for
marknadsintroduktion inkluderas i strategier inom energi- och miljéomradet.
Olika former av bidrag till investeringar i specifika produkter ska anvéndas med
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sparsamhet. Energimyndigheten anser dock att vissa atgirder kan vara av sddan
karaktir att bidrag &r motiverat. Det ar frimst om investeringen ror en ny teknik
som behover hjilp in pd marknaden. Exempel pé det kan vara solceller. Ett annat
exempel dir Energimyndigheten anser att ekonomiskt bidrag kan vara motiverat
ar det st6d till energikartldggning for smé och medelstora foretag som foreslds i
utredningen och dér syftet ar att 6ka mdjligheterna fGr foretag att uppmérksamma
atgdrder som &r l1onsamma att vidta.

Produkter som finns pa marknaden och dér syftet ar att 6ka forsiljningen av den
energieffektivaste varianten anser Energimyndigheten generellt inte stimuleras
bést genom ekonomiskt bidrag/skatteavdrag. Hér kan exempelvis mérkning i
kombination med information vara en effektivare vig. Tidigare erfarenheter visar
pé ndgra nackdelar med bidrag/skatteavdrag till investeringar i sarskilt utpekade
produkter pa en befintlig marknad. Bidragssystem har en tendens att vara relativt
sndvt utformade (det blir avgérande vilka krav som stills) och bidragssystem
kréver vanligtvis relativt stor administration. Bidrag till investeringar i specifika
produkter kan ocksa paverka marknaden negativt. Exempelvis finns en risk att
aterkommande bidrag gor att aktérer invéntar bidrag istéllet for att vidta atgérder,
producenter och distributérer far ojamna arbetsstrémmar (efterfragan svinger
mer) och det finns ocks3 alltid en risk att md&jligheten till bidrag leder till att priset
pa produkten hdjs sé att inte hela bidragsvirdet kommer fram till kunden utan
stannar i ett tidigare led (produktion-distribution-forsaljning).

Om det gar att pavisa att det finns samhéllsekonomiskt 16nsamma éatgérder av
strategisk karaktér, med det avses frimst atgdrder med en léng livsldngd, och
dessa inte kommer till stind trots att andra generella styrmedel och
marknadsbaserade system anvinds och informations- och markningsinsatser
genomfors anser Energimyndigheten att ett ekonomiskt stéd kan 6verviagas. En
analys bor da géras som tydligt redovisar motiven till detta.

Energieffektiva avgifter och andra bestammelser for ledningsbunden energi

Energimyndigheten delar utredningens uppfattning att det saknas underlag for att
hévda att det forekommer tariffkonstruktioner som &r oldmpliga genom att
medverka till att motiverad energieffektivisering forsvaras.

Energimyndigheten uppfattar, trots utredningens uppfattning att
tariffkonstruktionerna fungerar tillfredsstéllande ur energieffektivitetssynpunkt,
att utredningen formedlar en allmén uppfattning om att fjérrvirmen skulle vara
underutnyttjad. Energimyndigheten delar inte denna uppfattning pa ett generellt
plan. Energimyndigheten anser att det dr viktigt att det finns en fungerande
marknad dér kunderna méter olika uppvarmningsalternativ och dar
fiarrvirmeproduktion konkurrerar med andra uppvérmningsslag,.
Energimyndigheten ser positivt pa att fjarrviirme anvéinds i omraden dir
effektivitet i produktion och distribution uppnas.
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Den offentliga sektorns sirskilda ansvar och regionala nitverk

Energimyndigheten instimmer i utredningens bedémning att offentlig sektor ska
vara foregangare och genom goda exempel visa andra akt6rer hur
energianvandningen kan effektiviseras samt att staten bor forega med gott
exempel inom den offentliga sektorn. Hur detta ska genomftras praktiskt har
utredningen utvecklat i slutbetéinkandet i férhallande till delbetdnkandet.
Utredningen gor en fortjanstfull analys av varfor och hur &tgéarder for en
effektivare energianviandning i offentlig sektor bér och kan samordnas med, eller
inordnas i, redan befintliga program.

Energimyndigheten tilistyrker forslaget att Naturvardsverket ges i uppdrag att
integrera uppdrag om statlig energieffektivisering, enligt direktivets krav, i
befintliga program for miljoledningssystem med uppf6ljning av effekter inom
omradena energi (elanvindning och uppvéirmning), tjinsteresor och annan
bransleforbrukning, samt offentlig upphandling. Energimyndigheten &r lampad att
ge andra statliga myndigheter st6d och verktyg i deras eget effektiviseringsarbete.

Energimyndigheten vill samtidigt pAminna om sitt tidigare forslag om bindande
krav for statliga myndigheter och verk att handla upp produkter som minst
uppfyller baskraven enligt Miljostyrningsrddets upphandlingskriterier eller
liknande kriterier for energieffektiva produkter i rapporten ”Véaga vara bast! —
Upphandling av energieffektiva produkter i Svensk offentlig sektor” (dnr 00-07-
3096).

Energimyndigheten konstaterar vissa felaktigheter i utredningens slutbetédnkande
rérande dagens befintliga program for energieffektivisering pa lokal och regional
nivé vilket leder till, i myndighetens mening, onédigt kostsamma och f6r sdvil
staten som kommuner och landsting omotiverat krangliga forslag. Programmet
Uthéllig kommun har under ar 2008 kontinuerligt utvecklats frén en
pilotverksamhet till ett samarbete mellan 70 olika organisationer pa nationell,
regional och lokal nivd. Under 2008 undertecknade staten, genom
Energimyndigheten, avsiktsforklaringar om ett trearigt samarbete med mer 4n en
femtedel av Sveriges kommuner samt regionala aktorer (kommunf6rbund,
landsting och lansstyrelse) i pilotldnet Kalmar. Deltagande organisationer har bla
under hosten arbetet med att i egna energi- och klimatstrategier definiera nulége
och 6nskad utveckling lokalt. Energimyndigheten har under samma period byggt
upp en organisation for att utifran identifierade lokala behov bidra med bland
annat sakkunskap, erfarenhetsutbyte och nétverk. I motsats till vad utredningen
gOr gillande étar sig deltagande kommuner att stilla upp konkreta mal for det
egna energieffektiviseringsarbetet. Detta ska dbdrjas 1 och med att kommunala
energi- och klimatstrategier redovisas senast den 31 januari 2009. Dessa strategier
kan déarefter vidareutvecklas under programperioden.

Utredningen listar en tolkning av de viktigaste skillnaderna mellan Uthéllig
kommun och de krav som foljer av direktivet. Energimyndigheten vill med
anledning av detta papeka foljande.
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For det forsta anger utredningen att direktivet forutsitter kvantitativa
energieffektiviseringsmal i kommuner och landsting. Krav pa lokala och regionala
kvantitativa, i forhéllande till en given basperiod absoluta, mél finns inte enligt
myndighetens tolkning i direktivet. Dessa krav torde istéllet vara en foljd av
utredningens syn att den offentliga sektorn ska vara ett foredome nér det giller att
tillampa energieffektiviseringsdirektivet. Det torde dock enligt
Energimyndighetens syn vara viktigare att den offentliga sektorn utgér ett
foredéme nir det giller energieffektivisering generellt. Av de skél som anforts
tidigare rérande kvantitativa mal (se Malformulering) anser Energimyndigheten
att de konkreta kvantitativa eller kvalitativa mél som stalls upp i enskilda
kommuner snarare ska utga fran kommunens specifika forutséttningar &n hur
internationellt formulerade mal definieras. Det finns inget egenvirde i att s6ka
bryta ner nationella eller internationella absoluta mél, som frankopplas den
framtida utvecklingen av energiforbrukningen, till lokal niva om det inte &r tydligt
att resultaten i genomforda energieffektiviseringsatgérder blir battre av detta. De
mal som deltagare i programmet Uthéallig kommun &tar sig att faststélla bor enligt
Energimyndigheten anses uppfylla direktivets krav.

For det andra fokuserar direktivet pa kommunens egen energianvandning och
atgérder for att effektivisera denna. Enligt utredningen kan kommuner inom
Uthallig kommun sjélv vélja i vilken utstrackning den egna kommunala
verksamheten ska omfattas av arbetet. Det stimmer i sa matto att arbetet 4r
frivilligt och kommunen viljer ambitionsniva efter egna férutsittningar. Dock kan
papekas att programmet Uthallig kommun inriktas mot en hallbar
energianvandning bade i kommunens egen organisation och i det geografiska
omradet i Gvrigt. Den forstnimnda kan paverkas direkt genom kommunala beslut
och den sistndmnda kan i vissa fall, exempelvis genom fysisk planering, paverkas
direkt med kommunala beslut och i andra fall paverkas indirekt, exempelvis med
radgivning och information. Vikten av energieffektiviseringsétgérder inom den
egna organisationen tydliggors bland annat genom programmet Uthallig kommuns
Overgripande mél samt i kraven pé arlig aterrapportering i undertecknade
avsiktsforklaringar.

Trots att utredningen fokuserar pa energieffektiviseringsétgérder inom den
kommunala organisationen Oppnar foreslaget avtal mellan stat och kommuner,
enligt slutbetédnkandets bilaga 6, for atgirder inom bade kommunens organisation
och 6vrig energiforbrukning i kommunens geografiska omrade. Avtalsforslaget
har tydligt inspirerats av det bredare arbete for en hallbar energianvindning som
ryms inom programmet Uthéllig kommun. Det &r oklart hur en parallell hantering
av avsiktsforklaringar och programadministration for programmet for ett
energieffektivare Sverige, i enlighet med utredningens forslag, samt det redan
pégaende programmet Uthallig kommun skulle vara kostnadseffektivt och uppna
storre effektiviseringsresultat lokalt.

Frivilliga energieffektiviseringsavtal mellan stat, kommuner och landsting &r ett
lampligt styrmedel. Energimyndigheten ar lamplig att som statens representant
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administrera och f6lja upp denna typ av avtal med regionala och lokala offentliga
aktorer. Generella utgangspunkter for ett sddant energieffektiviseringsprogram bor
bla vara att konstruktionen utgér fran lokala forutséttningar och sa langt mojligt
underléttar for kommuner och landsting att delta och uppna konkreta
energieffektiviseringsresultat, att stegvis genomforande méjliggdrs, att onddig
administration undviks nationellt och inom deltagande organisationer, att
parallella strukturer undviks samt att risker for suboptimeringar motverkas. Det
boér som en viktig princip dven slés fast att verkstillandet av konkreta och
relevanta energieffektiviseringsatgiarder ar viktigare dn att resultaten i alla delar
kan berdknas, kvantifieras eller fordelas till ndgon specifik atgird. Eventuella nya
initiativ bér komplettera eller underldtta redan pdgdende processer och aktiviteter
savil nationellt som lokalt.

Efter en samlad beddmning avstyrker Energimyndigheten utredningens forslag till
att separata energieffektiviseringsavtal tecknas mellan Energimyndigheten och
kommuner och landsting vid sidan av programmet Uthéllig kommun och dess
redan befintliga frivilliga avtal (avsiktsforklaringar). Istéllet bor
Energimyndigheten ges i uppdrag att utreda hur Uth3llig kommun kan forlangas
och Gppnas for landet samtliga kommuner och landsting 1 ett stegvis forfarande
efter 2011. Programmet Uthallig kommun dr mycket vil ldmpat for detta dé det
redan idag innehéller huvuddelen av de komponenter utredningen foreslar,
samtidigt som det 4r bredare da dven effektiviseringsatgirder inom kommunens
geografiska omréde kan ingd i kommunens arbete. Vid en utvidgning bor
kommuner och landsting dock ges mojlighet att vilja om de vill delta 1 hela
programmets verksambhet (alla typer av energifragor som man direkt eller indirekt
kan paverka, vare sig det giller den egna organisationens verksambhet eller det
geografiska omradet i stort), eller begrinsa sin medverkan till
energieffektiviseringsatgarder inom den egna organisationen. Kommuner och
landsting som inte formellt kan g8 in i programmet forrdn 2011 kan inledningsvis,
om Energimyndigheten ges resurser for detta, ges visst kunskapsstéd att formulera
egna energi- och klimatstrategier, inklusive lokala mal och handlingsplaner for
effektiviseringsarbetet, sa att de stér rustade vid programintradet. En anpassning
av Uthallig kommun bor vidare ta hénsyn till de krav som stills inom lagen om
kommunal energiplanering samt lidnsstyrelsers padgdende arbete med energi- och
klimatstrategier for att uppna en storre enhetlighet och béttre synergier mellan
olika arbeten som redan pagar pé lokal, regional och nationell nivd. Utredningens
forslag att Energimyndigheten via regleringsbrev ges i uppdrag att administrera
och folja upp avtal samt utreda hur programmet Uthallig kommun tillstyrks
sdledes med fordndring.

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag att Energimyndigheten ges i
uppdrag att i ndra samarbete med kommuner och landsting skapa regionala
nétverk for samverkan kring en effektivare energianvindning. Dessa kan
utvecklas fran redan befintliga regionala nitverk som byggts upp inom Uthéllig
kommun och myndighetens Gvriga natverk med lénsstyrelser, kommunala
energirddgivare och energikontor. Med ett stegvis utokat antal deltagande
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organisationer Gver hela Sverige finns skél att anpassa struktur ytterligare,
exempelvis efter befintliga ldnsindelningar. I nétverksarbetet bor &ven samarbeten
som haller pa att utvecklas mellan programmet Uthéllig kommun och andra
nitverk, exempelvis Klimatkommunerna, fordjupas. Se dven Styrmedel. Att
utveckla och vidmakthdlla regionala nédtverk samt bistd med relevant sakkunskap
inom energiomradet utifrdn de behov som olika offentliga organisationer har &r
resurskrivande.

Energimyndigheten instdimmer i utredningens bedémning att en émsesidig
avsiktsforklaring mellan staten och intresseorganisationen Sveriges kommuner
och landsting bér slutas for att underlétta en langsiktighet i arbetet med
individuella avsiktsforklaringar samt kunskapsstdd och nétverksaktiviteter till
nytta for enskilda kommuner och landsting.

Marknaderna for energieffektiviserande tjanster och produkter

Energimyndigheten delar utredningens beddmning att inga ytterligare atgérder
krévs fOr att sidkerstdlla marknaderna for energieffektiviserande tjansters och
produkters funktionssétt. En viktig princip att varda 4r foretags mojlighet att sjélv
vélja vilken typ av tjanster de ska erbjuda for olika marknadssegment.

Energimyndigheten tillstyrker vidare utredningens forslag att Energimyndigheten,
i man av resurser, ges i uppdrag att f6lja utvecklingen pa marknaderna for
energibesiktningar, energitjdnster samt energieffektiviserande produkter.

Se dven Styrmedel, sektorn bostdder och service.

Ackrediterings- och certifieringssystem for energitjanster

Utredningen anser att det kan vara virdefullt att infora ackrediterings- och/eller
certifieringssystem pa omradet for energitjénster men redovisar enligt
Energimyndigheten inga tydliga skl for behovet. Utredningen bedémer att frigan
om behovet av ackrediterings- och certifieringssystem for energieffektiviserande
tjdnster behdver utredas ndrmare, men dock inte pébérjas forrdn pégéende
standardiseringsarbete avseende energitjanster har avslutats. Energimyndigheten
delar utredningens bedémning och anser att en eventuell utredning bor inriktas pa
att analysera nuléget vad géller tjdnster, aktorer (bade utforare och bestillare),
utvecklingsbehov samt eventuellt behov inklusive for- och nackdelar med
ackreditering och certifiering for tjénster och aktorer.

Se dven Styrmedel, sektorerna bostdder och service samt industri.

Forbattrad statistik om slutanvandning av energi

Energimyndigheten arbetar malinriktat med att sdkerstilla och forbattra kvaliteten
Pa energistatistiken utifrdn anvandarnas behov och vixande internationella krav.
Energimyndigheten ser dirfor i princip positivt pd utredningens forslag att
fortsitta forbattra statistiken om slutanvéndning av energi. Utredningens
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genomgang och forslag visar att Energimyndigheten idag arbetar systematiskt
med att forbéttra energistatistiken, da den till stor del tar fasta pa vidare arbete
inom de utvecklingsprojekt som redan pagar.

Sverige deltar bland annat genom Energimyndigheten aktivt i det 1angsiktiga och
strategiska arbete som genomfors pé europaniva med stéd av EU:s
energistatistikforordnings' artikel 9 om statistik éver fornybar energi och om den
slutliga energianviandningen. Férordningen tar sin utgdngspunkt bl.a. i behoven av
uppfoljning av EG-direktiven om effektiv slutanvindning av energi och
energitjinster, ekodesign och byggnaders energiprestanda.

Energimyndigheten bedomer att behovet och efterfrdgan av energistatistik
kommer att 6ka och anser inte att utredningen uppméarksammat de vixande
regionala och kommunala kraven om béttre energistatistik. Det &r bra att
utredningen lyfter fram att den befintliga statistiken 4r basen i den framtida
forbdttrade slutanviandningsstatistiken. De av utredningen angivna forslagen for
att den befintliga statistiken ska virnas och kvalitetssdkras ligger helt i linje med
Energimyndighetens planering. Definitioner i unders6kningar har ver aren
andrats i syfte att folja standarder som underléttar internationella jamforelser, se
t.ex. EG-forordning nr 1099/2008. Om definitioner 4ndras s att de foljer
internationella standarder och redovisning av annan statistik eller om métmetoder
fordndras for att minska osédkerhet 1 resultat sa &r brott i tidsserier ibland
ofrdnkomliga.

Energimyndigheten genomfor en 16pande dialog med sina statistikanvindare
genom t.ex. anvdndarrddet for den officiella energistatistiken och gruppen for
regional-/kommunal utveckling av energistatistiken. Genom att arbeta aktivt med
statistikanvindarna bedomer Energimyndigheten att den &r uppdaterad om behov
och O6nskemal. Som statistikansvarig myndighet fér &mnesomréadet energi finner
Energimyndigheten darfor att utredningens forslag om hur forbattringsarbetet ska
ske inte avspeglar den officiella statistikens arbetsstruktur, i och med att Radet for
den officiella statistiken och Statistiska centralbyran genomgaende ndmns som
samradspartners. Energimyndigheten avstyrker forslaget att Energimyndigheten i
samrad med Radet for den officiella statistiken och SCB och andra berdrda
myndigheter ges i uppdrag att utarbeta en strategisk plan for att sdkra och hoja
kvaliteten pa energianviandningsstatistiken. Energimyndigheten foreslar istéllet att
Energimyndigheten ges i uppdrag att i samrédd med berérda myndigheter och
organisationer redovisa en strategi for att sdkra och héja kvaliteten péd
energianvandningsstatistiken, dir kraven i EU:s statistikforordning ska ingé
liksom de riktlinjer for berdkning av besparingseffekter som utformas 16pande
enligt Energitjinstdirektivet. Energimyndigheten anser att strategin dven bor
innehalla tillférselstatistik dd besparingsatgarder pé tillforselsidan ingar i malet till
2020 (20 % av beréknad primérenergi). Energimyndigheten foreslér att i samrad
med SCB och ROS” dndras till ”efter samréd med berdrda myndigheter och

! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om
energistatistik. Férordningen 4r till alla delar bindande och direkt tilldmplig i alla medlemsstater.
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organisationer”. Skélen r att det strategiska arbetet bor utga fran EU-
gemensamma behov och riktlinjer samt att prioriteringar med nédvindighet maste
ske inom hela energistatistikomradet, dér kraven pa utveckling inte enbart galler
det omrade som Energieffektivitetsutredningen haft att analysera. EU-
forordningen om energistatistik ar bindande och direkt tillamplig i alla
medlemsstater, d.v.s. den statistik som anges dér ska produceras. Artikeln 9 anger
dessutom att statistik éver slutanviandningen ska utvecklas till &r 2012. Det bor
vidare vara Energimyndigheten som statistikansvarig myndighet for energi som
har att besluta om innehallet i och utvecklingen av statistiken efter samrad med
representanter for uppgiftslamnarna enligt samradsférordningen.

De av utredningen givna exemplen om nya undersékningar handlar om analyser
och urvalsundersékningar kopplade till Boverkets databas Gripen. Har méste det
fortydligas om utredningen avser att Boverket eller Energimyndigheten ska utfora
dessa analyser eller undersékningar. Det 4r enligt Energimyndigheten bra att
utredningen belyser att det finns olika datakéllor att utga fran nér statistiken ska
forbattras och att samverkan mellan olika databaser for officiell statistikinsamling
maste forbattras for att forenkla uppgiftslimnandet. Dock kunde
uppgiftslamnarboérdan belysts mer i utredningen och att prioriteringar maste goras
mot den nuvarande statistikproduktionen. Utredningen haller inte tydligt isér
begrepp som ansvarsomraden och myndighetsutovande. Uppgifter insamlade for
statistikdndamal far enligt statistiklagen inte anvandas i kontrollsyfte.

Energimyndigheten tar gdrna ansvaret att bygga upp databaser dar annan
information, t.ex. ekonomiska foretagsuppgifter och energiskatter, kopplats till
energianviandningsuppgifter for att fa det utredningen kallar en samlad
energistatistik. Myndighetens statistikansvar dr dock inom dmnesomradet energi
och tillhGrande statistikomraden tillférsel och anvindning av energi,
energibalanser, prisutveckling inom energiomradet. Utredningen Gnskar se en
6kad analyskapacitet och kompetens vilket Energimyndigheten stodjer.
Energimyndigheten utreder for nirvarande fGrutsdttningarna for att bygga ett
datawarehouse kring energistatistik just for att 6ka majligheterna for analyser och
prognoser. Att fa tillgdng till ytterligare data fran energileverantérer kan ur
statistiskt perspektiv 6ppna helt nya analysmdjligheter for Energimyndigheten
vilket vore bra. I t.ex. Storbritannien har man redan slutit avtal med séval el- som
gasleverantorer om sédan statistik. Energimyndigheten stiller sig déarfor positiv
till att fa tillgdng till detaljerade data.

Energimyndigheten &r frgande till de foreslagna forandringarna i El- respektive
Fjarrvirmelagen. Om ansvaret for att ta in leverantGrsdata i syfte att producera
statistik 1dggs pd Energimyndigheten har myndigheten redan, i egenskap av
statistikansvarig myndighet, rétt att f& data utan att El- och Fjarrvirmelagen
dndras. Om syftet 4r att kontrollera foretag och hushall kan dock lagrummen
behdva andras.
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Energimyndigheten instimmer med utredningen att det &r viktigt att fortséatta
pégéende arbete med att utveckla energistatistiken i redan initierade projekt:
Forbittrad energistatistik for lokaler (STIL2 och eNyckeln), Forbattrad
energistatistik for industrin (STIND), forbéattrad energistatistik for
transportsektorn samt forbattrad energistatistik for hushalissektorn.
Energimyndigheten och SCB har ocksa paborjat ett arbete med att se Gver bland
annat definitioner och undersokningsdesign for industristatistiken.

Fakturor som informationsbérare

Energimyndigheten ser positivt pa en utveckling mot att fakturor utformas klart
och begripligt, att de grundas pé faktisk energianvdndning och ger en fullstindig
redovisning av de aktuella energikostnaderna. Utredningen ger en god beskrivning
av utvecklingen av bland annat autogirering och betalningar via Internet och pekar
pa att det kan finnas andra kommunikationsvagar &n fakturor som i framtiden kan
vara mest ldmpade. Utredningen foreslar att energileverantorer pa fakturor eller
annat lampligt sétt ska redovisa uppgifter om hur slutanvéndarens
energianvandning utvecklats under minst tolv ménader tillbaka i tiden, inklusive
grafisk utformning, ge kontaktinformation till oberoende rddgivare, minst en gang
per kvartal 1dmna rdd om energianvindning och effektivisering samt att alla typer
av energileveranser ska innehalla en tydlig uppgift om energiinnehallet uttryckt i
kWh. Utredningen foreslar vidare att energiforetagen ska ges st6d for battre
utformning av information i samband med fakturor och att
Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten far i uppdrag att bisté
branschorganisationerna samt i samrad med andra aktorer utveckla
uppdelningséterkoppling i samband med fakturering av el och fjarrvirme samt
genomfor en utvirdering av energiforetagens fakturautformning till kunder med
abonnemang om hogst 63 A. Utredningen anser vidare att
Energimarknadsinspektionen ska ges uppdraget att 6vervaka att reglerna efterlevs.
Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag med foréandring.
Energimyndigheten menar att en utveckling at det héll utredningen férordar redan
sker och att det i férsta hand bor vara marknadens uppgift att utveckla och
tillhandahalla denna typ av verktyg/information. Utredningen anvénder 1 sina
analyser begreppet energileverantor vilket behover konkretiseras ytterligare for att
undvika oklarheter mellan olika marknadsaktorer. En stddjande och utvecklande
roll for Energimyndigheten i samband med detta behGver kiargoras ytterligare, dér
fokus bor ligga pa att bidra med aspekter kring energieffektivisering. Detta &r i
grunden en energimarknadsfrdga. Energimyndigheten anser att det finns flera
olika sétt att 6ka slutanvindarens medvetande om sin energianvindning. Andra
sdtt kan vara mer effektiva tekniker som mdjliggér kontinuerlig avldsning av
elférbrukande apparater i hushéllet eller applikationer som visar nir anvindningen
Overskrider en viss forinstalld niva osv.

Utredningen vill se en utvecklad effektmétning for elkunder med sékringsstorlekar
under 63 A och foreslar att Energimarknadsinspektionen far i uppdrag att i samrad
med branschen utforma forslag till modell och inf6rande av krav pa

effektbaserade elnitstariffer samt ges i uppdrag att utreda mdjligheten att infora
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ett generellt krav pa timavrikning for alla slutanvandare. Energimyndigheten vill
med anledning av dessa forslag framfora att prisséttning av effekt inte behéver
vara ett lampligt instrument om maélet dr att effektivisera elanvéndningen.
Effektprissittningens uppgift ar att skapa jamvikt mellan utbud och efterfragan pa
effekt. Energimyndigheten menar dock att andra argument &n
energieffektivisering, saisom effektfragan, talar for en sddan utveckling pa den
svenska elmarknaden varfor forslaget tillstyrks.

Energimyndigheten anser att en fortsatt analys bor ske for att underséka pé vilka
sdtt slutanvindarens medvetenhet om energianvindningen kan paverkas.

Energimyndigheten saknar en analys av mgjligheten till métning och upplysande
fakturering av forbrukning av naturgas. En analys av hur métning av gas sker idag
bor genomforas och dven inkludera relevanta forfattningsforslag for att uppfylla
kraven i direktivet.

Finansieringsformer for energieffektivisering

En méjlig 16sning for finansiering for styrmedel och andra kostnader som ldggs
fram av utredningen é&r finansiering genom en energieffektiviseringsfond.
Utredningen menar att det i direktivet understryks att en fondlGsning ofta ar en
lamplig konstruktion nér det giller att stimulera atgéarder for 6kad
energieffektivitet. Utredningen avvisar dock efter en genomgang av mgjliga
fondl6sningar denna konstruktion. Energimyndigheten tillstyrker utredningens
forslag att de allménnas kostnader for styrmedel m.m. istéllet bor skattefinansieras
via statsbudgeten av samma skél som framfors av utredningen.

Energimyndigheten stiller sig fragande till om den skattefinansiering, genom en
héjning av befintliga punktskatter pa brinslen, som foreslas av utredningen inte
dven borde listats och avhandlats i samband med andra styrmedel som foreslas av
utredningen, d4 denna skatteform kan ses som ett styrmedel for
energieffektivisering. Energimyndigheten delar dock bedémningen utredningen
gor att en hojning av vissa befintliga punktskatter av branslen kan vara ett
lampligt sétt att finansiera energieffektivisering. En sddan skatt bidrar &dven sjélvt
till att effektivisera energianvandningen.

Utredningen for vidare Gversiktliga resonemang om en héjning av
produktionsskatterna pé el. Energimyndigheten anser, utifrdn de resonemang
utredningen for i denna fraga, att detta kan innebéra en méjlig delfinansiering av
energieffektiviseringsarbetet. Energimyndigheten anser samtidigt att det bor goras
samhillsekonomiska konsekvensanalyser utifran de forslag som utredningen lagt
fram som mdjligheter till finansiering, da forslagen kan ha effekter pa
energieffektivisering,

Energimyndigheten papekar ocksé att om bidrag inte ges till
beslutsfattarekonomiskt 16nsamma atgérder (se Styrmedel samt Grundldggande
principer for energieffektiviseringspolitikens inriktning) kan andra, i
sammanhanget mer kostnadseffektiva, atgirdsforslag premieras. Det innebar
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samtidigt att det allméinnas totala kostnader kan reduceras i forhallande till
utredningens forslag.

Informationsinsatser — forum for energieffektivisering

I takt med klimatfrdgan och stigande energipriser dr efterfrigan pa
energieffektivisering stort. Energimyndigheten haller med om att information, 1
kombination med andra styrmedel, dr ett effektivt och nédviandigt medel for att
uppna en hégt stilld ambitionsniva for energieffektivisering. Energimyndigheten
upplever idag en stor efterfragan pa information om energi, inte bara
energieffektivisering, som myndigheten inte har tillrdckliga personella resurser att
moéta. Myndigheten vilkomnar darfor utredningens forslag pé ytterligare
informatGrsresurser for att. 6ka informationsarbetet och kunna leva upp till de
behov som utredningen pekar pa.

Utredningen foreslér att Energimyndigheten ges i uppdrag att i samrad med
berérda myndigheter driva informationsinsatsen Forum for energieffektivisering
med uppgift att samordna och sprida information i olika former och till olika
malgrupper om effektivisering av slutlig energianvindning. Energimyndigheten
tillstyrker med forandring utredningens forslag om forum for
energieffektivisering. Utredningen anser bland annat att forumet sjédlvstdndigt bor
planera strategier, mal och metoder for verksamheten. Effektiviteten av en sddan
16sning kan ifragaséttas, da det till viss del innebér en dubblering av pagaende
informationsverksamhet pa Energimyndigheten, samt 6kad administration.
Exempelvis utvecklas Energimyndighetens webbplats kontinuerligt for att méta
en Okad efterfragan pa kunskap och information om energieffektivisering, fran
sévil hushall som foretag. Webbplatsen dr mycket uppskattad och hade under
november 2008 drygt 79 000 besok. Den av utredningen foreslagna webbaserade
Internettjansten for kommunala energi- och klimatradgivare ar redan under
utveckling pa Energimyndigheten. Myndigheten har 16pande kontakter med
Konsumentverket for att kunna ta del av deras kunskaper gillande denna typ av
funktion. En liknande funktion haller ocksé pd att utvecklas for deltagande
kommuner inom programmet Uthallig kommun. Utredningen efterfragar ocksa ett
malgruppsanpassat kalkylprogram for energieffektivisering. Energimyndigheten
har tagit 6ver en sadan funktion, Energikalkylen, frin Konsumentverket.
Funktionen dr under vidareutveckling och lanseras i nytt format under varen 2009.

Energimyndigheten bedriver séledes redan idag ett strategiskt informationsarbete
kring ménga av de verksamhetsomraden som forumet foreslds arbeta med. Med
ytterligare resurser kan planering och strategiskt arbete fordjupas och breddas,
men det finns enligt Energimyndigheten inga goda skal till att den ska dubbleras,
med Gkade kostnader for staten som f6ljd.

Erfarenheterna fran nuvarande informationsverksamhet pd Energimyndigheten
visar att det inte gdr att separera energieffektiviseringsfragor fran energi- och
klimatfragan i stort som utredningens forslag antyder. Information om
energieffektivisering leder till efterfrdgan pé information om klimatpaverkan och
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konsekvenser, klimatkompensation, utsldppshandel m.m. Den internetportal som
foreslés utgora basen i forumets verksamhet riskerar att svilla och i slutdindan
likna den webbplats som redan finns hos Energimyndigheten — och resultera i
forhojda administrativa kostnader. Energimyndigheten, Boverket,
Naturvardsverket, Vigverket m.fl. arbetar redan idag med att underlatta
webbesokarens informationsbehov genom ldnkning mellan myndigheternas
webbplatser, si att bes6karen latt ska hitta den information han/hon soker, oavsett
myndighet.

Energimyndigheten instimmer i att det finns en potential fér utékat samarbete
mellan olika myndigheter i informationsfragor och ser positivt pa 6kade
samverkansaktiviteter. Ett exempel pa lyckat samarbete 4r kampanjen Bli
energismart som borjade som ett regeringsuppdrag och som &r mycket uppskattad
av savil deltagande myndigheter som malgruppen. Energimyndigheten ser
fordelar med att synliggdra 6kade satsningar pa information samtidigt som olika
malgruppers s6kande efter information underléttas om rad och tips frén olika
statliga myndigheter kan nds genom en kélla. Energimyndigheten foreslar med
anledning av ovan att utredningens forlag kompletteras med att
Energimyndigheten ges uppdraget att integrera forumet i padgaende verksamhet
och i befintliga verktyg.

Kampanjer och utétriktade aktiviteter, nationella som lokala, bér alltid ha sin bas i
ett langsiktigt och strategiskt informationsarbete for att inte riskera att intresset for
budskapet blir kortvarigt, eller att budskapet motséger annan
informationsverksamhet. Energimyndigheten haller med utredningen om att
informationsaktiviteter i samarbete med intresseorganisationer kan bidra till en
okad energieffektivisering. Ddremot anser myndigheten att det finns en risk med
att 14na ut material alltfor lattvindigt och lta intresseorganisationer pa egen hand
anordna aktiviteter pé det sétt som utredningen foreslar. Opartiskhet och neutral
information om energieffektivisering ar en nyckelfaktor for att
informationsinsatser ska fa 6nskvird effekt. Redan idag sker 16pande
informationsaktiviteter pé lokal och regional niva genom bade energikontor och
kommunala energi- och klimatrddgivare. Utdkade resurser, framfor allt till
kommunala energi- och klimatradgivare, for att ge mojlighet till ytterligare
aktiviteter anser Energimyndigheten vara ett gott komplement till forumets
verksambhet.

I anslutning till forslag om forstérkt verksamhet med information och rddgivning
till sma och medelstora foretag samt offentliga aktorer patalas vikten av att
insatserna administreras s att befintliga samverkansmdjligheter mellan olika
lokala och regionala instanser utnyttjas utan att det leder till en sammanblandning
av roller och 6kar risken for dubbelarbete. Energimyndigheten ser risker for
resursineffektivitet om regionala energikontor, energi- och klimatradgivare,
energikonsulter, branschorganisationer, intresseorganisationer och ldnsstyrelser
bdrjar konkurrera om att informera och bilda nétverk. Energimyndigheten avser
att beakta detta om myndigheten far i uppdrag att skéta en utokad verksambhet.
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Energimyndigheten ser energi- och klimatradgivare samt regionala energikontor
som viktiga informationskanaler till mindre féretag och att lansstyrelserna kan fa
en storre betydelse inom utvecklade regionala nétverk for att underlétta den
offentliga sektorns sarskilda ansvar.

Energi- och klimatradgivning

Utredningen anser att kommunernas energi- och klimatradgivning bér byggas ut
och bli mer kvalificerad, att det bor stéllas grundldggande kompetenskrav pa
organisation och enskilda rddgivare samt att féretrddare fér den kommunala
energi- och klimatrddgivningen beh6ver ytterligare vidareutbildning.
Energimyndigheten ifrdgasitter aktualiteten i beddmningen. Myndigheten
instammer dock i den generella beddmningen att utbildningar ar viktiga for att
sékerstilla kompetensen bland rddgivarna och att de kommunala energi- och
klimatraddgivarna kan utgdra en bra resurs for kvalificerad och opartisk raddgivning
i hela landet. Den kommunala energi- och klimatradgivningen har de senaste dren
utvecklats mycket. Under 2008 paborjades en massiv obligatorisk
utbildningsinsats for energi- och klimatradgivarna, vilket varit resurskravande for
sdvil myndigheten som kommunerna. Stérre fokus pa radgivning mot foretag har
skett och radgivningsuppdraget breddades 2008 till att omfatta dven
klimatradgivning. Ar 2009 utokas uppdraget ytterligare med radgivning om
transport av personer och gods. Energimyndigheten vilkomnar en ytterligare
utveckling och breddning av verksamheten, men bedémer att rddgivarna behdver
arbeta fler timmar &n vad nuvarande statligt bidrag tacker om verksamheten ska
breddas ytterligare.

Utredningen belyser behovet av utékad kompetens och resurser i samband med
energideklarationerna for att utfora kvalificerad radgivning och hjélp med att
genomfora djupare energianalyser. Enligt forordningen (1997:1322) om bidrag till
kommunal energi- och klimatradgivning far rddgivningen inte omfatta
besiktningsverksambhet eller delaktighet vid upprittandet av energideklarationer
enligt lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader. Det ér darfor
tveksamt att rddgivarna kan utféra mer omfattande energianalyser.

Rédgivarna fér, som utredningen skriver, arbeta med radgivning till kommunernas
egna fastigheter. En forutséttning for detta ir att den enskilda kommunen soker ett
speciellt bidrag om 30 000 kr och att kommunen bidrar med minst samma belopp.

Utredningen belyser ett kompetensférsérjningsproblem i verksamheten, beroende
av hog personalomsittning. Denna beror bland annat pa osikerheten i
kommunerna kring bidragets ldngsiktighet. Energimyndigheten bedomer att
atgarder som underlattar tillsvidareanstéllningar for kommunala energi- och
klimatradgivare skulle underlétta kompetensforsérjningen avsevart.

Energimyndigheten vilkomnar utredningens forslag att ge myndigheten i uppdrag
att utveckla kvaliteten i den kommunala energi- och klimatradgivningen.
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Se dven Styrmedel, sektorn industri samt Informationsinsatser.

Myndighetsorganisation for ett energieffektivare Sverige

Energimyndigheten delar utredningens bedémning av vilka uppgifter som behéver
utféras med anledning av direktivet. Hit hor uppgiften att ansvara for de samlade
kontrollerna och évervakningen av det uppsatta rammaélet enligt artikel 4.1, att
utarbeta handlingsplaner for energieffektivitet och rapportera dessa till
kommissionen aren 2011 och 2014, samt att representera Sverige i internationellt
metodutvecklingsarbete som ror direktivet. Energimyndigheten delar utredningens
bedomning att de uppgifter som foljer av direktivet bor utféras av myndigheter
och inte av privatrittsliga organ, av samma skil som framférs av utredningen.

Energimyndigheten instimmer med utredningens bedémning att det 4r olampligt
att inrdtta en ny myndighet f6r de arbetsuppgifter som aktualiseras av direktivet.
Energimyndigheten gor dven samma bedémning som utredningen att det tyngst
vigande skilet mot att etablera en ny myndighet &r att Energimyndigheten enligt
instruktion och regleringsbrev redan ansvarar for uppgifter som i stor utstrickning
Overlappar direktivets krav. Energimyndigheten g6r samma bedémning som
utredningen att de uppgifter som foljer av direktivet bor inordnas i den befintliga
myndighetsstrukturen.

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag att Energimyndigheten bor ha
ett huvudansvar for de frimjandeinsatser och tillsyns-, och kontrollinsatser som
r0r energieffektivisering och som framgar av direktivet. Det sektorsansvar som
faller pa andra myndigheter som Vigverket, Naturvirdsverket, Sjéfartsverket,
Banverket, Transportstyrelsen och Boverket, dr viktiga komponenter for att kunna
uppfylla alla delar i direktivet. Energimyndigheten anser att det &r av stor vikt att
flera myndigheter och organisationer aktivt deltar med sina sirskilda kompetenser
for att energieffektiviseringsarbetet ska kunna utvecklas framgéngsrikt nationellt.
Energimyndigheten gor dock beddmningen att ett beslutsrad,
Energieffektiviseringsradet, enligt det fOrslag som ldggs fram av utredningen inte
dr den bdsta administrativa 16sningen for att uppna denna utékade samverkan.
Energimyndigheten har tidigare stillt sig tveksam till att rdd med beslutanderitt
upprittas vid myndigheter. Enligt Energimyndighetens uppfattning foreligger en
risk att rdd kan bli isolerade enheter utan direkt kontakt med det Gvriga arbetet
inom myndigheten i frdga. En otydlighet i mandat kan ocks4 uppsté da rad fér
beslutanderitt inom en myndighet.

Energieffektivisering &r ett brett begrepp. Myndigheten gbér bedémningen att
arbetsuppgifter som kan tillkomma med anledning av direktivet och den av
utredningen foreslagna hdgre ambitionsnivan dr nédra knutna till myndighetens
befintliga verksamheter som forskning, Uthallig kommun, energistatistik, stod till
kommunal energi- och klimatradgivning, analysverksamhet, testverksamhet mm.
Energimyndigheten framhaéller att tidigare 6vergdng mot kortare och mélstyrande
regleringsbrev varit virdefull for bland annat energieffektiviseringsarbetet. Det
finns en risk att alltfor detaljerad styrning paverkar redan pagéende aktiviteter
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negativt och hindrar Energimyndigheten att anldgga ett helhetsperspektiv i
verksamheten. Utredningens beskrivning av beslutsradets exakta arbetsuppgifter,
och ddrmed dess nytta, dr enligt Energimyndigheten inte helt tydliga.
Energimyndigheten avstyrker utredningens organisationsforslag i form av ett
energieffektiviseringsrdd. Energimyndigheten anser att en formaliserad samverkan
mellan myndigheter och andra relevanta ickestatliga aktérer, som exempelvis
Sveriges kommuner och landsting, bor inréttas istéllet for det foreslagna radet. Pa
sa sitt kan de olika organisationerna utbyta kunskap och information om
energieffektivisering samt som organisationer arbeta for att samordna olika
verksamheter. Rapportering av resultat kan ske av denna samverkan. En sddan
organisering kréver inte beredningsgrupper och gér en kanslifunktion 6verflodig,
samtidigt som hela myndighetens energieffektiviseringsresurser involveras
naturligt i arbetet. Genom att relevanta experter inom myndighetens olika
arbetsomraden involveras mer naturligt underlittas samtidigt ett béttre stod fran
myndigheten till andra aktorer.

Behov av resurser till Energimyndigheten med anledning av férslagen

Om den hogre ambitionsniva 1 energieffektiviseringsarbetet som utredningen
foreslar ska kunna uppnés forutsitts omfattande utékade personella och 1 vissa fall
ekonomiska resurser till Energimyndighetens verksamhet. For
Energimyndighetens del bedomer myndigheten att det innebér en forstiarkning av
personella resurser pé 25-30 tjdnster, motsvarande 25-30 mnkr.

Omréaden som kommer att krdva mest resurser dr information om
energieffektivisering, dér olika sorters informationsuppgifter ingdr, och regionala
nétverk och kunskapsinsatser for energieffektivisering inom offentlig sektor, dér
Energimyndigheten utifrén forslaget kommer att fd omfattade uppgifter. Dessa
omraden bedéms behéva en forstarkning i omfattningen 11-13 tjénster.

For utokade energieffektiviseringsuppgifter inom bostads- och servicesektorn
samt industrisektorn, dér utredningen bland annat foreslar en ut6kning av
satsningen pa teknikupphandling och marknadsintroduktion och ut6kade program
for energieffektivisering i industrin, bedémer myndigheten att det finnas behov av
ytterligare 6-7 tjanster.

Energimyndigheten bedémer att de uppgifter for frimjandeinsatser, tillsyns-, och
kontrollinsatser som foljer av direktivet samt behov av resurser for
statistikutveckling och analysverksambhet kriaver 6-7 tjinster.

Myndigheten bedomer att det kommer att krdvas 2-3 tjdnster for att vidareutveckla
den kommunala energi- och klimatradgivningen.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handldggningen har ddrutSver deltagit avdelningscheferna Anneli
Eriksson, Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Andres
Muld, Birgitta Palmberger och Mathias Fock, utvecklingsdirektoren Lars
Guldbrand, verksjuristen Fredrik Selander, enhetscheferna Thomas Levander,
Maria Malmkvist och Carin Karlsson samt handlaggarna Staffan Hedberg, Karin
Sahlin och Mikael Toll, den sistndmnde foredragande.
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