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Sammanfattning

Energimyndigheten besvarar remissen i huvudsak fran ett energiperspektiv och
frimst avseende frigor om uthéllig forsérjning av fornybara brinslen,
energieffektivitet, koldioxidutslédpp och andra emissioner.

Energimyndigheten stéller sig bakom bedémningen att kilometerskatt ar ett
lampligt stt att internalisera godstrafikens externa effekter med avseende pa
olycksrisker, vigslitage, buller och emissioner till Iuft utom koldioxid.
Energimyndigheten delar ocksd bedémningen att for koldioxidutslapp &r
drivmedelsanviindningen en mer lamplig skattebas.

Energimyndigheten stéller sig bakom SIKA:s bedémning att det &r rimligt att
differentiera en kilometerskatt utifran miljoklass, vikt och antal axlar.

Energimyndigheten anser att det finns anledning att 6vervéiga en geografisk
differentiering av kilometerskatt eftersom det ger en mer korrekt prissétining av
de externa kostnader som transporter ger upphov till.

Energimyndigheten anser att i forlingningen bor energiskatten pa diesel vara pé
samma niva som bensin. I samband med det bor ocksé fordonskatten pa
dieselpersonbilar forindras. Detta &r 1dmpligt att gora i samband med ett inférande
av kilometerskatt for tung trafik. En utredning bor tillséttas hur detta kan
genomforas, bland annat med avseende pé vilken niva aterbetalningen av
energiskatt till godstransportsektorn ska vara.

Energimyndigheten beddmer att energiskatten pé diesel inte enbart har fiskala
motiv utan ocksd #r ett sétt att internalisera externa kostnader. Det innebér att av
de tva olika nivéer pa kilometerskatt som SIKA gor berikningar utifrn, &r det den
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ldgre nivan, dér dven energiskatten antas internalisera externa kostnader, som &r
att foredra.

Energimyndighetens uppfattning &r att konsekvenserna av ett inférande av
kilometerskatt for bioenergibranschen bor belysas, i och med att en stor del av
skogsbrinslen produceras integrerat med rundvirke, vilket &r det varuslag som
enligt rapporterna bedéms paverkas mest av en kilometerskatt.
Bioenergibranschen dr relativ ung och under stark tillvéxt och inte minst starkt
relaterat till skogsregionerna. Eventuella negativa effekter i denna
uppbyggnadsfas kan riskera att paverka en langsiktig tillforsel av brinslen till men
for energiomstéllningen. Energimyndigheten forordar &ven ytterligare analys av
de regionala effekterna for skogssektorn, speciellt bioenergisektorn, av en
kilometerskatt. Det kan vara av betydelse for denna sektor att kilometerskatten
differentieras geografiskt.

Energimyndigheten anser att det mest fordelaktiga ér om fler lénder 1 Europa
skulle infora en kilometerskatt samtidigt som Sverige. Fyra ldnder i Europa har
infort kilometerskatt och flera andra diskuterar frdgan. Fragan om kilometerskatt
bor drivas pa europeisk nivé for att 6ka harmoniseringen av skattesystemen i de
europeiska ldnderna dven om detta inte ar avgdrande for huruvida Sverige bor
infora kilometerskatt.

Energimyndighetens stillningstagande

Kilometerskattens syfte &r, 1 den utformning den ges i1 rapporterna, att internalisera
de externa kostnaderna for olyckor, buller, slitage pé infrastruktur och andra
emissioner dn koldioxid. Fragor om trafiksdkerhet, buller och vigslitage ligger
utanfor Energimyndighetens ansvarsomrade. Kilometerskatten innebér dock
paverkan pa végtrafikarbetet och ddrmed energiatgang samt koldioxidutslapp och
infaller ddrmed inom Energimyndighetens ansvarsomrade. Aven frigan om andra
emissioner dn koldioxid faller till viss del under Energimyndighetens
ansvarsomraden. Energimyndigheten svarar pa remissen 1 huvudsak utifran ett
energiperspektiv och frimst avseende fragor om uthéllig forsérjning av férnybara
brinslen, energieffektivitet, koldioxidutsl&pp och andra emissioner.

Energimyndigheten stéller sig bakom principen att skatteuttaget pa godstrafik bor
baseras pé de kostnader som trafiken ger upphov till och att kilometerskatt kan
vara ett sétt att internalisera de externa kostnaderna for végslitage, olyckor, buller
samt andra emissioner n koldioxid. Energimyndigheten stéller sig ocksa bakom
SIKA:s beddmning att drivmedelsanvandningen &r en bittre skattebas &n
kilometerskatt for utslipp av koldioxid. Det finns anledning att dvervéga en
geografisk differentiering av kilometerskatt eftersom det ger en mer korrekt
prissittning av de externa kostnader som transporter ger upphov till.
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Energimyndighetens beddmning ir att i samband med ett eventuellt inférande av
kilometerskatt bor utformningen av beskattning pa dieselpersonbilar eventuellt
forandras. Energimyndigheten anser att i forlingningen bor energiskatten pé
diesel héjas for att bli i paritet med energiskatten pa bensin och samtidigt bor
fordonsskatten pé dieselpersonbilar sédnkas. Energimyndigheten bedomer att den
briinslefaktor’' som anvinds for att bestimma fordonskatt for dieselpersonbilar i
manga fall ir for hog.

Energimyndigheten beddmer att energiskatten pé diesel inte enbart har fiskala
motiv utan ocksa &r ett sétt att internalisera externa kostnader. Det innebér att av
de tva olika nivier pa kilometerskatt som SIKA gor berdkningar utifran, &r det den
ldgre nivéan, dir fiven energiskatten antas internalisera externa kostnader, som &r
att foredra.

Energimyndighetens uppfattning &r att konsekvenserna av ett infoérande av
kilometerskatt pé transportkostnaderna fér biobrénsle bor belysas noggrant.
Branschen #r relativ ung och under stark tillvixt och inte minst starkt relaterat till
skogsregionerna. Eventuella negativa effekter i denna uppbyggnadsfas kan riskera
att paverka en ldngsiktig tillférsel av brénslen till men for energiomstéllningen.
Rapporten pekar pa att rundvirke, vilket produceras mer eller mindre integrerat
med priméra skogsbrénslen, r det varuslag dér kilometerskatten kan medfora
storst effekter pd produktion och sysselséttning. Det innebér att det &r angelédget
att fordjupade analyser gérs dven for varuslaget skogsbrénsle”.

Energimyndigheten beddmer att dven om produktions- och
sysselsittningseffekterna for nirliggande varugrupper som rundvirke och trévaror
4r sma for hela landet, #r inte de regionala effekterna tillricklig vl belysta vad
giller skogssektorn, speciellt bioenergisektorn. Energimyndigheten forordar
fordjupade analyser berdrande detta.

Energimyndigheten beddmer att det r angeléget att ett inforande av en
kilometerskatt i Sverige genomfors parallellt med att &ven andra ldnder i Europa
infor kilometerskatt. Enligt SIKA:s rapport har fyra ldnder i EU infort
kilometerskatt och flera andra linder diskuterar och utreder inforande av
kilometerskatt. Det fir limpligt om frigan om kilometerskatt drivs pa europeisk
niva for att 6ka harmoniseringen av skattesystemen i de europeiska landerna, dven
om detta inte ir avgdrande for huruvida Sverige bor infora kilometerskatt.

Specifika synpunkter

SIKA tar upp att ett alternativ att styra mot ligre koldioxidutslépp &r exempelvis
att differentiera fordonsskatten for lastbilar efter koldioxidutslépp pa samma sitt
som gors med personbilar. Detta kan d4 inte goras i och med att det inte finns en
standardiserad métmetod for att méta koldioxidutslapp frin tunga fordon.

! Briinslefaktorn anvinds vid berdkning av fordonsskatt for dieselpersonbilar for att kompensera
for den lagre energiskatten pa diesel jaimfort med bensin.
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Energimyndigheten stér principiellt bakom slutsatsen att drivmedelsanvéndning dr
den mest lampliga skattebasen for koldioxidutslédpp, men det kan finnas anledning
att hélla 6ppet for ytterligare styrning om detta framdver visar sig vara
otillrdckligt. Det innebér att framtagande av en standardiserad métmetod &r en
prioriterad fraga. Vigverket deltar i ett flerarigt projekt tillsammans med nagra
andra europeiska lédnder for att hitta en métmetod for att méta lastbilars
brénsleforbrukning, ddr Energimyndigheten ar delfinansiér.

Enligt rapporten hidmtas uppgifter om hur stor andel av de totala
produktionskostnaderna som utgtrs av transportkostnader fran den officiella
statistiken. I den ingér bara kostnader for inkdpta transporter.
Transportkostnadsokningar tas fram genom modellering i Samgods, dér anvénds
indata frin AkerifSreningen. Beddmningen i rapporten av vilka varuslag som
paverkas mest av ett inforande av kilometerskatt &r bade utifran de varuslag som
har stor andel transportkostnader av de totala produktionskostnaderna samt stor
transportkostnads6kning. Rapporten refererar till andra studier som visar att
transportkostnader kan utgtra betydligt stérre andel dn den officiella statistiken
visar pa grund av det faktum att de transporter som foretagen sjélva utfor inte ir
med. Energimyndigheten anser att ytterligare diskussion &r 6nskvérd huruvida
detta skulle kunna ha ndgon paverkan pa rapportens slutsatser om mattlig
péverkan pa néringar och regioner, sdrskilt avseende pé vissa varuslag.

Energimyndigheten noterar att bade berdkningarna som gors av de administrativa
kostnaderna vid ett inférande av kilometerskatt samt berikningarna av de
samhillsekonomiska vinster som kan forvéntas r mycket osékra, vilket dven
SIKA péapekar i rapporten. Det ar inte sjélvklart att den nuvarande skattenivén &r
det mest lampliga séttet att sétta ett virde pa den externa effekten pa koldioxid vid
samhéllsekonomiska berdkningar. Generellt dr det speciellt svért att sétta ett virde
pé externa effekter som beddms ha stor paverkan i ett langt perspektiv. Utifran
denna jamfGrelse ar det svéart att dra ndgra sdkra slutsatser om ldmpligheten 1 att
infora kilometerskatt.

Om kilometerskatten infors &r en konsekvens att akerinfdringen anpassar sig till
den genom en rad atgérder, varav en &r 6verforing av gods till jairnvég och sjofart.
Om detta ska ske ar det naturligtvis nédvéndigt att det finns alternativ att tillga i
tillfredsstillande omfattning. SIKA utfor modellberdkningar dér det finns
mdjlighet att flytta gods mellan olika trafikslag. Det &r inte helt klart av
beskrivningen i vilken utstrickning detta &r mojligt i den anviinda
Samgodsmodellen. En ganska stor satsning pa 6kad kapacitet f6r transport av
gods pa jarnvig diskuteras for ndrvarande, hér ingdr ocksé satsning pa
intermodala transporter. Ytterligare diskussion om vad detta skulle kunna
innebira for dkerindringens anpassningsformaga till den 6kade kostnaden av
kilometerskatten &r 6nskvérd. SIKA gar igenom de exempel pa ldnder som infort
kilometerskatt, och i Schweiz 6ronmérktes pengar fran kilometerskatten till
infrastruktursatsningar pa jarnvég, vilket enligt Schweiz var ett viktigt steg mot att
fa acceptans for styrmedlen.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirekt6ren Tomas Kéberger. Vid den
slutliga handliggningen har dirutdver deltagit avdelningscheferna Anneli
Eriksson, Josephine Bahr Ljungdell, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta
Palmberger, verksjuristen Fredrik Selander, utvecklingsdirektéren Lars
Guldbrand, enhetscheferna Thomas Levander och Karin Sahlin samt handldggaren
Kristina Holmgren, den sistndmnde foredragande.
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