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Yttrande angaende EG-kommissionens férslag till &ndring
av direktiv (2003/87/EG) sa att luftfarten inkluderas i EU:s
system for handel med utsldppsratter

Energimyndigheten redog0r i detta remissyttrande for sina synpunkter pa EG-
kommissionens forslag om dndring i direktiv (2003/87/EG) for att infora flyget i
EU:s utsldppshandelssystem. Naturvardsverkets rapport (5655) om Att inkludera
flyget i EU:s handelssystem for utsldppsrdtter” har fungerat som ett analysstod,
men behandlas inte specifikt i yttrandet.

Sammanfattning

Energimyndigheten vill understryka vikten av att pa internationell vig
astadkomma verkningsfulla atgéarder for att begriansa utsldppen av véxthusgaser
fran luftfarten. Det dr angeldget inte minst med tanke pa att utslappen frén
flygtrafiken har 6kat kraftigt under senare tid (+87 % mellan 1990-2004) och att
de véntas genomga ytterligare en fordubbling mellan 2005-2020. Genom att
inkludera luftfarten i EU:s system for handel med utsldppsrétter (EU ETS)
kommer dessa utsldpp att omfattas av ett absolut tak f6r de samlade utslédppen fran
de verksamheter som ingar i handelssystemet. Tilldelningen av utsldppsrétter (och
ddrmed det miljoméssiga utfallet av styrmedlet) laggs fast pa férhand och nér
denna niva vl dr bestimd kommer ytterligare Skningar av luftfartens utslépp att
motsvaras av lika stora minskningar av utsldppen i andra delar av systemet. Om
strdvan ddremot &r att motverka de 6kande utsldppen av koldioxid specifikt fran
luftfarten och inte bara fran handelssystemet i sin helhet 4r kommissionens forslag
inte tillfyllest och kompletterande styrmedel kommer att krdvas. Detsamma géller
den 6vriga klimatpaverkan fran lufifarten som inte sker i form av koldioxid.

Energimyndigheten &r i grunden positiv till att utvidga handelssystemet till att
omfatta fler verksamheter, sektorer och véxthusgaser dn vad som har kommit att
ingd initialt. Det kan Oka systemets kostnadseffektivitet, skapa forutsattningar for
konkurrensneutralitet och ge en 6kad kontroll 6ver de samlade utsldppens storlek.

= Energimyndigheten anser att utsldpp av vdxthusgaser fran den internationella
luftfarten snarast mojligt bor inkluderas i de ataganden som ldnderna atar sig
inom ramen for Klimatkonventionen (UNFCCC).
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Energimyndigheten tillstyrker forslaget att alla lufifartsoperatérer som avgar
eller ankommer EU:s flygplatser skall omfattas av systemet oberoende av om
bolaget &r hemmahodrande i EU eller tredjeland. Det &r ocksé lampligt att det
ar luftfartsoperatGrerna som skall vara tillstdndspliktiga med ansvar for att de
skyldigheter som f6ljer av direktivet uppfylls.

Energimyndigheten avstyrker kommissionens forslag pa hur man avser att
hantera interaktionen med Kyotoprotokollet eftersom det &r ofullstandigt och
inte med sé@kerhet undviker att medverkan fran det internationella flyget (vars
utsldpp annu inte omfattas av 1dndernas dtaganden) kan komma att dventyra
uppfyllanden av de klimatataganden som EU:s medlemsstater har.

Energimyndigheten anser att kommissionen otillrackligt har motiverat varfor
EU:s registeradministratdrer skall vara skyldiga att pa foretagens begéran
vixla in utsldppsritter utfardade till flyget mot vanliga utslappsrétter (EUA).
Regeln ifragasitter syftet med att infora en helt ny typ av utslappsritter och
leder till att den foreslagna restriktionen i form av att utslappsratter utfirdade
till flyget inte skall kunna anvéndas av stationdra anldggningar i EU ETS
riskerar att bli ett slag i luften.

Energimyndigheten anser mot bakgrund av den aviserade tidtabellen och det
aktuella forslagets karaktar att fortjansten av att inforliva luftfarten i EU ETS
redan under den fOrsta atagandeperioden (2008-2012) ar tamligen begransad.
Energimyndigheten forordar istdllet att man i ett inledande skede later flyget
handla med flygutsldppsratter separat fran den handel som sker i EUAs
utfirdade till stationdra anlaggningar. Genom att tillampa ett fristdende system
for handel med flygutsldppsratter kan man sakerstélla en utslappsreduktion
specifikt inom luftfarten, ddmpa konsekvenserna for den energiintensiva
industrin och effektivt tillse att den internationella luftfartens handel med
utsldppsritter inte dventyrar medlemsstaternas formaga att efterleva sina
dtaganden. Pa langre sikt (tidigast 2013) kan det sedan finnas forutsittningar
att sammanfSra de bada marknaderna, exempelvis i samband med de Gvriga
fordndringar som foranleds av den pagdende Gversynen av direktivet.

Energimyndigheten anser att man i nuldget inte bor géra nigra utféstelser om
ambitionsnivéer for handelsperioderna efter 2012 nér det géller flygets bidrag
till hur EU skall kunna uppna framtida klimatoverenskommelser. Eftersom det
annu &r osékert hur de internationella dtagandena kommer att formuleras efter
2012 vore det olampligt att i enlighet med kommissionens fOrslag lasa fast
tilldelningen till en viss niva for en lang tid framéver.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att tillimpa centralt faststdllda och
internationellt harmoniserade principer for fordelningen av utsldppsritter till
luftfartsoperatorerna. Energimyndigheten finner samtidigt anledning att vara
kritisk till forslaget som innebaér att utslappsritterna nistan uteslutande skall
tilldelas luftfartsoperatorerna gratis istéllet for via auktion.

Energimyndigheten forordar en tilldelningsmetod som innebar att flygbolagen
far betala for de utslappsritter som de behdver. Darigenom kan man undvika
en onddigt stor administrativ borda, minska risken for 6verkompensation (s.k.
»windfall profits”) d4 alternativkostnaden for de forbrukade utsldppsrétterna
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overviltras pa konsumenterna och i strre utstrickning beakta principen om
att férorenaren skall betala.

* Energimyndigheten anser att det finns positiva aspekter i kommissionens
forslag att inte upprétta ndgon reserv med utsléppsrétter avsedda for gratis
tilldelning till nya deltagare. For att &stadkomma en storre likabehandling av
nya och befintliga verksamhetsutévare vore det emellertid lampligt att dven de
redan etablerade luftfartsoperatérerna far betala for de utsldppsritter som de
behover.

* Energimyndigheten anser att det finns goda skél att anvidnda landernas intdkter
frén auktionering av utsldppsritter till klimatpolitiska insatser. Det bor dock
vara upp till medlemsstaten att avgora pa vilket sitt detta skall ske.

* Energimyndigheten tillstyrker forslaget att samtliga luftfartoperatorer skall ha
samma mojlighet att anvanda sig av tiligodohavanden frén de projektbaserade
mekanismerna (CDM och JI) for att ticka sina utsldpp. For utsldpp fran den
internationella luftfarten bor anviandningen av dessa projektkrediter kunna
vara obegrinsad sé lange dessa utsldpp inte omfattas av dtagandena. Det skulle
dédmpa den forhdjande effekt som inkluderandet av flyget far pd EUA-priset
och bidra till en utvidgning av det internationella klimatsamarbetet.

Energimyndighetens stidllningstagande

Energimyndigheten ar 1 grunden positiv till en utvidgning av EU:s system {or
handel med utslappsritter till att omfatta fler sektorer och gaser &n vad som har
kommit att ingd initialt. Ju fler utsldppskallor med relativa skillnader i kostnader
for utsldppsreduktion som inordnas i systemet desto storre ekonomisk fortjénst
ligger det i att handa med utsldppsritter. Nér det géller att inkludera flyget i EU
ETS finns det dock anledning att noggrant beakta de effekter som detta kommer
att leda till i form av 6kade priser pa utsldppsritter och el, vilket i sin tur paverkar
konkurrenskraften for de energiintensiva industrier som redan ingér i systemet.

Energimyndigheten har f6ljande specifika synpunkter pa forslaget.

Forslagets omfattning avseende flygbolag och trafiklinjer

Kommissionen foreslar att flygningar mellan linder inom EU skall inkluderas i
EU:s system for handel med utslippsrdtter i ett forsta steg och ndagot senare alla
flyg som avgar eller ankommer flygplatser inom EU. Férslaget gdller samtliga
flyg oberoende av om luftfartsoperatiren har sin egentliga hemvist i ndgon av
EU:s medlemsstater eller tredjeland. Flygningar fran ldnder utanfor EU kan dock
undantas om dessa ldnder har vidtagit minst likvirdiga dtgdrder for att begrinsa
utsldppen frdn den flygning som sker fran det aktuella landet.

Energimyndigheten anser att det dr viktigt for systemets effektivitet, foretagens
konkurrenssituation och det miljomaéssiga utfallet att alla flygbolag som flyger pa
en viss linje omfattas av samma krav oavsett om foretaget tillhor ndgon av EU:s
medlemsstater eller tredjeland. Dérfor dr det positivt att forslaget omfattar bade
utrikesflyg och inrikesflyg, bade avgdende och ankommande flyg samt att man
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behandlar luftfartsoperatdrer som trafikerar EU:s flygplatser pa samma sitt
oberoende av deras ursprungsland.

Nir det géller mdjligheten att undanta flygbolag som redan omfattas av ett tredje
lands reglering i syfte att begrénsa utsldppen bor man vara uppmérksam pé att det
kan vara férenat med vissa svarigheter att avgéra huruvida tredjelands styrmedel
har en minst ekvivalent miljostyrning. Behov av att gora undantag enligt denna
regel lédr for Gvrigt vara mindre om flygoperatdrerna i EU:s handelssystem
tilldelas utsléppsritter mot betalning istéllet for gratis.

Det saknas en ndrmare beskrivning av i vilken utstrackning det ar praktiskt
mojligt for den administrerande medlemsstaten att utéva tillsyn och darigenom
sdkerstdlla att de praktiserade metoderna for Gvervakning och rapportering av
utsldpp fran brinslen som har tankas i flyg ankommande fran tredjeland &r
forenliga med de krav som stélls pa omraden inom EU:s jurisdiktion.

Forslagets omfattning avseende flygplanstyper

Kommissionen foreslar att vissa flygplanstyper och aktiviteter (regeringsplan,
militart flyg, visuellflyg, rundflygningar, skolflygningar, flyg som genomfors i
testsyfte samt flyg vars hdgsta tillatna startmassa ar ldgre dn 5 700 kg m.fl.)
undantas fran systemet.

Energimyndigheten har inga invindningar mot forslaget att bevilja vissa flyg
undantag frén deltagande 1 EU ETS i syfte att undvika en oproportionerligt stor
administrativ borda i forhéllande till den miljomaéssiga vinsten av att 1ata dessa
inga i systemet. Utover de aktiviteter och flygplanstyper som kommissionen har
foreslagit skulle man dven kunna se 6ver mojligheten att undanta flygplan som
bara vid nagra enstaka tillfdllen per ar trafikerar EU:s flygplatser.

Tidpunkten for inférande av luftfarten i det befintliga handelssystemet

Kommissionen foreslar att flyg mellan flygplatser inom EU skall inkluderas fran
2011 och direfter breddas systemet till att omfatta samtliga flyg som ankommer
eller avgar fran flygplatser inom EU med borjan 2012.

Enligt forslaget skall luftfarten inkluderas i EU:s system for handel med
utsléppsritter mot slutet av den atagandeperiod som pagar mellan 2008-2012.
Behandlingen av fragan om att utvidga handelssystemet till att omfatta luftfarten
har separerats frén den allménna Gversynen av direktivet inom vilken man skall ta
ett helhetsgrepp om bl.a. mgjligheten att utvidga systemet till att omfatta andra
sektorer och vaxthusgaser. Energimyndigheten beddmer med utgéngspunkt i det
konkreta forslag som har presenterats av kommissionen att den miljémaéssiga och
ekonomiska fortjansten av att inkludera flyget i systemet redan innan den tredje
handelsperioden (dvs. tidigare &n 2013) &r timligen begrinsad.

Att inkludera flyget mot slutet av perioden (2008-2012) kan istédllet medfora en
Okad osdkerhet for de stationdra anldggningar som redan omfattas av EU ETS i
form av paverkan pa utslappsrittspriset och systemets funktion eftersom en helt
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ny typ av utsléppsritter introduceras som skall interagera med den ursprungliga
handeln enligt sérskilda principer. Genom att avvakta ett (resp. tva) ar med att
inkludera flyget hade det dessutom funnits skil att tro att man inte hade behovt
infora den inskrénkning i handeln som nu har foreslagits i syfte att ta hiansyn till
att internationellt flyg dnnu inte omfattas av landernas internationella ataganden.

Undvikande av onédiga administrativa kostnader

Kommissionen foreslar att ansvaret for en och samma luftfartsoperators
deltagande i systemet endast skall vila pd en medlemsstat oavsett i hur mdanga
ldnder den dr verksam. Avgorande for vilken medlemsstat som skall administrera
Sflygbolaget i utsldppshandeln dr i forsta hand i vilket land bolaget har erhallit en
operativ licens och i andra hand (samt for flygbolag hemmahdrande i tredjeland)
det land som tillskrivs den storsta andelen av flygbolagets utsldpp.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att en och samma flygoperator endast
skall administreras av en medlemsstat. Tillsammans med de Ovriga forslag som
ocksa bidrar till att begrinsa de administrativa kostnaderna for foretagen och de
behoriga myndigheterna (t.ex. centralt faststdllande av tilldelningsprinciper och
undantag for de minsta flygplansmodellerna) skapas ddrmed forutséttningar for en
mer kostnadseffektiv begriansning av utsldppen inom handelssystemet.

Tilldelning av utslappsrétter for luftfarten

Kommissionen foreslar att tilldelningen av utslippsrdtter for flyget skall ske
harmoniserat inom EU och berdknas pa basis av de genomsnittliga utslippen av
koldioxid fran luftfarten under 2004-2006. Fér perioden 2011-2012 skall andelen
utsldppsrdtter som utfdrdas till lufifarten mot betalning (t.ex. auktion) motsvara
den genomsnittliga andelen utslappsrdtter som har foreslagits skall auktioneras i
de medlemsstater som avser att tillimpa en auktion enligt sina fordelningsplaner.
Resterande mdngd utsldppsritter fordelas mellan lufifartsoperatérerna utifran ett
riktmdrke uttryckt i utsldpp per tonkilometer. Bolag vars verksamhet upphor skall
Sfortsditta att tilldelas utsldppsritter fram till utgangen av den period for vilken
denne har fatt beslut om tilldelning.

Energimyndigheten delar uppfattningen att den totala tilldelningen till flyget och
principerna for att fordela denna méngd skall faststéllas centralt i syfte att undvika
att foretag behandlas olika beroende pé i vilken medlemsstat de har sitt séte.

Den sammanlagda érliga tilldelningen till luftfarten har foreslagits uppga till ett
genomsnitt av sektorns utslapp 2004-2006. Detta skall enligt Art. 3b inte endast
gilla under de tva ar (2011-2012) som flyget ingar i EU ETS under den forsta
atagandeperioden utan for en betydligt langre period. ("F6r den tredje perioden
[...] liksom alla efterféliande perioder, skall det sammanlagda antalet utslipps-
rdtter som skall tilldelas luftfartsoperatérer motsvara 100 % av den historiska
utsldppsmdangden [ ...]).

Energimyndigheten anser att man i nuldget inte bor gbra négra utfastelser om
ambitionsnivder for handelsperioderna efter 2012 nir det giller flygets bidrag till
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hur EU skall kunna uppna framtida klimatGverenskommelser. De internationella
samtalen om ldndemnas kvantitativa dtaganden efter Kyotoperioden 2008-2012 har
dnnu inte konkretiserats och det vore olampligt att ldsa fast sig vid en viss niva for
tilldelningen till en enskild sektor. Detta av samma anledning som att man inte har
stéllt upp nagra liknande 14ngsiktiga mal eller 16ften for tilldelningen till de andra
sektorerna inom EU ETS.

Enligt forslaget ska utsldppsritter tilldelas flyget mot betalning (t.ex. via en
auktion) i en utstrickning som motsvarar den genomsnittliga andelen forsélda
utslappsritter till anldggningar som redan omfattas av EU ETS. Det skulle for
aren 2011-2012 troligen innebaéra att luftfarten far en gratis tilldelning som uppgar
till mer &n 95 procent av den 6kade mingd utsldppsratter som avses bli utfardade
med anledning av att flyget inkluderas i EU ETS'. Om syftet ir att andelen skall
motsvara ett genomsnitt endast for de medlemsstater som 1i sina fordelningsplaner
har angivit en andel auktionerade utsldppsratter som &r storre &n noll blir andelen
utsldppsrétter som tilldelas gratis till flyget nagot ldgre jamfort om man baserar
berdkningen pé samtliga fordelningsplaner.

Det finns inget i kommissionens forslag och tillhérande konsekvensanalys som
tyder pé att flyget inte skulle kunna betala for merparten av de utslédppsrétter som
de behover. Energimyndigheten bedomer att formagan att Gverviltra kostnaden
for utsldppsritter pa slutkunderna inom flyget ar god. Skél som talar for detta ar
att det finns en hog betalningsvilja for flygresande och att samtliga bolag pé en
viss trafiklinje kommer att omfattas av styrmedlet oavsett var bolaget har sin
hemvist. Den minimala utsattheten for konkurrens fran flygbolag som pa samma
flyglinje inte omfattas av samma krav innebér att flygbolagen i storre utstrickning
kan Gverviltra (alternativ-) kostnaden for de utsldppsritter som de forbrukar utan
att for den sakens skull forlora marknadsandelar till skillnad fran om de hade
agerat vinstmaximerande med konkurrens fran operatdrer som inte berdrs av
direktivet. Kommissionen ger i sin konsekvensanalys uttryck for motsvarande
bedomning avseende luftfartsoperatérernas forméga och incitament att verviltra
kostnaden for de forbrukade utsldppsritterna pa konsumenterna. Kommissionen
papekar dessutom att prisdkningen pa flygbiljetterna (som &r i stort sett oberoende
av om utsldppsritterna har tilldelats gratis eller mot betalning) inte kommer att fa
nagon betydande inverkan pa den prognostiserade efterfrigan inom sektorn.

Erfarenheten fran den inledande handeln med utsldppsritter har visat att foretag
har incitament att Gverviltra kostnaden for de utsldppsratter som de forbrukar
oavsett om dessa har inhandlats pd marknaden eller tilldelats gratis fran staten.
Genom att auktionera ut luftfartsoperatorernas utslappsutrymme minskar risken
for att en skadlig diskussion om s.k. "windfall profits ” uppstar, vilket har varit
fallet i t.ex. energisektorn under den inledande handelsperioden.

! Den slutliga andelen utslippsritter som enligt kommissionens forslag skall auktioneras till flyget
2011-2012 kommer inte vara faststilld forrin samtliga nationella fordelningsplaner avseende
perioden 2008-2012 har anmilts av medlemsstaterna och sedan beslutats av kommissionen.
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Genom att tillimpa en auktion, eller pa annat sitt utfarda luftfartens utsldppsritter
pé marknaden mot betalning kommer man att uppna en likabehandling av nya och
befintliga deltagare, tillhandahdlla incitament att begrinsa utsldppen och i stérre
utstrickning beakta principen om att fororenaren skall betala.

Energimyndigheten anser mot bakgrund av de skl som redogors for ovan att det
inte dr tillrackligt motiverat i kommissionens forslag varfor flygbolagen skall {a
en andel gratis tilldelade utsldppsrétter som motsvarar den genomsnittliga andelen
gratis tilldelade utsléppsritter till redan inkluderade sektorer i EU ETS. Det finns i
praktiken goda skl att differentiera andelen gratis tilldelade utsldppsritter mellan
olika sektorer utifran deras relativa skillnader i formaga att betala for sina utslapp
och overviltra kostnader pé nésta led. Som ett exempel pé detta kan ndmnas att el-
och fjarrvarmesektorn i allménhet far en betydligt mer restriktiv gratis tilldelning
av utsldppsritter jaimfort med t.ex. energiintensiva och globalt konkurrensutsatta
tillverkningsindustrier.

Energimyndigheten ser positivt pa att kommissionen avser ta fram en forordning
som anger formerna f6r medlemsstaternas auktionering av de utsléppsratter som
inte skall fordelas gratis. Om dessa utslédppsritter skall fordelas genom en 6ppen
auktion istéllet for att tillféras aktdrerna genom t.ex. forsiljning pa nagon av de
marknadsplatser som finns kan det vara lampligt att auktionen samordnas inom
EU. Denna koordinering behdver dock inte nédvéandigtvis ske av kommissionen
utan 4r ndgot som medlemsstaterna sjilva kan hitta formerna for.

Enligt Artikel 3d skall férdelningen av utsldppsrétter mellan luftfartsoperatérerna
berédknas utifran ett riktmérke uttryckt i utsldpp per tonkilometer. Det innebér att
den del av utsldppsratterna som tilldelas gratis stér i proportion till varje enskild
luftfartsoperatérs historiska aktivitetsniva. Energimyndigheten anser att detta ér
en samre fordelningsprincip dn en auktion men att metoden dnda har férdelar
jamfort med en tilldelning som baseras pa t.ex. det enskilda foretagets historiska
utsldpp. Detta eftersom metoden inte missgynnar flygbolag som i ett tidigt skede
vidtagit atgérder for att minska utslédppen. Nagra av nackdelarna med metoden ar
att den dr mer administrativt krdvande &n t.ex. ett auktionsforfarande och att den
baseras pa ett fordelningsgrundande ar som uppdateras Gver tiden vilket i ndgon
man kan motverka styrmedlets incitament till att minska utsldppen genom att
bygga littare flygplan eller minimera flygstrackan.

Den riktmérkesbaserade tilldelningen skall enligt forslaget berdknas utifran ett
referensér som utgdrs av det kalenderar som 16per ut 24 ménader fGre starten av
den handelsperiod som tilldelningen avser. Energimyndigheten anser emellertid
att den operatGrsspecifika tilldelningen bor baseras pé en férdelningsgrundande
period bestdende av fler 4n ett ar i syfte att undvika att enskilda hidndelser kan
péverka hur manga utslappsritter en luftfartsoperator skall erhélla.

Enligt kommissionens forslag skall nya deltagare inte tilldelas utslappsritter gratis
utan hinvisas till att k6pa sitt behov av utsldppsritter pa auktion eller marknaden.




Datum

2007-03-05 8 (11)

Infor dérpé foljande handelsperiod skall de nya deltagarna dock kunna ansdka och
fa gratis tilldelning precis som Gvriga befintliga anldggningar. Energimyndigheten
anser att det finns en positiv aspekt i att inte behGva uppritta ndgon reserv med
utslédppsritter for nya deltagare som véntas tillkomma under perioden, men ser
samtidigt problem med att nya deltagare missgynnas relativt befintliga deltagare
(givet att tilldelningen till befintliga luftfartsoperatorer i betydande utstriackning
sker gratis) samt att de differentierade tilldelningsprinciperna i viss man kan
paverka nér i perioden en ny deltagare viljer att ta steget in pa marknaden.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att de luftfartsoperatérer som avvecklar
sin verksambhet skall fortsitta att fa utsldppsrétter utfirdade enligt det tidigare
beslutet om tilldelning fram till utgingen av den aktuella handelsperioden.

Hantering av intdkterna fran en auktion

Kommissionen foreslar att den mdngd utsldppsrdtter som auktioneras skall vara
proportionell mot respektive medlemsstats andel av de sammanlagda tillskrivna
luftfartsutslipp i alla medlemsstater. De intikter som medlemsstaterna erhdller
till foljd av auktioneringen av utsldppsrdtter skall anvindas for att motverka
effekterna av klimatfordndringen och att vidta datgdrder for en anpassning till
dessa. De kan dven anvdndas for att tdcka de kostnader som respektive
administrerande medlemsstat har till foljd av direktivet.

Energimyndigheten anser att det kan finnas goda skél att genom ett nationellt
beslutsforfarande 1dgga fast att de potentiella intdkterna fran en auktionering av
utslappsritter skall anvdndas for klimatpolitiska insatser. Det boér dock vara upp
till den enskilda medlemsstaten att avgora hur dessa intdkter (som pa sikt kan bli
mycket betydande) skall anvindas mer specifikt.

En av de frégor som diskuteras flitigt inom ramen f6r den pagdende Sversynen av
direktivet dr behovet av mer harmoniserade tilldelningsprinciper, inklusive fragan
om att faststilla en obligatorisk ldgsta andel auktionerade utslédppsréatter efter 2012
och huruvida dessa auktioner skall ske koordinerat pd EU-niva. Man bor darfor ha
1 atanke att det sitt pd vilket detta hanteras i anslutning till flygets tilldelning kan
fa implikationer dven for hur regler utformas i samband med den genomgripande
Oversyn av direktivet som inte handlar specifikt om flyget.

Enligt kommissionens forslag skall det antal utsldppsratter som en medlemsstat
auktionerar vara proportionellt mot respektive medlemsstats andel av de totala
tillskrivna luftfartsutsi@ppen for alla medlemsstater under ett visst referensér. For
perioden 2011-2012 skall detta referensar utgoras av ar 2010 och for efterfoljande
perioder motsvara det &r som 16per ut 24 ménader fore starten av den period for
vilken tilldelningen géller. Energimyndigheten konstaterar att det skulle innebéra
att de sammanlagda intdkterna fran en auktionering av flygutsléppsratter inom EU
fordelas pa medlemsstaterna enligt en fordelningsnyckel som baseras p4 historiska
utsldpp med ett fordelningsgrundande &r som uppdateras Sver tiden.
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Interaktionen med Kyotoprotokollet

Kommissionen foreslar att flygbolagen forutom sina egna utsldppsritter dven
skall kunna anvinda de utslippsritter (EUAs) som utfdrdas till andra sektorer
inom EU ETS for att tdcka sina utslapp. For att ta hdnsyn till att utsldpp fran
internationell luftfart inte omfattas av landernas ataganden skall utslappsrdtter
som utfdrdas till luftfartsoperatorer endast kunna anvindas av flygbolagen. De
nationella registeradministratorerna skall dock pa flygbolagens begdran vara
skyldiga att byta in utsldppsritter utfdrdade till flyget (flygutsidppsritter) mot
EUAs som kan anvandas av samtliga i systemet.

Energimyndigheten &r starkt kritisk till forslaget om hur man avser att hantera
kopplingen mellan utsléppsritter utfardade enligt Kyotoprotokollet (AAUs) och
utsldppsritter utfirdade enligt EU:s handelssystem (EUAs) eftersom det befinns
vara ofullstédndigt och inte fylla sitt syfte.

Aven om AAUs inte hanteras av foretagen sjélva sker en 6verforing av AAUSs
mellan medlemsstaternas register nir tvé foretag fran olika lander genomf6r en
transaktion av EUAs mellan varandra. Det sékerstéller att sjdlva handeln mellan
foretag inte dventyrar det enskilda landets mdjligheter att uppfylla sitt dtagande.
Eftersom det internationella flyget inte omfattas av ldndernas dtaganden kommer
de utsldppsritter som utfardas till dessa flygbolag inte att motsvaras av en AAU.
Ett inflde av utslidppsratter utfirdade inom luftfarten till 6vriga EU ETS skulle
darfor kunna fa allvarliga konsekvenser for medlemsstaternas formaga att
efterleva sina internationella ataganden.

Kommissionen har 6vervigt olika alternativ for hantera problemet och fastnade
for ”en 6ppen handel med Gverldmnanderestriktion”. Forslaget att skapa en helt ny
typ av utsldppsritter for luftfarten (flygutsldppsritter) som stationdra anldggningar
inom EU ETS inte kan tillgodogora sig forefaller dock forlora sitt syfte eftersom
kommissionen samtidigt foreslar att EU:s registeradministratorer skall vara
skyldiga att pa foretagens begéran véxla in dessa utsldppsratter mot EUAs vilka
kan anvéndas av samtliga verksamhetsutévare och luftfartsoperatérer inom EU
ETS. Det finns anledning att tro att ett stort antal luftfartsoperatorer skulle vara
intresserade av att utnyttja mojligheten att omvandla sina flygutslappsrétter till
EUAs sé snart dessa finns utfirdade pa deras konton. Utsldppsritter utfardade till
stationdra anldggningar (EUAs) har per definition ett stérre anvindningsomrade
och inbytet 6kar ddrmed flygbolagens flexibilitet i form av att kunna sélja in ett
eventuellt 6verskott till ovriga EU ETS utifall deras (samlade eller enskilda)
behov senare skulle visa sig vara ldgre &n innehavet.

Det finns ingen garanti for att hela flygsektorn blir nettokdpare av utslédppsritter.
Om flygsektorns utsléapp visar sig understiga den foreslagna tilldelningen till foljd
av t.ex. en konjunkturnedgéng och luftfartsoperatdrerna ersétter flygutslédppsrétter
mot vanliga utsldppsritter (EUAs) skapas ett totalt underskott av AAUs som kan
dventyra EU:s mojligheter att klara sitt tagande. Aven i ett scenario dr inte hela
flygsektorn blir nettoséljare kan det bli problematiskt for enskilda medlemsstater
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om flygbolagen i betydande utstriackning viljer att ersitta flygutsldppsritter med
vanliga utslédppsratter (EUAs). Det av kommissionen presenterade forslaget ar
dessvirre inte kapabelt att hantera ndgot av dessa scenarier.

Energimyndigheten konstaterar att behovet av att hantera ovanstaende problem
kan komma att upphoéra 2013 i det fall internationell luftfart ingér i de taganden
som Klimatkonventionens parter formulerar for perioden efter 2012. Det skulle
innebdra att man introducerar en inte helt okomplicerad restriktion i handeln med
utslédppsritter som det endast finns behov av under en mycket begrinsad period.
Om man trots allt inkluderar luftfarten i EU ETS redan under dtagandeperioden
2008-2012 bor man vilja en 16sning som forutom att vara funktionell &ven bor
vara langsiktigt tillimpbar eftersom det inte gar att utesluta risken for att en
framtida klimatregim inte formaér att inkludera utsldppen frén internationell
luftfart i dtagandena redan fran 2013.

En alternativ hantering av interaktionen med Kyotoprotokollet &r att tilliampa en
sluss (’gateway”) i linje med vad Naturvardsverket rekommenderade i rapporten
om “Att integrera flyget i EU:s handelssystem med utsldppsratter” (Rapport
5655). En sadan sluss mojliggor att flygutslappsratter Gverfors till Gvriga sektorer
i EU ETS endast om minst motsvarande méngd har gatt i den andra riktningen
(och ddrmed 1dmnat AAUs efter sig i slussen) vilket skulle garantera att lufifartens
medverkan i handeln med utslédppsritter inte riskerar att forsdmra formégan att
klara det internationella dtagandet. Om man darutéver dven vill sékerstéilla en viss
utsldppsreduktion specifikt inom luftfarten samt undvika ett forh6jt EUA- och
elpris som skulle kunna paverka industrins konkurrenskraft negativt kan ett helt
fristdende handelssystem for luftfartens utslédpp vara en mer ldmplig 16sning &n
tillimpningen av en sluss som tillater ett obegransat flode i ena riktningen. P4
langre sikt kan det sedan finnas goda forutsattningar att sammanfora de bada
systemen.

Kommissionen foreslar att flygbolagen skall kunna anvinda projektkrediter frin
CDM och JI i en utstrdckning som motsvarar den genomsnittliga procentsatsen
som medlemsstaterna har angivit for 6vriga sektorer inom EU ETS enligt de
nationella fordelningsplanerna.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att luftfartoperatdrerna skall ha méjlighet
att anvdnda sig av tillgodohavanden frén de projektbaserade mekanismerna (CDM
och JI) i en utstrdckning som motsvarar den genomsnittliga procentandel som ar
tilldten enligt medlemsstaternas fordelningsplaner avseende Gvriga sektorer i EU
ETS. Det bidrar till en konkurrensneutral behandling av luftfartsoperatorerna och
har en ddampande effekt pé det 6kade utsléppsrittspris som inforandet av luftfarten
i EU ETS vintas leda till.

Energimyndigheten anser dock att sd lange utslapp fran internationell lufifart inte
regleras i lindernas ataganden bor dessa operatorer i obegriansad utstrackning fa
anvinda utsldppskrediter fOr att ticka sina utsldapp. Det skulle bidra till ett bredare
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internationellt klimatsamarbete och mer kostnadseffektiva utslappsreduktioner
utan att paverka efterlevnaden av supplementaritetsprincipen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handldggningen har darutéver deltagit avdelningscheferna Josephine Bahr
Ljungdell, Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger
och Marie Ternbo, verksjuristen Fredrik Selander, enhetschefen Thomas Levander
samt handldggaren Erik Filipsson, den sistndimnde féredragande.

Thomas KorsfeW g ! '

Erik F111psso



