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Energimyndigheten

Regeringskansliet
Milj6- och samhiillsbyggnadsdepartementet
103 33 Stockholm

PM angaende regeringsbeslut M2006/1796/E att ta fram en
ny prognos over vaxthusgasutslappen for 2010 och 2015

I regeringsbeslut M2006/1796/E ges Energimyndigheten 1 uppdrag att ta fram en
ny prognos Over vixthusgasutsldppen till 2010 och 2015. Syftet 4r att bedoma hur
stor minskningen av vixthusgasutsldppen blir med de nya atgirder och styrmedel
som foreslds i de nyligen framlagda propositionerna pa energi- och
transportomradet, d.v.s. Nationell klimatpolitik 1 global samverkan (prop.
2005/06:172), Utvecklad utslippshandel for begriinsad klimatpaverkan (prop.
2005/06:184), Fornybar el med grona certifikat (prop. 2005/06:154), Forskning
och ny teknik for framtidens energisystem (prop. 2005/06:127), Nationellt
program for energieffektivisering och energieffektivt byggande (prop.
2005/06:145), Miljovinlig el med vindkraft — atgirder for ett livskraftigt vindbruk
(prop. 2005/06:143), Skatteldttnad for bilar i vissa miljoklasser (prop.
2005/06:167) och Moderna transporter (prop. 2005/06:160).

Hirmed 6verldmnar Energimyndigheten den prognos som tagits fram.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Thomas Korsfeldt. Vid den
slutgiltiga handldggningen har didrutover deltagit avdelningscheferna Tommy
Ankarljung, Josephine Bahr, Susan Linton, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta
Palmberger, verksjuristen Fredrik Selander, enhetschefen Thomas Levander samt
handldggaren Johanna Andréasson, den sistndmnda foredragande.
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Thomas Korsfeldt -
Generaldirektor Johanna Andréasson
Handliggare
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PROMEMORIA 1(6)

Datum Diarienr

((_, Energimyndighefen 2006-05-15 00-06-2123

PM angaende regeringsbeslut M2006/1796/E att berakna
effekter av foreslagna atgarder pa utslappen av
vaxthusgaser 2010 och 2015

I regeringsbeslut M2006/1796/E ges Energimyndigheten 1 uppdrag att berdkna
effekter av foreslagna atgarder pa vixthusgasutsldppen till 2010 och 2015. Syftet
ar att bedoma hur stor minskningen av viaxthusgasutsldppen blir med de nya
atgédrder som foreslas i de nyligen framlagda propositionerna pa energi- och
transportomradet. Regeringskansliet vill att frigan om 2010 ars utslapp skall
analyseras ytterligare innan beslut fattas om det hogsta antalet utsldppsrétter som
far fordelas under perioden 2008-2012. For att kunna bedéma effekterna av de
foreslagna atgédrderna pa ndgot langre sikt dr det angeldget att dven ha tillgang till
aktuella bedomningar av utsldppen ar 2015.

Energimyndigheten har haft relativt kort tid for att ta fram de bedomningar som
gjorts i denna promemoria. Departementets uppdrag inkom till
Energimyndigheten den 28 april och ska redovisas senast den 15 maj. Detta har
inneburit begriansade maéjligheter att genomféra mer djupgaende
konsekvensanalyser. Energimyndighetens och Naturvardsverket arbete med att ta
fram en ny langsiktsprognos over vixthusgasutslappen har nyligen paborjats.
Denna prognos gors for aren 2010, 2015, 2020 och 2025 och kommer att vara klar
i bérjan av 2007.

Sammantagen bedémning av utslappsutvecklingen

Energimyndigheten uppskattar att for de atgirder och styrmedel som det gér att
beddoma uppgar minskningen av vixthusgasutslappen till ca 0,3-0,7 Mton 2010
jamfort med den prognosuppdatering som Naturvardsverket och
Energimyndigheten tog fram 2005. Till 2015 bedoms de foreslagna atgérderna
och styrmedlen minska utslappen med 0,7-1,2 Mton jamfort med Kontrollstation
2004. Till detta kommer att revideringar i energistatistiken samt en reviderad
bedomning av utvecklingen i bostéder och service medfor att utslappen bedoms
minska med ytterligare 0,65 Mton 2010 och 0,4 Mton 2015.

Den sammantagna bedomningen &r att vixthusgasutsldppen bedéms bli ca 2,4-
2,9% lagre 2010 dn 1990-ars utsldpp och 2015 bedéms utsldppen bli 1,4-1,7%
lagre dn 1990-ars utslapp. Som grund for beddmningen av utsldapp 2010 anvinder
vi den uppdatering av prognosen i Kontrollstation 2004, som gjordes 2005. For
2015 finns inte nagon uppdaterad prognos att jamfora med. Fér 2015 utgér vi fran
det utsldappsresultat som presenterades i Sveriges fjarde nationalrapport om
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klimatfdrandringar, som kommer fran den prognos som gjordes 2004 till
Kontrollstation 2004.

Tabell. Resultat av tidigare gjorda prognoser och prognosuppdateringar, samt
effekter av Energimyndighetens nya uppskattningar

Ar/prognosar samt var/nir Miljoner ton CO2-
bedémningen gjorts ekvivalenter
1990 72,2
| 2010 Kontrollstation 2004 (2004) | 71,5
| 2010 uppdaterad prognos 71,7
(skickad till departementet den 12
december 2005)
2015 Kontrollstation 2004 (2004) | 73,1
2010 ny uppskattning (denna pm) | 70,1-70,5
2015 ny uppskattning (denna pm) | 71-71,2

Energimyndighetens och Naturvardsverkets prognos hosten 2005

I Energimyndighetens och Naturvardsverkets rapport “uppdatering av 2004-ars
prognos for utslapp av vaxthusgaser 2010 (2005) redovisas en beddmning av
effekten pa vixthusgasutsldappen av foreslagna och inforda styrmedel efter 2004
samt en nagot hogre tillvixt dn vad som antogs i Kontrollstationsprognosen och
ett oljepris pa 50 dollar per fat. De styrmedel som bl.a. ingick i uppdateringen var:

En fortséttning av KLIMP med antagande om samma f6rdelning av
bidragen pa olika atgarder som tidigare

Forlangt elcertifikatssystem

Investeringsstod for energibesparande atgirder och konverteringar till
fornybar energi i offentliga lokaler

Investeringsstdd for konvertering fran direktvdrmande elvdrme i
bostadshus

Investeringsstod f6r konvertering fran oljebaserad uppviarmning i
bostadshus

Fortsatt skattenedsittning for biodrivmedel

Okat antal tankstillen med biodrivmedel

Sankt koldioxidskatt i den handlande sektorn

Reducerat formansvirde for miljovianliga bilar

Fordonskatten for létta lastbilar och bussar anpassas till samma krav som
personbilar

Skattelattnader for dieselbilar med laga partikelutsldpp
Koldioxidbaserad fordonsskatt

Skatt pa flygresor

Resultatet av Energimyndighetens och Naturvéardsverkets prognosuppdatering ar
att vixthusgasutslappen sammantaget bedémdes reduceras med 0,2 Mton jamfort
med de utsldpp som prognostiserades i huvudalternativet i Kontrollstation 2004.
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Nya styrmedel och atgarder varen 2006

Utover de ovan ndmnda styrmedlen {oreslés nu ett antal nya styrmedel och
atgérder for minskade utslépp av viaxthusgaser i Sverige i de nyligen framlagda
propositionerna Nationell klimatpolitik 1 global samverkan (prop. 2005/06:172),
Utvecklad utsldppshandel for begriansad klimatpéverkan (prop. 2005/06:184),
Foémybar el med grona certifikat (prop. 2005/06:154), Forskning och ny teknik for
framtidens energisystem (prop. 2005/06:127), Nationellt program for
energieffektivisering och energieffektivt byggande (prop. 2005/06:145),
Milj6vanlig el med vindkraft — atgérder for ett livskraftigt vindbruk (prop.
2005/06:143), Skattelattnad for bilar i vissa miljoklasser (prop. 2005/06:167) och
Moderna transporter (prop. 2005/06:160). De nya forslagen presenteras nedan. I
manga fall foreslas utredningar eller fortsatt analysarbete for att styrmedlen ska
kunna foreldggas riksdagen. Dessa aviserade styrmedel har inte tagits med i
upprékningen nedan.

Elcertifikatsystemet 6kas till 17 TWh till 2016 jam{ort med &r 2002

Sankt fastighetsskatt for vindkraft fran 0,5 procent till 0,2 procent

Ett nationellt centrum f6r vindbruk skapas

Fortsatt skattebefrielse for biodrivmedel efter 2008

Okad efterlevnad av hastighetsgrinser med hjilp av

trafiksakerhetskameror

Marksystem for bilars koldioxidutslapp

* 5% inblandning av RME 1 diesel istillet for 2%

o Krav pé statliga myndigheter att 75% av ink6pta bilar ska vara miljobilar

e Mer utbildning i mjuk kdrning pa koérskolor

e Lag om energideklaration

o Vid statlig upphandling krav att vélja [onsam energieffektiv teknik

o Forslag till [onsamma ventilationsétgérder ska ges vid den obligatoriska
ventilationskontrollen

e Nya energikrav vid nybyggnation av flerbostadshus

o sdrskilda krav for energihushéllning vid nybyggnad av eluppviarmda
bostédder och lokaler

e En effektiviseringskampanj ska genomforas under 2006 och 2007

e KLIMP-bidragen ska i storre utstrackning inriktas mot transportsektorn

Regeringen har inte angett hur stor energieffektiviseringskampanjen ska vara.
Forslaget dr darfor svart att konsekvensbedéma och ingar inte i var bedomning av
effekterna av de foreslagna styrmedlen och atgidrderna.

Det har angetts att en storre del av KLIMP-bidragen ska anvindas till dtgérder
inom transportsektorn. Miljoeffekten av ett klimatinvesteringsstdd beror pé vilka
typer av atgdrder som far investeringsstdd. Detta beror i sin tur pa vilka atgérder
som foreslas av dem som anséker om stod och vilka av anstkningarna som
beviljas. Det senare bestdms av de kriterier som satts upp for beslut om
tilldelning.Det 4r darfor inte mojligt att sikert bedoma vilken effekt pa utsldppen
som de nya pengarna till klimatinvesteringar kan ge upphov till f6rrén man vet
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vilka projekt som ir aktuella. Effekter av KLIMP i transportsektorn ingar darfor
inte 1 denna prognos.

Effekter av de satsningar som sker pa forskning bedéms fa effekter forst efter
2015.

Forutsattningar

For prognosen till 2010 utgér vi fran den prognosuppdatering som gjordes hosten
2005 som grund. Fér en bedémning av utslappen till 2015 baserar vi
bedémningen pé den prognos som finns i Sveriges fjdrde nationalrapport om
klimatforandringar, som kommer fran Kontrollstation 2004. Den procentuella
forandringen i energianvandning mellan 2010 och 2015 i
kontrollstationsprognosen har vi sedan applicerat pa den prognos till 2010 som
gjordes hosten 2005. Det &r detta resultat som vi sedan reviderar for att bedéma
effekten till 2015 av de nya styrmedel och atgdrder som foreslagits.

Sedan prognosuppdateringen gjordes 2005 har statistiken avseende jordbrukets
dieselanvdndning reviderats ner motsvarande ca 0,25 Mton utsldpp. Detta medfor
att vi nu dven reviderar ner prognosen for 2010 i motsvarande man.
Energimyndigheten gor hér dven en reviderad bedomning av effekterna av
konvertering och energieffektivisering i1 bostader och lokaler jamfort med den
prognos som togs fram hosten 2005. Effekten av de stéd som inforts for
konvertering och energieffektivisering i bostader och lokaler samt ett hogt oljepris
(50 dollar) bedoms bli ndgot stérre och bidra till en ytterligare minskning pa ca
0,4 Mton till 2010. Den langsiktiga beddmningen som gors till 2020 i
Kontrollstation 2004 paverkas dock inte. Det dr bytestakten som véntas oka, inte
antalet som pa lang sikt genomfor konverteringar.

Effekter av de nya styrmedlen och atgédrderna

Energimyndigheten gor en dversiktlig beddmning att effekterna pa
véxthusgasutslidppen av dessa atgérder blir ca 0,3-0,7 Mton minskning till 2010
och 0,7-1,2 Mton minskning till 2015. Nedan beskrivs effekterna pé utsldppen per
sektor.

Elproduktion

I proposition om Férnybar el med grona certifikat (2005/06:154) féreslas en 6kad
ambitionsniva med h&jd kvot f6r 2010. Den hsjda ambitionsnivan i systemet leder
till en 6kning i den fornybara elproduktionen i det svenska systemet. Okad
fornybar elproduktion pa marginalen bedéms framst tringa undan kolbaserad
kraftproduktion utomlands, da den ligger pa marginalen st6rre delen av aret.
Energimyndigheten anser dock inte att de svenska utsldppen av koldioxid minskar
och bidrar darfor inte heller till malet pa — 4 %. Samma resonemang giller for ar
2015.
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Fjarrvarmeproduktion

I v&r bedomning av hur utsldppen fran fjarrvdrmeproduktionen paverkas av
foreslagna styrmedel har vi utgatt fran att de bréanslen som anvinds inom
fjarrvarmesystemen minskar proportionellt dd anvdndningen av fjarrvirme
minskar p& grund av energieffektivisering i den fjdrrvirmeuppviarmda
bebyggelsen. En stor del av miljonprogrammet behdver renoveras inom
kommande 20-4rsperiod, och dessa byggnader 4r till stor del
fjarrvarmeuppvarmda. Eftersom fjarrvarmen till stor del dr biobranslebaserad sa
minskar inte utsldppen sa mycket av en minskning i fjarrvirmeanvéndningen.
Energideklarationerna beddms medfdra en minskning av utsldppen fran
fjarrvarmeproduktionen med ca 0,1 Mton till 2015 pa grund av en minskad
fjarrvdrmeanviandning i fjarrvirmeanslutna byggnader. I den del av bestdndet som
vdarms med el, olja eller gas kan antas att endast en mindre del kommer att
renoveras fram till 2015. Bland annat sa energideklareras inte smahus och
kommersiella lokaler forrdn 2009. Ménga av de offentliga byggnaderna har redan
borjat renoveras da man far statligt stod for energieffektiva atgérder till och med
den 31 december 2006.

Transportsektorn

Den fortsatta skattenedséttningen for anviandningen av koldioxidneutrala brénslen
tillsammans med de ytterligare styrmedel som gynnar anvdndandet av miljobilar
och ett hogt oljepris (50 dollar) bedoms 6ka antalet miljobilar och méngden etanol
de kommer att anvénda. Till 2010 bedoms utsldppen minska ytterligare 0,2 Mton
och till 2015 med 0,5 Mton. Aven den 6kande inblandningen av RME i diesel fran
2% till 5% beddms kunna ge ett vésentligt bidrag till utsidppsminskningar. Idag
har ca 10% av dieselleveranserna inblandning av RME. Vid en inblandning i 30%
av dieseln 2010 bedoms utsldppen av vixthusgaser minska ca 0,1 Mton. Vid en
inblandning i 80% av dieseln bedéms utsldppen minska ca 0,3 Mton. Till 2015
blir utslappsminskningen med samma forutsittningar 0,15-0,4 Mton. Hur stor
anvindningen av RME blir beror mycket pa konkurrensen om rdvaran. Om
efterfragan blir h6g kan man anta att priset pA RME &kar. Vid ett hdgt pris pa
RME kan intresset for att blanda in RME i dieseln minska jamfért med ett ldgre
pris. Okningen av trafiksikerhetskameror bedéms kunna minska
koldioxidutslidppen 0-0,2 Mton.

Bostader och service

Effekterna pa véxthusgasutslappen pa kort sikt av lagen om energideklaration &r
svara att bedéma, men eftersom smahus och kommersiella lokaler kommer att
borja besiktigas forst ar 2009, antas effekten i dessa bestand bli relativt begrinsad
for aren t.o.m. 2015. Tillsammans med energieftektiviseringsforslag vid den
obligatoriska ventilationskontrollen véntas energianvandningen minska néagot till
2015, vilket framst bedoms medféra en minskad anvidndning av fjarrvdrme. I
offentliga lokaler har redan nu pabdrjats ett utkat arbete med
energieffektivisering och konvertering till férnybar energi, pa grund av det stéd
som finns till offentliga lokaler f6r detta. Effekten av deklarationerna till 2015
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bedoms darfor bli begrinsad vad giller detta bestand. I flerbostadshusen antas
effektiviseringsatgérder vidtas 1 stdrre utstrackning till 2015, vilket kan antas leda
till viss minskning av anvéndningen av olja, el och gas.

Krav pa statlig upphandling att beakta 16nsam energieffektiv teknik som
upphandlingskriterium beddms ge ett relativt litet bidrag till
utslippsminskningarna. Eftersom den statliga upphandlingen endast dr en mindre
del av den totala offentliga upphandlingen antas inte effekten pa
energianvindningen av kravet bli sa stor sett till totalen for sektorn bostdder och
service.



