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Forord

Regeringen har uppdragit a4t Energimyndigheten att foresla verktyg for offentlig
upphandling av energirelaterade produkter utifran produktens miljéprestanda
respektive tjdnster och under beaktande av kostnadseffektivitet. Uppdragets
Overgripande syfte ar att identifiera verktyg och évriga atgirder som
sammantagna frimjar offentlig upphandling av energieffektiv utrustning och
dérmed i forldngningen bidrar till omstéllningen till ett hallbart samhélle. En
viktig del i uppdraget &r att analysera tdnkbara konsekvenser av utredningens
forslag. Uppdraget i sin helhet beskrivs i regeringsbeslut 2007-03-29 ”Uppdrag
avseende offentlig upphandling av energirelaterad utrustning” N 2007/3478/E.

Energimyndighetens projektledare och tillika ansvarig for sammanstéllning av
slutrapport har varit Dag Lundblad. Konsekvensutredare fran Avdelningen for
systemanalys pa Energimyndigheten har varit Martina Hogberg. Till projektet har
en intern arbetsgrupp knutits som utarbetat underlag, forslag och
konsekvensbeskrivning. Gruppen har bestatt av projektledare, handldggare fran
Energimyndigheten med st6d av konsulterna Nils Borg och Ylva Blume fran
Borg & Co AB.

Forslagen har analyserats och bearbetats genom konsekvensanalys och
remissforfarande. Virdefulla synpunkter har inkommit fran referensgrupp
bestdende av representanter fran offentlig sektor och teknikforetagen. Delforslag i
rapporten har ocksé remissats till en grupp intressenter och experter utanfér
referensgrupp, déribland upphandlande organisationer inom myndigheter,
Sveriges Kommuner och Landsting och fGretag.

Uppdraget har utforts i samrdd med Konkurrensverket (f d Ndmnden for offentlig
upphandling, NOU), Milj6styrningsrddet och Samverkansforum och efter samrad
med Ekonomistyrningsverket samt berérda myndigheter.

Energimyndigheten vill rikta stort tack till alla Er som varit behjélpliga under
projektets gdng med virdefulla och konstruktiva synpunkter.

Eskilstuna, mars 2008
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1 Sammanfattning

Regeringen har uppdragit 4t Energimyndigheten att foresla verktyg for offentlig
upphandling av energirelaterade produkter utifran produktens miljoprestanda
respektive tjdnster och under beaktande av kostnadseffektivitet. Uppdraget
beskrivs narmare 1 denna rapport och i sin helhet i regeringsbeslut

daterat 2007-03-29 ”Uppdrag avseende offentlig upphandling av energirelaterad
utrustning” N 2007/3478/E.

Uppdragets 6vergripande syfte &r att identifiera verktyg och 6vriga atgarder som
sammantagna frimjar offentlig upphandling av energieffektiv utrustning och
déarmed i forldngningen bidrar till omstéllningen till ett hallbart samhaille. En
viktig del 1 uppdraget &r att analysera tdnkbara konsekvenser av utredningens
forslag.

1.1 Energimyndighetens forslag

Energimyndigheten ldmnar i sammanfattad form nedanstdende forslag.
En mer uttommande beskrivning av forslagen och dess konsekvenser aterfinns i
huvudkapitlen i1 denna rapport.

1 Att regeringen fattar ett beslut om bindande krav for statliga
myndigheter och verk att handla upp produkter som minst uppfyller baskraven
enligt Miljostyrningsradets upphandlingskriterier eller likvérdiga kriterier for
energieffektiva produkter. D4 kriterier saknas, eller ar oldmpliga, bér LCC-
analyser tillampas vid upphandlingar. Energimyndigheten anser sdledes att detta
forslag kan genomforas utan lagstiftning och att formerna for detta forslag bor
preciseras vidare utifran befintliga regelverk och styrmedel.

2 Att uppdra at Energimyndigheten att med hjilp av frivilliga avtal
inom ramen for program riktade till kommuner och landsting fa dessa att dta sig
att upphandla enligt samma kriterier som den statliga sektorn. Energimyndigheten
anser att detta kan ske inom ramen for myndighetens arbete med Uthéllig
kommun.

3 Energimyndigheten anser vidare att en forstudie bor initieras for att
utreda nyttorna med, verktygen for och samordningen av produktrelaterad
energistatistik. Innehéll i detta forslag preciseras vidare och koordineras inom
Energieffektiviseringsutredningen. Som ansvarig myndighet for central
rapportering av upphandlingsstatistik till EU foreslar Energimyndigheten att detta
uppdrag ges till Konkurrensverket.

4 Energimyndigheten anser att det &r av stor vikt att en beddmning
gors av det samlade statistikbehovet inom energieffektiviseringsomradet nér
energieffektiviseringsutredningen ar klar. Energimyndigheten utgar ifran att
myndighetens ges ett uppdrag for att samordna energieffektiviseringsutredningens




forslag, inkluderande den offentliga sektorns energianvindning och de forslag
som tas fram av Naturvardsverket for energirelaterad redovisning inom det
statliga milj6ledningssystemet, nér utredningens betinkande presenteras.

5 Att ge Miljostyrningsradet utokat uppdrag att dar sa &r tillimpligt
anpassa svenska upphandlingskriterier mot internationella, framforallt med den
danska Elsparefonden och 6vriga nordiska lander. Dessa kriterier bor baseras pa
internationella standarder och kriteriesystem.

6 Energimyndigheten avser att i samverkan med_Miljostymingsradet
anordna en nationell konferens om energieffektivisering i den offentliga sektorn.

7 Att ge Energimyndigheten i uppdrag att ansvara for strategisk
samordning, utveckling, uppfoljning och revision av offentliga sektorns
energiarbete. Samordning sker 4ven med aktiviteter riktade till konsumenter och
foretag.

8 Att utvidga Miljostyrmingsradets nuvarande uppdrag, att ta fram
underlag som kan anvéndas for utbildning av aktorer inom offentlig sektor, i
relation till den ut6kade anvéndning som reglering innebér. Dessutom uppdras at
miljostyrningsradet att systematiskt samla in erfarenheter fran sitt arbete med
information och kommunikation av upphandlingskriterier for energirelaterade
produkter och aterfora dessa till Energimyndigheten och andra berdrda aktorer.

Flera av fragestillningarna som tas upp i denna rapport &r beroende av vilka
forslag som ldmnas i energieffektiviseringsutredningen, dér energieffektivisering i
den offentliga sektorn &r ett omrade av flera som kommer att behandlas. Samrad
har skett med utredningens kansli men Energimyndighetens forslag kan ytterligare
behdva samordnas och i vissa avseenden preciseras i utredningens fortsatta arbete.
Den samordnade statistikinsamlingen kommer att bidra till méjligheterna att svara
upp till kraven pa rapportering till EU. Kostnaderna for att samordna
statistikinsamlingen beddms som betydande men &r svéra att uppskatta innan alla
forslag foreligger. ’

Forslagen har konsekvensanalyserats i f6ljande hdnseenden:

» Miljomaissiga konsekvenser

« Kostnader f6r nya stédfunktioner

« Konsekvenser pd smaforetag

« Konsekvenser pa berérda statliga myndigheter
» Konsekvenser pa regelforenklingsmalet

Effekter av frivilliga avtal inom ramen for program riktade till kommuner och
landsting ingér inte i analysen.
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2 Varfor vara bast? Bakgrund,
avgransningar och definitioner

2.1 Bakgrund

Miljokrav i offentlig upphandling stélls i alltfor 1ag utstrackning och far manga
géanger inte avsedd verkan. Naturvardsverkets enkétstudie om den svenska
offentliga sektorns upphandling visar att inte s& mycket har hént mellan &r 2004
till 2007. De organisationer som har riktlinjer och policies for miljéanpassad
upphandling, dér utbildning har genomforts och diar Miljostyrningsradets
upphandlingsverktyg anvénds, stélls ocksa i hogre grad dn andra organisationer
miljokrav vid upphandlingar. Mycket éterstar dock att géra dven i dessa
organisationer. Enkétstudien visar inte i vilken grad kraven verkligen foljs upp.
Andelen energieffektiva produkter framgar inte heller.

Studien visar pé stora skillnader mellan kommuner, landsting och myndigheter
dér landstingen ar de som kommit l&ngst med att implementera miljGhénsyn f6ljt
av kommuner och statliga myndigheter.

Stiller Ni miljokrav vid upphandling?
Bas: Samtliga

2007 40

2004 48

0% 10% 20% 30% A0% 50% i 70% 80% oD% 100%
Andelar i %

[ Amis OORast Giblat B Vet ef WEj svar B Salan W Aldrig |
Figur 1. Svar p4 fragan “Stiller ni miljokrav vid upphandling”. Ur Naturvéardsverkets rapport Tar
den offentliga sektorn miljchansyn vid upphandling? En enkitstudie 2007. Rapport 5791, 2008.
Undersokningen visar att myndigheterna i hog utstrackning har infort miljéledningssystem 1 sin
verksamhet och har en policy eller riktlinjer for att miljohansyn ska tas vid upphandling. Trots
detta har de i 14g utstrickning mal for miljéhdnsyn vid upphandling. I undersékningen svarade
hilften av myndigheterna att de ofta eller alltid stéller miljokrav vid upphandling. Det ar légre &n
kommuner och landsting ddr motsvarande siffror 4r 62 % respektive 71 %. De som alltid stéller
krav har endast 6kat med tvé procentenheter mellan 2004 och 2007. Aven andelen som oftast”
stdller krav har endast 6kat marginellt.
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Sverige ligger efter

I direktivet om effektivare slutanvdndning av energi och energitjénster frén April
2006' framhiivs sirskilt den offentliga sektorns ansvar som foregdngare inom
energieffektivisering. Vid en internationell utblick forefaller Sverige ligga efter
manga lander nér det giller den offentliga sektorns energieffektivisering.
Danmark har ett samordnat och kraftfullt program dér privat och offentlig sektor
hjélper varandra att dra fram de mest energieffektiva produkterna pa marknaden. I
USA har Federal Energy Management Program omfattande supportsystem, i
Tyskland arbetar flera delstater mycket systematiskt med den offentliga sektorns
energianvandning, och dér dr den offentliga sektorns kopkraft en mycket viktig
komponent. Det finns alltsa en potential i Sverige for stérre spridning av
energieffektiva produkter och system i offentlig sektor. Den offentliga sektorn kan
ocksd dndra marknadsutbudet och efterfrdgan mot mer energieffektiva produkter
utanfér den offentliga sektorn. Internationella exempel visar att méjligheterna for
marknadsomstillning &r stor. Potentialbedomningar utgar bland annat fran:

» Upphandling inom svensk offentlig sektor omfattar 500 miljarder kronor per ar
eller 20% av BNP.

» Inom EU uppskattas en arlig besparingspotential pa 12 miljarder euro vid
merinvestering pa 80 miljoner Euro i energieffektiv teknik.

« energieffektiviseringsutredningen® har i sitt delbetéinkande pekat pa en
effektiviseringspotential for det statliga fastighetsbestandet pa 0,5 TWh/ar
(25% besparingspotential for effektivisering av elanviandningen).

« EKU-delegationens utredning fran ar 2000 visar pa en mojlig
effektiviseringspotential vid offentlig upphandling inom ett begrénsat antal
produktomraden pa 0,7 TWh arligen.

Forutom den exemplariska rollen och méjligheten att anvidnda den offentliga
sektorn som en hivstang for vidare marknadsomstéllning bor den driva
energieffektiviseringsarbetet kraftfullt av rent ekonomiska skal.

2.2 Uppdragets genomférande

Uppdraget inkluderar utredning och kartlaggning av problem och méjligheter med
atgirdsforslag och konsekvensanalys. For uppdraget har en referensgrupp bildats
som huvudsakligen bestar av berérda myndigheter och avndmarorganisationer och
representanter fran leverantérsorganisationer.

Kartliggning, omvirlds- och behovsanalys har skett genom muntliga kontakter,
studier av upphandlingsmodeller och verktyg, genomging av erfarenheter och

' Europaparlamentets och Radets Direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvéndning av energi och om energitjdnster och om upphivande av radets direktiv 93/76/EEG.

Utredning om genomfdrande av direktiv om effektiv slutanvindning av energi
och om energitjénster - M 2006:06 (EnEff-utredningen).
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mdjligheter till genomforande. I kartldggningen har en stdrre internationell utblick
gjorts.

Utifran kartldggningen har en analys och bedémning gjorts av problem och
framgangsfaktorer som underlag for atgardsforslag. Forslagen har sedan 16pande
gatt pa remiss till referens- respektive arbetsgrupp samt 1 styrgrupp och till
utomstdende experter.

Konsekvensanalysen bygger pa framtagna forslag och behandlar foljande:
« Miljoméssiga konsekvenser

» Kostnader for nya stédfunktioner

» Konsekvenser for smaforetag

» Konsekvenser for berdrda statliga myndigheter
» Konsekvenser pé regelforenklingsmalet

En viktig del i det 16pande arbetet har bestatt i samordning av forslagen mot
pagaende energieffektiviseringsutredningen och Miljostyrningsradets uppdrag och
befintliga upphandlingsverktyg.

2.3 Organisation

Extern bestillare: Niringsdepartementet

Intern bestillare: Thomas Korsfeldt, Energimyndigheten
Projektégare: Andres Muld, Héllbar energianvindning
Projektledare: Dag Lundblad, Hallbar energianvindning
Arbetsgrupp:

Grupp fran Energimyndigheten med stéd av konsulterna Nils Borg och
Ylva Blume fran Borg & Co och konsekvensutredare Martina Hogberg.

Referensgrupp:
Representanter fran samradsgrupp, Sveriges Kommuner och Landsting, SIS
Miljémérkning, SABO, Niringspunkten och Teknikforetagen

Styrgrupp (Energimyndigheten):

Styrgruppen har bestatt av sakkunniga fran Energimyndigheten med namn och
funktioner enligt nedan,;

Carin Karlsson, Energieffektivisering allmant inom Bygg och Industri

Thomas Levander, Policyanalys, energi-och miljomal, styrmedel

Anna Forsberg, Energieffektivisering allmant, Byggnader och EU direktiv

Kerstin Jansson, Upphandlingstekniska fragor

Samradsgrupp:

Uppdraget har utforts i samrad med Miljostyrningsraddet, Samverkansforum for
statliga byggherrar, Konkurrensverket (i regeringsuppdraget definierat som NOU)
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och efter samrdd med Ekonomistyrningsverket (ESV). Utdver samrddsinstanser
har samordning skett med Naturvardsverket och
energieffektiviseringsutredningen.

24 Fokus, avgransningar och definitioner

Utgéngspunkten fOr projektet &r att det finns en stor potential for
energieffektivisering och som foljd dérav en potential f6r minskad miljépaverkan
i samband med offentliga sektorns upphandling av produkter och tjanster.
Projektet ska i forlangningen gynna de tva syften som beskrivs i uppdraget, d.v.s.
framja utvecklingen av energieffektiva tekniska 16sningar och vara ett led i
omstéllningen mot ett hallbart samhalle. I strivan mot dessa effektmal behovs en
bred dverblick Gver nuvarande hinder dér det i begreppet verktyg inkluderas bade
administrativa stod och stédjande metoder.

241 Fokus och avgriansning

I denna rapport ldggs fokus forst och framst pa verktyg och stédjande &tgérder for
upphandling av produkter och enkla tjanster. Har foreslds ingen ny metod eller
nya verktyg utan modifieringar och komplementéra atgarder. Uppdragets
inriktning maste forhalla sig till pigdende energieffektiviseringsutredning och till
Miljostyrningsrédets uppdrag avseende handlingsplan for miljéanpassad
upphandling. Forslag pa en mer 6vergripande niva relaterade till det offentliga
byggnadsbestandet, mer komplexa tjanster och foretagsorganisatoriska aspekter
diskuteras ddrmed hogst summariskt. Avgransningar mot Miljostyrningsradets
handlingsplan f6r upphandlingsverktyg har varit svarare att uttyda men en stravan
har varit att beskriva foérslag som kan stédja och skynda pa anvéndningen av det
befintliga upphandlingsverktyget som administreras av MiljGstyrningsradet.

Utredningen och de detaljerade forslagen vad géller upphandling omfattar
generellt all fristdende utrustning och alla installerade komponenter som kan
specificeras pd komponentniva. Utredning técker inte primért de fragor som ror
projektering av byggnader eller byggnadssystem, inte heller hur programkrav f6r
byggnader och system formuleras. Avseende tjinster dr fokus de tjanster som
direkt omfattar installation eller leverans av energirelaterad utrustning.

2.5 Vaga vara bast! - Rapportens disposition och
huvudteman

251 Disposition och innehall i rapport

Huvudrapport

Kapitel 2: Varfor vara bist? Bakgrund, avgrdansningar och definitioner.
En Oversikt 6ver uppdraget, avgransningar mot andra utredningar
(framforallt energieffektiviseringsutredningen) definitioner och
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avgriansningar mellan upphandling av produkter och investeringar i
byggnader.

Kapitel 3. Problem och mdjligheter vid upphandling av energieffektiva
produkter. Har diskuteras betydelsen av att upphandling av
energieffektiva produkter forankras i den upphandlande
organisationens ledning. Dérefter foljer en diskussion om lagen om
offentlig upphandling (LOU) och ramavtal.

Kapitel 4. Hur kan upphandlingsarbetet effektiviseras? — Samordning med andra
system och kriterieutveckling. Har diskuteras framst hur utbudet av
produkter kan paverkas. Denna diskussion tar upp hur kriteriesystemen
kan utformas och samordnas nationellt och internationellt for att ge
storsta mojliga genomslag. Dessutom diskuteras hur offentlig sektor
och andra program som riktar sig till konsumenter och foretag kan
samverka for att paverka produktutbudet.

Kapitel 5. Férslag till energieffektiv upphandling. Energimyndighetens forslag i
kortform och med diskussion.

Kapitel 6 Konsekvenser av forslag. Kvalitativ analys av atgirdsforslag.

Kapitel 7. Referenser

Bilagor:

Bilaga 1. Internationell utblick

Bilaga 2. Kort dversikt av kraven pa offentlig sektor enligt direktivet om
effektivare slutanvindning av energi och energitjanster

Bilaga 3. Aktorer inom offentliga sektorns energieffektivisering —
Flodesscheman for produkter resp byggnader.

252 Kort summering av fragor, problem och méjligheter som tas upp

Viktiga fragor som diskuteras i rapporten 4r:
« Hur fér vi 6kad spridning av existerande energieffektiva produkter och system i
den offentliga sektorn?

o Hur kan den offentliga sektorn hjilpa till att férandra marknaden for dessa
produkter utanfor den offentliga sektorn?

Upphandling av energieffektiv utrustning r inom ramen f6r LOU fullt mgjlig att
driva sa lange det handlar om utrustningens prestanda och funktioner, att dessa ar
latta att verifiera och att kraven &r relevanta.

I rapporten diskuteras problemet med att fa in tillrackligt bra krav i ramavtal och
samtidigt Oppna for flera leverantdrer. Rapporten tar inte stéllning till ramavtalen
som sadana och den relation mellan kdpare och leverantdr som dessa innebdr.
Ramavtalens vidare inverkan pé konkurrensforhéllanden &r foremal for debatt,
men ligger inte inom denna utrednings uppdrag. Ramavtal &r enligt nuvarande
lagstiftning tilldtna och anvénds i stor utstrdckning av den offentliga sektorn, och
rapportens utgangspunkt ar hiar hur ramavtalen battre kan bidra till den oftentliga
sektorns forsorjning av energieffektiva produkter, utan att de pa négot avgérande
sétt behover fordndras. Har diskuteras frdgor som avsiktsforklaring i ramavtal
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med minimikrav och avropsmallars utformning, samtidigt som utveckling av
tydliga kriterier, krav och normer for utvardering behéovs.

I rapporten diskuteras hur arbetet med energieffektivisering i den offentliga
sektorn i Sverige idag kan koordineras bittre. Det finns méjligheter for offentlig
sektor att samordna och tydligare kommunicera de generella energi- (och miljé-)
kriterier som avses tillimpas. Har ar Milj6stymingsradet (MSR) en viktig 14dnk.
Vidare kan parallella informations- eller konsumentkampanjer inom samma
produktomrade skapa synergieffektier som paverkar utbudet av energieffektiva
produkter positivt, bade vad giller priser och méangfald av leverantdrer.
Produkten ses hir som en gemensam link for framgang i stéllet for enskilda
satsningar i olika sektorer. Danska Elsparefonden ndmns som ett exempel pa
framgangsrik nationell samordning.

Den offentliga upphandlingsstatistiken har i utredningen konstaterats vara
bristféllig avseende nyckeltal for energi, bade internt inom upphandlings-
organisationerna, men ocksa centralt. Det forefaller svart att fa en sa detaljerad
bild att det blir mojligt att avldsa hur upphandlingen av energirelaterade produkter
forandras. Dérf6r finns behov av komplettering genom marknadsundersokningar
och enkiter. Med bittre statistiskt underlag 6kar mdjligheter till nationell
uppféljning och den uppf6ljning som behGvs nér sparmal ska uppréttas i
offentliga organisationer.

Samordning och harmonisering av upphandlingskriterier och krav (svenska
och utldndska) bor enligt utredningen forbéttras. Harmoniserade krav okar
mdjligheten att fa marknadsgenomslag, dessutom é&r det klokt att undvika
dubbelarbete. 1dag 1aggs stor vikt vid den nationella marknadssituationen nar
kriterier utarbetas, sérskilt vad géller energieffektiva produkter. Eftersom de
energirelaterade produkter som idag handlas upp av den offentliga sektorn &r
sddana som tillverkas for en europeisk eller global marknad &r det rimligt att
centrala energikrav i upphandlingskriterierna harmoniseras med vara grannlander
baserat pa internationellt erkdnda normer och kriteriesystem. Det finns ett antal
system for vilka samordningsinsatser ar lampliga vilket diskuteras vidare i
rapporten. Hér foreslas forenklade krav som kan bygga pa energirelaterade
moduler eller samlade nyckelkrav med vil definierade kravnivaer, med beaktande
av andra milj6prestanda. En central bas i kriteriernas eller kravens uppbyggnad
och struktur dr mojligheter till verifiering genom etablerad testmetodik, referenser
till standarder, systemavgransningar mm. Det bed6ms viktigt att finga upp
funktionskrav som kan ha paverkan pa och paverkas av produkternas
energiprestanda, exempelvis bullerniva och tvitteffekt.

LCC-analyser dr av erfarenhet en mer omsténdlig procedur dn anvidndning av
fardiga kriterier eller kravnivaer. Tanken med sjilva upphandlingskriterierna ar att
en ex ante LCC utvérdering gjorts redan. Denna géller forvisso for ett typfall, men
det &r knappast rationellt att for varje enskilt inkdp ridkna pa kostnadseffektivitet
ur ett livscykelperspektiv for en viss produkt.
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LCC-analyser beh6vs nér energikriterier for upphandling saknas samt vid storre
systemanalyser, till exempel vid investeringar i byggnader. Miljostyrningsradet
har utvecklat ett verktyg for LCC-analyser, men andra system finns ocksd som
fyller samma syfte.

Med 6kade krav pa energieffektivisering foljer behov av stéd och incitament.
Det finns flera typer av stodsystem som kan tilldampas pa den offentliga sektorn
vilka diskuteras summariskt i rapporten. Dessa innebdr i regel inte finansiellt stod,
men kréver investeringar i centrala resurser. En central del som ansluter till de
forslag som ldggs i denna rapport &r att ett ordentligt supportsystem uppréttas sa
att de forvaltningar som forvéntas leva upp till kraven kan gora det s
(kostnads)effektivt som mojligt.

2.6 Okat fokus pa den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns roll som drivande kraft i milj6arbetet har allt mer kommit
1 fokus under de senaste dren. Detta &r en global trend. Den sa kalladePROST-
rapporten frdn 2003 (Harnessing the Power of the Public Purse: Public
Procurement of Energy Saving Technologies in Europe) pavisade en
besparingspotential pd 12 miljarder euro/ar 1 energikostnader ar 2020 med 80
miljoner euro i &rliga investeringar p4 marginalen (EU-25).> En ny studie frén
Energy Charter?, visar ocksa att aktiviteten i EU:s medlemslénder tilltar och i
vissa fall redan nu ar mycket hog.

I direktivet om effektivare slutanvéndning av energi och energitjinster fran april
2006° framhavs sirskilt den offentliga sektorns ansvar som foregangare inom
energieffektivisering (direktivet kommer hér att kallas
energieffektiviseringsdirektivet i enlighet med det populdrnamn som anvidnds om
den statliga utredning som for ndrvarandeutreder hur detta direktiv ska
implementeras i svensk lag). I artikel 5.1 ségs att

"Medlemsstaterna ska se till att den offentliga sektorn fungerar som
ett exempel i samband med detta direktiv. --- For detta dndamal ska
medlemsstaterna pad ett effektivt och lampligt sdtt informera
medborgarna och/eller foretagen om den offentliga sektorns roll som
exempel och om de atgdrder som den vidtagit.”

Vidare stills i direktivet konkreta krav pa att medlemsstaterna ska verka for att
den offentliga sektorn — inte bara staten, utan d&ven kommuner och regionala
enheter — verkligen dstadkommer energibesparingar pa ett systematiskt och

¥ PROST 2003, Harnessing the Power of the Public Purse: Public Procurement of Energy Saving
Technologies in Europe

* Annu ej publicerad. Utkast tillhandahallet av Mr Rod Janssen.

3 Europaparlamentets och Radets Direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvindning av energi och om energitjinster och om upphévande av radets direktiv 93/76/EEG.
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kraftfullt sétt sé att direktivets intentioner om den offentliga sektorn som
foregdngare ocksd omsitts i konkreta dtgérder.

Den offentliga sektorn har dock ett vidare ansvar. Genom sin kopkraft har den
offentliga sektorn stor potential att pdverka hela marknaden for energieffektiva
produkter.

Foérutom rollen som foregangare och majligheten att anvénda den offentliga
sektorn som en hévstang for vidare marknadsomstéllning bor den driva
energieffektiviseringsarbetet kraftfullt av rent ekonomiska skél.

2.6.1 Vad vi sagt — och kanske inte alltid gjort — i Sverige

Ett flertal statliga utredningar och rapporter har under dren visat pd den svenska
offentliga sektorns potential for att pdverka utbud och priser av mera
miljéanpassade produkter. Miljovardsberedningen (promemoria 2004:2) visade
hur offentlig upphandling har potential att paskynda omstéllningen till ett hallbart
samhdlle. Utredningen "Bilen, biffen och bostaden” (SOU 2005:51) har foreslagit
att offentlig upphandling ska ske inom den bésta kvartilen ur miljé- och
energisynpunkt. Oljekommissionens rapport fran 2006 pekar pa hur den offentliga
sektorn skulle kunna vara féregingare bade inom fastighetssektorn och inom den
16pande upphandlingen av produkter som forbrukar energi. Boverket pekar i sin
utredning Piska och morot pé den offentliga sektorns betydelse for att paverka
sambhéllet mot 6kad uthéllighet.

I regeringens proposition Nationellt program for energieffektivisering och
energismart byggande (Prop.2005/06:145) motiveras energieffektivisering i den
offentliga sektorn (f6rutom miljonyttan) med att resurser frigdrs som kan nyttjas
for andra, ur samhéllssynpunkt angeldgna, omraden sdsom vard, skola och
omsorg. Har slas fast att mal for upphandling av energirelaterad utrustning bor
finnas.

"Vid all statlig upphandling av energirelaterad utrustning bor det
alternativ viljas som ur energisynpunkt dr mest fordelaktigt med
hénsyn tagen till merkostnaden for inkopet och den minskade
energianvindningen under produktens livslingd. Energimyndigheten,
i samverkan med Ekonomistyrningsverket, Miljostyrningsrddet och
Samverkansforum for statliga byggherrar bér fa i uppdrag att
samordna arbetet med att uppnd mdlet och att svara for uppfoljningen
och rapporteringen av det.”

Anda gér utvecklingen langsamt. Vid en internationell utblick forefaller Sverige
ligga efter manga ldnder nér det géller den offentliga sektorns
energieffektivisering. Danmark har ett samordnat och kraftfullt program dér privat
och offentlig sektor hjilper varandra att dra fram de mest energieffektiva
produkterna pad marknaden. 1 USA har Federal Energy Management Program
omfattande supportsystem. I Tyskland arbetar flera delstater mycket systematiskt
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med den offentliga sektorns energianvindning, och dér 4r den offentliga sektorns
kopkraft en mycket viktig drivkraft i utvecklingen. Se vidare bilaga 1.

Denna utredning syftar inte till att kvantifiera skillnader mellan Sverige och
omvirlden, det vore meningslést. Men det dr viktigt att vara 6ppen for att lira fran
de program och ldnder som &r framgéangsrika.

2.7 Uppdraget - mal och tolkning

Utgangspunkten for projektet &r att det finns en stor potential for
energieffektivisering genom upphandling av energieffektiv teknik och som f6]jd
av det en potential for minskad miljopaverkan i samband offentliga sektorns
upphandling av produkter och tjénster.

2.71 Projektmal enligt projektdirektiv:

Projektet ska resultera i forslag till, och modifieringar av anvindbara verktyg for
upphandling av energirelaterade produkter och tjanster. Verktyg ska inkludera
hénsyn till merkostnad for ink&p och energibesparingspotential under produktens
eller tjanstens livsldngd. Forslagen ska vara férankrade med stdd i genomford
konsekvensanalys.

2.7.2 Tolkning av uppdragsbeskrivning:

Regeringen har uppdragit &t Energimyndigheten att i enlighet med
uppdragsbeskrivning “foresld 1ampliga verktyg for offentlig upphandling av
energirelaterade produkter utifran produktens miljoprestanda respektive tjidnster
och under beaktande av kostnadseffektivitet.” I uppdraget ingar ocksa att 1amna
forslag till vem som skall svara for upphandlingsstédet samt n6dvandig
uppf6ljning och utvirdering av de nya upphandlingskraven.”

I strdvan mot de effektmal som anges behévs en bred 6verblick 6ver nuvarande
hinder dér Energimyndigheten i begreppet verktyg inkluderar bade administrativa
stod och stédjande metoder. .

For att né framgéng i genomforandet av forslagen har Energimyndigheten sett ett
behov av samordning av de insatser som for narvarande pagér och dér forslagen
kan ge en god utvaxling och sétta fart pa utvecklingen av energieffektiv
upphandling. I regeringens handlingsplan for miljéanpassad offentlig upphandling
2007-2010 har Miljostyrningsradets (MSR), som &r samradsinstans i detta
uppdrag, identifierats som en nyckelaktor for att driva utvecklingen vidare. MSR
har tillférts Gronmérkta resurser for att bland annat utveckla sitt
upphandlingsverktyg vidare. Denna utredning forhaller sig till
Miljostyrningsradets aktiviteter pa sa sitt att Overgripande strategier for
utformning av kriterier beskrivs och komplementéra och till verktyget stédjande
atgdrder foreslas. Projektets forslag har ocksd kopplingar mot den pagéende
energieffektiviseringsutredningen och bor i forldngningen integreras med de
forslag som dér laggs fram.

19




I uppdraget beskrivs syftet enligt foljande:

“syftet dr att inom ramen for offentlig upphandling paskynda
omstdllningen till ett hallbart samhdlle genom att bidra till
energieffektivisering i den offentliga sektorn samt framja utvecklingen
av tekniska losningar”’.

D3 malet med uppdraget &r att pdskynda omstéllningen till ett hdllbart samhalle
genom energieffektivisering, tolkar Energimyndigheten energieffektivisering som
ett medel for att uppna goda miljomaéssiga konsekvenser.

Verktygen ska enligt uppdragsbeskrivningen

“utformas inom ramarna for svensk upphandlingslagstiftning och
tillaimplig gemenskapsritt. Avsikten dar att verktygen ska kunna
tillimpas senast 2009. --- Férslagen skall atfoljas av
konsekvensanalys och eventuella statsfinansiella effekter skall
redovisas.”.

Som ett led i konsekvensutredningen har det varit viktigt att beakta synpunkter
fran den breda referens- och expertgrupp som knutits till projektet. Detta giller
sdrskilt de administrativa hinder och konsekvenser for sma foretag som forslagen
eventuellt kan innebéra. Till projektet har knutits upphandlingsjuridisk
kompetens, internt frén Energimyndigheten och i projektets referensgrupp.
Samrédsinstanser och referensgrupp och experter har ddrmed haft en viktig
funktion nér det géller forutséttningar for och kommande genomférande och
uppf6ljning av upphandlingsforslagen. Konkurrensverket har i ett sent skede av
projektet inldmnat synpunkter avseende fragor kring centraliserad upphandling
och samordning. Konkurrensverket gor den generella bedomningen att
centralisering riskerar att forsvara foretagens konkurrensférmaga, framfor allt
mindge foretags. Utredningen foreslas av Konkurrensverket nyanseras i denna
fraga’.

Sluttidpunkt f6r implementering av projektets forslag ér enligt uppdraget ar 2009.
Med hinsyn till mélaret har ansatsen i projektet varit att inrymma férslagen inom
befintliga strukturer och att finna naturliga ingangsvégar till avndmare av
forslagen.

¢ Konkurrensverket papekar foljande: ”Olika myndigheter och departement har givit uttryck for
olika mal som ska uppnas inom ramen for den offentliga upphandlingen. En del av mélen kan i
vissa fall vara oforenliga med de mal som direkt omfattas av ber6rda EG-direktiv och
upphandlingslagstiftningen. Malen som sétts upp for den offentliga upphandlingen - t.ex. att
offentliga aktdrer ska uppna forménliga inképsvillkor, miljokrav inkl. energiprestanda, etiska krav
eller sociala hinsynstaganden, arbetsmiljokrav med mera riskerar ibland att vara motstridiga vilket
kan medf6ra samhéllsekonomiska forluster. Darfor dr det angeldget att de forslag som framfors i
denna rapport samordnas med andra planerade atgirder pa upphandlingsomradet i syfte att
undvika suboptimeringar.”
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Uppdraget i sin helhet beskrivs i regeringsbeslut 2007-03-29 ”Uppdrag avseende
offentlig upphandling av energirelaterad utrustning” N 2007/3478/E.

2.8 Avgransningar mot andra utredningar och uppdrag

2.81 Energieffektiviseringsutredningen

Energieffektiviseringsutredningen’ har ett mycket brett uppdrag som inkluderar
energieffektivisering inom alla sektorer. Vad géller den offenliga sektorn ar deras
uppdrag ocksa brett och tacker forutom upphandling av produkter, dven
byggnadssektorn, resor och transporttjanster. I omradet som skuggas mots
Energimyndighetens och energieffektiviseringsutredningens uppdrag.

Fokus inom detta uppdrag ligger alltsa forst och framst pa upphandling av
produkter och enkla tjdnster Forutsittningar for energieffektivisering i det
offentliga byggnadsbestandet diskuteras 6versiktligt.

Offentlig Offentlig Byggnader Offentlig
upphandling upphandling | drift, métning, upphandling
av energi- av (vissa) fastighetstjénster, av transport-
relaterad tjénster entreprenader och
utrustnin, energitjinster, mm resetjanster

Stat ‘

Kommuner

och

landsting

(”’SKL-

sektorn™)

Figur 2. Foljande figur illustrerar hur detta uppdrag avgrinsas mot och samordnas med den
parallellt pdgdende energieffektiviseringsutredningen. Uppdraget omfattas av det omrade som
inramas av feta linjer, d.v.s. upphandling av energirelaterade produkter och vissa
(produktrelaterade) tjanster.

28.2 Miljéstyrningsradets upphandlingsverktyg och handlingsplan

I regeringens handlingsplan for miljéanpassad offentlig upphandling 2007-2010
har Miljostyrningsradets (MSR) identifierats som en nyckelaktor for att driva
utvecklingen vidare inom detta omrade. I arbetsuppgifterna ingér att genom
information och utbildning 6ka medvetenheten om mdjligheterna att stélla

7 Utredning om genomftrande av direktiv om effektiv slutanvandning av energi
och om energitjanster - M 2006:06 (EnEff-utredningen).
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miljokrav. Det ingér dven att utveckla framtida forslag till miljokrav sé att dessa
ocksd stimulerar och driver utveckling av miljéinnovationer och ett dkat
marknadsutbud av miljéanpassade produkter. MSR har tillforts Gronmérkta
resurser for att kunna utveckla denna verksambhet.

I november 2007 “relanserades” MSR, bl. a med ny logga, omgjord webbplats,
satsning pa utbildning, utveckling av upphandlingskriterierna (bland annat med
spetsnivaer). I samband med det togs namnet pa upphandlingsverktyget EKU bort,
och hittas nu under “Milj6styrningsrddets Upphandlingskriterier”.

D4 Milj6styrningsradet (januari 2008) dr inne i ett relativt tidigt skede av
handlingsplanens genomforande &r det svért for Energimyndigheten att ha
synpunkter pa hur vil de omgjorda verktygen fyller sitt syfte. I utredningen
diskuteras dock Gvergripande strategier for utformning av kriterier och
upphandlingsverktyg. Har diskuteras ocksa produkturval och de vinster som kan
uppnas genom att MSR:s arbete och andra energieffektiviseringsinsatser
samordnas.

2.8.3 Naturvardsverkets arbete

Miljoledningsuppdragen inleddes 1997 da de forsta statliga myndigheterna fick i
uppdrag av regeringen att infora miljéledningssystem. Idag har 215 myndigheter
miljoledningssystem och av dessa redovisar 180 sitt miljGarbete é&rligen till
Naturvérdsverket, som sedan rapporterar vidare till regeringen.

12007 &rs rapport till regeringen framgar att nédstan alla myndigheter genomfort
och upprittat de grundldggande elementen av systemen, men att det finns en
potential till forbattring. Bland annat har man anvént for fa resurser till att méata de
faktiska miljoeffekterna av miljoledningssystemen.

Regeringen har som en f6ljd av detta gett Naturvardsverket ett uppdrag att ta fram
forslag till uppfoljningsmetod som ska skapa ett verktyg for uppfoljning av de
effekter milj6ledningsarbetet i statliga myndigheter leder till. Enligt forslaget
(som nu ar pa remiss hos ber6rda myndigheter) ska alla myndigheter folja upp
miljoarbetet inom fyra omraden;

 Tjénsteresor och dvrig brinsleférbrukning
o Energi

« Papper och avfall

» Upphandling

Naturvérdsverket foreslar kvantitativa uppfoljningsmatt, som antingen ar frivilliga
eller obligatoriska. De obligatoriska ska f6ljas av samtliga statliga myndigheter,
medan de frivilliga matten tagits fram for de som forbattrat sina mal ytterligare.
Uppf6ljningsmetoden ger forslag pa metoder att ta fram data till uppf6ljningen
och andra tips pd hur myndigheten kan arbeta for att minska miljopdverkan inom
omrédena.
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Om en myndighet inte lyckats fa in de uppgifter som kréavs for redovisning av de
obligatoriska uppfoljningsmatten ska den forklara varfor det inte varit mojligt.
Myndigheten ska dé ocksd gdra en uppskattning av nér det beréknas vara atgirdat.

Enligt forslaget ska uppfoljningen av miljéledningssystemens konsekvenser och
effekter inga i den ordinarie arliga redovisningen av miljoledningssystemen (som
myndigheterna 1amnar till sina respektive departement och till Naturvardsverket).

For nirvarande finns ingen direkt samordning mellan Naturvardsverkets
miljéledningsprogram och andra program med nyckeltal och krav p& uppf6ljning
(t. ex. e-nyckeln, den statliga energieffektiviseringsutredningen eller direktivet om
energideklarationer). I takt med att programmen utvecklas och konkretiseras
kommer forutsattningarna for samordning dock att 6ka, vilket talar for att det ar
viktigt att sd snart som mojligt inleda ett informationsutbyte mellan olika program
och myndigheter.

Obligatoriska uppféljningsmatt

Tjdnsteresor och évrig brinsleforbrukning

Obligatoriska uppfoljningsmétt inom tjdnsteresor och Gvrig bransleforbrukning &r
redovisning av myndigheternas totala koldioxidutslapp per ar samt utslédppen per
arsarbetskraft fran flygresor, bilresor 1 tjansten, taxiresor, tdgresor, bussresor och
maskiner mm. Myndigheterna ska ocksa folja upp andelen miljobilar som kops in
eller leasas och andelen fornybart drivmedel.

Enligt ett av rdden for hur bransleforbrukning kan f6]jas upp kan myndigheter
anvéanda ett nytt ramavtal for drivmedel sa att tankningskorten styrs sa att dess
anvéandare alltid maste ange matarstéllning vid tankningstillféllet. Enligt avtalet ar
leverantorerna skyldiga att leverera statistik pé bransleforbrukning per
tankningskort fordelat pa typ av brénsle i kronor.

Energiforbrukning®

Inom omrédet energiférbrukning ska uppfoljningen av energi ske genom
redovisning av energiforbrukning av kontorselektricitet separat fran viarme,
ventilation och kyla. Dessutom ska den totala forbrukningen redovisas.
Myndigheter som har férbrukning inkluderad i hyran eller som &nnu inte kan fa
fram uppgifter om hur forbrukningen fordelas behover bara redovisa den totala
energiforbrukningen, men de far tips om hur denna kan f6ljas upp.

Det dr ocksa obligatoriskt att mata andelen fornybar energi av den totala
forbrukningen.

Upphandling
Obligatoriska uppfoljningsmaétt pa offentlig upphandling &r andelen anskaffningar
dar miljokrav stéllts jamfort med det totala antalet anskaffningar per ar, och det

8 I detta sammanhang populdmamn f5r energianvindning
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totala ekonomiska vérdet av genomforda anskaffningar med miljékrav jamf{ort
med det totala anskaffningssvirdet.

Foreslaget mal &r att andelen anskaffningar (upphandlingar, inkép/avrop inom
ramavtal) med miljokrav ar X ska ha 6kat med Y procent jamfort ar Z.

I Naturvardsverkets forslag poangteras vikten av att paminna om att de alternativ
som ramavtalen innehaller inte alltid &r bra ur miljosynpunkt. Det ar darfor viktigt
att tinka pé att avropa ritt produkter. PA www.naturvardsverket.se/miljoledning
finns bland annat information om hur myndigheter kan upphandla och avropa
miljovanligt.

2.9 Avgransningar konsekvensanalys

Konsekvensanalysen i detta uppdrag dr avgransad till att enbart forséka uppskatta
effekterna av tillkommande satsningar for att utéka anvindningen av
Miljostyrningsradets upphandlingsverktyg, fraimst vad géller upphandlingen av
energirelaterad utrustning. Darmed konsekvensanalyseras f6ljande:

« Effekterna av att forslaget inbegriper bindande krav pa statlig sektor att avropa
eller handla upp produkter och tjdnster som minst uppfyller MSRs
upphandlingskriterier for energieffektiva produkter dér sddana finns.

« De delar av de foreslagna kompletterande stodfunktionerna som direkt kopplar
till upphandlingsfragan. I uppdraget foreslas dven ett nationellt program for
energieffektivisering i offentlig sektor. Forsok att konsekvensanalysera detta
gOrs inte.

e De delar av de kompletterande stodfunktioner som &r en foljd av forslaget
specifikt. En naturlig avgransning dr svar att géra med tanke pa andra initiativ
pa omradet. Naturvardsverket arbetar for tillfallet med ett system for
uppfoljning av de statliga miljéledningssystemens effekter, vilket dven
inkluderar upphandling och energianvéindning. Milj6styrningsradet har i
regeringens handlingsplan f6r miljéanpassad offentlig upphandling 2007-2010
fatt 1 uppgift att 6ka medvetenheten om att stilla miljokrav, vilket inkluderar
utdkade satsningar pa utbildning, information, ny webb med mera Arbetet i den
sa kallade energieffektiviseringsutredningen som arbetar med att inféra EG-
direktivet (2006/32/EG) om effektivare slutanvindning av energi och om
energitjanster i Sverige, 16per parallellt med detta.

2.10 Definitioner

2.10.1 Offentlig sektor och LOU (Lagen om offentlig upphandling)

Den offentliga sektorn definieras enligt nationalencyklopedin som statens,
kommunernas och landstingens verksamhet. I en rapport definierar Boverket den
offentliga sektorn som den del av ekonomin som styrs av politiska beslut och som
finansieras med hjélp av skatter och avgifter.
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En tydligare och enklare definition i detta sammanhang &r enligt denna utredning
de forvaltningar och bolag som omfattas av lagen om offentlig upphandling,

LOU. Denna definition innebér att ett antal statliga och kommunala bolag som
inte omfattas av LOU inte heller kommer att omfattas av forslagen. Det finns dock
inget som hindrar att frivilliga avtal upprittas med syftet att forslagen dven ska
omfatta dessa bolag. Det star dessutom bolagens offentliga dgare fritt att genom
dgardirektiv vilja att 1ata dessa bolag f6lja forslagen, i sin helhet eller i valda
delar.

Sedan den 1 januari 2008 giller lagen om offentlig upphandling for upphandlingar
inom den klassiska sektorn (klassiska lagen) och lagen om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster fér upphandlingar inom
forsorjningssektorerna (f6rsorjningslagen).

I den klassiska sektorn ingar bland annat statliga myndigheter, kommuner och
landsting (eller sammanslutningar av dessa) samt offentligt styrda organ”. Till de
sistndmnda hor bland annat bolag och foreningar mm, som finansieras av stat,
kommun eller landsting och som uppfyller ett antal av lagens andra kriterier till
exempel att tillgodose ett behov 1 det allmidnnas intresse).

En av foérdndringarna i den nya lagstiftningen ror begreppet upphandlande
enhet”, som nu ersétts av ”upphandlande myndighet” i den klassiska sektorn.

De nya lagarna 6verensstimmer i manga avseenden med den
upphandlingslagstiftning som géllt tidigare, men har fatt en ny struktur for att
bestdmmelserna ska vara mer léttldsta, battre f6lja upphandlingsprocessen och
vara mer anpassade till ny teknik.

Enligt en 6vergéngsregel ska den gamla lagen tilldmpas pa upphandlingar som har
paborjats fore den 1 januari 2008.

2.10.2 Ramavtal

Den gamla lagen inneh6ll inga bestdmmelser om ramavtal for den klassiska
sektorn (nagot som skapade en del forvirring om hur ramavtalen skulle utformas).
Eftersom Sverige har valt att tillampa direktivets regler &ven pa upphandlingar
under tréskelvardet, giller de nya bestimmelserna om ramavtal upphandlingar for
bade dver och under troskelviérdet.

12 kap. 15 § i den klassiska lagen definieras ramavtal som: ”Med ramavtal avses
ett avtal som ingds mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller
flera leverantGrer i syfte att faststélla villkoren fOr senare tilldelning av kontrakt
under en given tidsperiod.”

De nya reglerna ska ge 6kade mdjligheter for en upphandlande enhet att
skriaddarsy ett ramavtal s att det passar myndighetens forutséttningar och ge

bittre forutsittningar for konkurrens i avropssituationen.

Ramavtalets 16ptid ska vara max fyra ar om det inte finns sérskilda skél. Det finns
nu ocksa regler for antalet leverantérer vid ramavtalsupphandlingar: Antingen
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upphandlas ett ramavtal med en leverantér, eller s maste minst tre leverantdrer
upphandlas. En forutsittning for det dr dock att det kommer in minst tre anbud
och att dessa uppfyller de krav som stéllts upp i forfrdgningsunderlaget.

Tva typer av ramavtal

Om ramavtal ingatts med flera leverantorer kan en upphandlande myndighet (i

den klassiska sektorn) anvinda ett ramavtal pa tva sitt:

« Ramavtalet innehdller samtliga villkor for leverans och da tilldelas avtalet
enligt dessa villkor. D4 ska rangordning eller annan férdelningsnyckel av
leverant6rerna definieras.

« Om inte samtliga villkor ar faststéllda i ramavtalet, ska tilldelning ske efter en
fornyad konkurrensutsittning. Avrop sker efter en ny inbjudan att limna anbud
(med de villkor som tidigare angetts i forfragningsunderlaget) bland de
leverantorer som tidigare utvalts.

2.10.3 Energirelaterad utrustning/energieffektiva produkter

I uppdragsbeskrivningen ndmns energirelaterad utrustning. I utredningen har
forfattarna istéllet valt att 1 storsta mdjliga utstrackning anvianda begreppet
energieffektiva produkter.

Energieffektiva produkter och system

Denna utrednings huvudsakliga fokus &r energieffektiva produkter. Dessa
definieras som foljer:

» Energieffektiva produkter som monteras i byggnader, d.v.s.
systemkomponenter som kan ingé i en byggnads forsérjningssystem.
Systemkomponenter kan upphandlas som separata produkter, men installeras i
regel genom ndgon form av entreprenad eller servicetjénst i ett system.
Exempel pd sddana komponenter ar fonster, pumpar, ventilationsaggregat och
styr- och reglerutrustning.

« Energieffektiva produkter och apparater som i regel kan upphandlas och
anviandas direkt eller med en relativt okomplicerad installation (kylskép,
datorer, belysning).

« Energieffektiva Fordon.

Vidare kan dessa produkter antingen anvinda energi direkt (som kylskap, flaktar
eller bilar) eller pa ett avgorande sétt paverka andra produkters eller systems
energianviandning (som déck, fonster eller isoleringsmaterial).

Produkt eller system?

Med system menas hir mer komplexa installationer dér ett flertal komponenter
samverkar. Det kan rora sig om allt frén en belysningsanldggning med eller utan
avancerad styrning 1 ett garage till ventilationsanldggningar vars effektivitet ar
beroende av kanaldragningar, yttre temperatur mm. En hel byggnad kan ocksa ses
som ett system. (Hér diskuteras inte alls system fOr processer i industrin mm, dé
detta normalt ligger utanfor den offentliga sektorn).
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Generellt giller for all utrustning att effektivitetsnivéer for sjdlva produkten eller
apparaten kan anges, utan att detta per automatik leder till ett effektivt system.
Dock ir energieffektiv utrustning (som komponenter) i regel en forutséttning for
att ett system ska kunna optimeras. I vissa fall dr det dock inte rimligt eller mdjligt
att specificera maximal energieffektivitet pA komponentnivé. Ett exempel: I den
europeiska energiklassningen av driftdon for belysningsarmaturer har dimbara
elektroniska don den higsta effektivitetsklassen. Det &r dock onddigt att
specificera dimbara belysningsarmaturer om de inte ska inga i ett system dir
belysningsstyrkan kan regleras. Vad som ska viljas behGver alltséa specificeras vid
projektering, i ett programkrav eller liknande.

Det maste ocksa papekas att det i princip ar mojligt att ange
energieffektiviseringsnivaer for all slags utrustning. Detta betyder tyvarr inte att
all utrustning verkligen omfattas av jamforbara méatt, matstandarder med merasom
g0r att de kan rangordnas ur energisynpunkt. Inom ramen for det sa kallade eko-
designdirektivet arbetar man for narvarande med att ta fram definitioner och
standarder som kan anvéndas for att definiera l4gsta acceptabla effektivitetsniva
for ett stort antal produkter, och for flera av dessa produktgrupper tas dven index
fram som gor att dessa kan rangordnas i effektivitetshdnseende.

Utredningen diskuterar mer i detalj bade hur man boér stilla effektivitetskrav pa
utrustning som omfattas av etablerade system for klassificering av
effektivitetsnivaer (till exempel EU:s energiméirkning med tillhérande index), och
for utrustning déir sadana system saknas (till exempel medicinteknisk utrustning).

Avgrédnsning mellan system och produkter i upphandling

Studien — och de detaljerade forslagen vad géller upphandling — omfattar generellt
all fristdende utrustning och alla installerade komponenter som kan specificeras pa
komponentnivd. Denna utredning kommer dock inte att primért ticka frdgor som
ror projektering av byggnader eller byggnadssystem, inte heller hur programkrav
for byggnader och system formuleras.

2.10.4 Fordon

Fordon omfattas i denna utredning av “energieffektiva produkter”. For vissa typer
av fordon kan forvisso kraven vara komplexa, men det ar relativt klart var
systemgranserna gar. Vissa gransvirden dr ocksa latta att stélla: For personbilar
finns till exempel klara definitioner for utsldpp av koldioxid per kilometer kord
stricka.

210.5 Tjanster

Kravstillandet pa en tjanst d4r mer krivande ju mer komplex tjénsten ar.
Upphandling av energitjinster, incitamentsavtal, fastighetsférvaltning, med
merakréver med andra ord stor kompetens hos bestéllaren. Det betyder inte att det
skulle vara svart att upphandla dessa tjanster enligt LOU, bara att den som handlar
upp maéste vara medveten om hur forfragningsunderlag och avtal bdr formuleras.
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I ett heltdckande program for den offentliga sektorn bor alla typer av relevanta
tjdnster inordnas i en struktur. Eftersom det ligger utanfor detta utredningsuppdrag
kommer dock inte de mer komplexa tjdnsterna studeras i detalj (enligt nedan).
Fokus ligger pa tjanster som direkt omfattar installation eller leverans av
energieffektiva produkter och system enligt ovan.

“Okomplicerade” tjiénster

De tjanster som ar direkt kopplade till leverans av utrustning &r enklare att
definiera och helt okomplicerade sa ldnge som effektivitetskravet pa den
utrustning som omfattas av tjansten ar definierat. Detta omfattar till exempel
leasing- och hyresavtal av utrustning. Det 4r uppenbart att samma krav méste
stillas pa utrustningen oavsett om den kops in eller leasas.

Tjénster dér energirelaterad utrustning inte &r huvudsaken

Det ar svarare att stélla krav pa tjanster dar energianviandning eller utnyttjande av
energirelaterad utrustning ingar som en f6ljd av att en annan huvudsaklig tjanst
tillhandahalls som i sig inte dr kopplad till den utrustning som anvénder energi.
Stidtjanst eller hemtjénst dr tvd exempel dér det 1 och for sig ar mojligt att krdva
att de fordon som anvands for att utfora tjansten &r energieffektiva. Det dr dock
mer problematiskt att stdlla strikta krav hdr, darfor att det bland annat paverkar
sméforetagens mojlighet att konkurrera med storre foretag.

Drift- och serviceavtal, hyresavtal

Drift- och serviceavtal dr mycket viktiga for byggnadernas funktion, och for att
dgarna ska dra nytta av investeringar i energieffektiv utrustning. Dessa fragor
studeras dock inte ndrmare i denna utredning, d& frdgorna &r komplexa och det
finns andra forum dér denna typ av konstruktioner behandlas.

Energitjdnster, tredjepartsfinansiering

I den mén energitjénster eller tredjepartsfinansiering handlas upp av den offentliga
sektorn omfattas dessa tjdnster av LOU. Energitjanster omfattar naturligtvis
anvéndning av energieffektiva produkter och system, men ligger utanfor
uppdraget.

Transport- och resetjénster

Upphandling av transport- och resetjanster kraver omfattande arbete och ligger
enligt denna utredning for 1dngt frén uppdraget for att tdckas in. (Daremot ingér
upphandling av fordon i uppdraget). I enlighet med det som diskuterats ovan
omfattas dven tjdnster som ersitter upphandling av fordon, till exempel leasing.)

Sammanfattning av omraden som omfattas av denna rapport

« Energieffektiva produkter: bade byggnadsansluten och icke-byggnadsansluten
utrustning (till exempel samma grupper som técks av eko-designdirektivet, till
exempel TV apparater, transformatorer och ljuskéllor, samt andra produkter
med energirelevans, till exempel energieffektiva vattenarmaturer, flaktar och
fonster).
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Vissa tjdnster dir energi ar relevant och dér tjinsterna pa nagot sétt innefattar
anvindning av energirelaterad utrustning

Fordon
Leasing- och hyrtjénster av energirelaterad utrustning enligt ovan.

Omraden som ej omfattas av denna rapport

Energieffektivisering i byggnader (rutiner, programkrav vid projektering mm)
Energitjénsteupphandlingar

Ej energirelaterad miljéanpassad upphandling, (eller dir energi spelar en
underordnad roll).
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3 Problem och majligheter vid
upphandling av energieffektiva
produkter

I detta kapitel diskuteras betydelsen av att upphandling av energieffektiva
produkter férankras i den upphandlande organisationens ledning. Dérefter f6ljer
en diskussion om lagen om offentlig upphandling (LOU) och ramavtal.
Mgjligheter och problem med samordnad upphandling diskuteras ocksa. Det ska
pa en gang sigas att LOU inte pa nagot sitt forbjuder eller motverkar
energieffektiv upphandling. Men dven om en upphandlande enhet vi/l handla upp
energieffektiva produkter dr det ddrmed inte givet att dessa produkter finns
tillgéngliga att handlas upp.

I det kapitel som foljer diskuteras frimst hur utbudet av produkter kan péverkas.
Denna diskussion tar upp hur kriteriesystemen kan utformas och samordnas
nationellt och internationellt for att ge stérsta mdjliga genomslag. Dessutom
diskuteras hur offentlig sektor och andra program som riktar sig till konsumenter
och foretag kan samverka for att paverka produktutbudet.

3.1 Offentlig sektor som draglok

Argumenten for att den offentliga sektorn bor driva ett kraftfullt arbete med
energieffektivisering ar starka. Energieffektivisering kan minska driftskostnaderna
hos den offentliga sektorn, men viktigare &r att ett systematiskt och samordnat
effektiviseringsarbete kan skapa en stor "virtuell” kopare (med en i1 hogsta grad
reell kopkraft) som driver p& omstéllningen av produktutbudet i de delar av
samhillet som inte omfattas av LOU.

Den offentliga sektorns roll som motor for innovation och teknikutveckling har
ocksé uppmérksammats i ménga sammanhang, bland annat i en utredning fran
Nutek i juni 2006. Utredningen konstaterar att ”’fokus inom upphandlingsomradet
har darfor legat pa kostnadseffektiv upphandling inom géllande regelsystem,
snarare &n pi 14ngsiktig innovation och fornyelse.” Teknikupphandling &r en av
manga former av teknikutveckling dér den offentliga sektorn kan spela en viktig
roll. Denna utredning behandlar dock inte primért teknikupphandling eller andra
system for innovation. Daremot bér poéngteras att program for energieffektivitet i
den offentliga sektorn kan stédja och samverka med olika system for innovation
och teknikutveckling, bland annat genom att ge bred avsittning for nya, effektiva
produkter. Det ska dock pépekas att grianserna hér inte alltid ar glasklara.

o Offentlig upphandling som drivkraft for innovation och fémyelse. Redovisning av regeringsuppdrag. Nutek
061016.
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Det &r helt klart att den offentliga sektorn har en viktig roll i omstéllningen av
energisystemet, och att potentialen ar langt ifran utnyttjad. Den ovan refererade
PROST-studien lade an ett jordnéra perspektiv och detta torde vara nédviandigt
dven for arbetet att satta fart pad energieffektiviseringsarbetet i den offentliga
sektorn.

Fragora &r enkla: Hur far 6kas spridningen av existerande energieffektiva
produkter och system i den offentliga sektorn? Och hur kan den offentliga sektorn
hjélpa till att férdndra marknaden f6r dessa produkter utanfér den offentliga
sektorn?

3.1.1 Offentlig sektor maste vilja ga fore

Det &r viktigt att krav pé energieffektivitet &r forankrade i den upphandlade
organisationens ledning, vare sig det giller en kommun eller en myndighet. Ett
Milj6- och energiledningssystem som tydligt pekar ut riktningen och slar fast en
systematisk metodik torde vara en grundforutséttning.

Att 14gga hela ansvaret pa den enskilde upphandlaren &r inte effektivt. Genom att
fran borjan definiera den produkt/tjinst man vill upphandla som en produkt med
avancerad energiprestanda, ir det inte kontroversiellt att krava uppfyllelse av
detta. Kraven ska alltsé stéllas sa tidigt som méjligt i beslutandeprocessen, och det
ar viktigt att den politiska ledningen stiller sig bakom beslut om att spara energi
genom upphandling och drift. Ledningen kan exempelvis faststélla enkla krav, till
exempel att alla datorer ska uppfylla Milj6styrningsradets avancerade krav eller
mer komplext sammansatta krav som att en viss andel av fastighetsbestandet ska
vara passivhus (Familjebostdder i Géteborg).

Det viktiga 4r att nidgon ar ansvarig for de strategiska energifrigomai en
organisation. I delstaten Wisconsin i USA, finns till exempel Energy Division och
i Storbritannien Energy Stakeholder Team som ansvarar for upphandling i fraga
om energikrav. I Danmark har Elsparefonden A-klubb arbetat med detta.

Upphandlingsorganisationen maste ocksa fungera bra, och detta ir viktigare ju
mer komplexa produkter och tjanster som upphandlas. Vid de intervjuer som
ingatt i denna utredning har vikten av en ”god laguppstéllning” understrukits.
Foljande ”upphandlingsteam” ar virdefullt:

E Engagerad behovskunnig — som har kunskap om projektets mal och syfte och
kéanner till verksamhetens behov och “’brinner for” att 16sa dem.

E Kunnig pa i detta fall energieffektivisering som kan gora en kravspecifikation
samt bedéma vilken kvalitetsniva som ar rimlig utan att i onddan begréinsa
konkurrensen. Hur gors forfrigningsunderlaget intressant for anbudsgivarna?

E LOU-kunnig som ser till att behovskunnig och energiexpert haller sig innanfor
lagens ramar.
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3.2 LOU och upphandling av energieffektiva produkter

Det &r viktigt att fastsla att LOU inte utgdr nagot hinder for att stélla krav pa hog
energieffektivitet — &ven om det innebir att ménga leverantorer inte klarar kraven.
Den upphandlande enheten — eller den organisation som utvecklar de generella
kriterier som tilldimpas av andra upphandlande enheter — skall visa att det blir
tillrdcklig konkurrens att den valda kravnivan skapar sa stora miljofordelar

(inkl héllbarhet, drift- och métsidkerhet pa produkten) pa lang sikt att det inte kan
bli aktuellt med ldgre prestandakrav .

Det ar alltsd mojligt att driva upphandling av energiintensiva produkter inom
ramen for LOU s& lange det handlar om utrustningens (tekniska) prestanda och
funktioner, att dessa dr létta att verifiera och att kraven ir relevanta. Vid
upphandling av utrustning ar det alltsd mojligt att krdva energieffektivitet enligt
kriterium x eller y sa ldnge kraven inte dr orimliga, irrelevanta eller konkurrens-
hammande.

3.3 Problem vid ramavtal och andra avtal

En av de stOrsta utmaningarna for att fa brett genomslag for energieftektiv
offentlig upphandling géller utformningen och tillimpningen av ramavtal.

Svérigheten med ramavtal finns pa tva plan:

1) Vid upprdttandet av sjilva ramavtalet vill man ha tillrackligt manga
leverantorer och det kan 1 vissa fall vara svart att uppnd om kraven &r for
hoga. Aven om tillrickligt antal leverantérer finns betyder detta enbart att
leverant6rerna har kapacitet att leverera produkter enligt denna niv4, inte
att de alltid kommer att gora sd. Man kan tédnka sig att ramavtalen
formuleras annorlunda, men det kan skapa problem da nddvandiga
undantag maste goras.

2) Vid avropen har inkGparna normalt mdjlighet att kdpa fran leverantdrens
hela sortiment, oavsett om skallkravet i ramavtalet satts hogt.

Aven om intresset for energieffektiva produkter frin manga offentliga
upphandlare &r stort stoter arbetet alltsd pa praktiska problem. Vid en nyligen
genomford ramavtalsupphandling stédllde en stor svensk inkdpsorganisation krav
pa vitvaror (kalla produkter) motsvarande energideklarationens klass A+ eller
A-++. Da man vid denna ramavtalsupphandling avsag upphandla tre leverantorer
som erbjdd sina produkter till en rabattsats, mot ett katalogpris, definierade
bestillaren hér en typ-produkt pa vilken anbudsgivarna skulle 1dmna pris. Endast
tva leverantorer kunde erbjuda produkter vid denna effektivitetsniva, varpd kraven
sdnktes sa att kravet pa tre leverantorer kunde uppfyllas. Vid fragor till danska
upphandlare och till Elsparefonden uppges att problemet inte finns dar. Det beror
sannolikt pé att deras olika energiprogram, riktade till konsumenter och foretag,
samverkat for att tillgodose kravet pé ett brett produktutbud frén flera leverantorer
som alltsd dven gynnar den offentliga upphandlingen.
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Rent juridiskt sett dr det mojligt att ndja sig med endast en leverantor i ett
ramavtal, men problemet for inkOpsorganisationen dr att man 1 regel vill kunna
erbjuda sina medlemmar tre eller fler leverantérer.

Obligatoriska krav och utvérderingskriterier vid ramavtal

Man kan ténka sig att 1dgre krav stdlls i ramavtalen, men att inkOparna viljer att
avropa effektivare produkter. Det kan dock stilla till problem om leverantérerna
inte har dessa produkter. Hér kan en 16sning vara att man vid upphandlingen
uttrycker sin avsikt att inom en viss tid huvudsakligen képa produkter som
uppfyller vissa, hdgre effektivitetskriterier.

Principen &r att leverantorerna ska kunna forutse vilken typ av produkter som
kommer att efterfrdgas. Av bl.a. praktiska skal gar det dock inte att specificera
precis allting som skall avropas pé ett ramavtal men vill man styra ramavtalen mot
miljévanliga produkter bor det allts vara tydligt for leverantérerna att det &r de
produkterna som kommer att avropas. Det blir annars inte sérskilt forutsebart for
leverantdrerna och kan strida mot likabehandlingsprincipen. Ett exempel ar den
statliga fordonsupphandlingen ddr man tydligt sagt att 85 % av de inkdpta bilarna
ska vara miljobilar inom en viss tid.

For att komma 4t problemet vid avrop bor olika typer av avropsmallar tas fram,
men dnnu viktigare &r att hitta avtalsformer som sa ldngt mojligt garanterar att
bara energieffektiva produkter levereras inom ett visst ramavtal.

Statistiken viktig

Ju mera exakt statistik om vilka produkter som anvénds, desto mer riktad kan en
upphandlare vara nér forfrdgningsunderlaget ska skrivas. Detta pépekas av flera
upphandlare som intervjuats i denna utredning. Det ska hér papekas att bittre
statistik dven behovs for uppfoljning och utvardering av Sveriges dtaganden i den
nationella energieffektiviseringsplanen. Statistikinsamlingen kan alltsé tjdna flera

syften.

Mangfald av produkter och snabb utveckling stéller till problem

Verket for hogskoleservice (VHS) ansvarar for AV-produkter inom de statliga
ramavtalen. De papekar att det &r svart att stélla effektivitetskrav pa produkter d&
deras upphandlingar omfattar allt frdn sma bérbara projektorer till stora system for
auditorier. De efterlyser generella energisparkrav och klassningar fér AV-
produkter som forenklar kravstédllandet. Den snabba teknik- och prisutvecklingen
g0r det ocksa svart att ha en allt for stor priskorg. Har kommer eko-
designdirektivets klassificering och produktférordningar att vara till stor nytta.

3.31 Samordnad upphandling och fornyad konkurrensutsattning

Problemet

Foljande beskrivning kan exemplifiera situationen: Ett antal kommunala
bostadsbolag har tillgang till ramavtal pé vitvaror, men varje enskilt bolag tycker
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att produkter med god energiprestanda blir for dyra och sénker darfor sina krav
vid avropet. Leverantdrens dilemma, & andra sidan, &r att de inte vet hur stora
volymer av vissa produkter som kommer att avropas nér avtalet vil tecknas och
dérfor inte kan erbjuda lagre priser for dessa produkter nér avtalen sluts.

Mgjlighet

Samordnad upphandling ar ingen juridisk term utan omfattas som all annan
offentlig upphandling av LOU. Med samordnad upphandling avses ett samarbete
mellan organisationer som gar samman och driver en upphandling dar kraven
samordnas och avropsvolymer specificeras. Genom att bostadsbolagen

t. ex. tillsammans definierar en viss prestandanivé och en viss volym &ver en
given tid far leverantérerna majlighet att rakna pa nagra enstaka produkter vars
avropsvolym léttare kan uppskattas. Darmed kan ocksa priserna bli ldgre.

I Sverige skulle samordningen kunna skétas av existerande
upphandlingsorganisationer. HBV, som ar SABO-foretagens
upphandlingsorganisation, har till exempel den kompetens som behévs for att
driva samordnade upphandlingar for sina medlemsorganisationer.

Samordnad upphandling omgérdas av manga problem

Samordnade upphandlingar 4r inte okomplicerade och kan skapa negativa effekter
for konkurrensen. Om volymerna i en enskild upphandling blir for stora kan till
exempel smaforetag forhindras att delta. Om en samordnad upphandling blir en
engangsforeteelse dr det inte heller sdkert att marknaden i 6vrigt paverkas, och da
ar inte mycket vunnet. Darfor bor i storsta méjliga man andra aktiviteter for att
paverka marknadsutbudet Gvervigas. I Danmark, har de genom en méngfald av
program lyckats paverka produktutbudet mot en generellt hog energieffektivitet.
Dir behovs idag varken samordning eller ramavtal for att den offentliga sektorn
ska kunna handla upp effektiva produkter fran manga leverantérer.

Konkurrensverket papekar att en mycket noggrann analys bor goras innan beslut
om samordnad upphandling eller stora ramavtal fattas. Bland annat bor
mojligheterna till fornyad konkurrensutsattning 6vervagas:

Férnyad konkurrensutséttning

En del av de problem med ramavtalen, sasom de ofta fungerar idag, kan komma
att atgirdas genom de nya majligheterna till f6rnyad konkurrensutsittning som
erbjuds i den reviderade LOU. Avsikten med fornyad konkurrensutséttning ar just
att skapa storre flexibilitet inom ett ramavtal for att kunna méta fordndringar i pris
och produktutbud som sker under avtalstiden.
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3.3.2

Sammanfattning ramavtal och upphandling

Problem

zoxtgéird/slutsats

Brist pé utbud av energieffektiva
produkter. Bestillare kriver ett visst
antal produkter, eller vissa egenskaper
som inte finns hos energieffektiva
produkter.

Stimulera marknaden. Informera
om att det gar att stidlla kraven
dnda, att leverantGrer utanfor
Sverige godtas.

Engagera leverantorer pa olika
satt.

Samordnade upphandlingar (dock
med manga nackdelar).

Obligatoriska krav ar for 1dga och
inkluderar produkter som inte &r
energieffektiva.

Utveckla ramavtal med ”golv”
dar endast energieffektiva
produkter enligt visst minimikrav
upphandlas.

Bindande krav for staten att
endast avropa energieffektiva
produkter (jfr Danmark).

Fornyad konkurrensutsittning

Komplicerat att avropa nér det krévs
kunskap om utvirderingskriterier for
vissa avrop

Utveckla olika typer av
avropsmallar.

Utbilda inkopare, stéll krav pa
hela organisationen.

Bindande krav f6r staten att
endast avropa vil definierade

energieffektiva produkter
(jfr Danmark).
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4 Hur kan upphandlingsarbetet
effektiviseras? — Samordning med
andra system och kriterieutveckling

4.1 Utan nationell samordning ingen framgang!

Arbetet med energieffektivisering i den offentliga sektorn i Sverige idag forefaller
vara daligt koordinerat, dels mellan olika program och férvaltningar inom den
offentliga sektorn, dels mellan det arbete som sker inom den offentliga sektorn
och det arbete som riktar sig till foretag och privatpersoner. Hir gar en stor del av
potentialen for marknadsomstéllning forlorad. Det finns alltsa att tva typer av
samordning behovs:

e Samordning mellan program som riktar sig till den offentliga sektorn
e Samordning mellan program som riktar sig till den offentliga sektorn och
program som riktar sig foretag och hushall.

Alla program for energieffektivisering i offentlig sektor bor bedémas utifrn deras
paverkan pa andra program for energieffektivisering utanfor den offentliga
sektorn, och vice versa. Ett exempel 4r att det i praktiken kan vara svart att stélla
vissa krav pa produkter om allt for fa leverantorer finns. Hér kan till exempel ett
tidsbegrénsat stod till konsumenter for att fa fram ett bredare produktutbud &dven
gora det lattare for den offentliga sektorn att upphandla dessa produkter. Om den
offentliga sektorns krav kommuniceras tydligt till leverantdrerna samtidigt som en
konsumentkampanj i samma produktomréade drivs, 6kar sannolikheten for
framgang i bada programmen.

41.1 Fokus pa produkter och system istillet for sektorer

Det kan vara mer fruktbart att fokusera pa ett produktomrade istéllet for en viss
sektor. Om arbetet samordnas nationellt pd en Gvergripande niva kan sarskilt
angeldgna mal identifieras, till exempel hur energieffektiva vattenarmaturer ska
etableras pa marknaden. Utifrdn denna analys kan sedan Gvergripande beslut
fattas vad géller information till hushéllssektorn, fastighetsbolag, allménnyttan
0. s.v. P4 sa sitt blir signalen till tillverkarna att stdlla om mycket starkare. Malet
bor vara omstéllning av en viss marknad sé att den nya, bittre nivan blir
marknadens

de facto-standard nar de riktade aktiviteterna upphort.

Med ett produktorienterat synsitt blir offentlig upphandling en tydligt definierad
del i ett vidare program som syftar till att dstadkomma en genomgripande
marknadsomstéllning i fler sektorer dn bara den offentliga. Fokus ligger allts
ocksa hir mer pa sjdlva produkten eller produktomradet dn pé en viss sektor.
Samma underlag som tas fram (kriterier pa vad en effektiv produkt ér)
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kommuniceras pa olika satt till olika sektorer, men uppfattas av leverantérerna
som en samlad satsning och ddrmed en tydlig samhallsignal pa vad som
efterfrégas.

Alla program som riktar sig till den offentliga sektorn bér bedémas utifrén dess
paverkan pa andra program for energieffektivisering utanfor den offentliga
sektorn, och vice versa.

Den danska Elsparefonden é&r ett bra exempel dér man varit mycket framgéngsrik i
sitt sétt att fokusera pa endast eleffektivisering i bostdder, sméforetag och
offentlig forvaltning. Under vissa perioder har man haft ytterligare fokus pa vissa
produktgrupper eller teman, till exempel serverrum eller TV-apparater anpassade
till digitala sandningar.

4.1.2 Samordning med andra program och kampanjer

I praktiken kan det vara svart att stdlla vissa krav pa produkter om allt for fa
leverantorer finns. Har kan till exempel tidsbegrénsat st6d till konsumenter for att
fa fram ett bredare produktutbud &dven gora det littare for den offentliga sektorn
att upphandla dessa produkter. Om den offentliga sektorns krav kommuniceras
tydligt till leverantGrerna samtidigt som en konsumentkampanj i samma
produktomréde drivs 6kar sannolikheten for framgéng i bdda programmen.

Den europeiska energiméarkningens kriterier underléttar kravstéllandet och
kriterieutveckling d4 etablerade teststandarder kan anvéndas. Program for att 6ka
konsumenternas anvindning av A+ och A++ mérkta apparater kan hjélpa
offentliga upphandlare till ett stérre utbud av produkter och leverantorer.

Elsparefonden har anvént tidsbegridnsade och riktade rabattkampanjer till
hushallen samtidigt som man hjilpte offentliga hyresvirdar att géra
upphandlingar av kyl- och frysskdp med samma prestanda som de som omfattades
av rabattkampanjerna. Det primdra malet var 6kat marknadsgenomslag for en viss
typ av produkter. De olika grupperna — privatpersoner och offentliga hyresvirdar
— var medel for att nd mélet.

4.2 Utveckling av kriterier for upphandling av
energieffektiv utrustning, produkturval

Det ar viktigt att det finns en tydlig och forutsdgbar strategi bakom energikraven
och detta forutsétter sannolikt att energikraven belyses och kommuniceras separat.
Eller som tydligt urskiljbara delar i miljokriteriema. Ambitionen for
Miljostyrningsradet bor vara att ha en sa heltdckande portfolj av energirelaterade
kriterier som majligt. Dessa kan i manga fall integreras med anda miljOkriterier,
vilket diskuteras nedan.
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Vid valet av produkter som ska omfattas av centralt framtagna
upphandlingskriterier méste flera olika faktorer vagas in. De viktigaste faktorerna
som spelar in vid urvalet ar:

e upphandlade volymer och efterfrdgan fran upphandlande enheter

e produkternas pdverkan pa den nationella energianvindningen

e deras energisparpotential

o hur l4tt det &r att ta fram kriterier (finns till exempel allmént accepterade
mitstandarder?)

I de fall dér energisparpotentialen kanske inte &r s stor men dér sjdlva
kriterieutvecklingen kréver sma resurser kan det dnda vara av stort intresse av att
utveckla upphandlingskriterier utvecklas for sidana produkter. Aven om
Muilj6styrningsridets kriterier i forsta hand dr avsedda for den offentliga sektorn,
bor anvandbarhet for andra sektorer i samhillet ocksé végas in. En produkt som
anvénds i relativt liten utstrackning av offentlig sektor men 1 stor utstriackning av
andra aktorer dr definitivt intressant i Miljostyrningsradets produktportfolj
eftersom dess nationella energirelevans blir stor om flera kan formés att tillimpa
kriterierna. Nar Miljostyrningsradet nu borjat arbeta med tre kriterienivaer (bas,
avancerad och spets) blir de 4n mer relevanta for aktérer utanfor den offentliga
sektorn.

421 Samordning med andra kriteriesystem nar kriterier tas fram

Samordning mellan olika kriteriesystem (svenska och utlédndska) bor sjélvfallet
goras, dels for att harmoniserade krav 6kar mdjligheten att fa
marknadsgenomslag, dels att det &r klokt att undvika dubbelarbete. Négra
tdnkbara kriteriesystem som bor studeras ar:

¢ Eko-designdirektivets kriterier och kriterierna for EUs energideklarationer.

e Kiriterier som tas fram av bestéllargruppen for lokaler (BELOK) respektive
bestéllargruppen for bostdder (BEBO)

e Internationell samordning, till exempel danska Elsparefondens kriterier
eller Energy Star (for IT-produkter)

e Vigverkets kriterier for fordon

Vid utvecklingen av kriterier sker samordningen med utgéngspunkt fran tva
aspekter:
1) Kiriteriernas uppbyggnad och struktur, d.v.s. beskrivningen av den
testmetodik som anvénds, referenser till standarder, systemavgransningar
mm.
2) Sjélva kravnivan

Eko-designdirektivet for energianvédndande produkter, en végledning till
produkturval

Ekodesigndirektivet, EU Directive on Eco-Design of Energy-using Products
(EuP) ér ett ramdirektiv med genomforandeétgarder, som ska trida i kraft i svensk
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lag den 1 april 2008 (men troligtvis kommer ikrafttridandet att férsenas). Den
metodik som anvinds centralt av Europeiska Kommissionen for att vélja ut
produkter som ska omfattas av direktivets genomférandedtgarder kommer att bli
till stor nytta vid produkturvalet. Det ska hir papekas att eko-designdirektivets
syfte r att ta fram normer for lagsta tilldtna energiprestanda. Men i arbetet
utarbetas dven kriterier for gradering av de produkter som har bittre prestanda én
miniminormen, till exempel energieffektivitetsindex som avses anvindas f6r den
europeiska energideklarationen.

Eko-designdirektivet fokuserar pa de produktgrupper dar man anser att just
produktens energianvindning stér for den storsta delen av miljépaverkan under
dess livstid. Andra milj6krav ar viktiga, men underordnas energikraven sévida
inte mycket starka skal finns for att miljokraven skall inga i regleringen (i tilldgg
till de miljokrav som ar obligatoriska genom annan lagstiftning). I arbetet med att
ta fram kriterier for att forbjuda en déligt presterande produkt gors
markandsdversikter och teknikstudier. Dessutom inventeras eller definieras dven
tillampliga méatstandarder och i manga fall dven energieffektivitetsindex och andra
system for gradering av produkter. Dessa system bor, nér de finns tillgéingliga,
alltid anvéndas nér kriterier for upphandling av energieffektiva produkter tas
fram.

Ramdirektivet foreskriver inte direkta regler for tillverkare, men skapar en
mdjlighet f6r EU-kommissionen att reglera genom genomférandeatgérder
(implementing measures) i form av forordningar. Medlemsstaterna ska ansvara for
genomforandedtgirder for de produkter som introduceras pa marknaden. De ska
ocksa uppritta kontrollorgan och rapportera om aktiviteter och resultat.

Nedan listas de produktgrupper dér genomférandeatgarder (férordningar) véntas
under 2008 och 2009. Krav pa minimerad stand by-forbrukning &r ett horisontellt
krav for alla produkter, dven de som inte férekommer p4 listan nedan. Listan
uppdateras kontinuerligt. Kommissionen sédger att de idag har en bruttolista pa
over 50 produktgrupper for vilka genomforandedtgérder bor tas fram.

Produkter dar genomforandedtgirder (forordningar) véntas under 2008 och 2009:
Virmepannor och kombipannor (gas, olja, el)

Varmvattenberedare (gas/olja/el)

Persondatorer och dataskdrmar

Utrustning for bildbehandling: kopiatorer, faxar, skrivare, skannrar, m.fl.
TV-apparater

Standby och off-mode-férluster for energianvandande produkter
Batteriladdare

Kontorsbelysning

Gatubelysning (offentlig)

Hushéllsbelysning

Luftkonditionering

Elmotorer 1-150 kW

Kylar och frysar i kommersiella lokaler

Kylar och frysar for hushallsbruk
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e Disk- och tvittmaskiner for hushallsbruk
e  Torktumlare

e  Dammsugare

e  Fastbridnslepannor

e Digital-tv-boxar

Produkter som idag tdcks av miniminormer for energieffektivitet (som nu
integreras i Ekodesign-direkivet):

e  Kylar/frysar
e  FElektriska forkopplingsdon
e  Viarmepannor

BELOK och BEBO

Belok uttyds bestillargruppen for lokaler och bestar Sveriges storsta
fastighetsidgare med inriktning pa kommersiella lokaler med intresse av att driva
teknikutvecklingen framét, framst genom att utveckla kravspecifikationer pa
produkter som @nnu inte finns. Dessa tas i regel fram pa marknaden genom
teknikupphandlingar. Belok har bland annat arbetat med teknik for
belysningsstyrning, ventilation och system for driftévervakning och — optimering.

Bebo uttyds bestéllargruppen for flerbostadshus och arbetar pé liknande sétt, men
bestér av byggherrar, dgare och forvaltare inom bostadssektorn. Bebo har bland
annat arbetat med teknik for fastighetstvéttstugor, ventilation och
belysningsstyrning.

Internationell harmonisering av kriterier

Idag laggs stor vikt vid den nationella marknadssituationen nér kriterier utarbetas,
sarskilt vad giller energieffektiva produkter. Eftersom de allra flesta produkter
som idag handlas upp av den offentliga sektorn &r sddana som tillverkas for en
europeisk eller global marknad bor centrala energikrav i upphandlingskriterierna
harmoniseras med vara grannldnder. For att f4 maximalt genomslag hos
leverantdrerna dr anpassningen till internationella krav sannolikt viktigare én
anpassningen till svenska forhéllanden. Det &r dock viktigt att arbetet sker inom
fora som fungerar effektivt med medlemmar som har ett relativt flexibelt mandat.
Arbetet bor inte heller omfatta alltfér manga deltagare utan sker forslagsvis som
ett samarbete mellan de nordiska ldnderna eller genom en ad hoc grupp av
intresserade ldnder som vill leda utvecklingen framéat. Harmonisering av
upphandlingskriterier bér absolut inte ske genom europeiska kommittéer dir
medlemmarna har veto.

En internationell samordning kraver resurser men kan ocksa gora att en del av
kriteriearbetet gar snabbare och kan goras mer kostnadseffektivt. Danska
Elsparefonden investerar stora summor varje ar i att f6lja den tekniska
utvecklingen for ett stort antal elférbrukande produkter och att uppdatera
kriterierna. Genom att dra nytta av Elsparefondens arbete dér det ar relevant
skulle stora vinster kunna goras. Forutom att bara passivt dra nytta av andras

40



arbete bor dock Sverige ocksa ta initiativ till ett samarbete dér det fran bérjan har
mojlighet att paverka i vilken riktning arbetet gar, till exempel for att fi fram
kriterier for produkter som &r viktiga for svenska forhallanden. Ett samarbete
innebdr ocksa att vi kan dela med oss av véra erfarenheter.

422 Miljo- eller energikrav?

Inte séllan &r det olika personalkategorier som arbetar med milj6 och energi inom
en offentlig forvaltning. Det finns ocksé en risk att energifragor inte 1yfts fram
tillrackligt om energikrav integreras i miljokrav. Samtidigt behGvs ett
helhetsgrepp pa offentlig upphandling. Det finns inga givna svar pa vilka
miljokrav som absolut bor ingd i en upphandling och vilka som ar 6verkurs. Vid
avvagningen om icke energirelaterade miljokrav ska ingd i kriterierna maste en
analys goras fran fall till fall. Det dr dock sérskilt viktigt att prestandakrav som
inte direkt ror energieffektivet ingdr ndr kompromiss med dessa krav kan leda till
att hGgre energiprestanda uppnas. Ettill exempelempel &r tvattmaskiner med
silverjoner. Dessa har en antibakteriell verkan som mojliggor tvitt pa 1aga
temperaturer, vilket sparar energi. Silverjoner i tvittmaskiner dr dock mycket
tveksamma ur miljésynpunkt.

4.2.3 Enkelhet kontra flexibilitet i kriteriernas kravnivaer —
modulbaserade kriterier

Varje upphandling 4r unik och ndgra av dem som intervjuats menar att
Miljostyrningsradets upphandlingskriterier for energieffektiva produkter

(tidigare EKU-verktyget) ibland varit svara att applicera pa vissa upphandlingar.
Det ska papekas att Miljostyrningsrddet nyligen helt gjort om sin webbplats och
utdkat supportfunktionen. En del av de problem som vissa upphandlare haft borde
didrmed ha étgérdats.

Skallkrav kontra utvéarderingskriterier

Pé energiomrddet anser Energimyndigheten att skallkraven ska vara relativt strikta
och tillampas sé brett som mdojligt. Detta fOr att gora det lattare for den som
upphandlar att stilla krav utan alltfér tids6dande utvardering. Strikta skallkrav
medfor ocksa att signalen till leverantdrerna blir tydligare. En internationell
harmonisering av skallkraven sa langt mojligt ska prioriteras.

Modulbaserade kriterier

Négra upphandlare har ocksa pekat pa behovet av modulbaserade kriterier dar det
ar latt att vélja ut de allra viktigaste kraven, till exempel minimikrav pa
energiprestanda. Miljostyrningsradets kriterier ar idag till viss del
moduluppbyggda, men ett starkare fokus pa skallkrav borde dvervigas for vissa
produkter. Darmed kommer den som viljer att bara tillimpa skallkrav &ndé att
viélja produkter med god energiprestanda.

De standardiserade upphandlingskriterierna for milj6- och energi bor byggas upp i
moduler enligt principskissen nedan.
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Energi- Miljo 1: Miljo 2, Miljo 3 Prestanda-
kriterier substanse | direkta indirekta Jfunktions-krav
ri externa externa
produkten | faktorer faktorer
Utvirderin | T ex podng | Ingiende T ex tjanst | Kopplad till definierade av
gs- for A++ substanser for tillverkarens koparen
kriterier klass som inte ar avhimtning | policy, (Storlek,
reglerade i av certifiering, mm ljusstyrka,
lag forbrukade | (normalt en del av | kapacitet, extra
produkter kvalificeringsproc | 13g bullerniva
essen vid etc
upphandling).
Skallkrav | T exminst | Reglerade Tex Kopplad till definierade av
klass A+ ingiende atervin- tillverkarens kbparen
substanser, ning, policy, (storlek,
tex RoHS- anslutn. till | certifiering, mm ljusstyrka,
direktivets El-Kretsen | (normalt en del av | kapacitet etc)
krav eller motsv. | kvalificeringsproc | Relaterat till
essen vid energikrav
upphandling). (buller,
tvatteffekt etc)

Figur 3. Principskissen visar hur centralt framtagna upphandlingskriterier (som
Miljostyrningsridets kriterier) kan byggas upp. De fyllda cellerna representerar minimikrav

som alltid ska stillas. Det giller minimikrav pd energi och vissa miljékrav som dr obligatoriska,

till exempel uppfyllelse av RoHS-direktivets krav och deltagande i det nationella

dtervinningssystemet El-Kretsen. Syftet med att stilla krav pd sddant som dndd dr lagstadgat dr

dels pedagogiskt, dels att ge den upphandlande organisationen maojlighet att hiva ett avtal om

lagstiftningen inte foljs.

Prestanda- och funktionskraven (celler med feta ramar) dr normalt definierade av képaren och

styrda av dennes behov (till exempel storlek pa ett kylskap eller ljusstyrka hos en projektor). Dessa

krav dr alltsa egentligen inte en angeldgenhet for en central kriterieorganisation. Det finns dock

manga exempel ddr minimikrav pa prestanda och _funktioner bér ingad i kriterierna, trots att de inte

gadller energi- eller miljékrav. Dessa funktionskravs syfte dr att motverka forsimringar hos de

levererade produkterna som kan uppsta pa grund av kompromisser som tillverkarna gér néir de

Jorscker uppfylla hdarda energi- och miljokrav. Det dr till exempel svarare att klara bullerproblem

Ju sndlare ett kyl- och frysskdp dr och det dr ldttare att na en bra energiklass pa tvittmaskinen om

man kompromissar med tvdtteffekten.

Om produkterna forekommer pd konsumentmarknader finns ytterligare ett skdl till att stilla

minimikrav pa bullernivaer och tvdtteffekt. For konsumenter dr det viktigt med produkter som dr

tysta, tvittar bra o s v, samtidigt som det dr ett gemensamt intresse att dessa produkter dr sa

energisndla som méjligt. Om den offentliga sektorn stiller sddana krav 6kar med stor sannolikhet
utbudet av dessa produkter dven pa konsumentmarknaden.
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4.2.4 LCC-berakning eller upphandlingskriterier

Vid inkép av energikridvande produkter &r det viktigt att inte bara studera vilken
produkt som é&r billigast vid inkGpet utan dven vilken produkt som har lagst
energikostnader och &r billigast att underhélla. Energikostnaderna under
produktens livsldngd spelar nistan alltid storre roll for de totala kostnaderna én
vad investeringskostnaderna gor. For produkter dir upphandlingskriterier finns
ska sadana alltid anvéndas. Tanken med sjdlva upphandlingskriterierna ar ju att
ndgon annan redan gjort en ex ante LCC utvérdering. Denna géller forvisso for ett
typfall, men det dr knappast rationellt att for varje enskild produkt rdkna pé
kostnadseffektivitet.

LCC-analyser ar sérskilt anvéndbara nér energikriterier for upphandling saknas
samt vid stérre systemanalyser, till exempel investeringar i byggnader.
LCC-analyser kan ocksa vara anvandbara nér man vill utvirdera hardare krav én
de baskrav som organisationen forvantas tillimpa. LCC-verktyg maste anpassas
till situationen och ovana anvandare behdver av erfarenhet mycket stod 1 borjan.

Miljostyrningsrédet har utarbetat ett verktyg for LCC-analyser, andra verktyg
finns ocksa som fyller samma syfte'®.

4.2.5 Nar teknikneutrala definitioner saknas

I idealvirlden &r alla krav teknikneutrala och helt inriktade pa prestanda och
funktion. S& fungerar till exempel EU:s energideklaration. I praktiken uppfylls
detta sdllan. EU:s energideklaration har efter cirka tio &r dnnu inte lyckats enas om
hur prestanda for reflektorlampor och ldgvoltslampor ska inordnas i den
sjugradiga skalan. I ett sddant fall kan det alltsa i praktiken vara nddvandigt att
stdlla krav pé en viss teknik for att f& en produkt med 6nskad prestanda. Detta
omrade &r ett bra exempel pa hur det europeiska arbetet med eko-designdirektivet
kommer att underldtta Milj6styrningsradets arbete. Under 2009 forvéntas beslut
om produktforordningar for belysningsprodukter dér metoder for att definiera
prestanda hos just reflektorlampor och halogenlampor kommer att inga.

Ett liknande problem géller nér det inte alls finns ndgon standard for att jaimfora
prestanda mellan olika tekniker. En induktionshéll ar cirka 25 % effektivare 4n en
keramikhll som i sin tur &r ca 25 % effektivare &n en konventionell gjutjarnshall
(vid jamforelse av energidtgang for att koka en liter vatten)''. Problemet 4r dock
att detta inte finns beskrivet i en standard. En upphandlande organisation kan da
vilja att stdlla krav pé en viss teknik utifrén en analys att just den tekniken
uppfyller ett visst antal krav. Da kan alltsd inte jaimforelsen langre goras mellan
olika tekniker utan mellan andra jgmforbara parametrar som pris, leveransvillkor
etc.

' Verktyg for LCC berikning finns pd Energimyndighetens hemsida
http://www.energimyndigheten.se och pa hemsida for Belok, http://www.belok.se/lcc/
! www.induktion.nu
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Vi viljer alltid teknik utifrdn de forutsdttningar som gdller pa i ett
visst bostadsomrade. Det dr ett strategiskt beslut som vi gor innan vi
jamfor produkter . I vissa omraden kanske en keramikhdll passar, i
andra omriden méste vi installera gjutjéirn. "

Teknikneutrala krav 4r bra men de kan allts4 inte alltid tillampas pé strikt
funktionsbasis (till exempel matlagning). De bor dock tilldmpas inom ramen f6r
vissa givna forutsattningar som definieras av kdparen.

4.2.6 Hjalpa teknikupphandlade produkter fa fotfaste pa marknaden

Teknikupphandling av energieffektiva produkter och offentlig upphandling av
energirelaterad utrustning &r tva visenskilda aktiviteter &ven om de ofta blandas
samman och har ber6ringspunkter. De bor dock samordnas. Har kan till exempel
ett ndrmare samarbete mellan Miljostyrmingsradet och BEBO respektive BELOK
vara fruktbart.

All upphandling inom den offentliga sektorn omfattas av LOU, sa dven
teknikupphandling i den man en teknikupphandling resulterar i en regelratt
upphandling. (Teknikupphandling 4r ett vitt begrepp och ibland kan den offentliga
sektorn agera agent som hjilper till att sprida teknikupphandlade produkter i den
privata sektorn). Ett utmérkande drag for en framgéngsrik teknikupphandling ar
att en grupp anvéndare (eller ombud for anvindare) tar fram en
funktionsspecifikation for en produkt som inte finns pa marknaden. En eller flera
vinnande leverantérer far leverera ett visst antal produkter som uppfyller kraven. I
vissa fall, till exempel nér det handlar om konsumentprodukter, gér staten eller
ndgon annan aktdr istéillet in och stddjer en bredare marknadsintroduktion genom
information, bidrag eller andra atgérder.

Aktiviteter avseende energieffektiv offentlig upphandling bor harmonisera
framtida upphandlingskriterier till de funktionskrav som stills i en
teknikupphandling. Detta kan da tjina som en ytterligare morot for att ta fram
produkter som méter teknikupphandlingens funktionskrav.

4.3 Tidsaspekten — beslut som fattas idag géller 30 ar
framat

Tidsaspekten &r viktig nér energieffektivisering i offentlig sektor diskuteras. En
dator har en livslidngd pé 3 - 5 ar. Eftersom produktutvecklingen dr mycket snabb
finns det stdndiga effektiviseringsforbattringar att gbra varje ging en dator byts ut.
Ett daligt beslut behGver dérfor inte fa sa stora konsekvenser Gver tiden eftersom
det finns mgjlighet att gora ett battre beslut vid nésta inkép. Men det forutstter att
det finns en organisation som ser till att kraven stdndigt uppdateras och f6ljs,
annars kommer de déliga besluten att upprepas.

12 Kenneth Johansson-Modigh, Telgebostider. Personlig kommunikation 17 oktober 2006
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Vitvaror har en ekonomisk livslangd pa 10-15 ar. Har fér alltsa ett daligt beslut
storre konsekvenser Gver langre tid. Ett utrangerat kylskap kan ofta anvéndas
langt efter det att det bytts ut och det &r darfor viktigt att ett gammalt kylskap
skrotas sé att de inte trdnger undan ny effektiv teknik.

For manga byggnadsinvesteringar géller mycket lédngre tidshorisonter, upp till 30 -
40 ar och ibland 4nnu langre. Nédr man idag talar om kostnadseffektivitet ar det
darfor viktigt att alla diskussioner férs med den langa tidshorisonten i atanke. Gor
vi fel idag far vi betala under lang tid framdver.

Tidsaspekten dr ocksa en avgorande faktor vid alla LCC-berdkningar. Utan
forstaelse for rimliga livslangdsantaganden &r det inte méjligt att berdkna lagsta
LCC vid inkGp eller investeringsbeslut.

4.4 Frivillighet eller tvang — komponenter i
energieffektiviseringsprogram for den offentliga
sektorn

De krav och program som 4ar tillampliga i den offentliga sektorn kan grovt indelas
i tva kategorier: frivillighet eller bindande krav. Fokus hér &r relationen mellan
riksdagen och/eller regeringen och andra forvaltningar och organisationer, till
exempel statliga myndigheter, landsting eller kommuner. Béda synsitten bygger
pé att forvaltningen ska folja ett antal faststdllda rekommendationer eller mal. Det
frivilliga agerandet, till exempel att en kommun bestdmmer sig for att bara kopa
energieffektiv utrustning, kan goras tydligare och mer systematiskt, med avtal
mellan stat och kommun som omfattar hela eller delar av en férvaltning. Avtalen
kan vidare forstiarkas genom att kopplas till nagon form av incitament. Med
bindande krav menas hér sidana som statsmakterna har beslutsméassig kompetens
att utfarda for vissa organisationer eller forvaltningar och som maste foljas av
dessa, utan att for den skull gélla som lag for alla sektorer i samhallet.

Det ér viktigt att hir pdpeka att de bindande krav som diskuteras inte géller sdédana
krav som ér tillimpliga for alla sektorer i samhallet, till exempel byggnormer
(BBR).

4.4.1 Rekommendationer och frivilliga avtal

Rekommendationer kan utférdas for samtliga offentliga forvaltningar och bolag
och kan dven tillimpas av privata bolag och organisationer dér det &r relevant.
Sadana rekommendationer kan till exempel gélla att upphandling ska ske enligt
vissa minimikriterier eller att standarden pa nya byggnader ska hdlla en viss
miniminiva utéver det som foreskrivs av byggreglerna. Frivilliga avtal mellan stat
och kommuner tilldmpas i olika former av manga ldnder och dessa gor att
rekommendationerna tilldimpas i hogre utstrackning dn de annars skulle gora.
Frivilliga avtal kombineras ofta med olika incitament eller supportstrukturer.
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44.2 Bindande krav

Bindande krav ar svdra att tillimpa pa kommuner och landsting da de i regel
kréaver lagstiftning och kan komma i konflikt med den kommunala sjélvstyrelsen.
De kan dock slas fast for hela eller delar av den statliga forvaltningen utan
egentlig lagstiftning. Bindande krav kan, och b6r, harmoniseras med de
rekommendationer och kravnivaer som tilldmpas i frivilliga avtal for annan
offentlig sektor. P4 samma sétt som med rekommendationerna ovan kan sadana
krav vara att upphandling ska ske enligt vissa minimikriterier eller att standarden
pa nya byggnader ska hélla en viss miniminiva utéver det som foreskrivs av
byggreglerna.

Bindande krav for statliga forvaltningar visar att staten prioriterar omradet dar
kraven stills, vilket gor det lattare att teckna frivilliga avtal med 6vriga delar av
samhillet. Dessa bindande krav bor sannolikt utfdrdas i form av en forordning.

4.4.3 Finansiella incitament

Det finns flera typer av stodsystem som kan tillimpas pé den offentliga sektorn.
Som regel giller att dessa bor kopplas till allmént etablerade och i forvig
uppstillda kriterier som dven tilldmpas i andra sammanhang eller under andra
omstindigheter.

De nuvarande sa kallade OffROT-bidragen'? eller liknande framtida stéd bor
kopplas till listor pa atgarder eller effektivitetsnivier som slagits fast 1
rekommendationer. P4 s sitt kan etableringen av en viss kravniva underléttas.
Under bidragsperioden &r tillimpningen av vissa stodberéttigande kriterier
frivillig. Nér stodet upphdr blir tillimpningen av kriterierna obligatoriska for till
exempel statliga organisationer och myndigheter, medan kriterierna antas ha blivit
sd etablerade att de kommer att tillimpas av en stor méngd kommuner och
landsting, till exempel genom frivilliga avtal.

En annan typ av stdd som skulle kunna komma i fraga ar skatte- och
avgiftsreduktioner kopplade till uppfyllandet av vissa kriterier, jamfor
Energimyndighetens PFE (Program for energieffektivisering) for industrin. Denna
typ av stéd kan dock vara komplicerat att inféra med hansyn till EG-rétten.

Man kan dven ténka sig effektiviseringsfonder dar besparingarna genererar medel
for dterbetalning av det ldnade kapitalet. Om dessa fonder é&r statliga kan frivilliga
avtal goras till en forutsattning for att medel ska fa lanas. Effektiviseringsfonder
kan dven inréttas lokalt eller regionalt. Effektiviseringsfonder dr dock knappast
tillimpliga for upphandling av produkter utan mer ldmpade for
byggnadsinvesteringar.

13 ROT: Renovering, Ombyggnad, Tillbyggnad. OffRot: Tisdsbegréinsat stdd till investeringar i
energieffektivisering och konvertering till fémybara energikillor i lokaler som anviinds for offentlig
verksamhet enligt forordning 2005:205.
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444 Stod- och supportsystem

Viktigt for alla forslag i denna rapport — frivilliga eller bindande — &r att ett
ordentligt supportsystem upprittas for att de forvaltningar som forvintas leva upp
till kraven kan gora det sa (kostnads)effektivt som mojligt. Det handlar till
exempel om en central helpdesk for upphandlare i kommunerna, att lokala
kompetenscentra upprittas och att upphandlingsriktlinjer och kravnivéer utarbetas
centralt for att minska kostnaderna for képare savil som leverantorer.

Supportsystem kan ocksa inforas pa lokal niva, ute pd myndigheter eller i
kommuner. I andra ldnder finns exempel pa energiansvariga som féljer upp
verksamheten och i viss mén fungerar som energicontroller, men som ocksa ger
stdd till den Gvriga verksamheten.

4.4.5 Statistik och redovisning

Den offentliga upphandlingsstatistiken maste forbéttras, dels internt inom
organisationerna, men ocksa centralt fOr att ldttare avgora vilka produktgrupper
som kréver extra atgérder. Det forefaller dock inte vara mojligt att
upphandlingsstatistiken blir s& detaljerad att man ur denna kan avlédsa hur
upphandlingen av energirelaterade produkter férdndras, sirskilt med avseende pa
kommunsektorn. Dérfér maste den kompletteras med andra verifieringsmetoder,
till exempel med marknadsundersékningar och enkiter. Detta géller dven for
byggnadsanknutna system. Dock kommer lagen om energideklarationer av
byggnader sannolikt att dtgérda flera av bristerna p4 fastighetssidan, vilket
kommer att underlatta malformulering och uppf6ljning av dessa mal.

Inom forvaltningar ir det idag ofta svart att skilja pa verksamhetsel och annan el
som 4r knuten till fastigheten. Utan ordentlig energistatistik 4r det svart att férdela
ansvaret mellan den som driver verksamheten och den som forvaltar lokalen.
Diarmed blir det sjélvfallet ocksa svart att skapa incitament for besparingar.

Manga offentliga organisationer uppréttar sparmal utan ha klart for sig hur
utgangspunkten eller mélet definieras. Riktlinjer bor utvecklas for hur sddana
effektiviseringsplaner tas fram. For statliga myndigheter bor ett
energiledningssystem integreras i de krav pa miljéledningssystem som redan
finns. Alternativt kan energiaspekter i befintliga miljéledningssystem fortydligas.

Offentliga organisationer kommer att vara skyldiga att offentligt redovisa sin
energiférbrukning i sina fastigheter enligt lagen om energideklarationen. Daremot
kan det vara intressant att utreda om frivilliga avtal ska innefatta ytterligare
redovisning, till exempel genom obligatoriskt deltagande i eNyckeln
(www.eNyckeln.se).

En utmaning ligger i att definiera vem som har rapporteringsansvar i hyrda eller
uthyrda lokaler.
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4.5 Ett nationellt program for energieffektivisering i
offentlig sektor

Det allménna, med staten, kommunerna och landstingen ska vara foregéngare for
andra aktorer nér det géller energieffektivisering. I Energieffektiviserings-
utredningens delbetdnkande fOreslas staten att ga fore Ovriga aktorer i offentlig
sektor med ett omfattande program for effektivare energianvéndning i statlig
verksamhet (kallat PFEgy) 4 Programmet omfattar i forslaget
energiledningssystem, energieffektiv upphandling och sirskilda krav pd
byggnaders energiegenskaper vid nybyggnad och i hyresrelationer och
tjansteresor. Avsikten med det samlade programmet &r att uppné direktivets mal i
den statliga sektorn. Ett sadant samlat program kan bidra till att flera resurser
paketeras och didrmed tydliggors och samverkar for att 6vervinna problemen. Det
ar ocksa viktigt att kraven tydliggors och att ndgon form av incitament erhélls for
dem som deltar i programmet. Incitamenten behdver inte nddvéndigtvis vara
ekonomiska, men om till exempel stod liknande OffROT inférs kan deltagande i
programmet vara en forutsittning fOr att till exempel en kommun ska komma i
fradga for bidraget. Programmet bor bygga pa frivilliga avtal med kommuner och
landsting och ett krav pa statliga myndigheter och organisationer att delta i
programmet. En bonus for dem som gér med tidigt kan Svervigas.

Fragan om statliga bolag och affarsdrivande verk eller bolag utreds for ndrvarande
ocksa inom Energieffektiviseringsutredningen och behandlas dérfor inte har. Vad
géller kommunala bolag bor dessa inte automatiskt omfattas av det dtagande en
kommun gjort. Detta ar en fraga for kommunen, d.v.s. bolagets dgare.

Ilustrationen nedan visar mycket schematiskt hur upphandlingsfragor kan
inordnas i ett program for offentliga sektorn.

14 Energieffektiviseringsutredningen - Handlinsplan for en effektivare energianvindning —
Delbetiankande 2007-21-21
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Nationell samordning av energieffektiviseringsprogram (fokus upphandling)
Samordnande funktion, normbildning, uppfoljning, samordning med externa program

(privat/ konsumentfokus)

Bindande regler for ﬁ
energieffektiv Offentlig Sllpport/Helpdesk (M SR)
upphandling/energi-

L. . . (upphandling av produkter+
effektivisering for statliga [K )4 enkla tjinster)

myndigheter, bolag och (Uppsokande, aktiv)
verk Uppdrag: bistd upphandlare med
hjélp. Aterkoppling till

Rigelv Energimyndigheten m.fl.
:;pl())ort rapportering om problem mm.

Lokal support via energiradgivare?
samma Ansvarig for verktyg (MSR)

v

(+ incitament)

s

Avtal med kommuner och
landsting om att folja samma
regler som statlig sektor

o t ex kriterier

Verktyg t ex kriterier

Figur 4. Principskiss 6ver samband mellan krav och incitament i ett samlat program for
energieffektivisering.

Om ett sadant program sj6sitts bor det integreras och samordnas med andra
energieffektiviseringsprogram riktade till privat sektor och konsumenter.
Samordning med programmet Uthallig Kommun bdr 6vervigas, till exempel att
deltagande 1 uthdllig kommun automatiskt omfattar deltagande i PFEgy, .

Flera av forslagen ar tillimpliga pa transportsektorn, med vissa modifikationer,
och transporter bor dven inordnas hér.

451 Generella krav pa deltagande myndigheter och forvaltningar

Enligt det program som foreslas i PFE,, dldggs de deltagande organisationerna
bland annat att infora ett energiledningssystem. Kraven foreslds bindande pa
statlig sektor och frivillig for kommuner och landsting. Om ledningssystem infor
mer generellt finns forutsittningar for ett tvirsektoriellt, strategiskt och
kontinuerligt arbete med energi dar kostnader for drift och investering kopplas
ihop. Néagra centrala komponenter for ett energiledningssystem med baring pa
upphandlingsomradet &r:

« Mal for organisationens energianvandning och en handlingsplan som svarar
mot uppsatta mal.

« En ansvarig utsedd for energifrdgor/energicontroller

« Uppfoljning och mélstyrning genom fortlopande statistikinsamling och
rapportering, for bade byggnader och produkter. For byggnadsomradet kan

49




detta innebéra att deltagande organisationer forbinder sig att rapportera in
till eNyckeln. Statistiken ska vara offentlig.

» Genomforandet ska kontinuerligt foljas upp och nédvéndiga korrigeringar
ska goras.

« Bindande krav for statliga myndigheter att handla upp energieffektiva
produkter har integrerats i kravet pa energiledningssystem.

4.5.2 Samordning och forum for energieffektivisering

I energieffektiviseringsutredningen foreslés att informationsinsatser om
energieffektivisering och om det allméannas sérskilda roll och ansvar samordnas
inom ett Forum for energieffektivisering. En angeldgen uppgift sigs till exempel
vara att att sprida kunskap om goda exempel bland olika slag av energianvindare
sasom hushall, fastighetsdgare av olika storlek, industri- och andra foretag samt,
inte minst, offentliga forvaltningar inom stat, kommun och landsting. Vidare
foreslas ett system for bench marking dar allménheten kan jamfora olika
myndigheter och kommuner med varandra. Frigan om energieffektivisering
beddms enligt utredningen vara aktuell och av allmént intresse.

Det dr mgjligt att ocksa anldgga ett mer strategiskt perspektiv pa
energieffektivisering dir en plattform for offentliga organisationer och
myndigheter ingér. Dessa kan fa till uppgift att pd nationell niva f6lja upp de
aktiviteter som gérs och samordna insatserna. Energimyndigheten kan vara
”spindeln” i en sddan plattform med aktivt kommunikationsutbyte med
uppdragsgivare, d.v.s. regeringen. I den formen av ansvar ligger d4 att ansvara for
att de centrala myndigheterna, Naturvirdsverket, Energimyndigheten, Boverket
med flera, koordinerar sina verksamheter med de aktiviteter som bedrivs inom
den offentliga sektorn och néringslivet. Genom att ha en central koordinationsroll
finns ocksd mojligheter att initiera samordningen internationellt och nationellt vad
giller kriterier for upphandling av utrustning och tjénster, standarder med mera.
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5 Forslag till energieffektiv
upphandling

5.1 Sammanfattning av férslag

Energimyndigheten ldmnar i sammanfattad form nedanstdende forslag.
En mer utttmmande beskrivning av forslagen och dess konsekvenser terfinns i
huvudkapitlen i denna rapport.

1 Att regeringen fattar ett beslut om bindande krav_for statliga
myndigheter och verk att handla upp produkter som minst uppfyller baskraven
enligt Miljostyrningsradets upphandlingskriterier eller likvérdiga kriterier for
energieffektiva produkter. D3 kriterier saknas, eller dr oldampliga, bér LCC-
analyser tilldmpas vid upphandlingar. Energimyndigheten anser séledes att detta
forslag kan genomfGras utan lagstifining och att formerna for detta forslag bor
preciseras vidare utifran befintliga regelverk och styrmedel.

2 Att uppdra at Energimyndigheten att med hjilp av frivilliga avtal
inom ramen for program riktade till kommuner och landsting {3 dessa att &ta sig
att upphandla enligt samma kriterier som den statliga sektorn. Energimyndigheten
anser att detta kan ske inom ramen fér myndighetens arbete med Uthallig
kommun.

3 Energimyndigheten anser vidare att en forstudie bor initieras for att
utreda nyttorna med, verktygen for och samordningen av produktrelaterad
energistatistik. Innehdll i detta forslag preciseras vidare och koordineras inom
energieffektiviseringsutredningen. Som ansvarig myndighet for central
rapportering av upphandlingsstatistik till EU foreslar Energimyndigheten att detta
uppdrag ges till Konkurrensverket.

4 Energimyndigheten anser att det &r av stor vikt att en bedomning
gors av det samlade statistikbehovet inom energieffektiviseringsomrédet nér
energieffektiviseringsutredningen ar klar. Energimyndigheten utgar ifran att
myndighetens ges ett uppdrag for att samordna energieffektiviseringsutredningens
forslag, inkluderande den offentliga sektorns energianvindning och de forslag
som tas fram av Naturvardsverket for energirelaterad redovisning inom det
statliga miljoledningssystemet, nir utredningens betdnkande presenteras.

5 Att ge Miljostyrningsradet utokat uppdrag att dér s ar tillampligt
anpassa svenska upphandlingskriterier mot internationella, framforallt med den
danska Elsparefonden och 6vriga nordiska lander. Dessa kriterier bor baseras pé
internationella standarder och kriteriesystem.
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6 Energimyndigheten avser att i samverkan med_Miljostyrningsradet
anordna en nationell konferens om energieffektivisering i den offentliga sektorn.

7 Att ge Energimyndigheten i uppdrag att ansvara for strategisk
samordning, utveckling, uppf6ljning och revision av offentliga sektorns
energiarbete. Samordning sker 4ven med aktiviteter riktade till konsumenter och
foretag.

8 Att utvidga Miljostyrningsraddets nuvarande uppdrag , att ta fram
underlag som kan anvéndas for utbildning av aktérer inom offentlig sektor, i
relation till den ut6kade anvidndning som reglering innebdr. Dessutom uppdras &t
miljostyrningsrédet att systematiskt samla in erfarenheter fran sitt arbete med
information och kommunikation av upphandlingskriterier fér energirelaterade
produkter och aterfora dessa till Energimyndigheten och andra bertrda aktérer.

Flera av fragestillningarna som tas upp i denna rapport &r beroende av vilka
forslag som ldmnas i energieffektiviseringsutredningen, dir energieffektivisering i
den offentliga sektorn ar ett omrdde av flera som kommer att behandlas. Samrad
har skett med utredningens kansli men Energimyndighetens forslag kan ytterligare
behdva samordnas och i vissa avseenden preciseras i utredningens fortsatta arbete.

5.2 Forslagen i detalj

1. Bindande upphandlingskrav for statlig sektor

Energimyndigheten fOreslar regeringen att fatta ett beslut om bindande krav for
statliga myndigheter och verk att handla upp produkter och tjdnster som minst
uppfyller baskraven enligt Miljostyrningsradets upphandlingskriterier eller
motsvarande for energieffektiva produkter. Listan p& produktgrupper som
omfattas foreslds begrinsas till de omrdden ddr MSR har utvecklat kriterier for
upphandling av energirelaterade produkter. I takt med att MSRs kriterieportfolj
utvecklas kan krav stéllas pa fler produktgrupper. En myndighet som inte anser att
kraven ska tilldmpas méste motivera detta.

Da kriterier saknas, eller &r olampliga, bor LCC-analyser tillimpas vid
upphandlingar. Detta inkluderar &ven tjanster som syftar till att tillhandahélla
produkter, till exempel leasing- och hyresavtal. Miljostyringsradets LCC-verktyg
eller motsvarande bor vara obligatoriskt vid utvirdering av all energirelaterad
upphandling i de fall myndighet eller dess inkOpsorganisation avser att inte
tillimpa upphandlingskriterierna. Avsteg kan goras for specialutrustning eller i
verksamheter dér kraven pa ett visentligt sitt medfor att de upphandlade
produkterna inte kommer att fungera som avsett.

MSRs LCC-verktyg utvecklas for ndrvarande. Nér mer entydiga riktlinjer tagits

fram f6r nér LCC-berdkningar bor tillimpas och stod for denna funktion utékats
kan kraven p4 att tillimpa LCC skérpas.
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Kraven pa upphandling bor integreras med uppdraget fran Naturvardsverket pa
miljo- och energiledningssystem for statliga myndigheter. Energimyndigheten
anser att uppdelningen som Naturvardsverket i det fallet tillimpar 4r en bra
utgangspunkt for att definiera vilka myndigheter som ska omfattas av bindande
krav. Energimyndigheten anser vidare att detta forslag kan genomforas utan
lagstiftning och att formerna for detta forslag bor preciseras vidare utifrén
befintliga regelverk och styrmedel.

Systemet anvénds med framgéng i Danmark dér den statliga sektorn aldggs
anvinda Elsparefondens inképsvigledning som bindande krav. De danska
konkurrensévervakande myndigheterna har inte haft nagot att invinda mot
systemet.

2. Frivilliga avtal med kommuner och landsting

Energimyndigheten foreslar regeringen att uppdra it Energimyndigheten att med
hjdlp av frivilliga avtal och inom ramen for program riktade till kommuner och
landsting fa dessa att 4ta sig att upphandla enligt samma kriterier som den statliga
sektorn. Avtal bor dven omfatta krav pa energi- och miljéledningssystem.
Programmet Uthéllig kommun ir en ldmplig kanal fér implementering. Inom
energieffektiviseringsutredningen kommer ett forslag till kommunala
energieffektiviseringsavtal att tas fram. Energimyndigheten anser att
administration och uppf6ljning av avtalen kan ske inom ramen f6r myndighetens
arbete med Uthallig kommun.

Syften med de frivilliga avtalen ar att skapa ett politiskt dtagande pa lokal niva
som ger stod dt de avdelningar inom kommunen eller landstinget som arbetar med
miljokrav och upphandling.

Ett liknande system tillampas i Danmark dér staten tecknar frivilliga avtal med
kommuner och landsting. Avtalen ér till sitt innehall identiska med de krav som
staten stéller pa sin egen verksambhet.

Kommunala bolag foreslas inte per automatik omfattas av de frivilliga avtalen.
Diremot foreslas kommunala bolag ingé om dgarna sa 6nskar, men kommunala
bolag bor dven kunna ingé ett frivilligt avtal direkt med staten.

3. Upphandlingsstatistik

Energimyndigheten foreslar regeringen att initiera en forstudie om forbéttrad
upphandlingsstatistik av energirelaterade produkter. Nyttan av och verktygen for
detta utreds, vilket 4ven omfattar hur arbetet kan samordnas mellan olika berérda
aktorer. Innehall i detta forslag preciseras vidare och koordineras inom
energieffektiviseringsutredningen. Forstudien bor utreda forutséttningar att
forbattra statistiken inom ramen for befintliga upphandlingsdatabaser, speciellt
med héansyn till de mojligheter som finns nér system for elektronisk handel

53




utvecklas. Mgjligheten att fa en bra uppf6ljning inom organisationer sdvél som pa
nationell nivé bdr utredas. Mélséttningen bor vara forbattrade mojligheter att f6lja
upp upphandlingsstatistik av energieffektiva produkter och hur denna kan
anvindas for att utvirdera de svenska nationella energieffekviseringsmélen for
offentlig sektor.

Som ansvarig myndighet for central rapportering av upphandlingsstatistik till EU
foreslar Energimyndigheten att detta uppdrag ges till Konkurrensverket. En
mdjlighet att forbéttra upphandlingsstatistiken inom ramen for nuvarande system
ar att krav stélls pé statliga myndigheter att genom leverantérer samla in statistik
avseende volymer inkdp av energieffektiva produkter.

Milj6styrningsradet bor som f6ljd av den utokade anvandningen av
upphandlingsverktyget intensifiera arbetet med att rapportera
upphandlingsstatistik och utféra marknadsanalyser av nya produktgrupper,
produkter for vilka produktkriterier ska revideras eller for produkter i

strategiskt fokus.

4. Insamling av energistatistik

Energimyndigheten foreslar regeringen att uppdra att uppdra at
Energimyndigheten att samordna system for insamling och offentlig redovisning
av den offentliga sektorns energianvandning. Energimyndigheten anser att det r
av stor vikt att en beddmning gors av det samlade statistikbehovet nar hela
energieffektiviseringsutredningen ar klar. Energimyndigheten foreslas
fortsdttningsvis ges i uppdrag att samordna energieffektiviseringsutredningens
forslag och de forslag som tas fram av Naturvardsverket for energirelaterad
redovisning inom det statliga miljéledningssystemet.

Mojligheten att skapa ett granssnitt dér energileverantorer direkt kan rapportera in
statistik bor utredas.

5. Internationell samordning av upphandlingskriterier

Energimyndigheten foreslér att Miljostyrningsradet ges i uppdrag att samordna
upphandlingskriterier internationellt, framforallt med den danska Elsparefonden
och Gvriga nordiska lander. Denna samordning foreslas ske inom ramen for
Miljostyrningsradets nuvarande uppdrag.

Samordningen av kriterier sker pa basis av internationella standarder och andra
allmint erkénda kriteriesystem, till exempel Energy Star (som i sig i regel baseras
pa allmént erkénda standarder).

Det ska understrykas att denna samordning inte pd nagot sitt géller upphandling
eller avtal, utan syftar till att effektivisera det ofta dyra och tidsédande arbetet
med att utveckla upphandlingskriterier och att undvika att olika lander definierar
energieffektiva produkter pa olika sitt.

Svenska aktOrer som ansvarar for utvecklingsarbetet bor ocksa ta initiativ till ett
internationellt samarbete och erfarenhetsutbyte dir det fran borjan finns méjlighet
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att paverka i vilken riktning arbetet gér. Detta ger ocksa méjlighet att foresla
kriterier for produkter som &r angeldgna for svenska aktorer.

6. En nationell konferens om energieffektivisering i offentlig sektor

Energimyndigheten avser att i samverkan med Miljostymingsradet anordna en
arligt aterkommande nationell konferens om energieffektivisering i den offentliga
sektorn. Konferensen ska tjina som en plattform for erfarenhetsutbyte, bade vad
giller upphandling av produkter och andra energirelaterade insatser, till exempel
effektivisering av byggnadsbestandet.

7. Samordnade insatser for energieffektivisering

Energimyndigheten foreslér att regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att
ansvara for strategisk samordning, utveckling, uppf6ljning och revision av
offentliga sektorns energiarbete inom ramen for det program som foreslas i
energieffektiviseringsutredningen. Upphandling av energieffektiva produkter och
tjanster foreslas utgora ett viktigt delansvarsomrade for samordningsinsatserna.
Andra omraden som ligger utanfoér denna utrednings forslag &r
energiledningssystem, byggnaders energiegenskaper vid nybyggnad och i
hyresrelationer. Energimyndigheten foreslas samordna arbetet mellan berérda
myndigheter och organisationer, i ett inledande skede med Naturvardsverket,
Boverket, Samverkansforum, Miljostyrningsradet och SKL.

Det ar viktigt att samordningen inte enbart ar inriktad pa den offentliga sektorns
verksamhet. Det dr dven viktigt att den offentliga sektorns aktiviteter, vad galler
kravnivder mm, samordnas med informationsinsatser och andra stodétgérder som
riktar sig till konsumenter och foretag.

8. Information, utbildning, support och feedback

Energimyndigheten foreslér att Miljostyringsradet (MSR) ocksa fortsatt ansvarar
for central supportverksamhet, utbildning och utveckling av verktyg géllande
energieffektiv offentlig upphandling. MiljGstyrningsradets nuvarande uppdrag, att
utbilda aktorer inom offentlig sektor, bér enligt Energimyndigheten utvidgas i
relation till den utékade anvéndning som reglering innebar.

Energimyndigheten foreslar darfor att regeringen beslutar om extra medel for
support och utbildningsinsatser.

En central supportfunktion ska ha h6g teknisk och upphandlingsmaéssig
kompetens for att kunna ge goda rdd. Uppgifterna hos en central supportfunktion
ar bland andra att:
« Hjilpa stat, kommun och landsting att ta fram rutiner och uppfylla krav vare
sig det giller bindande krav eller frivilliga avtal.

« Bemanna en helpdesk som ger support, utbildning med mera till
upphandlare och leverantérer.

55




Vidare foreslar Energimyndigheten att MSR inom ramen for sitt fortlépande
uppdrag pé ett systematiskt sitt sammanstéller problem, fragestillningar och
onskemal fran offentliga sektorns aktérer, bland annat i syfte att anvandas till
funktionsspecifikationer for nya eller forbattrade produkter, till exempel vid
teknikupphandlingar som bedrivs av andra aktérer &n Miljostyrningsradet. Den
insamlade informationen fors vidare till andra aktérer sasom Energimyndigheten,
bestillargrupperna BeBo, BeLok , UFOS Energi'® och Samverkansforum for
statliga byggherrar.

521 Om kravnivaer och kriterier

Produkter

Miljostyrningsradet fordandrar for narvarande sina kriterier fran skallkrav och
utvirderingskriterier till ett system med tre kravnivaer: baskrav, avancerade krav
och spjutspets. Kraven pa statlig sektor bor vara att minst nivan baskrav uppfylls.
En rimlig kravniva &r dock avhéngigt de faktiska kravnivaerna. Nivén baskrav for
energiprestanda bor inte séttas sa 1agt att endast status quo uppritthalls. En
marknadsdrivande effekt mot effektivare produkter bor finnas. Avviagningar mot
Ovriga milj6krav méste prévas fran produkt till produkt. Méjliga principer for
detta diskuteras ovan i denna rapport.

Tjénster

Hir presenteras inte forslag pa upphandling av tjénster, annat dn de tjénster som &r
direkt kopplade till forsorjning av energieffektiva produkter. I dessa fall ska
kraven pé produkter enligt ovan gélla.

LCC-analyser och -verktyg

LCC-verktyg bor enligt forslag i denna rapport vara obligatoriska vid utvérdering
av all energirelaterad upphandling dér fardiga kriterier saknas (statlig sektor) och
att samma krav ingér som komponent i frivilliga avtal med kommunerna. Det bor
dock inte vara ett krav att Miljostyrningsradets LCC-verktyg anvénds. Likvardiga
verktyg som anvéndarna ir vana att hantera fungerar lika bra si lange som de
uppfyller rimliga kvalitetskrav.

5.3 Plan féor genomforande

Energimyndigheten bedomer att flertalet av de forslag som laggs fram och &r
centrala i denna utredning bor kunna sj6séttas under 2009 eftersom flera delar av
forslagen redan ar inarbetade i géngse system och strukturer. Nagra delar kommer
vara mer langsiktigt genomfGrbara, till exempel giller det utveckling av bra
energiuppfoljningssystem.

Energimyndigheten gér bedomningen att forutséttningarna for att kunna tilldmpa
denna utrednings forslag kar om dessa samordnas med, och inkluderas i, de

5
Statens energimyndighet ansét sig till U.F.O.S. 2004 fér att sirskilt stitta projekt som leder till energieffektivisering och minskad miljbelastning i fastigh

Energisatsningen gir under namnet U.F.O.S. Energi.
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atgédrder som infors som resultat av den padgdende Energieffektiviserings-
utredningen. De krav for energieffektiv upphandling som inf6rs inom statliga
myndigheter bor senare inordnas i, och harmoniseras med, frivilliga avtal for
kommuner och landsting.

Energimyndigheten anser att eventuella tillkommande statliga stédprogram
(motsvarande exempelvis OffRot) villkoras i fallet kommuner och landsting mot
de krav som fors in i frivilliga avtal for energieffektiv upphandling. Frivilligt
deltagande bor ocksa enligt Energimyndigheten premieras genom extra resurser
tillsatts for utbildning och support, genom MSR och genom exempelvis
kommunala energiradgivare och regionala energikontor.

57




6 Konsekvenser av forslag

Syftet ér att inom ramen for offentlig upphandling paskynda omstéllningen till ett
hallbart samhélle genom att bidra till energieffektivisering i den offentliga sektorn
samt framja effektiva 16sningar.

I de forslag som har presenterats har framst ett antal olika stédfunktioner
presenterats, med syfie att ’fa upp farten” i arbetet med att ta hansyn till
energieffektivitet i offentlig upphandling. Forslaget konsekvensanalyseras i
foljande hdnseenden:

» Miljomaéssiga konsekvenser

o Kostnader for nya stodfunktioner

« Konsekvenser pa smaforetag

« Konsekvenser pa berérda statliga myndigheter
« Konsekvenser pa regelforenklingsmalet

I uppdraget stér att konsekvenserna ska belysas med beaktande av
kostnadseffektivitet. Det tolkas som att storsta méjliga effekt i form av
energieffektivisering till f6ljd av offentlig upphandling ska nés, till 1agsta mojliga
kostnad for samhallet i stort. DA enbart verktyg for att inom ramen for offentlig
upphandling paskynda omstéllningen till ett hillbart samhaélle ingér i uppdraget,
beaktas inte forslagets kostnadseffektivitet i forhallande till andra
styrningsmdgjligheter.

6.1 Avgransningar

Konsekvensanalysen i detta uppdrag dr avgrénsad till att enbart forsoka uppskatta
effekterna av tillkommande satsningar for att utoka anviandningen av
Miljostyrningsradets upphandlingsverktyg, framst vad géller upphandlingen av
energirelaterad utrustning. Darmed konsekvensanalyseras foljande:

« Effekterna av att forslaget inbegriper bindande krav pa statlig sektor att avropa
eller handla upp produkter och tjanster som minst uppfyller MSRs
upphandlingskriterier for energieffektiva produkter dér sadana finns, effekter
av frivilliga avtal inom ramen for program riktade till kommuner och landsting
ingér inte i analysen.

o De delar av de foreslagna kompletterande stodfunktionerna som direkt kopplar
till upphandlingsfragan.

o De delar av de kompletterande stodfunktioner som é&r en foljd av forslaget
specifikt. En naturlig avgrdnsning ar svér att gora med tanke pé andra initiativ
pa omrédet. Naturvérdsverket arbetar for tillfallet med ett system for
uppfoljning av de statliga miljoledningssystemens effekter, vilket d4ven
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inkluderar upphandling och energianviandning. Miljdstyrningsradet har i
regeringens handlingsplan for miljéanpassad offentlig upphandling 2007-2010
fatt i uppgift att 6ka medvetenheten om att stdlla miljokrav, vilket inkluderar
utokade satsningar pa utbildning, information, ny webbsida med mera Arbetet i
den sa kallade energieffektiviseringsutredningen som arbetar med att inféra
EG-direktivet (2006/32/EG) om effektivare slutanvindning av energi och om
energitjanster i Sverige, 16per parallellt med detta.

6.2 Miljomassiga konsekvenser avseende forandringar
i upphandlingsverktyg

6.2.1 Hur definieras miljoméssiga konsekvenser?

Enligt uppdraget ska en analys gbras av de miljémaéssiga konsekvenserna for
foretag och hushall till foljd av forslaget. For att gora en sddan analys kravs en
narmare definition av vad miljomassiga konsekvenser innebér i detta
sammanhang. D4 malet med uppdraget &r att padskynda omstéllningen till ett
hallbart samhalle genom energieffektivisering, tolkar Energimyndigheten
energieffektivisering som ett medel for att uppnd goda miljomassiga
konsekvenser. Sdsom nédmnts i tidigare avsnitt dr det emellertid viktigt att
energikrav inte stills pd bekostnad av védsentliga miljokriterier, utan att ett
helhetsgrepp ansatts. En avvigning maste goras fran fall till fall om ocksa icke
energirelaterade miljokrav ska ing i kriterierna. I denna konsekvensanalys
begrinsas dock begreppet miljoméssiga konsekvenser till att enbart innefatta
effekter pa energieffektiviseringen. Déarmed kommer ingen hdnsyn att tas till
Miljostyrningsradets 6vriga satsningar pa att frimja miljdanpassad offentlig
upphandling.

6.2.2 Faktorer som paverkar de miljoméassiga konsekvenserna

Forslaget innefattar ett antal faktorer som kan f3 miljémaéssiga konsekvenser och
som ndrmare belyses hér. De viktigaste ar foljande:

E Bindande krav pa statlig sektor att avropa eller handla upp produkter och

tjnster som minst uppfyller MSRs baskrav for energieffektiva produkter.

E Satsning pa stodfunktioner som underlittar att krav kan stéllas pa
energieffektivitet i upphandling, savil inom statlig verksamhet som inom
kommuner och landsting.

E Vilka potentialer som finns av att ersatta ineffektiv utrustning med
energieffektiv utrustning.

B Spridningseffekter till andra samhallssektorer.

6.2.3 Effekter av bindande krav i statlig sektor

Forslaget innebar att de statliga myndigheterna blir tvungna att upphandla
energirelaterad utrustning enligt baskravet i Miljostyrningsradets kriterier. Ett
sddant forslag leder till 6kad energieffektivisering om det innebér att det blir
vanligare att krav pa energieffektivitet stélls jamfort med idag. I dagslaget finns
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inga uppgifter tillgdngliga pa hur ofta energieffektivitetskrav stélls i upphandling.
Istdllet dr utgangspunkten hir den undersékning som Naturvdrdsverket nyligen
publicerat om miljokrav vid offentlig upphandling'®. Undersdkningen visar att
trots att myndigheterna i hég utstrackning har infort miljéledningssystem i sin
verksamhet och har en policy eller riktlinjer for att miljchansyn ska tas vid
upphandling, har de i 14g utstrackning mal for miljéhénsyn vid upphandling. I
undersékningen svarade hilften av myndigheterna att de ofta eller alltid stéller
miljokrav vid upphandling. Det ar 1agre 4n kommuner och landsting dar
motsvarande siffror ar 62 % respektive 71 %. Andelen som stéller miljokrav &r i
princip of6randrad jamfort med situationen ar 2004. Antalet upphandlingar med
miljokrav var én lagre vid direktupphandling (23 %) och avrop frén ramavtal (37
%). Endast 21 % av myndigheterna séger sig anvianda Miljostyrningsradets
upphandlingsverktyg for att miljéanpassa sin upphandling. Ett viktigt skal &r att
malgrupperna inte kinner till verktyget. Med Energimyndighetens forslag om en
obligatorisk anvindning av verktyget finns ddrmed en stor potential att utdka
antalet anvdndare och att fler stiller energikrav vid upphandling dn vad som gors
i dagsldiget.

En bedomning av effektiviseringspotentialen i statliga sektorn har gjorts i
Energieffektivitetsutredningens delbetédnkande. Effektiviseringspotentialen for det
statliga fastighetsbestandet uppskattas av utredningen till 0,5 TWh per ér. For den
totala offentliga sektorn (stat, kommuner och landsting) &r potentialbedémningen
enligt utredningen 2 TWh per ar. Bedomningen baseras pa berakningar av
potentialen for de existerande ca 15 miljoner m? yta inom de statliga dgda
fastigheterna, men inkluderar inte fastigheter som staten hyr. Darfor &r den totala
potentialen for lokalytan for statlig verksambhet troligen underskattad. I
potentialbedémningen dr 25 % potential for effektivisering av elanvéndningen
(varme, drift- och verksamhetsel), medan resterande delar &r fjarrvirme och
bréanslen. De produkter som omfattas av denna utredning paverkar framst drift-
och verksamhetsel, men kan &dven paverka virmebehovet, sdsom upphandling av
energieffektiva fonster. Det innebér att potentialen i det offentliga
byggnadsbestandet som produkterna i denna utredning omfattar ligger p4 minst
0,5 TWh (25% av 2 TWh) .

I potentialen inkluderas alltsé inte produkter sdsom fordon som anvands i statlig
verksamhet, vilka ocksd omfattas av denna utredning.

Bér alla statliga myndigheter omfattas av krav?

Vilka myndigheter som far bindande krav pa att stélla krav pa energieffektivitet i
upphandling borde bero pd myndigheternas miljopaverkan. Idag har 215
myndigheter i uppdrag av Naturvardsverket att infora ett miljéledningssystem och
drygt 180 av dessa redovisar rligen sitt miljoarbete. Dessa myndigheter ar
indelade i tre grupper. I grupp 1 ingdr de myndigheter som har centrala uppgifter

'$ »Tar den offentliga sektorn miljéhinsyn vid upphandling? En enkitstudie 2007,
Naturvardsverket Rapport 5791, Januari 2008.
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pa miljéoomradet och med sérskilt sektorsansvar for miljomaélsarbetet, t.ex.
lansstyrelserna och Naturvardsverket, totalt drygt 40 stycken. I grupp 2 ingér de
myndigheter som har stor miljopaverkan men inget sektorsansvar, sdsom olika
forskningsinstitut och muséer. Dessa &r totalt drygt 50. I grupp 3 ingar
myndigheter med liten miljopaverkan, bl.a. myndigheter som har ett forenklat
miljéledningsuppdrag, t.ex. olika ombudsmaén, totalt ca 80.

6.2.4 Satsning pa utokade stodfunktioner

Att {3 upp en fréga pa dagordningen kan vara en betydande faktor for att 6ka
andelen energieffektiva produkter som upphandlas. I denna utredning foreslas
framforallt en mer systematisk insamling av synpunkter och erfarenheter for att
uppna stiandiga forbéttringar och férenklingar vid upphandlingen samt att utéka
satsningarna pé utbildningar inom energieffektiv upphandling.

Alla dessa delar forvintas 6ka kunskapen och viljan att stélla krav pd
energieffektivitet, inte enbart hos de statliga myndigheter dér kraven blir
bindande. Kunskap om att det ur ett livscykelkostnadsperspektiv ofta ar 16nsamt
att upphandla energieffektiva produkter kan bidra till att kraven pa
energieffektivitet Okar. Inkdpspriset identifierades i Naturvardsverkets enkdt som
det viktigaste hindret for att stilla miljdkrav i offentlig upphandling’’.

6.2.5 Potentialer av utékade inkop av energieffektiva produkter

Att gora en kvantitativ uppskattning av den minskade energianvandningen till
foljd av utokade krav pa energieffektivitet vid upphandling &r svért av flera skal.
For det forsta utdkas kontinuerligt omfattningen av produkter i
miljostyrningsradets upphandlingskriterier som har energikrav. Det gor att de
produkter, for vilka effektiviseringspotentialer berdknas hela tiden fGrandras. For
det andra ar det svart att veta vilken niva pa effektivitetskrav som kommer att
stdllas och vad kraven ska jamforas med for att berdkna effektiviseringen som
uppnas. For det tredje ar det svart att fran den tillgéngliga upphandlingsstatiken
kunna urskilja vilka produkter, och dess prestanda, som kops in. For att kunna
gora en omfattande potentialbeddmning hade en omfattande
marknadsunders6kning behdvt goras, vilket inte har prioriterats inom detta

uppdrag.

I oktober ar 2000 presenterade Delegationen for ekologiskt hallbar upphandling
en omfattande studie ver potentialerna av att stilla energikrav vid upphandling'®.
I den gjordes berdkningar pé att den offentliga sektorn arligen handlade upp varor
med en arlig energianviandning pa drygt 1,7 TWh bara inom omrédena
kontorsutrustning, belysning, vitvaror, brunvaror, ventilation och fonster. En
beréknad effektivisering vid rimliga krav var 0,7 TWh érligen. Vad som inte
inkluderades i potentialbedomningen var fordon, en produktgrupp dér det ofta

1736 9% av de svarande uppgav att priset var avgorande for att inte stilla miljokrav i
upphandlingen, Naturvardsverket 2008.

'8 Energi — Rekommendationer/krav avseende energianvindning, Delegationen for ekologiskt
hallbar upphandling, 2000-10-05
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finns ekonomiska vinster i ett LCC-perspektiv av att vilja ett mer energieffektivt
fordon.

Rapporten fran delegationen for ekologiskt hallbar upphandling inkluderade i sin
bedémning hela den offentliga sektorn. De bindande kraven pa att anvénda
energikrav vid upphandling kommer dock enbart att kunna stéllas pa den statliga
sektorn.

Viktigt att konstatera &r att effekterna av de bindande kraven p4 att anvénda
Miljostyrningsrédets upphandlingskriterier forvantas 6ka. Under de kommande
aren planerar Miljostyrningsradet att uppdatera kriterierna for belysning, IT-
produkter och fordon samt ta fram LCC-berédkningar for dessa. Dédrutéver planeras
framtagande av kriterier for vissa nya produktgrupper dér energi ses som den
viktigaste aspekten.

6.2.6 Spridningseffekter

En anledning till att krav bor stillas pa den offentliga sektorn, 4r att den ofta ses
som ett verktyg for att uppna spridningseffekter. Om krav stills pa den offentliga
sektorn att ’ga fore” och stélla krav pd energieffektivitet, t.ex. vid upphandling, &r
bedOomningen att andra sektorer ska f6lja efter. Spridningseffekterna kan bade
vara i form av kunskapsspridning och en marknadsforskjutning mot ett mer
energieffektivt produktutbud. Genom att vissa delar av statsférvaltningen far
bindande krav pa sig att stidlla krav pa energiprestanda vid upphandling, forbéttras
kunskaperna om hur saddana krav stills och vilka kostnadsfordelar detta kan
medfora pa langre sikt. Kunskaperna om hur krav kan stillas, samt intresset for att
stdlla krav, kan sedan spridas till andra delar av den offentliga sektorn. En storre
efterfragan pa energieffektiva produkter kan i sin tur leda till en total
marknadsforskjutning mot mer energieffektiva produkter. Detta skulle d& innebéra
att dven foretag och hushall, vilka dr sérskilt utpekade grupper i uppdraget,
kommer att fa stérre mdjligheter att kopa mer energieffektiva produkter.

I detta sammanhang bor det dock ndmnas att det finns viss skepsis mot att en
marknadsforskjutning skulle uppsta. I en artikel av Marron (1997) drar han
slutsatsen att gron offentlig upphandling kan ha olika effekt pa den totala
marknaden. Om en mer miljovénlig produkt ar direkt substitut till en sdmre
produkt, kan foljden bli att krav pa groéna produkter i offentlig upphandling
forskjuter marknaden av mer miljévéanliga produkter fran den privata till den
offentliga sektorn. Problemet kommer av att kravet att handla upp mer
miljovinliga produkter endast stélls pa en del av den totala marknaden. Det finns i
dagslédget inga mer djupgdende analyser angdende detta fenomen. Artikeln pekar
dock pa riskerna med att isolerat titta pa en sektor, i detta fall den offentliga.
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6.3 Konsekvenser avseende kostnader och
administrativa resurser for stodfunktioner

I Naturvardsverkets enkit Gver miljdanpassad upphandling framkommer att
manga inte anviander Miljostyrningsradets upphandlingsverktyg for att de inte
kénner till det. Det framkommer dven en bristande kunskap om hur krav stills vid
upphandling. Ett annat hinder &r bristande intresse inom organisationen, krangliga
regler och en hgre inkGpskostnad. For att 6verkomma de viktigaste hindren
foresldr Energimyndigheten en rad stédjande atgirder, vilka kommer att kridva
visst utdkat resursbehov.

6.3.1 Utokad supportfunktion hos Miljéstyrningsradet

Med en utékad anvindning av kriterier for energikrav vid upphandling forviantas
ett behov av utdkat stéd for upphandlare. Redan idag har MSR ett uppdrag om att
stodja upphandlare och MSR har berédknat att ytterligare supportstéd kommer att
behovas, eftersom satsningar har gjorts for att forbattra informationsspridningen
om MSR:s verksambhet. I dagsldget utgors support/helpdesk av en halvtidstjénst. I
och med att verktyget blir obligatoriskt f6r upphandling av produkter med
energikrav inom statlig verksamhet, bedomer Energimyndigheten att resurserna
for stdd inom energirelaterade produkter specifikt, kan komma att behdvas
utvidgas med en ytterligare heltidstjénst.

6.3.2 Systematisk insamling av synpunkter och erfarenheter

Forslaget inkluderar en mer systematisk insamling av synpunkter och erfarenheter
frén upphandlande parter kring hur verktyget och kriterierna fungerar i praktiken.
Dessa synpunkter ska enligt férslaget samordnas av MSR. Redan idag samlar
MSR in denna typ av synpunkter i samband med uppdatering av kriterierna.
Dérav bedomer Energimyndigheten att en systematisering av insamling av
synpunkter inte kommer att krdva utSkade resurser for MSR, utan snarare innebér
att det tydligare ingar i MSR uppdrag.

6.3.3 Utokade utbildningsinsatser

For att underlatta for frimst de statliga verksamheter som omfattas av ett
obligatoriskt krav p4 att anvianda Miljostyrningsradets upphandlingskritierier for
upphandling av energirelaterade produkter, kommer det att krdvas support och
satsningar pé utbildning. Utbildningarna bér for att underlétta for kravstallningen
pa energirelaterade produkter inriktas pa kriterier fér energiprestanda.

I Naturvardsverkets enkatstudie redovisas att endast 29 % av personalen som
skoter upphandling vid statliga myndigheter har genomgétt utbildning i
miljéanpassad upphandling. I kommunerna ar siffran 55 % och i landstingen

71 %. Jamfort med &r 2004 har dock andelen totalt sett 6kat, fran 34 % till 45 %.
Okningen ir troligen en f5ljd av att Miljdstyrningsridet har utdkat satsningarna pa
utbildning. Under ar 2007 genomfordes enligt MiljGstyrningsradet ca 50
utbildningstillféllen, varav de flesta var heldagsutbildningar och 10 stycken var
inriktade pa livsmedel.
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Energimyndigheten anser att utbildningar bor vénda sig bade till upphandlare och
interna bestillare. For ett stort genomslag foreslar Energimyndigheten att
upphandlingstillfdllena ska vara gratis. Kurserna behover inte anordnas av
Miljostyrningsrédet, utan kan lika gdrna anordnas av andra aktorer som fér
ekonomiskt bidrag frén staten. Alternativt kan Milj6styrningsradet fa uppdrag att
upphandla utbildningarna i enlighet med LOU. Energimyndigheten bedémer
antalet utbildningstillfillen specifikt inriktade pé energirelaterade produkter bor
vara 50 stycken per ar. Enligt Miljostyrningsradet tar de betalt 12000 kr om dagen
for att anordna en kurs, vilket ger en total kostnad pa 600 000 kronor per r. Detta
inkluderar inte resor och logi for deltagare. Om MSR far i uppdrag att handla upp
externa utbildningar uppskattas kostnaden till det dubbla, cirka 1,2 Mkr/ar for
samma antal utbildningar. Mer én ett utbildningsforetag bér handlas upp och for
att sdnka kostnaderna bér de upphandlade utbildarna ha regional férankring.

I handlingsplanen for miljéanpassad upphandling har Miljostyrningsradet fatt i
uppdrag att utforma en webbaserad utbildning. Den webbaserade utbildningen har
inte som syfte att ersitta konventionella utbildningar, utan ses snarare som ett sitt
att erbjuda grundkurser i miljéanpassad upphandling. Den webbaserade
utbildningen ser Energimyndigheten som en bra kunskapsbas infor
upphandlingskurser specifikt inriktade pé energirelaterade krav.

6.3.4 Insamling av upphandlingsstatistik

I rapporten har ett behov av att béttre kartldgga energianvindningen i offentliga
sektorn identifierats. Miljostyrningsradet ser d4ven positivt pa en bittre
kartldggning av upphandlingen som underlag for nyttoberakningar och for att
kunna visa upp goda exempel. For att kunna folja upp Energieffektiviserings-
direktivet behover effektiviseringsomradet f6ljas upp, diribland de atgérder som
vidtas inom den offentliga sektorn. Hur detta arbete ska utformas bor utredas
vidare i energieffektiviseringsutredningen. Det &r viktigt att detta arbete
samordnas sdvil med de uppgifter som foreslas samlas in i Naturvardsverkets
forslag till uppfoljning av miljéledningssystem i statlig sektor som
energideklarationsregistret hos Boverket samt Energimyndighetens STIL-projekt
och e-nyckeln, for att begriansa den tillkommande administrativa bordan.

6.4 Konsekvenser avseende sma foretags villkor

6.4.1 Vilka hinder finns generellt f6r smaféretag i offentlig
upphandling?

Generellt sett tycks det finnas vissa problem med att fa in fler smaforetag i
offentliga upphandlingar, vilket har pépekats i flertalet rapporter. I en rapport frén
Nutek fran 2005'® anges fSljande hinder for smaforetag att delta i offentliga
upphandlingar:

19 Smaforetag och offentlig upphandling, R 2005:21
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Kostnaderna for att ta fram anbud,

Kort tid for att ta fram anbud;

De krav som stills pa foretagen;

Olika upphandlade enheter anvinder olika utvérderingsmodeller;
Anbud blir underkinda av formella skal;

Foretagen blir bundna av de anbud som 1dggs sé att resurser binds upp for en
lang tid.

AN o e

Om krav stills pa stora volymer eller att onédigt ménga eller oldmpliga krav stills
i forhallande till vad som upphandlas eller kontraktsvardet ses detta som en
sarskild svérighet for smaforetagen. Detta giller sarskilt krav pé generella
certifieringar, istéllet for att krav stills pa de upphandlade produkter. Att olika
upphandlande enheter har olika disposition pa sin kravformulering, med egna
formuleringar, villkor och definitioner forsvarar sarskilt for de mindre foretagen.
Breda ramavtal ses ocksa som ett hinder for mindre och mer specialiserade
foretag.

I rapporten frdn Nutek foreslds en rad forbattringséatgérder. Bland dessa aterfinns
mdjligheter att samordna krav och utvarderingskriterier som ett satt att underlétta
upphandlingsprocessen. Déribland finns EKU-verktyget (nu Miljostyrningsradets
upphandlingsverktyg) som ett bra exempel pa hur ett verktyg kan utformas for att
underlatta upphandlingsprocessen genom gemensamma plattformar och
samordning av krav och utvirderingskriterier. I rapporten finns dven forslag om
att miljokrav och liknande bor sté i proportion till volymer som upphandlas och
till anbudstiden.

I en annan rapport fran Nutek”®, som handlar om méjligheter att driva pa
miljoarbetet i ndringslivsutvecklingen, ses mojligheten att stdlla miljokrav i
offentlig upphandling som ett sétt att stimulera de miljodrivna marknaderna. 1
rapporten framgar emellertid att det samtidigt méste tas hinsyn till risken att for
hogt uppstallda eller fel fokuserade miljokrav i samband med offentlig
upphandling kan bli ett konkurrenshinder som utestéinger smaforetag.

Det ska dock papekas att denna utredning géiller miljéhédnsyn generellt, dar
standardiserade krav har visat sig vara svarare att definiera 4n vid upphandling av
energirelaterade produkter (se 6.4.2 punkt 3).

Statens offentliga inképare, SOI, genomforde under 2006-2007 ett projekt for att
ge 6kade mojligheter for sma- och medelstora foretag att delta i offentlig
upphandling. Bland deras forslag till atgarder fanns att:

« undvika stora ramavtal
« undvika for stora samordnade avtal
« stilla tydliga och relevanta krav

2 Nationell kraftsamling for miljddriven niringslivsutveckling, 2003
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« stélla relevanta utvirderingskriterier
« anvanda standardiserade formulér i 6kad utstrdckning.

De punkter som hér presenterats tas sérskilt i beaktande i nistkommande avsnitt
dér konsekvenserna pa Energimyndighetens forslag belyses med beaktande av
forordningen (1998:1820) om sérskild konsekvensanalys av reglers effekter for
sma foretags villkor.

6.4.2 Fragor och svar i forordningen (1998:1820) om sarskild
konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor

I férordning (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for
sma foretags villkor ingar en rad fragor. I detta avsnitt besvaras dessa fragor
utifran Energimyndighetens forslag. Forordning 1998:1820 ar upphédvd genom
SFS 2007:1244.

1. Vilket éir problemet och vad hiinder om nigon reglering inte sker?
Motivet till en reglering 4r att anvénda den offentliga upphandlingen som ett
verktyg for att frimja energieffektivisering. Ett hinder som ndmnts ovan ar att
smaforetag anser att for manga och onddiga krav stills i upphandlingar. Det
innebér att en avvigning alltid bor géras mellan vad utdkade krav pa miljé och
energi ger i positiva miljomassiga effekter och hur det riskerar att forsdmra
konkurrensen och forsvéra for mindre foretag att delta i upphandlingen. Generellt
ar produkter dar energirelaterade krav kan stéllas industriellt tillverkade
produkter, tillverkade av stérre foretag. Dérfor dr frdgan om for harda krav pa
smaforetag mindre angeldgen vid de produktgrupper som asyftas i den har
rapporten an t.ex. vid tjanster, ddr miljokrav sdsom miljocertifiering riskerar att
sla undan mojligheterna for mindre foretag att delta. Likval maste fragan tas i
beaktande och dér dr utformningen av kriterierna viktig. Vid utformningen
genomfor Miljostyrningsrddet marknadsanalyser. Dessa analyser bor enligt
Energimyndigheten inkludera fragan huruvida det finns smaforetag bland
tillverkarna och om deras konkurrensmdjligheter riskerar att paverkas.

2. Finns det nigra alternativa losningar?

En alternativ 16sning &r att pa andra vagar forsdka paverka utvecklingen mot en
marknad av mer energieffektiva produkter. Denna 16sning ligger dock utanfor
ramen for detta uppdrag.

3. Vilka administrativa, praktiska eller andra itgirder miste smaforetagen
vidta till foljd av regleringen?

Foljden av regleringen 4r att energirelaterade kriterier kommer att stillas pa inkop
av produkter dér energianviandningen ses som den viktigaste miljoaspekten. For
kriterier som &r inriktade pa manga olika miljokrav ar det stora hindret for
smaforetag ofta att kunna verifiera att produkten uppfyller ett visst miljokrav, till
exempel vad giller kemikalieinnehall eller dtervinningsbarhet om kraven inte ar
viél definierade i standarder eller allmént tillampade.. Den typ av kravstéllningar
ar inte entydiga. Det kan dven vara svért att fa tag pa beldgg fran
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underleverantdrer som bevisar att miljoprestanda uppfylls, eftersom
miljéprestanda kan inkludera manga olika miljéfragor. Detta problem dr dock
generellt och inte specifikt for mindre foretag.

Energimyndigheten anser att verifieringsproblemet generellt & mindre vid
upphandling av energirelaterade produkter. Kraven ér alltid kopplade till
produktens inneboende prestanda och refererar till tekniska standarder, vilket gér
att tolkningsutrymmet forminskas. Miljostyrningsradet uppger att de hittills inte
fatt ndgra klagomal fran leverantdrer avseende energikraven.

Regleringen innebar ddrmed att vissa administrativa krav kommer att alaggas
samtliga foretag for att kunna de ska verifiera att en produkt uppfyller en viss
energiprestanda. Samtidigt finns det mdjligheter for minskat administrativt arbete
om energikrav som stélls frén olika offentliga aktorer blir mer likformade, vilket
framfordes i Nuteks rapport, dir MSRs upphandlingskriterier lyftes fram som ett
bra exempel. Att anvinda likadana utvarderingskriterier framfordes dven i
regeringens handlingsplan som ett sétt att forbéttra forutsdttningarna for att stilla
harmoniserade krav gentemot leverantorerna”'.

4. Vilken tidsitgang kan reglerna fora med sig for smaforetagen?
Energimyndighetens bedémning &r att foretagen i hdgre utstrackning méts av
harmoniserade krav vid offentlig upphandling, vilket kan minska kostnader och
tid for att ta fram det underlag till anbuden som krévs for att visa att fOretaget
uppfyller kraven pé energiprestanda. En 6kad likformighet bland
forfragningsunderlagen gor att foretagen i en hdgre utstrickning kan anvénda
material fran tidigare anbud.

5. Vilka lonekostnader, andra kostnader eller resursbelastning i 6vrigt for
smaforetagen kan reglerna leda till?

Att delta i offentlig upphandling medfor kostnader, i synnerhet for mindre foretag.
For att minimera dessa har det som tidigare nimnts identifierats som viktigt att
enbart relevanta krav stills pa foretagen. Vid framtagning av MSRs kriterier for
energirelaterad utrustning ar tanken att avvégningen ska vara gjord mellan vilka
krav som ir relevanta och mindre relevanta. Vid en utdékad anvindning av dessa
kriterier torde forutsattningarna for att relevanta krav stélls i upphandlingarna
forbattras och saledes resursbelastningen f6r smaforetagen minska.

6. Kan reglerna komma att snedvrida konkurrensforhallandena till nackdel
for smaforetagen eller i ovrigt forsimra deras konkurrensforutsittningar?
Reglerna beddms i konkurrenshdnseende inte sérskilt missgynna sméforetag.
Tvirtom bedomer Energimyndigheten att likstéllda krav pa energieffektivitet kan
underldtta for smaforetagen, sdsom beskrivits i punkt 3,4 och 5. Genom att
Miljostyrningskriterier finns l4tt tillgdngliga pa deras hemsida, bedomer Nutek
dven att detta kan underlitta utformningen av forfradgningsunderlagen for en
enskild upphandlare. Detta skulle i sin tur minska behoven av ramavtal, som i

2! Miljanpassad offentlig upphandling, 2006/07:54
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samma Nutek-rapport iden identifierats som ett vasentligt hinder for sméfGretag
att delta i upphandlingen.

7. Kommer reglerna att i andra avseenden piverka smiforetagen?
Reglerna bedéms inte paverka smaforetagen i andra avseenden &n vad som redan
har ndmnts.

8. Gir det att kontrollera efterlevnaden av reglerna, och hur kommer
reglernas effekter for smaforetag att uppmirksammas och granskas?

Att bestillarna efterfoljer reglerna om upphandling av energirelaterad utrustning
maste foljas upp. Forslagen pa utékad insamling av upphandlingsstatistik kommer
att gora det lattare att se om upphandlingen generellt sett styrs ver mot
effektivare produkter. Upphandlingskriteriernas effekter pa sméforetag bor foljas
upp av Miljostyrningsradet, sarskilt vid uppdatering av kriterier eller vid
framtagandet av nya.

9. Bor reglerna giilla endast viss begrinsad tid for att hindra eventuella
negativa effekter for smaforetagen?
En begrinsning av tiden forvéntas inte ha ndgon inverkan pa sméforetagen.

10. Behover sérskild hansyn tas till smaforetagens villkor niir det géiller tiden
for reglernas ikrafttridande?

Ingen sdrskild hidnsyn tas till smaforetag for ikrafttradandet av de bindande
kraven.

11. Finns det behov av speciella informationsinsatser?

De mindre foretagen bor fa vetskap om vilka kriterier pa energiprestanda som
stédlls genom upphandlingsverktyget. For detta bedéms den information som finns
tillgénglig p& Milj6styrningsradets hemsida vara tillracklig.

12. Hur har samrid som behdvs skett med niringslivet och med myndigheter
som sirskilt berors, och vilka synpunkter av betydelse har kommit fram?
Naéringslivet har 16pande hallits informerade samt haft representanter i projektets
referensgrupp. Inga starka invandningar har funnits mot de forslag som
presenteras i denna rapport. I Miljostyrningsradets kriteriearbete ingér fortlopande
marknadsanalyser och en bred remissrunda for att olika aktérer ska horas. I och
med att kraven blir bindande for statlig sektor blir det dn viktigare att
sméforetagen hors i detta arbete. Vid utformningen av kriterierna dr det viktigt att
det finns tillrdckligt manga foretag som lever upp till kriterierna. Detta skapar en
bibehéllen konkurrens och 4r dven viktigt for att tillgodose de upphandlande
enheternas behov av att kunna vélja bland ett flertal leverantérer.

Miljostyrningsradet bor fa i uppdrag att systematiskt samla in synpunkter fran
béde anvindare av verktyget och leverantdrer av produkter for att kontinuerligt
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forbittra utformningen av verktyget och ta i beaktande synpunkter fran bade den
offentliga sektorn, relevanta myndigheter och néringsliv.

6.5 Konsekvenser pa berorda statliga myndigheter

Att sitta bindande krav pa statliga myndigheter om att tillimpa
miljostyrningsradets upphandlingskriterier vid upphandling av vissa
energirelaterade produkter leder till utokad administrativ bérda for upphandlande
enheter. Detta giller i synnherhet statliga myndigheter, vilka i liten utstrdckning
stdllt krav pa miljoanpassad upphandling tidigare. For att klara av uppgiften
forvéntas ytterligare utbildningsinsatser krévas, tillsammans med st6d fran
Miljostyrningsradets helpdesk. Hur mycket resurser i form av tid och pengar som
ytterligare kommer att behGvas pa myndigheterna beror pa storleken pa
myndigheten och huruvida den redan har utbildad personal for att klara ett sadant
krav. For de myndigheter dér personalen dnnu inte har genomgétt ndgon
utbildning i miljéanpassad upphandling bedémer Energimyndigheten att det totalt
sett kan komma att kridvas en veckas arbetstid per anstélld och ar for att gd
utbildning och att inféra energikraven i upphandlingen dér sa ar relevant.

Allteftersom anviandningen av olika kriterier pa energiprestanda och
miljoprestanda blir vanliga, bedémer Energimyndigheten dock att anvindningen
av redan fardigformulerade kriterier kan underlitta for dem som upphandlar.
Istdllet for att formulera egna krav kan en firdig kravspecifikation anvindas rakt
av.

6.6 Konsekvenser pa malet om regelférenkling

Sammanfattningsvis, och ur ett regelforenklingsperspektiv, torde likstéllda
upphandlingskriterier underlitta for foretagen genom att 6ka forutsdgbarheten i
vilka produkter som kommer att efterfragas och forbéttra forutsittningarna for att
kraven som stills pd produktemna ir likartade. Aven for upphandlare bor en utékad
kunskap om miljostyrningsradets upphandlingskriterier och en 6kad anvindning
av dessa, minska behovet av ett omfattande arbete att sjdlv ta fram kriterier pa
energiprestanda.

Med utokad kunskap hos upphandlarna kan upplevelsen av att det dr kréngligt att
stdlla energikrav vid upphandling minska. Till en bérjan kan implementeringen av
arbetssittet skapa 6kad administration hos berérda aktérer, men denna effekt
forvintas avta allt eftersom arbetssittet har etablerat sig.

6.7 Kulturmiljo

Forslaget bedéms inte fa nagra betydande konsekvenser pa kulturmiljon.

6.8 Jamstalldhet

Forslaget bedoms inte f3 ndgra betydande konsekvenser pa jimstilldheten.
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Bilaga 1
Energieffektivisering offentlig sektor:
internationella exempel

Storbritannien

Enligt Storbritanniens strategi for en hillbar utveckling fran 2005* ska statliga
myndigheter ska minska energiintensiteten per kvadratmeter med 15 % &r 2010
och med 30 % &r 2050, jamfort med 1999-2000 ars nivéer. Ijuni 2006
faststélldes nya mal for statliga myndigheter. Enligt dessa ska statliga
myndigheter blanda annat 6ka sin energieffektivisering med 15% per m* &r 2010
och med 30% till & 2010 (jamfort med 1999-2000 &rs nivaer).” Statliga
myndigheters kontorsbyggnader ska ocksé vara klimatneutrala ar 2012.

Strategi for offentlig upphandling

Enligt 2005 &rs strategi (se ovan) &r ett av malen att den brittiska regeringen ska
vara en av foregdngarna i frdga om uthéllig upphandling ar 2009. For detta syfte
tillsatte man en arbetsgrupp — The Sustainable Procurement Task Force (SPTF)
med bland annat av representanter fran naringsliv, NGO:s, branschorganisationer
och upphandlare i stora offentliga organisationer, som formulerar
rekommendationer for héllbar offentlig upphandling.

Statliga myndigheter ska upphandla enligt Value for Money (VFM), en policy
som foreskriver en sé 1dg livscykelkostnad som mojligt. Temat har
vidareutvecklas med specifika kriterier for energieffektiv upphandling — Quick
Wins — som ska anvindas av alla upphandlare i statliga organisationer.

Sustainable Procurement Task Force publicerade &r 2006 rekommendationer® for
frdmjandet av héllbar offentlig upphandling. Utifran rekommendationerna har
brittiska regeringen foreslagit ett antal stgirder”. Nagra exempel ir:

Strategier och policies. Statliga myndigheter ska vara delaktiga i ett ramverk for
héllbar upphandlingspolicy (Sustainable procurement policy framework) som
Sustainable Procurment Task Force initierat.

22 _ Securing the Future - UK Government Sustainable Development Strategy

22 Proucrement Policy Note 5 October 2007

24 Sustainable Procurement National Action Plan: Recommendations from the Sustainable
Procurement Task Force, , http://www.sustainable-development.gov.uk/publications/procurement-
action-plan/index.htm

» UK Government Sustainable Procurement Action Plan, Incorporating the Government response
to the report of the Sustainable Procurement Task Force
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Ledarskapet ska stirkas genom tydliggérande av ansvar och roller for efterlevande
av bestdmmelserna om hallbar offentlig upphandling. Bland annat ska
6vervakning ske via:

o En ministeriell kommitée (Ministerial Committée on Energy and
Environment (EE))

o Miljéministern (Secretary of State for the Environment, Food and Rural
Affaris), som rapporterar till premidrministern,

o Permanenta sekretariat som &r ansvariga for att myndigheter uppnéar malen
och for att nyckelpersoner inom respektive myndighet har tydliga incitament
och riktmérken for implementerandet av rekommendationerna.

» Ledarna for de statliga inkOpsorganisationera ansvarar for att de
Overenskomna rekommendationerna integreras i den offentliga
upphandlingen.

» Den nationella revisionsbyran (National Audit Office, NAO) granskar
statliga myndigheters budgethantering, sa att inga ontdiga hinder mot
hallbara 16sningar uppstar.

Narings- och industridepartementet (Department of Trade and Industry, DTI)
leder ett tvarsektoriellt arbete for att stimulera innovationer for héllbar offentlig
upphandling.

Statliga myndigheter kommer att tillsammans for att stérka sitt strategiska
engagemang i friga om sektorer som &r viktiga for att uppnd malen for hallbar
offentlig upphandling. Miljédepartementet (Department of Environment, Food
and Rural Affairs — DEFRA) kommer att leda samarbetet med statliga
nyckelleverantérer och utveckliga frivilla ataganden for att minska
koldioxidutsldpp i verksamhet och leverantrskedjor.

Kommissionen for hallbar utveckling - Sustainable Development Commmission
— kommer érligen att rapportera om hur myndigheter efterfoljer reglerna om
hallbar upphandling.

Inképsorganisation med energiforum

Ink&psorganisationen OGC (the Office of Government Commerce) ansvarar for
upphandling i offentliga organisationer. En gren av organsationen — OGC Buying
Solutions — ansvarar for inkdp av energikrévande utrustning.

Inom OGC finns en energigrupp (Energy team) som aktivt verkar for
effektivisering, bade nér det giller priser, energi, och for 6kade kunskaper och
medvetenhet om energibesparingar.

OGC erbjuder tva ramavtal (tillgdngliga for statliga och lokala myndigheter), dér
bland annat radgivning om vatten- och energikonsumtion och utredning, métning,
och mélformulering inkluderas. Organisationen har ocksa etablerat ett forum for
ansvariga for energiforbrukning i statliga organisationer (Energy Stakeholder
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Forum), som bland annat ska implementera en tvirsektoriell strategi for energi-
och kostnadsbesparingar, och frimja samarbete och utbyte av idéer t.ex. om
finansieringsmdjligheter.

Danmark - bindande krav, frivilliga avtal och nationelit
supportsystem

Danmarks nya strategi for energieftektivisering i statliga institutioner 4r ett bra
exempel pa hur man kan lata den offentliga sektorn bli féregéngare och ledande
aktor. Sedan 2005 ér statliga myndigheter skyldiga att méta, redovisa och
rapportera sin egen energiférbrukning, men ocksa att genomfora
energibesparingsprojekt och kontinuerligt arbeta for att minska
energiférbrukningen.

Danmark har ocksé lagt grunden till en bra struktur for energieffektivisering i
offentliga myndigheter i en stegvis process, dar man borjat med frivilliga avtal for
offentliga och privata upphandlare i den s4 kallade A-klubben. Det har bidragit till
stérre marknadsgenomslag for energieffektiva produkter och 6kade kunskaper hos
upphandlare, ndgot som ger goda forutsittningar for att bindande bestimmelser
ska kunna genomforas.

Genom att danska Elsparefonden (se nedan) arbetar tvarsektoriellt med olika
sektorer (offentliga myndigheter, konsumenter och leverantérer) far aktiviteterna
storre genomslag och synergieffekter. Exempel pé aktiviteter 4r kampanjer,
inkOpskrav, positivlistor, avtal med leverantrer och upphandlare, PR,
kommunikation och bidrag.

P& fragan om man i Danmark upplever att energieffektiva inkop ar svéra att
genomfora med hédnsyn till upphandlingsregler, tycks ingen av de tjdnstemén som
kontaktats (se under killor) vara av den asikten att det 4r ett problem. Det &r heller
inte lika vanligt med éverprévningar av upphandlingsbeslut i Danmark, och man
hénvisar till att upphandlingsdirektiven helt enkelt inte innehaller hinder for
energieffektiva inkop. Mojligen kan en bidragande orsak vara att de danska
reglerna for upphandlingar under tréskelvardena dr mindre komplicerade.

I april 2005 utfardade Energistyrelsen en reglering om energieffektivisering i
statliga institutioner (Cirkulér 27), som bland annat innehéller bestimmelser om
genomforande av projekt for energibesparingar, energieffektiv upphandling och
synliggbrande av energikonsumtion.

Baserat pé cirkuldr 27 upprittar staten idag frivilliga avtal med kommuner och
landsting. Innehéllet i avtalen dr desamma som kraven i cirkuldr 27. Hér nedan
redovisas de bindande kraven for staten, men dessa giller alltsd dven for de
kommuner och landsting som frivilligt foljer avtalen.
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Krav pa redovisning av energianvindningen

Cirkular 27 tacker alla former av energikonsumtion (el, uppvarmning och vatten)
knutna till en statlig myndighet. Detta géller badde energi- och vattenkonsumtion i
samband med fastighetsforvaltning och andra aktiviteter i forvaltningens regi.
Cirkuldr 27 kraver att statliga institutioner (statliga institutioner tacker alla
departement och myndigheter och institutioner som faller under departementets
ansvarsomrade) med en elforbrukning 6ver 100 000 kWh per ar ska fortlopande
synliggora sin energiférbrukning pa Elsparefondens hemsida
(www.elsparefonden.dk) Direktlédnk till redovisningen;
http://application.sparel.dk/EIWebUI/El/index.aspx

Bland annat redovisas elférbrukningen timme for timme, dygnsredovisning,
analys av elférbrukningen de senaste tre manaderna, nyckeltal och jdmfGrelser
med andra organisationer.

Offentlig upphandling

Den danska regeringen har paboérjat ett program som ska effektivisera statlig
upphandling genom bland annat koordinering, standardisering och bindande
bestammelser for energieffektiv statlig upphandling pd ménga omraden.

Enligt cirkuldr 27 ska statliga organisationer kdpa in energieffektiva produkter,
sdvida de inte kan visa att dessa produkter inte uppfyller nédvéandiga krav pa
funktion, kvalitet, miljé och kostnadseffektivitet. (Bevisbordan ligger alltsa den
som inte vill kdpa energieffektivt).

Produkter som anses energieffektiva, enligt cirkuldret &r bland andra:

o Produkter inkluderade i Elsparefondens riktlinjer
o A-mirkta produkter (A+ och A++ for kalla vitvaror)
» Produkter som &r upptagna pa el-fjarrvirme och gasleverantérernas hemsida

om positivlistor med energieffektiva produkter, och som Elsparefondens
hemsida hinvisar till.

Undantag

Undantag till ovanstiende regel kan géras om den som handlar upp kan visa att
det finns en sérskild anledning till att inte vélja en energieffektiv produkt vid
inkGp. S&dana anledningar kan vara:

« Om den energieffektiva produkten inte uppfyller speciella krav pa funktion
(till exempel handikappsanpassning), speciella kvaliteter (t.e x. sérskilda
krav i friga om livsldngd) eller andra sérskilda krav.

e Om den energieffektiva produkten bidrar till negativ miljopaverkan i sddan
omfattning att det Gverviger de miljomassiga fordelarna med produktens
laga energianvindning.

« Om inkoOpet av produkten medfor ytterligare utgifter som inte kan
kompenseras av sparad energikonsumtion inom en tidsrymd av 1,5 till 2 ar
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for en produkt med en livsldangd Gver 6 ar, eller inom fyra &r for produkter
med en livsldngd pé 20 &r eller mer. (Kommentar for Sverige: De danska
elpriserna ir betydligt hégre och det 4r l4ttare att snabbt rikna hem en
besparing i Danmark. For ett motsvarande krav i Sverige vore det inte
orimligt att krdva nagot langre betlaningstider. Det ska ocksa noteras att
detta giller jamforelse mellan den eventuell merkostnaden vid ink&p av en
ny produkt)

Vid anviandande av undantagsregeln méste myndigheten vid anmodan kunna
motivera varfor man inte valt en energieffektiv produkt.

Beteende

Cirkulér 27 kréver att institutionerna, genom att iaktta energieffektivt beteende,
undviker onddig energianvandning. Som exempel pa onddig energianvindning
kan nimnas:

« Belysning som star pa nattetid eller nir den inte anvénds,

 Ventilationsanldggningar som “6verventilerar” eller &r i drift nér ventilation
inte dr nddviandig

« Kontorsutrustning som sténdigt ar paslagen, inklusive onddig standby-
férbrukning.

« Dalig placering av serverrum (till exempel nér placeringen innebér att
rummet kriver en onddigt stor kylutrustning).

Ramavtal

SKI har tillsammans med finansministeriet utvecklat ramavtal f6r IT- och
kontorsmaskiner, belysning, storkdksutrustning med meramed krav enligt
Elsparefondens vigledning. Det dr obligatoriskt for statliga institutioner att
anvinda sig dessa ramavtal.

Som exempel kan ndmnas ett nyligen upprattat ramavtal, dar det krévs att
leverantérerna erbjuder minst en skdarm. PC (stationér och bérbar), som uppfyller
kraven i Elsparefondens ink&pvigledning. Ett annatill exempelempel 4r ramavtal
for energieffektiv belysning, som omfattar armaturer, styrning av belysning
(ndrvarogivare etc), berdkningar och monteringsplan och installationsvégledning.
Elsparefonden erbjuder ocks4 ett bidrag pa 40kr/m? till undervisningslokaler,
kontor och lokaler i den offentliga sektorn for att stimulera krav for energieffektiv
belysning.

IK A (fereingen af offentlige inkebere) dr samordnande forum for offentliga
inkdpare. Tillsammans med Elsparefonden har IKA (i oktober 2006) startat
projektet Elbesparende Inkeb 2007, som bland annat ska identifiera hinder fér
energieffektiv upphandling i olika organisationer och organisera workshops inom
omradet
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Energiansvariga

Energikoordinator pa departement

I cirkuldr 27 finns bland annat ett krav for ministerier att utse en ministeriell
energikoordinator, och for statliga institutioner att utse en energiansvarig . Dessa
ska bland annat ansvara for strategier, koordinering och uppf6ljning av
energieffektiv upphandling och fastighetsférvaltningen inom myndigheten.
Energikoordinatorn ansvarar for:

o Att mél for departementets energikonsumtion utarbetas.

« Koordinering av ink&p av energieffektiva produkter (enligt cirkulirets
definition).

« Att koordinering av upphandling av energieffektiva produkter inarbetas i
den gemensamma upphandlingspolicy som departementet ska genomfora.

o Sorja for spridning av kunskap om energieffektivisering enligt den nya
strategin inom hela departementet.

Energiansvarig pa statliga férvaltningar

Alla statliga institutioner (férvaltningar) ska utse en energiansvarig, som
samarbetar med energikoordinatorn for genomfGrandet av bestimmelserna i
cirkularet. Den energiansvariga ska bland annat ansvara for:

« GenomfGrande att rapportering av myndighetens viarme-, el- och
vattenforbrukning.

o Synliggbrande/registrering av elférbrukning 6ver 100 000 kWh per &r.

« Genomf6rande av energieffektiviseringsprojekt vid energimérkning av
byggnader (med en aterbetalningstid pa upp till fem &r).

 Att fastighetsforvaltning och renoveringar sker pa ett energieffektivt sitt.

« Att myndighetens anstillda informeras om hur man sparar energi.

Kundradgivning

Elsparefonden etablerade i januari 2006 en kundrédgivning for att forenkla
energieffektivisering for offentliga och privata konsumenter. Dér kan man bland
annat fa rad angaende belysning, drift av apparater, IT och ventilation
Kundradgivningen hjilper ocksé offentliga myndigheter med genomforandet av
bestdimmelserna i Cirkuldr 27. Den hjalp som erbjuds har med sjélva
genomforandeprocessen att gora, och handlar inte om teknisk radgivning (vilket
skulle strida mot konkurrensbestimmelserna).

Elsparefonden

Danska Elsparefondens uppdrag bestar i att frimja energieffektivisering (med
inriktning pa el) via kampanjer for konsumenter, frivilliga avtal med industrin,
offentlig upphandling och pilotprojekt med mera
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En av framgéangsfaktorerna for Elsparefonden dr dess organisation, med en
politiskt oberoende styrelse for korta beslutsvigar och tydliga mandat att arbeta
for energieffektiviseringar, dr ocksa en bra grund.

Fonden har méjlighet att genomfGra aktiviteter bade i det offentliga och privata.
Att Elsparefonden finansieras via en liten avgift via elrdkningen gor att man latt
kan identifiera besparingar i férhallande till kostnader och ger fonden en
kontinuitet i sitt arbete (till skillnad fran tillfdlliga anslag).

Narmast ska man bygga upp en fond for vatten och virme, da man anser att det
behovs expertis, riktlinjer och strategier inom detta omréde.

Avtal om minskning av energiforbrukningen

Elsparefonden har etablerat A-klubben (www.a-klubben.dk), som syftar till att
gora det lédttare och mer fordelaktigt for stérre offentliga (och privata) inkdpare att
upphandla energieffektivt.

For att bli medlem 1 A-klubben krévs att man atar sig att endast kdpa apparater
med 1ag energiforbrukning (om de omfattas av markning — endast A-mirkta
modeller). For 6vriga produkter ska man anvénda sig av Elsparefondens
ink&psvagledning, som innehéller praktisk information om de krav man ska stilla
pa leverantdren.

Eftersom syftet med A-klubben nu har uppnétts — d.v.s. att fa ett stort antal aktSrer
att kopa energieffektiva produkter — dr den nu pé vég att avvecklas och kommer
,efter utgadngen av 2007, ersittas av sa kallade “kurveknaekkeravtale” som sluts
mellan Elsparefonden och kommunala, regionala och statliga myndigheter. I
avtalen forbinder sig myndigheterna att uppna ett specifikt energibesparingsmal.
Processen fortsdtter med bindande bestimmelser for statliga institutioner att
upphandla enligt Elsparefondens inkdpsvégledning.

Exempel pa “kurveknaekkeravtale” ar:

« Kopenhamns brandvisen, som forbinder sig att reducera sin elférbrukning
med 6 % av totalt 1700MHbh/ar under avtalsperioden 2007-2010

« DSB, som ska reducera sin elférbrukning med 10 % ar 2007-2010.
» Miljeministeriet, som siktar pa en besparing pa 10 % &r 2007-2013.

Transport- och energiministeriet har ocksé slutit avtal med KL — kommunernas
intresseforening i Danmark — om att kommunerna ska genomfora de besparingar
som statliga myndigheter ar skyldiga till enligt cirkuldr 27.

Kallor

www.ens.dk

www.elsparefonden.dk

www.ski.dk

Samtal med Peter Bach, Energistyrelsen (tel. +45 33 95 43 25)
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Samtal med Christian Jarby, Elsparefonden (tel.+45 33 95 58 10)
Samtal med Rikki Dreyer., SKI (tel vxl +45 33 42 70 00)

Nederlanderna

Nederladndernas statliga byggnader ska vara klimatneutrala fran ar 2012, framst
genom energieffektivisering och anvéindning av fornyelsebara energikéllor.
Ambitionen ar att géra energibesparingar med 2% per ar. Statliga myndigheter ska
ar 2030 ha minskat sin energianvéindning med 30% jamfort med ar1990.

Offentlig upphandling

Statliga myndigheter ska ar 2010 till 100% tilldmpa héllbara (dven
energieffektiva) kriterier vid offentlig upphandling .

I programmet Sustainable Operational Management for Governments (DBO)
utvecklas kriterier for hallbar upphandling, dér energieffektivisering &r en viktig
del. Vid slutet av 2010 ska kriterier f6r 80-100 produktgrupper ha utvecklats.
Programmet drivs i samarete mellan statliga, regionala och lokala myndigheter
och kommer att utvidrderas vartannat ar. (se
http://www.senternovem.nl/duurzaaminkopen/English/Index.asp)

Australien

Statliga myndigheter i Australien ska enligt policyn, ha minskat sin
energiintensitet med 20-25 % i kontorsbyggnader och férvaltningar ar 2011.
Den nya policyn for energieffektivitet hos statliga myndigheter — Energy
Efficiency in Government Operations (EEGO) - innehéller bland annat:

» Mal for statliga myndigheter att energiintensiteten f6r kontorsbelysning inte
ska vara hégre dn 7 500 Megaljoules (MJ) per ar och person, och inte mer
an 400 MJ per kvadratmeter och ar for férvaltningar.

« Ett genomarbetat system som hjélper myndigheter att identifiera, 6vervaka
och hantera den egna energikonsumtionen.

« Bland annat ska myndigheter specificera minimikrav (vanligtvis 4,5 stjdrmor
enligt den australiska byggnadscertfieringen ABGR) i kontrakt, hyresavtal
eller andra relevanta handlingar for nya byggnader, stora renoveringar och
hyra av lokaler stérre d4n 2000 m?.

o En helpdesk-funktion, dir man bland annat kan fa klarhet i hur
rapporteringen ska ske, och rdd nar det géller energieffektivisering och
tekniska spOrsmal.

» En omfattande kommunikationsstrategi, for att identifiera och atgérda
vilseledande information om energieffektivisering

 Obligatorisk rapportering for varje férvaltning om &rlig energikonsumtion,
avvikelser fran normer i energiintensitet (se ovan). Uppgifterna inkorporeras
i regeringens energirapport (Energy Use in the Australian Government’s
Operation).
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Green Lease Schedule

For att komma 4t problem som delade incitament mellan byggherrar,
fastighetsdgare och hyresgéster innehaller 2006 ars strategi en mall f6r hyresavtal;
Green Lease Schedule (GLS).
Green Lease Schedule dr en uppséttning klausuler som kompletterar ett vanligt
hyreskontrakt for statliga myndigheter. Genom att inkludera ett GLS-schema i ett
hyresavtal forpliktigar man bade fastighetsédgaren och hyresgisten att striva efter
att uppnd ABGR:s krav (se ovan).
Huvudelementen i Green Lease Schedule ar:

o Minimikrav pd 4,5 stjarnor enligt Australia Building Greenhouse Rating

(ABGR)

o Energiledningssystem

o Separat métning f6r belysning, kraftférsérjning och HVAC

o En kommitté for byggnadsdrift..(Building Management Committée)

o Klausuler for hantering av dispyter och handlingsplaner

Mallar for energiledning

GLS-mallar och Energiledningsplaner (Energy Management Plans, EMP) gor det
lattare att identifiera vem som dr ansvarig for att atgdrder for energieffektivisering
genomfors i ett visst skede.

Mallarna dldgger bland annat hyresgéster och fastighetsdgare att komma Gverens
om en plan for energiledning.

Kommittée foér byggnadsdrift

Enligt GLS ska en byggnadskommitté (Building Management Committee)
etableras mellan fastighetsdgare och hyresgést.

Overenskommelsen i GLS bestar i att parterna atager sig att leva upp till ABGR:s
standard och att en byggnad forvaltas &ndamaélsenligt. For de flesta kontorslokaler
finns ménads- eller kvartalsrapportering om byggnadsdrift. Byggnadskommittén
ska framst dgna sig 4t omraden som inte ticks av rapporterna.

Klausuler fér hantering av dispyter

Om dispyter angdende &tagandena uppstar hanteras det formellt enligt GLS-
mallarna. Eftersom de préglas av ett omsesidigt tagande mellan hyresgist och
fastighetsidgare, ar det ett incitament for parterna att undvika kostsamma
rattsprocesser. Mallarna innehaller 16sningar och handlingsplaner fér medling for
att hantera eventuella kontraktsbrott, dir en rittsprocess ar sista utvigen.

USA

I USA har de federala myndigheterna varit foregangare nér det géller
energieffektivisering i den egna verksamheten. Sedan 1992 har det funnits
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bindande regler for federala myndigheter, och nya bestimmelser tradde i kraft i ar.
Flera stater, bland annat Wisconsin, Arizona och New York City har infort
minimikrav for energieffektiv upphandling. I Wisconsin finns ocksa en
administrativ 16sning dir en energiavdelning arbetar nidra upphandlare och
fastighetsavdelning.

-Federala myndigheter — FEMP

I USA arbetar det federala programmet for energieffektivisering — FEMP (The
Department of Energy's Federal Energy Management Program) — for minskning
av federala myndigheters kostnader och miljépaverkan genom att fraimja
energieffektivisering, minska konsumtionen av vatten, arbeta for anvéindandet av
fornyelsebar energi och forbattra metoder vid fastighetsforvaltning hos federala

byggnader.

De federala myndigheterna har utfardat lagar och administrativa férordningar for
energieffektivisering i offentliga byggnader och vid offentlig upphandling (the
1992 Energy Policy Act). Bland annat aldggs de federala myndigheterna att endast
upphandla de produkter som tillhér den mest energieffektiva kvartilen pa
marknaden, vilket inkluderar flera EnergyStar-markta produkter. (I USA finns
betydligt fler EnergyStar-mérkta produkter an i Europa — frén allt frén belysning
till hela byggnader.)

FEMP bistér med hjalp vid genomférandet av bestimmelserna och innehaller
bland annat kriterier for energieffektiv upphandling, teknisk support vid
tredjepartsfinansering och redovisning av energiforbrukning inom statliga
verksamheter.

Wisconsin

I Wisconsin har den administrativa myndigheten (DOA — the Department of
Administration) tre avdelningar med viktiga roller for energieffektiv upphandling.
En avdelning for energi (Energy Division) arbetar tillsammans med upphandlare
och fastighetsavdelningen. Denna administrativa struktur gynnar ett nira
samarbete mellan avdelningarna, som tillsammans arbetar for att inkludera
EnergyStar och andra kriterier for energieffektivisering i upphandlingskrav och
projektering av byggnader.

Energiavdelningen ar ocksa aktiv i forhallande till den centraliserade
upphandlingsmyndigheten (som bland annat tillhandahdller ramavtal och hjélp
med kooperativ upphandling). Energiavdelningen bevakar
upphandlingsmyndighetens hemsida, som visar vilka upphandlingsfoérfrdgningar
och anbud som finns tillgdngliga. Om det finns potential till anbud med
EnergyStar-kriterier papekar energiavdelningens upphandlingsagenter detta. Aven
om det skulle vara for sent att inkludera kriterierna tillhandahaller man
information om hur en mer energieffektiv upphandling kunde ha gjorts.
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Kalifornien

Offentlig upphandling

Enligt direktiv fran Kaliforniens Department of General Services, ska statliga
myndigheter upphandla enligt FEMP-standarder nér det 4r mdjligt. Nya och
renoverade byggnader ska ocksé forses med apparater, tillbehér och taksystem
som &r EnergyStar-mérkta.

Genom att upphandla EnergyStar-mérkta produkter (som automatiskt uppfyller
FEMP:s standarder), har man i vissa fall 6vertraffat Kaliforniens redan stringa
energikrav med 30 %.

University of California tillimpar EnergyStar-kriterier 1 upphandling, och
underséker mojligheter att utveckla kriterier for laboratorieutrustning.

Staten New York och New York City

Staten New Yorks initiativ for energieffektiv upphandling &r forankrat béde
genom en policy och lagstiftning. Lagen foreskriver minimistandarder for
upphandling. Vid inkdp eller utbyte av energikrdvande utrustning ska produkter
mérkta med EnergyStar véljas. Saknas sddan mérkning for en produkt, ska
riktlinjer med kravnivaer for energieffektivisering utarbetas.

Statliga myndigheter ar ocksa dlagda att samarbeta med lokala myndigheter och
skolor for frivilla avtal for energieffektivisering.

Delstatens framsta upphandlingsorgan — The New York State Office of General
Services (OGS) — har under flera ars tid integrerat energieffektivisering med
upphandling, liksom myndigheten DASNY (the Dormitory Authority of the State
of New York), som bland annat star for byggnadsprojektering, upphandling och
finansiering av offentligt dgda bostéder.

New York City har ocksa lagstiftat om obligatorisk upphandling av EnergyStar-
markta produkter, férutsatt att minst sex leverantorer kan tillhandahalla dessa
produkter.

Arizona

1linje med FEMP lagstiftade man i delstaten Arizona ar 2003 om maél for
energieffektivisering i regering och universitetsbyggnader. Lagen foreskriver att
alla statliga myndigheter ska vilja Energy Star méirkta produkter vid upphandling,
sdvida det inte kan visas att dessa produkter inte &r kostnadseffektiva ur ett
livscykelperspektiv.

Den delstatliga myndigheten for upphandling (State Procurement Office) bidrar

med utbildning och spridning av information till andra statliga organisationer som
berors av upphandlingskraven.
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Internationellt samarbete

Exempel pa internationellt samarbete for ekologiskt héllbar utveckling &r ICLET —
Local Governments for Sustainability. Aktiviteter som inte beskrivs nedan (se
dock webbadress under Kéllor), administreras av CARPE (Cities as Responsible
Purchasers in Europe) och Marrakech Task Force on Sustainable Public
Procurement.

ICLEI

ICLEI ér en interationell organisation av lokala myndigheter som arbetar for
hallbar utveckling. Organisationen grundades 1990 och har mer &n 475 lokala
myndigheter som medlemmar. ICLEI erbjuder bland annat radgivning, utbildning
och information for att frimja utbyte av kunskap och erfarenheter, och hjélper
medlemmarna med lokala aktiviteter for hallbar utveckling.
Nedan f6ljer ndgra exempel pa aktiviteter som organiseras av ICLEI Europa.
« Mer an 200 europeiska upphandlare deltar i natverket Buy it Green (BIG-
Net), som organiseras av ICLEI:s europeiska gren, och som ocksa
organiserar internationella seminarier inom BIG-Net varje ar.

« Nitverket e-parliament network skapades genom ICLEI ar 2002, som ett
informellt nitverk mellan regeringstjadnstemén for att utbyta idéer om hur
lagstiftning kan frimja en hallbar utveckling. En av nitverkets
rekommendationer 4r att stater ska anvinda sin kdpkraft till att stimulerar
marknaden sa att fler energieffektiva produkter produceras.

« Ett annat ICLEI-projekt ar LEAP (Local Authority EMAS and
Procurement), dar kommuner i Storbritannien, Tyskland, Sverige, Spanien,
Grekland och Portugal samarbetar i ett gemensamt upphandlingsprojekt for
energieffektiva platta datorskidrmar.

e Procura+ @r en kampanj for att f lokala beslutsfattare att formulera mal for
hallbar upphandling. Kampanjen fokuserar bland annat pa energieffektiv IT-
och kontorsutrustning, standarder for energieffektiv uppvérmning och
miljovénliga transporter.

DEEP - Miljocertifiering av offentliga byggnader

IICLEI-projektet DEEP — Dissemination of Energy Efficiency Measures in Public
Buildings Sector — har som mal att frimja energieffektivisering genom
miljocertifiering av offentliga byggnader. Kriterier for byggnadsmaterial,
energiprestanda och miljévanlig el har utvecklats. Inom projektet kommer man
ocksa ta fram rapporter om offentlig upphandling av dessa produkter i Osterrike,
Spanien, Grekland, Italien och Frankrike. Rapporterna ska bland annat ge en
oversikt av goda exempel, forutsédttningar for upphandling, tillgingliga standarder
och senaste utvecklingen nér det giller byggnader och grén el. Resultaten kommer
att beaktas vid formuleringen av EU:s policyrekommendationer for offentlig
upphandling.
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DEEP:s engelska partner — Energy for Sustainable Development (ESD Ltd) —
héller pa att utveckla information och hjdlpmedel (bland annat verktyg for
beréknande av LCC) for energieffektiv upphandling till upphandlare och
leverantdrer. I detta ingdr ocksa en standardpolicy for energieffektiv upphandling.
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Bilaga 2
Energieffektiviseringsdirektivet och den
offentliga sektorn

Vad kraver direktivet av medlemsstaterna

I direktivet anges en lista med sex typer av krav som medlemsstaterna kan stélla
pa sin offentliga sektor. Varje medlemsland maste pa ndgot sitt vidta atgarder
som uppfyller minst tvd av kraven. Kraven &r i direktivet endast 6versiktligt
beskrivna och energieffektiviseringsutredningen kommer att foresla vilka krav
som i praktiken ska stéllas pa den svenska offentliga sektorn infor
implementeringen av direktivet.

Direktivets krav kan ses som en ldgsta ambitionsnivd. Med tanke pa den stora
energisparpotentialen, den goda 16nsamheten i manga atgirder och den
kostnadseffektiva draghjalp den offentliga sektorn kan ge till omstéllningen av
energisystemet i stort, finns det all anledning att ha en h6g ambitionsniva. Vid en
analys av kraven visar det sig ocksa att det &r mycket svart att bara uppfylla tva
krav. De forslag som som ges ovan uppfyller minst fem av kraven.

For medlemsstaterna géller enligt direktivet att:

« minst tva atgirder ska viljas frén forteckningen i bilaga VI (nedan),

« medlemsstaterna ska underlitta detta forfarande genom att offentliggéra
riktlinjer for energieffektivitet och energibesparingar som ett eventuellt
beddmningskriterium vid offentliga anbudsinfordringar.

Att ta fram riktlinjer for energieffektivitet vid anbudsinfordringar ir alltsa inte en
valfri atgird. Direktivet fortydligar ocksa detta genom att krdva en "forteckning
Over sddana energieffektiva dtgirder som kan komma i fraga inom offentlig
upphandling utan att det pdverkar nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning om offentlig upphandling”. Daremot stéller inte
direktivet krav p4 att all upphandling gors enligt dessa forteckningar, detta ar
endast ett av sex valfria kraven (b) nedan.

De sex kraven enligt bilaga VI — med kommentarer

a. Krav p4 att utnyttja finansiella instrument for energibesparingar,
déribland avtal om energiprestanda, dar métbara och forutbestimda
energibesparingar stélls som krav (inklusive i de fall da de offentliga
forvaltningarna har lagt ut ansvaret pa entreprenad).

Kommentar: detta kan tolkas som ett krav pa ndgon form av
energitjinster. Om detta inte blir ett krav i det svenska genomférandet bor
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staten bor ddremot aktivt stédja de aktorer som vill utnyttja energitjénster
for att uppfylla en del av de Gvriga kraven.

Krav p4 att inképa utrustning och fordon pé grundval av
forteckningar som de myndigheter och organ som avses i artikel 4.4 ska
uppritta och som innehaller energieffektiva produktspecifikationer for
olika kategorier av utrustning och fordon, nér sa &r lampligt med hjalp av
minimerade livscykelkostnadsanalyser eller jamforbara metoder for att
sdkerstilla kostnadseffektiviteten.

Kommentar: Som sjdlvpataget krav for statliga verksamheter att f6lja
vissa minimiriktlinjer uppfylls detta krav i direktivet. Ett ambitiost
program med obligatoriska krav for statliga férvaltningar och frivilliga
overenskommelser for 6vrig offentlig sektor bor kunna tolkas av EU-
kommissionen som ett uppfyllande av kravet.

Krav p4 att inképa utrustning som har effektiv energiforbrukning i alla
lagen, dven i viloldge, nér sa dr 1ampligt med hjilp av minimerade
livscykelkostnadsanalyser eller jimforbara metoder for att sdkerstélla
kostnadseffektiviteten.

Kommentar: Det dr svart att visa pa en fundamental skillnad mellan
kraven i punkt ¢ och d. De forteckningar som publiceras bor innehélla
definitioner pa lagsta energiforbrukning.

Krav pi att byta ut eller modifiera befintlig utrustning och befintliga
fordon med den utrustning som finns fértecknad under b och c.
Kommentar: Det ar svért att krdva utbyte av utrustning (annat 4n i de fall
da den ar byggnadsanknuten enligt krav f nedan). For fordon ér det ev
mdjligt. Déremot bor det vara krav att gammal utrustning ska skrotas vid
utbyte mot effektivare och inte tas i bruk i en annan tillimpning.

Krav pé att utnyttja energibesiktningar och genomfora de dirav
foljande kostnadseffektiva reckommendationerna.

Kommentar: Om Sverige krédver av sina statliga myndigheter att utnyttja
rekommendationerna frén energibesiktningarna uppfylls detta krav.
Frivilliga 6verenskommelser om detta med kommuner kan komma att
godtas av EU-kommissionen.

Krav pa att inkopa eller hyra energieffektiva byggnader eller delar av
dessa, eller krav pa att byta ut eller modifiera inképta eller hyrda
byggnader eller delar av dessa for att gora dem mer energieffektiva.
Kommentar: 1 den man detta gér att genomfora obligatoriskt sa uppfylls
kravet genom forslagen.
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