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Forord

Energimyndigheten har i regleringsbrevet for ar 2009 fatt i uppdrag av
Regeringen att i samrad med Affarsverket svenska kraftnat och
Energimarknadsinspektionen ta fram forslag pa forfattningsandringar for att
implementera Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april
2009 om framjande av anvandning av energi fran fornybara energikallor och om
andring och ett senare upphéavande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.
(fornybarhetsdirektivet) reglering gallande ursprungsgarantier i svensk
lagstiftning.

Syftet med denna rapport har varit att ta fram forslag pa forfattningsandringar for
att implementera kraven i fornybarhetsdirektivet.

Maria Westrin har varit projektledare for arbetet med rapporten. | projektgruppen
har deltagit Jenny Johansson (Energimyndigheten), Jens Lundgren
(Energimarknadsinspektionen) och Mats Mossberg (Affarsverket svenska
kraftnat). Reslutatgranskare har Jenny Hedstrom (Energimyndigheten) varit.

Eskilstuna september 2009
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1 Sammanfattning

Den 5 juni 2009 publicerades Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG
av den 23 april 2009 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor och om éndring och ett senare upphévande av direktiv 2001/77/EG
och 2003/30/EG (fornybarhetsdirektivet) i Official Journal.
Fornybarhetsdirektivet ska implementeras i svensk lagstiftning senaste 18
manader efter publiceringen i Official Journal. | fornybarhetsdirektivets artikel 15
finns reglering géllande ursprungsgarantier for el, varme och kyla som produceras
fran fornybara energikallor.

Energimyndigheten har i samrad med Affarsverket svenska kraftnat och
Energimarknadsinspektionen tagit fram forslag pa forfattningsandringar for att
implementera férnybarhetsdirektivets reglering gallande ursprungsgarantier i
svensk lagstiftning. Under utredningen har ocksa representanter fran berorda
organisationer och foretag erbjudits méjlighet att Iamna synpunkter pa hur
forslagen pa forfattningsandringar ska utformas.

For att uppfylla de krav som stélls pa ett system for ursprungsgarantier i
fornybarhetsdirektivet har i princip en helt ny lag for ursprungsgarantier
foreslagits. Den nu foreslagna lagen kommer att besta av féljande kapitel;

kapitel 1 Lagens andamal och definitioner, kapitel 2 Forutsattningarna for att
tilldelas ursprungsgarantier, kapitel 3 Kontoforingen av ursprungsgarantier,
kapitel 4 Annullering av ursprungsgarantier, kapitel 5 Tillsyn, kapitel 6
Skadestand och kapitel 7 Overklagande. Genom férslaget, med utgangspunkt fran
de krav som finns i fornybarhetsdirektivet, kan konstateras att ett mer omfattande
och heltdckande system for ursprungsgarantier skapas.

Inledningsvis foreslas nagra andringa av definitioner gallande
ursprungsgarantierna. Det ar begreppen biomassa, fornybar energi och
ursprungsgaranti som definieras for att dverensstdmma med definitionerna i
fornybarhetsdirektivet. Enligt forslaget kommer det att finnas en
tillsynsmyndighet och en kontoféringsmyndighet. En av de mer vésentliga
forandringarna som foreslas ar att en ursprungsgaranti kommer att vara ett
elektroniskt dokument. Det innebar att ett elektroniskt kontoféringssystem maste
finnas dar ursprungsgarantier kan utfardas, dverforas och annulleras elektroniskt.

| foreslaget tydliggors ocksa att ursprungsgarantier har som syfte att anvéandas till
ursprungsmarkning enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av
den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
upphdvande av direktiv 96/92/EG (direktiv 2003/54/EG) och for att visa att en
viss méangd hogeffektiv kraftvarmeel har producerats. Ursprungsgarantierna ska
motsvara 1 megawattimme (MWh) producerad fornybar el eller hogeffektiv
kraftvérmeel.



En ursprungsgaranti kommer ocksa enligt forslaget att innehalla mer information
an vad som krévs enligt nuvarande lagstiftning. Det &r en direkt foljd av
fornybarhetsdirektivets krav.

En anldggningsinnehavare som vill ha tilldelning av ursprungsgarantier maste
enligt forslaget ansoka hos tillsynsmyndigheten om att fa anlaggningen godkand
for tilldelning. Tidigare har en anlaggning som &ar godkénd for tilldelning av
elcertifikat automatiskt kunnat registreras for tilldelning av ursprungsgarantier.
Med anledning av de krav som fornybarhetsdirektivet staller angaende vilken
information en ursprungsgaranti ska innehalla samt att en anlaggningsinnehavare
ska begara att tilldelas ursprungsgarantier bedémer Energimyndigheten att ett
gemensamt ansokningsforfarande inte langre kommer att vara mojligt.
Uppgiftslamnandet torde dock kunna begransas vid ansokan om
ursprungsgarantier till sddana uppgifter som inte redan finns registrerade hos
tillsynsmyndigheten. Forst efter ett beslut om godkannande kan
ursprungsgarantier utfardas. Utfardande av ursprungsgarantier skots av
kontoféringsmyndigheten.

Nér en anldggning ar godkand for tilldelning av ursprungsgarantier och elen
uppfyller saval kraven for fornybar el som hogeffektiv kraftvarmeel ska endast en
(1) ursprungsgaranti utférdas per producerad MWh. Ursprungsgaranti ska i detta
fall innehalla erforderlig information gallande bade fornybar el och hdgeffektiv
kraftvarmeel.

En tidsbegransning av anvandningen av ursprungsgarantin infors, dar
ursprungsgarantin maste anvandas inom 12 manader fran det att motsvarande
energienhet producerades. Ursprungsgarantin ska annulleras da den anvands for
angivande av elens ursprungs enligt 8 kap. 12 § ellagen (1997:857) eller i annat
fall pa begaran av den som innehar den. | de fall 12 manadersperioden har
passerats utan att ursprungsgarantin har anvants ska ursprungsgarantin annulleras
av kontoféringsmyndigheten for att férhindra att ogiltiga ursprungsgarantier finns
att tillga.

Det foreslas i foreslagna forfattningsandringar gallande tillsyn, dels en
bestammelse om mojlighet att aterkalla ett godkannande av en anlaggning for
tilldelning av ursprungsgarantier, dels inférs en mojlighet for tillsynsmyndigheten
att besluta om sanktionsavgift for det fall att ursprungsgarantier utfardats felaktigt.
Sanktionsavgiften kommer att berdknas med ledning av hur manga
ursprungsgarantier som utfardats felaktigt. | lagen foreslas emellertid inte nagot
belopp eller pa vilket satt avgiften per ursprungsgaranti ska faststallas. Forslaget
innehaller ett bemyndigande for regeringen, eller efter regeringens bemyndigande
tillsynsmyndigheten, att meddela foreskrifter for hur en sadan berakning ska ske.
Skaélet till detta ar att det under utredningens arbete har kunnat konstateras
svarigheter med att finna en berakningsmodell bl.a. med anledning av att det ar
svart att forutse prishilden pa ursprungsgarantierna och om det kommer att vara



olika priser pa ursprungsgarantierna beroende pa hur elen som ursprungsgarantin
motsvarar har producerats. Genom att inte reglera detta i lagen utan foreskrifter sa
bedomer Energimyndigheten att det kan vara lattare att justera storleken pa
sanktionsavgiften per felaktigt utfardad ursprungsgaranti nar en battre dverblick
over prisutveckling m.m. kunnat erhallas.

Aven i ellagen (1997:857) har forslag pa forfattningsandringar lamnats for att
implementera fornybarhetsdirektivets krav. Forslaget innebér att nar
elleverantoren ska redovisa sin sammanséttning av energikallor till elanvéndarna
ska inte den mangd energi fran fornybara energikallor for vilken elleverantoren
har dverlatit ursprungsgarantier inga i denna sammanstallning. Detta for att inte
samma fornybara el ska redovisas flera ganger. | uppdraget har inte ingatt att i
ovrigt utvardera och foresla forfattningsandringar gallande systemet for
ursprungsmaérkning av el.

Med de dndringar som nu foreslas bedémer Energimyndigheten att
ursprungsgarantierna kommer att fa en 6kad betydelse jamfort med tidigare. Det
kommer att stéalla storre krav pa saval tillsynsmyndigheten som
kontofdringsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten ska enligt forslaget fatta beslut att
godkanna anlaggningar for tilldelning och har ocksa foreslagits fa storre
befogenheter vid utdvande av tillsyn. Tillsynsmyndighetens foreskrifter gallande
ursprungsgarantier kommer att behdva &ndras och det befintliga 1T-stodet behdver
utvecklas for att anpassas till det nu foreslagna regelverket. Okade
informationsinsatser blir ocksa nodvandigt. Sammantaget innebér forslaget ett
okat resursbehov dels ekonomist dels personellt, bade i etableringsfasen och i
forvaltningsfasen.

Kontoféringsmyndigheten kommer att behéva utveckla befintligt 1T-stdd eller
utveckla ett separat kontoféringssystem for ursprungsgarantier. Nya rutiner
avseende ursprungsgarantier maste utarbetas och fler persontimmar maste avsattas
for information och administration av ursprungsgarantierna.

Nér det galler kopplingen till ursprungsmérkning av el kommer
Energimarknadsinspektionen att paverkas. Detta bl.a. genom att
forfattningsforslagen till viss del paverkar hur foreskrifter gallande angivande av
elens ursprung kan skrivas.

Forutom forslag pa forfattningsandringar faststélls i utredningen att handel med
ursprungsgarantier mellan medlemstaterna ska mojliggoras men att det inte ar
nagot som bor hanteras genom lagstiftning. Vidare bor det tydliggoras i t.ex.
forarbetet till lagen att det &r ursprungsgarantierna och inte elcertifikaten som &r
barare av miljovardet. Da regelverket kring ursprungsgarantier enligt forslaget ar
mer omfattande samt mot bakgrund av att motsvarande implementeringsarbete
som nu genomfors i Sverige ocksa pagar i 6vriga EU-medlemsstater, bor
kontrollstationer inforas for systemet for mojlighet till justeringar, anpassningar
samt forbattringar.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

| Energimyndighetens regleringsbrev for ar 2009 anges féljande:
Energimyndigheten ska i samrad med Energimarknadsinspektionen och
Affarsverket svenska kraftnat ta fram forslag till forfattningsandringar for att
inforliva EU:s direktiv for anvandningen av energi fran fornybara energikallors
regler for ursprungsgarantier. Direktivet forhandlas for narvarande i EU och det
ingar i uppdraget att folja utvecklingen i direktivet och anpassa forslagen till den
slutliga utformningen av artikeltexterna. Synpunkter pa forslagen ska inhamtas
fran berérda organisationer. Uppdraget ska aterrapporteras till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) 30 september 2009.

2.2 Disposition och avgréansning

Rapporten har disponerats pa foljande satt. | kapitel ett sammanfattas vad som
framkommit under arbetet med rapporten. Kapitel tva innehaller en redogorelse
for uppdraget och metoden. Kapitel tre och fyra innehaller en beskrivning av
nuvarande system for ursprungsgarantier och ursprungsmarkning i Sverige och
hur det tillampas idag. | kapitel fem ges en kortare beskrivning av bakgrunden till
direktivets krav pa system for ursprungsgarantier. Vidare beskrivs vilka
regleringar i form av krav eller frivilliga regelverk gélland ursprungsgarantier och
ursprungsmarkning som Fornybarhetsdirektivet ger vid handen. Férutom
forandringar knutna till direktivet s foreslas ocksa vissa andringa som tidigare
har framkommit vid utredningar av systemet for ursprungsgarantier, dessa
redovisas i kapitel sex. Kapitel sju innehaller utredningens forslag pa
forfattningsandringar géllande ursprungsgarantierna. Férutom &ndringar i lagen
gallande ursprungsgarantier har utredningen konstaterat att andringar &ven behdvs
I framforallt ellagen (1997:857) géllande ursprungsmarkning av el. Detta beskrivs
i kapitel atta. Kapitel nio innehaller konsekvensanalyser for systemet for
ursprungsgarantier och ursprungsmarkning. Kapitlet beskriver ocksa hur de
foreslagna andringarna paverkar Energimyndigheten, Affarsverket svenska
kraftnat och Energimarknadsinspektionen. | rapportens tionde kapitel redovisas de
synpunkter som kommit in fran branschforetag och intresseorganisationer under
utredningens gang.

Arbetet har koncentretats till att ta fram forslag pa forfattningsandringar i den
svenska lagstiftningen for att implementera EU:s direktiv for anvandning av
energi fran fornybara energikéllor avseende ursprungsgarantier for fornybar el.
Enligt direktivet star det medlemstaterna fritt att ocksa infora ursprungsgarantier
for varme och kyla som produceras fran fornybara energikallor.
Energimyndigheten anser att om Sverige onskar infora ett system for
ursprungsgarantier for varme och kyla bor utformningen av ett sadant system
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utredas i en separat utredning. Till foljd av detta har inget forslag pa
forfattningstext lamnats i denna del.

Det rader en medvetenhet hos deltagande myndigheter i denna utredning att det
finns problem med hur ursprungsmaérkningen av el fungerar for narvarande. |
denna utrednings arbete med att ta fram forslag pa forfattningséndringar for att
inforliva fornybarhetsdirektivet har det dock inte ingatt att utvardera och foresla
forfattningséandringar géllande mérkning av el enligt ellagen (1997:857) utGver de
krav som finns i direktivet. Myndigheterna ser dock att det ar dnskvart att ett
sadant arbete paborjas snarast mojligt for att skapa ett adekvat system for
ursprungsmarknig av el.

2.3 Bakgrund

I enlighet med artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av
den 27 september 2001 om framjande av el producerad fran fornybara
energikéllor pa den inre marknaden for el, inférde Sverige systemet med
ursprungsgarantier for fornybara energikallor genom lag (2003:437) om
ursprungsgarantier for fornybar el. Lagen tradde i kraft den 1 oktober 2003. Som
en foljd av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari
2004 om framjande av kraftvarme pa grundval av efterfragan pa nyttiggjord
varme pa den inre marknaden for energi och om andring av direktiv 92/427EEG
(kraftvarmedirektivet) inférde Sverige lagen (2006:329) om ursprungsgarantier
for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el samt forordningen (2006:331) om
hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el. Lagen tradde i kraft den 1 juli 2006 och
som en foljd av det upphorde da lagen (2003:437) om ursprungsgarantier for
fornybar el att gélla.

| Fornybarhetsdirektivet anges i artikel 1 att genom direktivet uppréttas en
gemensam ram for framjande av energi fran fornybara energikallor.
Fornybarhetsdirektivet anger bindande nationella mal for andelen energi fran
fornybara energikéllor av bruttoenergianvandningen och for den férnybara energi
som anvands for transporter. Vidare innehaller fornybarhetsdirektivet
bestammelser om statistiska dverforingar mellan medlemsstaterna, gemensamma
projekt mellan medlemsstaterna och med tredjeldnder, regler om
ursprungsgarantier, administrativa forfaranden, information och utbildning samt
tilltrade till elnatet for energi fran fornybara energikallor. | fornybarhetsdirektivet
faststélls ocksa hallbarhetskriterier for biodrivmedel och andra flytande
biobrénslen.

| artikel 15 i fornybarhetsdirektivet anges att medlemsstaterna ska, i syfte att for
slutkunderna visa hur stor andel eller mangd energi fran fornybara energikallor
som ingdr i energileverantérens energimix*, sakerstalla att ursprunget pa el som
produceras fran fornybara energikéllor kan garanteras som sadant i den mening

1 Detta sker i enlighet med artikel 3.6 Europaradets och parlamentets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om

gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 96/92/EG,
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som avses i férnybarhetsdirektivet. Detta ska ske i enlighet med objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier. Férnybarhetsdirektivet anger att
medlemsstaten ska utfarda ursprungsgarantier efter begéran fran producenter av el
fran fornybara energikallor. Vidare mojliggor fornybarhetsdirektivet for
medlemsstaterna att utfarda ursprungsgarantier pa begaran av producenter av
varme och kyla fran fornybara energikallor. Standardstorleken for en
ursprungsgaranti ska vara 1 megawattimme (MWh). Endast en ursprungsgaranti
ska utfardas for varje energienhet som produceras. Det tydliggors ocksa i
fornybarhetsdirektivet att ursprungsgarantin inte ska ha nagon funktion nar det
géller medlemsstatens uppfyllande av bestammelserna i artikel 3 (nationella
overgripande mal och atgarder for anvandning av energi fran fornybara
energikallor). Medlemsstaten, eller utsett behorigt organ, ska sakerstalla att
ursprungsgarantier utfardas, éverfors och annulleras elektroniskt.
Ursprungsgarantierna ska vara korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrageri.

Nar en elleverantor ska styrka hur stor andel eller mangd energi fran fornybara
energikallor som ingar i dennas energimix i enlighet med syftet med artikel 3.6 i
direktiv 2003/54/EG far elleverant6ren gora detta genom ursprungsgarantierna.
Den mangd energi fran fornybara energikéllor som motsvarar
ursprungsgarantierna och som éverfors av en energileverantor till en tredje part
ska dras fran andelen energi fran fornybara energikéallor som ingar i dessa
energimixer enligt syftena med artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.

Medlemsstaterna ska erkanna ursprungsgarantier som utfardas av andra
medlemsstater i enlighet med fornybarhetsdirektivet som bevis for vad som anges
i artikel 15 paragraferna 1 och 6 a-f.

2.4 Metod

Vid arbetet med rapporten har en sammanstallning av nu gallande forhallanden
kring systemet med ursprungsgarantier samt de nya kraven pa system for
ursprungsgarantier enligt fornybarhetsdirektivet gjorts. Detta har skett utifran
underlag i Energimyndighetens rapport ”Uppféljning och utvardering av systemet
for ursprungsgarantier”?, annan litteratur och kontakt med berérda organisationer
och foretag. Déarefter har arbetet koncentrerats till att ta fram forslag pa
forfattningsandringar med utgangspunkt fran kraven i fornybarhetsdirektivet och i
nu gallande lagstiftning. Konsekvenserna av forslaget har ocksa analyserats.

Rapporten har tagits fram i samrad med Affarsverket svenska kraftnat och
Energimarknadsinspektionen. Samradsmyndigheterna har beretts mojlighet att
lamna synpunkter vid de samradsmoten som hallits samt via kontakter
daremellan. Myndigheterna har tagit del av rapporten under arbetets gang samt
den slutliga versionen av rapporten. Synpunkter fran berérda organisationer och
foretag har inhdmtats bl.a. via referensgruppsmote den 10 juni 2009.

2: ER 2007:32.
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Medlemmarna i referensgruppen har ocksa beretts mojlighet att lamna skriftliga
synpunkter pa ett utkast pa rapporten och foreslagna forfattningsandringar.
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3 Nuvarande system for
ursprungsgarantier i Sverige

3.1 Bakgrund

Fran den 1 oktober 2003 har producenter av fornybar el haft ratt att fa
ursprungsgarantier for el som producerats med anvéndning av fornybara
energikallor. Genom lag (2003:437) om ursprungsgarantier avseende fornybar el
genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27
september 2001 om framjande av el producerad fran fornybara energikéllor pa
den inre marknaden for el.

Fran den 1 juli 2006 har producenter ocksa haft méjlighet att fa
ursprungsgarantier for produktion av el med anvéndning av hogeffektiv
kraftvarme. Genom lag (2006:329) om ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvarmeel och fornybar el infordes Europaparlamentets och radets direktiv
2004/8/EG av den 11 februari 2004 om framjande av kraftvarme pa grundval av
efterfragan pa nyttiggjord varme pa den inre marknaden for energi och om
andring i direktiv 92/42/EEG (kraftvarmedirektivet). Lagen (2003:437) om
ursprungsgarantier for fornybar el upphorde da att galla.

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet och utdvar tillsyn enligt ovan ndmnda
lag. Svenska Kraftnat &r garantimyndighet och utfardar efter begéran av en
producent ursprungsgarantier for fornybar el och hdgeffektiv kraftvarmeel. En
ursprungsgaranti ar ett dokument dér det anges att en viss méngd fornybar el eller
hogeffektiv kraftvarmeel har producerats under en period av en manad. De
producenter som anvander en fornybar energikélla vid produktion av hogeffektiv
kraftvarmeel har mojlighet att begéra tva separata ursprungsgarantier for samma
MWh el® - en garanti for fornybar el och en garanti for hogeffektiv kraftvarmeel.

Ursprungsgarantierna infordes for att producenterna skulle ha ett dokument som
bevisar att elen ar fornybar eller framtagen med hogeffektiv kraftvarme.
Ursprungsgarantierna var avsedda att anvandas for marknadsforing av sadan el.
Syftet var ocksa att ursprungsgarantierna skulle mojliggora for kunder att gora ett
aktivt val av elleverantor och kunna valja ett visst ursprung pa den kopta elen. |
saval kraftvarmedirektivet som fornybarhetsdirektivet stalls kravet pa
medlemsstaterna att sékerstalla att ursprungsgarantierna ar korrekta och
tillforlitliga.

3 Med samma MWh el menas el som har producerats vid ett och samma tillfalle i en anldggning under en timme
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3.2 Tillampning

Det ar frivilligt for en producent att begéra utfardande av ursprungsgarantier for el
som producerats med hogeffektiv kraftvarme eller fornybara energikallor. Det ar
Svenska Kraftnat i egenskap av garantimyndighet som utfardar ursprungsgarantier
efter begéran av en producent.

Innehavare till anldggningar som producerar el med fornybara energikallor
och/eller hogeffektiv kraftvarme ska anméla anldggningen, for respektive typ av
ursprungsgaranti, till Energimyndigheten for registrering. Om anldggningen &r
godkand for tilldelning av elcertifikat behdver dock inte en ytterligare anmélan for
ursprungsgarantier for fornybar el goras. Nar anldggningen har registrerats av
Energimyndigheten kan producenten begéra att ursprungsgarantier ska utfardas av
Svenska Kraftnét.

Svenska Kraftnat utfardar ursprungsgarantier for fornybar el i pdf-format®.
Ursprungsgarantin innehaller information bl.a. om hur mycket fornybar el som
producerats i anldggningen under en specifik manad. Om begaran om utfardande
av ursprungsgaranti sker genom att producenten anvénder det datasttéd som
Svenska Kraftnat har, laddar producenten sjélv ner ursprungsgarantin i pdf-format
till sin egen dator. Da det kan finnas fler kopare av den fornybara el som
producerats i en anldggning under en manad och ursprungsgarantierna utfardas
per kalendermanad ar det mojligt for producenten att skriva ut flera
ursprungsgarantier for samma anlaggning och manad. Utfardandedatumet pa
ursprungsgarantin anges till det datum som pdf-filen har laddats hem av
producenten. Uttag av ursprungsgarantier loggas i Svenska Kraftnats datasystem
for att vid behov majliggora uppféljning. For det fall producenten inte har tillgang
till Svenska Kraftnats datastod skickar Svenska Kraftnat ursprungsgarantin i
utskriven form per post. Aven en sédan ursprungsgaranti kan utfardas flera
ganger. FOr anlaggningar som &r registrerade for ursprungsgarantier for
hogeffektiv kraftvarmeel kan producenten endast erhalla ursprungsgarantin i
utskriven form som Svenska Kraftnat skickar per post efter begéran.

Parallellt med systemet for ursprungsgarantier enlig lag (2006:329) om
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el finns det pa
Europaniva ett frivilligt system for elektroniska ursprungsgarantier. Om en
producent av fornybar el & medlem i GrexCMO? kan denna erhalla elektroniska
ursprungsgarantier, RES-GO, enligt standarden European Energy Certificate
System (EECS). For att berattigas denna typ av ursprungsgaranti maste
anlaggningen uppfylla EECS:s krav som bl.a. innebar pa att en anldggning inte
samtidig kan fa bade stod fran ett lands stodsystem och RES-GO. Anlaggningen

4 Portable Document Format, ar ett digitalt dokumentformat utvecklat av Adobe Systems och introducerat 1993. Formatet
ar plattformsoberoende, och kan darfor Gppnas pé de flesta datorer, forutsatt att ett program for att 6ppna dokumenten &r
installerat.

5 GrexCMO 6r det centrala registreringsdatabasen for finska, tyska och svenska EECS certifikat och ursprungsgarantier
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far inte heller samtidigt fa ursprungsgarantier i pdf-format for samma produktion.
En RES-GO utfardas en (1) for varje producerade MWh fornybar el.

Nér lagen om ursprungsgarantier for fornybar el infordes forutsattes att
ursprungsgarantierna inte skulle vara éverlatbara. Ursprungsgarantierna skulle
anvandas av producenterna for att kunna visas for potentiella kdpare som bevis for
att den el producenten saljer ar fornybar®. Ingen andring av detta synsatt gjordes i
samband med att lagen om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och
fornybar el tradde i kraft den 1 juli 2006. Det finns inget i lag eller férarbeten som
uttalar att handel ska kunna forekomma med ursprungsgarantier separerade fran
den fysiska leveransen av el. Det kan dnda konstateras att en, saval nationell som
internationell, marknad har utvecklats dar elektroniska ursprungsgarantierna har
ett ekonomiskt varde och dverlatelser sker. Det kunde vid Energimyndighetens
arbete med utredningsuppdraget géllande ursprungsgarantier ar 2007 konstateras
att en begransad marknad utvecklats for ursprungsgarantier som endast utfardas i
pdf-format. En trolig anledning till detta ar att ursprungsgarantin inte &r ett
overlatbart unikt dokument utan endast ett bevis som kan visas upp for potentiella
elkopare och som kan skrivas ut och kopieras i obegransat antal.

6 Prop 2002/03:85 Vissa elmarknadsfragor s 26 och 29
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4 Nuvarande system for
ursprungsmarkning av el i Sverige

4.1 Bakgrund

Den 26 juni 2003 antogs det s.k. marknadspaketet av Europaparlamentet och
radet. Paketet syftade till att skapa likvéardiga konkurrens- och marknadsvillkor
inom el- och naturgassektorn och bestar av tva direktiv och en forordning.
Direktiven skulle genomforas i nationell lagstiftning den 1 juli 2004.
Férordningen, som galler tilltrade till nat for granséverskridande elhandel, tradde i
kraft i augusti 2003. Elmarknadsdirektiven’ innehaller dels kvantitativa andringar,
som en 6kad marknadsoppning, regler for nattilltrade samt inrattandet av en
sjalvstandig tillsynsmyndighet som i forvag godkanner atminstone metoderna for
tariffsattning. Darutdver innehaller direktivet vissa nyheter som galler
allménnyttiga tjanster, angivande av elens ursprung, forsorjningstrygghet,
upphandling av ny kapacitet, regler for anskaffande av el for att tdcka natforluster,
rapportering samt handel med tredje land. Direktivet innehaller darutéver
omfattande och detaljerat regelverk®.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003
om gemensamma regler for den inre marknaden for el i artikel 3 (6) ska
elleverantdrerna pa eller i samband med fakturorna och i reklam som riktar sig till
slutforbrukare ange foljande:

e Varje energikallas andel av den genomsnittliga branslesammanséttning
som foretaget anvant under det gangna aret.

o Atminstone hénvisning till befintliga referenskéllor, t.ex. webbsidor, dar
information finns tillganglig for allméanheten om den inverkan pa miljén
som elframstallningen fran den sammanlagda branslesammansattningen
som leverantdren anvant under det foregaende aret har atminstone i form
av koldioxidutslapp och radioaktivt avfall.

For el som anskaffats pa en elbors eller importerats fran ett foretag som ar belaget
utanfér gemenskapen kan aggregerade uppgifter som bérsen eller foretaget
tillhandahallit under foregaende ar anvandas.

Enligt direktivet aligger det medlemsstaterna att vidta nédvandiga atgarder for att
se till att den information som leverantdrerna lamnar till sina kunder enligt ovan
ar tillforlitlig.

7 Europaparlamentet och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och upphévande av direktivet 96/92/EG

8 Prop 2004/05:62 Genomfdrande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna fér el och naturgas
m.m..s 35 ff
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EU:s generaldirektorat for transport och energi (EU DG TREN) har kommit ut
med ett meddelande for att underlatta for medlemsstaterna att implementera
direktivet®. | meddelandet, som inte &r bindande fér medlemsstaterna, redogérs
det bl.a. for vilka syften ursprungsmarkningen har.

Ursprungsmarkningen har fyra syften:

e Att 6ka transparensen pa elmarknaden genom 6ppen och enkel tillganglig
information.

e Att uppfylla konsumenternas rétt till information om kdpta produkter.

e Att mojliggora for konsumenter att gora aktiva val kring leverantor utifran
produktegenskaper.

e Att utbilda konsumenter och stimulera efterfragan pa el som bidrar till ett
sakert och hallbart elsystem.

4.2 Tillampning

Direktivet har implementerats i svensk lagstiftning genom ellagen (1997:857) 8
kap 12 och 13 88. Det som inférts ar i princip identiskt med vad som angetts i
direktiv 2003/54/EG. Energimarknadsinspektionen (EI) ar tillsynsmyndighet dver
el-, naturgas- och fjarrvarmemarknaderna. | uppdraget ingar att utdva tillsyn bland
annat 6ver de regler som finns i ellagen (1997:857). Ursprungsmarkning av el
regleras i ellagen vilket innebér att Energimarknadsinspektionens tillsyn aven
omfattar ursprungsmérkning. Energimarknadsinspektionen har aven
bemyndigande enligt elforordningen (1994:1250) meddela foreskrifter hur de
uppgifter som avses i 8 kap. 12 § forsta-tredje styckena ellagen ska berdknas och
redovisas for elanvéndarna och skyldigheten for elproducenter att offentliggtra
uppgifter enligt 8 kap. 13 § forsta stycket ellagen. Energimarknadsinspektionen
har i dagslaget inte meddelat nagra sadana foreskrifter.

| avvaktan pa foreskrifter har Svensk Energi, sedan kravet pa ursprungsmarkning
infordes?®, arligen utgivit en vagledning som beskriver hur elhandelsbolagen kan
uppfylla kravet vad galler ursprungsmarkning.'* Vagledningen &r inte bindande
vilket innebaér att elleverantdrerna i praktiken kan genomféra
ursprungsmérkningen som de vill. Alla elhandelsbolag &r inte heller medlemmar i
Svensk Energi, dock ca 90 procent, och far darigenom inte informationen per
automatik.

9 Note of DG Energy & Transport on directives 2003/54 and 2003/55 on the internal market in electricity and natural gas
10 Reglerna borjade tillampas av elleverantorer den 1 april 2006 och av elproducenterna den 1 februari 2006.

11 Véagledning angdende ursprungsmarkning av el, Svensk Energi AB.
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5 Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG om framjande
av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor

5.1 Bakgrund

Den 23 januari 2008 pressenterade Europakommissionen sitt forslag till direktiv
om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor. Direktivet
syftar till att uppratta en gemensam ram for framjande av energi fran fornybara
energikallor. Det anger bindande nationella mal for andelen energi fran fornybara
energikallor av bruttoenergianvandningen och for den férnybara energi som
anvands for transporter. Det innehaller bestammelser om statistiska 6verféringar
mellan medlemsstaterna, gemensamma projekt mellan medlemsstaterna och med
tredjeléander, ursprungsgarantier, administrativa forfaranden, information och
utbildning samt tilltrade till elnat for energi fran fornybara energikallor. |
direktivet faststalls dessutom hallbarhetskriterier for biodrivmedel och andra
flytande biobranslen. Den 17 december 2008 antogs direktiv 2009/28/EG om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor av
Europaparlamentet och den 23 april 2009 av radet. Publiceringen i Official
Journal skedde den 5 juni 2009. Direktivet ska implementeras i svensk lagstiftning
senaste 18 manader efter publiceringen i Official Journal.

I den Impact Assessment som kommissionen gjorde i samband med framtagandet
av det som skulle bli férnybarhetsdirektivet sa konstaterades att ett system for
ursprungsgarantier var utformat av direktiv 2001/77/EG. Syftet med systemet var
att underlatta nationell eller internationell handel med férnybar el (dvs. bevis for
elens grona egenskap) och for att 6ka transparensen i konsumenters val mellan
fornybar el och icke fornybar el. Direktiv 2001/77 EG faststallde vissa
minimikrav for ursprungsgarantierna men anvandningsomradet for dem var dock
oreglerad. For narvarande anvander vissa medlemsstater ursprungsgarantierna for
ursprungsmérkning. Andra medlemsstater rekommenderar att de anvands for
ursprungsmarkning och nagra anvander dem for kvalificering till det nationella
stddsystemet. Dessa nationella olikheter har lett till olika specificeringar for
ursprungsgarantierna i medlemsstaterna vilket har skapat onddiga
transaktionskostnader. I Impact Assessment analyseras standardisering av
informationskraven pa ursprungsgarantin, en utokning av systemet fran el till att
ocksa innefatta den storskaliga varmesektorn samt krav pa émsesidigt erkannande
och faststallda riktlinjer for utfardandet av ursprungsgarantierna. Resultatet av en
standardisering skulle skapa ett unikt och robust certifikatsystem som &r korrekt,
tillforlitligt och skyddat fran bedrageri. Analyserna som gjorts av kommissionen
talar for att ett sadant system i hog grad kommer att underlatta handel i fornybar
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energi och det kommer att hjalpa medlemsstaterna att utveckla deras fornybara
energiresurser kostnadseffektivt.*?

I Annex to the Impact Assessment faststalls att direktiv 2001/77/EG endast anger
minimikrav for inférande av ett system for ursprungsgarantier i medlemsstaterna.
Detta har fatt till foljd att en stor del av utformningen av systemet lamnats till
respektive medlemsstat. Ett resultat av detta &r att systemen som inforts ser olika
ut. For narvarande finns det skillnader i storlek pa ursprungsgarantierna, det
nominella vérdet, giltighetstid samt hur ofta ursprungsgarantierna utfardas. Vissa
medlemsstater har utformat sina system sa att de omfattar funktioner sa som
elektroniska utfardanden, moéjlighet till dverféringar, annullering samt markning
pa ursprungsgarantin om den anlaggning som ursprungsgarantin utfardats for fatt
stod. Variationer finns dven avseende vilka producenter som har ratt att fa
ursprungsgarantier. Enligt slutsatserna i Annex to the Impact Assessment skulle
ett standardiserat mer tillférlitligt och robust ursprungsgarantisystem oka
transparensen pa marknaden, uppmuntra till ett storre deltagande och mer handel.
Det skulle ocksa hjalpa medlemsstaterna att nd sina nationella mal pa ett mer
kostnadseffektivt stt.'®

5.2 Fornybarhetsdirektivets krav gallande
ursprungsgarantier for el producerad med
fornybara energikéallor

Mot bakgrund av vad som framkommit i kommissionens forberedande
utredningsarbete arbetades ett forslag pa utformning av fornybarhetsdirektiv fram
innehallande bl.a. reglering gallande ursprungsgarantierna. | det slutliga forslaget
av fornybarhetsdirektivet, som efter férhandlingar antagits av Europaparlamentet
och radet finns ett regelverk for ursprungsgarantierna som varje medlemsstat &r
skyldiga att implementera i respektive lands nationella lagstiftning.

| fornybarhetsdirektivets artikel 2 (Definitioner) definieras en ursprungsgaranti
som ett elektroniskt dokument som har som enda uppgift att utgora bevis for
slutkunder pa att en viss andel eller mangd energi producerats fran fornybara
energikallor i enlighet med kraven i artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.

| fornybarhetsdirektivets artikel 15 anges att medlemsstaterna ska - i syfte att for
slutkunderna visa hur stor andel eller mangd energi fran fornybara energikallor
som ingar i energimixen, i enlighet med artikel 3.6 i direktiv 2003/54 EG -
sakerstalla att ursprunget av el som produceras fran fornybara energikallor, kan
garanteras som sadant som i den mening som avses i det har direktivet. Detta ska

12 Impact assessment Document accompanying the Package of Implantation measures for the EU’s objectives in climate
change and renewable energy for 2020

13 Annex to the Impact Assesment

14 Fornybarhetsdirektivets artikel 15 reglerar ursprungsgarantier for el, varme och kyla som produceras fran fornybara

energikallor.
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ske i enlighet med objektiva, transparanta och icke-diskriminerande Kriterier.
Medlemsstaterna ska darfor sdkerstalla att en ursprungsgaranti utfardas efter
begéaran fran en producent av el fran férnybara energikéllor. Standardstorleken for
en ursprungsgaranti ska vara 1 MWh. Endast en ursprungsgaranti ska utfardas for
varje energienhet som produceras.

Ursprungsgarantierna ska inte paverka avgorandet huruvida en medlemsstat
uppfyller bestdammelserna i fornybarhetsdirektivets gallande bindande nationella
évergripande mal och atgarder for anvandningen av energi fran fornybara
energikallor (artikel 3). Overforingar av ursprungsgarantierna ska inte heller
paverka medlemsstaternas beslut att anvanda statistiska dverforingar,
gemensamma projekt, gemensamma stodsystem for maluppfyllelse eller
berdkningen av den slutliga energianvandningen fran fornybara energikallor i
enlighet med fornybarhetsdirektivets artikel 5.%°

En ursprungsgaranti ar giltig i tolv manader fran och med produktionen av
motsvarande energienhet. Annullering av ursprungsgarantin ska ske efter det att
den har anvants.

En ursprungsgaranti ska innehalla uppgifter om atminstone

a) den energikalla energin produceras fran samt start- och slutdatum for
produktion,

b) huruvida garantin galler
) el, eller
i) kyla eller varme,

c) namnet pa den anlaggning dar energin produceras, var den ar belagen,
vilken typ av anlédggning det ror sig om och dess kapacitet,

d) huruvida och i vilken omfattning anlaggningen har fatt investeringsstod,
huruvida och i vilken omfattning energienheten i nagon form har fatt nagot
annat stoéd genom ett nationellt stédsystem, och typen av stodsystem,

e) datum da anldggningen togs i drift,

f) datum och land for utfardande samt ett unikt identifieringsnummer.

En medlemsstat ska erkanna de ursprungsgarantier som utfardas av andra
medlemsstater i enlighet med fornybarhetsdirektivet, uteslutande som bevis for
det som avses i artikel 15 punkterna 1 och 6 a-f.° En medlemsstat far végra att
erkdnna en ursprungsgaranti endast om den har valgrundade tvivel pa dess
riktighet, tillforlitlighet eller trovérdighet. Medlemsstaten ska underratta
kommissionen om en sadan vagran och skalen till denna. Om kommissionen
finner att en vagran att erkdnna en ursprungsgaranti ar ogrundad, far
kommissionen besluta att den berérda medlemsstaten ska erkénna den.

15 Fornybarhetsdirektivets artikel 5 reglerar Berékning av andelen energi fran fornybara energikallor

16 Fornybarhetsdirektivets artikel 15 aterfinns i sin helhet i bilaga 1.
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521 Krav gallande organ ansvarig for ursprungsgarantierna

| fornybarhetsdirektivets artikel 15 anges att medlemsstaterna eller utsedda
behoériga organ ska 6vervaka utfardande, 6verfoéring och annullering av
ursprungsgarantier. De utsedda behdriga organen ska ha icke-Overlappande
geografiska ansvarsomraden och vara oberoende av produktionsverksamhet,
handelsverksamhet och leveransverksamhet.

Medlemsstaterna eller de behdriga organen som utsetts ska inrétta lampliga
mekanismer for att sakerstalla att ursprungsgarantier utfardas, 6verfors och
annulleras elektroniskt och att de ar korrekta, tillforlitliga och skyddade mot
bedrégeri.

5.2.2 Frivilligt regelverk gallande ursprungsgarantier

| fornybarhetsdirektivets artikel 15 anges att det star medlemsstaterna fritt att
arrangera sa att ursprungsgarantier utfardas pa begéran av producenter av varme
och kyla fran fornybara energikallor.

Medlemsstaterna far foreskriva att stod"’ inte ska beviljas till en producent som
erhaller en ursprungsgaranti for samma energiproduktion fran fornybara
energikéllor.

Nar energileverantorer marknadsfor energi fran fornybara energikallor till kunder
med hanvisning till miljomassiga eller andra fordelar med energi fran fornybara
energikallor, far medlemsstaterna kréava att dessa energileverantorer tillgangliggor
sammanfattad information om méngden eller andelen energi fran fornybara
energikallor som kommer fran anlaggningar eller 6kad kapacitet som tagits i drift
efter den 25 juni 2009.

5.3 Ursprungsgarantier for varme och kyla fran
fornybara energikallor i fornybarhetsdirektivet

Enligt fornybarhetsdirektivets artikel 15 star det medlemsstaterna fritt att utfarda
ursprungsgarantier for varme och kyla som produceras med férnybara
energikallor. Ett system for ursprungsgarantier for varme och kyla ar inget som
tidigare reglerats i nagot EU-direktiv och det saknas regler for detta aven i den
svenska lagstiftningen.

17 Stod finns inte definierat i direktivet dock definieras stodsystem enligt artikel 2 (Definitioner) som: varje instrument,
system eller mekanism som en medlemsstat eller en grupp av medlemsstater tillampar och som framjar anvandning av
energi fran fornybara energikéllor genom att minska kostnaden for denna energi, oka forséljningspriset eller oka
forsaljningsvolymen av s&dan kopt energi, genom inférande av kvoter for energi fran fornybara energikéllor. Detta
omfattar, men &r inte begransat till, investeringsstod, skattebefrielser eller skattelattnader, skatteaterbetalningar, stodsystem
med kvoter for energi fran férnybara energikallor, inklusive system med grona certifikat, samt system med direkt prisstod,

déribland inmatningspriser och stédutbetalningar.
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Om Sverige skulle vilja inféra mojligheten att ocksa utfarda ursprungsgarantier
for varme och kyla fran fornybara energikallor anser Energimyndigheten att ett
system och regelverk for detta bor utredas i ett separat uppdrag. Fragor som bor
utredas i ett sadant uppdrag ar t.ex.

Analys av efterfrdgan och anvandningen av ursprungsgarantierna

Ska systemet ha en minigrans géllande anldggningens kapacitet?

Vilka/vilken myndigheter ska ansvara for systemet?

Systemets utformning sa som, tilldelning, annullering och information pa

ursprungsgarantin

e Tillsyn och sanktionsmdjligheter

e Praktiskt administrativa stod - IT-system, inrapportering av produktion,
behov av nya system, mojlighet att anvanda sig av befintliga system.

e Paverkan pa den administrativa bordan for berdrda aktorer.

54 Ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel

| fornybarhetsdirektivet behandlas inte ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvarmeel specifikt. | fornybarhetsdirektivets preambel 55 anges dock att
ursprungsgarantier for el som produceras med hégeffektiv kraftvdrme som
utfardas i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2004/08/EG av
den 11 februari 2004 om framjande av kraftvarme pa grundval av efterfragan pa
nyttiggjord varme pa den inre marknaden for energi inte kan anvandas for att
redovisa anvandningen av energi fran fornybara energikallor i enlighet med artikel
3.6 i direktiv 2003/54/EG. Detta da det skulle kunna resultera i dubbelrakning
eller dubbelredovisning. | fornybarhetsdirektivets artikel 15 anges att endast en
ursprungsgaranti ska utférdas for varje energienhet som produceras och att
medlemsstaterna ska séakerstalla att samma energienhet fran fornybara
energikallor beaktas endast en gang.

Ar 2007 publicerade Energimyndigheten rapporten Uppféljning och utvardering
av systemet for ursprungsgarantier'®. | rapporten fastslog Energimyndigheten att
det var att foredra att det endast skulle vara méjligt att fa en (1) ursprungsgaranti
for varje MWh producerad el och att denna skulle innehalla all tillganglig
information om elens ursprung. Argumenten for detta var bl.a. att endast genom
att utfarda en ursprungsgaranti per producerad MWh el kan komplett och
fullstandig information om elens ursprung ges (fornybar energikélla och teknik)
och att risken for dubbelrdkning minimeras ndr antalet producerade MWh
Overinstdimmer med antalet ursprungsgarantier.

Det ar Energimyndighetens bedémning att en andring bor genomforas i
regelverket gallande utfardandet av ursprungsgarantier for fornybar el och
hdgeffektiv kraftvarmeel. | de fall en anlaggning ar godkand for tilldelning av
ursprungsgarantier bade for fornybar el och hogeffektiv kraftvarmeel och elen

18 ER 2007:32
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som produceras samtidigt uppfyller kraven for bada delarna ska en (1)
ursprungsgaranti utfardas per MWh. Denna ursprungsgaranti ska da innehalla
erforderlig information géllande bade fornybara el och hogeffektiv kraftvarmeel.
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6 Forbattringsforslag gallande
ursprungsgarantier, ej bundna till
fornybarhetsdirektivet

I Energimyndighetens rapport Uppféljning och utvérdering av systemet for
ursprungsgarantier®® féreslog Energimyndigheten andringar i systemet for
ursprungsgarantier som har stora likheter med den reglering som nu behdver
utformas i och med implementeringen av fornybarhetsdirektivet. Ett av det
forbattringsforslag som da konstaterades var att det i lag (2006:329) om
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och férnybar el behdvdes
bestammelser om ett slutet elektroniskt kontoféringssystem for ursprungsgarantier
och att ett sadant kontoforingssystem lampligen skulle administreras av Svenska
Kraftnat. Inforandet av kravet pa ett slutet elektroniskt kontoforingssystem skulle
ocksa fora med sig att ytterligare tillagg i lagen sa som vem som har rétt till ett
konto, hur registreringar och 6verlatelser av ursprungsgarantier ska ske pa kontot,
vilka 6vriga registreringar som ska vara mojliga pa kontot (pantsattning,
utméatningar m.m.) och rattelse av uppgifter pa kontot. Det ansags vidare i
utredningen att ett kontoforingssystem ocksa maste ha en annulleringsfunktion for
att minimera risken for dubbelrakning. FOr att forbattra forutsattningarna for en
fungerande marknad bor kontoféringsmyndigheten ocksa ansvara for att publicera
information om antalet utfardade omséattningsbara ursprungsgarantier,
overforingar av ursprungsgarantier fran ett konto till ett annat (datum/tid, antal
och pris), annullerade och antal ursprungsgarantier som forfallit pga. alder.

Ytterligare forbattringsforslag som framkom i ovan ndmnda uppdrag var att det
bor tydliggoras att ursprungsgarantisystemet och elcertifikatsystemet ar tva olika
system med skilda syften. Elcertifikatsystemet &r ett stodsystem med syfte att
direkt framja produktionen av fornybar el. Elcertifikaten ska anvéndas for att
uppfylla den i lagen faststéllda kvotplikten. Innehav av elcertifikatet ger darmed
ingen koppling till ursprungsmarkningen av elen mot slutkunden. |
fornybarhetsdirektivet fortydligas att ursprungsgarantins syfte ar att vara ett
verktyg att anvandas for ursprungsmérkning. Kopplingen mellan
ursprungsgarantier och ursprungsmarkningen gor ocksa att det bor fortydligas att
det &r ursprungsgarantin och inte elcertifikatet &r barare av miljovardet. Det kan
konstateras att den typen av fortydligande sannolikt bor goras i forearbetet till
lagen snarare an i lagtexten.

De ovan redovisade slutsatserna &r enligt Energimyndigheten fortfarande aktuella
varfor dessa har arbetats in i de forfattningséandringar som foreslagits i kapitel sju.
Detta géller dock inte skyldigheten for Svenska Kraftnat att offentliggdra
prisinformation avseende ursprungsgarantierna.

19 ER 2007:32
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7 Forfattningsandringar i lag
(2006:329) om ursprungsgarantier
for hogeffektiv kraftvarmeel och
fornybar el

Syftet med detta kapitel ar att Iamna forslag pa forfattningsandringar i lag
(2006:329) om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el i
syfte att inforliva fornybarhetsdirektivet samt ge forslag pa andra andringar dar
forbattringsatgarder har ansetts énskvarda. Forslagen pa forfattningsandringar ar
sa omfattande att forslag pa ny lydelse av hela lagen har lamnats. Forslaget i den
del som géller skadestand ar de aktuella lagrummen hamtade fran motsvarande
lagrum i lagen om elcertifikat. Kapitlet innehaller emellertid inte nagra
bestammelser om straff. Nér det géller lagen om elcertifikat finns bestimmelser
om straff men dessa ar da endast riktade till sk. kvotpliktiga aktorer. Nagra
straffbestammelser riktade till anlaggningsinnehavare finns alltsa inte. Eftersom
det i den foreslagna lagen om ursprungsgarantier inte finns nagra kvotpliktiga
eller motsvarande aktorer bedémer Energimyndigheten att behov av
straffbestammelser inte finns i en lag om ursprungsgarantier. De bestammelser
som avser registreringar pa garantikontot avseende Gverlatelser, pantsattning och
utmatning m.m. dr identiska med de bestdimmelser i lagen om elcertifikat som
reglerar detta. Energimyndigheten har inte ndrmare utrett om dessa bestammelser
ar behdvliga for ursprungsgarantier.

1 kap Andamal och definitioner

Lagens andamal

1 8 Denna lag innehaller bestammelser om att den som producerar el med
anvéandning av fornybara energikallor (fornybar el) eller hogeffektiv kraftvarme
ska ha ratt att fran en myndighet fa en ursprungsgaranti som visar det.

Definitioner

2 8 | denna lag avses med

1. biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk (inklusive material av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk och darmed férknippad industri
inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och kommunalt avfall®,

2. biobransle: deponigas, gas fran en avloppsreningsanlaggning, biogas eller
bransle som har framstéllts ur biomassa,

20 Artikel 2 j Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikéllor och om andringar och ett senare upphévande av direktivet 2001/77/EG och 2003/30/EG
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3. fornybar energikalla: energi fran fornybara, icke-fossila energikallor, namligen
vindenergi, solenergi, aerotermisk energi (luftvdrme), geotermisk energi,
hydrotermisk energi (vattenvarme) och havsenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas®,

4. kraftvarme: samtidig framstéallning av dels el eller mekanisk energi, dels varme,
5. hogeffektiv kraftvarme: kraftvdrme som ger en branslebesparing om minst tio
procent jamfort med separat framstéllning av el och varme enligt faststallda
referensvérden,

6. producent av fornybar el: den som i en elproduktionsanldggning producerar el
helt eller delvis med anvandning av en eller flera fornybara energikéllor,

7. producent av hogeffektiv kraftvarmeel: den som i en elproduktionsanldggning
producerar el med anvandning av hogeffektiv kraftvarme,

8. slutkund:; fysisk eller juridisk person som koper el for egen anvandning?,

9. ursprungsgaranti: ett elektroniskt dokument som

— har som uppgift att utgora bevis for slutkunden pa att en viss andel eller méangd
energi producerats fran fornybara energikéllor i enlighet med kraven i artikel 3.6 i
direktiv 2003/54/EG?*

— visar att en viss méangd hogeffektiv kraftvarmeel har producerats,

10. kontoféringsmyndighet: den myndighet som utfardar, éverfér och annullerar®
sadana ursprungsgarantier som avses i denna lag,

11. tillsynsmyndigheten: den myndighet som utdvar tillsyn enligt denna lag och
de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Myndigheter

3 § Regeringen ska utse tva myndigheter som ska handlagga de fragor som enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen, ligger pa
tillsynsmyndigheten respektive kontoféringsmyndigheten.

2 kap Forutsattningar for att tilldelas ursprungsgarantier

Elproduktion som beréattigar till ursprungsgarantier

1 § Berattigad att tilldelas ursprungsgarantier ar en producent av férnybar el som
producerar el med anvandande av en eller flera fornybara energikéallor eller en
producent av hégeffektiv kraftvdrmeel som producerar el med anvéndande av
kraftvarme.

2 8 Kontofdringsmyndigheten ska tilldela en producent av férnybar el en
ursprungsgaranti for varje megawattimme fornybar el som har producerats och for
vilken ursprungsgaranti far utfardas®.

21 Artikel 2 a Direktiv 2009/28/EG

22 Har anvant samma definition som for slutforbrukare i Artikel 2.9 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av
den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphéavande av direktivet 96/92/EG

23 Artikel 2 j Direktiv 2009/28/EG

24 Enligt krav i Artikel 15.5 Direktiv 2009/28/EG

25 Artikel 15.2 Direktiv 2009/28/EG
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Om elen har producerats med anvandning av bade fornybara energikallor och
andra energikallor och elen inte uppfyller kraven i 3 §, far en ursprungsgaranti
utfardas bara for den andel av elen som har producerats med anvandning av
fornybara energikéllor.

3 § Kontoféringsmyndigheten ska tilldela en producent av hogeffektiv
kraftvarmeel en ursprungsgaranti for varje megawattimme hogeffektiv
kraftvarmeel som har producerats och for vilken ursprungsgaranti far utfardas.

Om elen har producerats med anvandning av bade hogeffektiv kraftvarme och pa
annat satt och elen inte uppfyller kraven i 2 §, far en ursprungsgaranti utfardas
bara for den andel av elen som har producerats med anvandning av hogeffektiv
kraftvarme.

4 § Om elen har producerats med anvandande av fornybar energikélla och
hogeffektiv kraftvarme ska kontoféringsmyndigheten tilldela en producent av
fornybar el och hdgeffektiv kraftvarmeel en ursprungsgaranti for varje producerad
megawattimme el for vilken ursprungsgarantier far utfardas®.

5 § En ursprungsgaranti far utfardas bara for el betraffande vilken den mangd som
matats in i elnét och dess fordelning 6ver tiden har matts och rapporterats till
kontoféringsmyndigheten enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Om inmatningen fran produktionsanlaggningen sker till ett elnat som anvands
utan stod av natkoncession ska producenten av fornybar el eller producenten av
hogeffektiv kraftvarmeel svara for matningen och rapporteringen.

Om endast en del av elproduktionen i en anldggning beréttigar till
ursprungsgarantier ska producenten av fornybar el eller producenten av
hogeffektiv kraftvarmeel sérskilt berdkna och rapportera sadan elproduktion enligt
de foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten.

6 § Ursprungsgarantier far bara utfardas for produktion av férnybar el eller
hdgeffektiv kraftvarmeel som sker i en produktionsanldggning som
tillsynsmyndigheten godként for tilldelning av ursprungsgarantier.
Tillsynsmyndigheten ska efter skriftlig ansékan fran en producent av fornybar el
eller hogeffektiv kraftvarmeel besluta att en anldggning ska godkannas for
tilldelning av ursprungsgarantier, om anldggningen uppfyller kraven 1 8 och
anlaggningen har utrustning for sdidan méatning och rapportering som anges i 5 §.

En ursprungsgaranti far utfardas bara for el som har producerats efter det att
anlaggningen har godkants for tilldelning av ursprungsgarantier.

26 Artikel 15.2 Direktiv 2009/28/EG
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Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far
meddela foreskrifter om uppgifter som ska finnas med i en ansokan.

7 8 En ursprungsgaranti enligt 3 § far utfardas bara om uppgifter om den
kraftvarmeprocess som har anvénts for att producera elen har rapporterats till
garantimyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kontoforingsmyndigheten far
meddela foreskrifter om hur rapportering enligt forsta stycket ska ske.

8 8 Producenten av fornybar el eller producent av hogeffektiv kraftvarmeel svarar
for att kontoforingsmyndigheten far de uppgifter som myndigheten enligt 5-7 §§
behover for att kunna utférda en ursprungsgaranti.

9 § En ursprungsgaranti for fornybar el ska innehalla uppgifter om

1. energikalla som elen producerats fran,

2. start och slutdatum fér produktionen,

3. namnet pa den anlaggning dar elen producerats och uppgift om var den ar
beldgen, typ av anldggning samt installerad effekt,

4. vilken typ av stod som anlaggningen far eller har fatt,

5. datum da anlaggningen togs i drift, och

6. datum och land fér utfardande samt ett unikt identifieringsnummer.?’

10 § En ursprungsgaranti for hogeffektiv kraftvarmeel ska innehalla uppgifter om
1. start och slutdatum fér produktionen,

2. den produktionsanlaggning dar elen har producerats,

3. branslets lagre varmevarde (det effektiva varmevardet),

4. hur den varme som framstallts genom kraftvarmeprocessen har anvénts, och

5. den brénslebesparing som gjorts genom anvandning av hogeffektiv kraftvarme
jamfort med separat produktion av el och varme.

Brénslebesparingen ska bestdammas med tillampning av faststéllda referensvarden
for effektivitet och enligt den formel som anges i punkten b i bilaga 3 till
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om
framjande av kraftvarme pa grundval av efterfragan pa nyttiggjord varme pa den
inre marknaden for energi och om andring av direktiv 92/42/EEG.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far
meddela foreskrifter om bestimmande av den branslebesparing som kravs for att
kraftvarme ska anses som hogeffektiv,

11 § En ursprungsgaranti far anvandas inom tolv manader fran och med
produktionen av motsvarande energienhet?. En ursprungsgaranti anvands nar den
anger elens ursprung i forhallande till slutkund enligt 8 kap 12 § ellagen
(1997:857).

27 Artikel 15.6 Direktiv 2009/28/EG
28 Artikel 15.3 Direktiv 2009/28/EG
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3 kap Kontoféring av ursprungsgarantier?®

Ursprungsgarantiregister

1 § Kontoféringsmyndigheten ska kontofora ursprungsgarantier i ett
ursprungsgarantiregister. Registret ska foras med hjalp av automatiserad
behandling. Lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument ska inte
tillampas pa kontoféringen av ursprungsgarantier.

2 § Ursprungsgarantiregistret ska besta av garantikonton, som ska laggas upp for
producenter av fornybar el eller producenter av hogeffektiv kraftvarmeel.

3 § Kontoforingsmyndigheten ska efter skriftlig ansokan l&gga upp ett
garantikonto for den som inte omfattas av bestimmelsen i 2 8. En sadan ansokan
ska innehalla uppgifter om s6kandens namn, identifieringsnummer,
telefonnummer och postadress.

Registrering av ursprungsgarantier

4 § En ursprungsgaranti utfardas till en producent av fornybar el eller producent
av hogeffektiv kraftvarmeel genom att ursprungsgarantin registreras pa dennes
garantikonto. Registreringen ska ske utan oskaligt dréjsmal sedan rapport om den
ursprungsgarantiberattigande elproduktionen kommit kontoféringsmyndigheten
till handa.

Anstkan om registrering i ursprungsgarantiregistret

5 8 Kontofdringsmyndigheten ska, efter ansokan eller underrattelse som avses i 6-
9 88, genast pa ett garantikonto registrera de uppgifter som anges i ansokan eller
underréttelsen samt ange tidpunkten for registreringen.

Om samtliga villkor inte &r uppfyllda ska en preliminér registrering av uppgifterna
ske. Nar samtliga villkor ar uppfyllda ska en slutlig registrering ske.

6 § Nar en ursprungsgaranti har 6verlatits ska efter ansokan fran dverlataren den
overlatna ursprungsgarantin registreras pa forvarvarens garantikonto.

Har forvarvaren ansokt om att den dverlatna ursprungsgarantin ska registreras pa
hans garantikonto, ska en preliminar registrering av dverlatelsen goras pa
dverlatarens garantikonto. Kontoféringsmyndigheten ska darefter forelagga
overlataren att yttra sig 6ver ansokan inom tva veckor fran det att han fatt del av
forelaggandet. Om Gverlataren inte invander mot ansékan inom denna tid, ska de
overlatna ursprungsgarantierna registreras pa forvarvarens konto.

7 § Har pantratt upplatits i en ursprungsgaranti ska efter ansékan fran pantsattaren
pantsattningen registreras pa pantsattarens garantikonto.

29 For att leva upp till direktivet krav i Artikel 15.4 15.5 Direktiv 2009/28/EG sa behéver lagen kompletteras med kapitel

for kontoforing av ursprungsgarantierna
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Har panthavaren ansokt om att en pantsattning ska registreras, ska en preliminar
registrering av pantsattningen goras pa pantsattarens konto.
Kontoféringsmyndigheten ska darefter foreldgga pantsattaren att yttra sig over
ansokan inom tva veckor fran det att han fatt del av forelaggandet. Om
pantsattaren inte invander mot ansdkan inom denna tid, ska pantsattningen slutligt
registreras pa pantsattarens konto.

8 § Om kontoféringsmyndigheten har underrattats om att en innehavare av ett
garantikonto gatt i konkurs ska detta registreras pa garantikontot. Detsamma
géller om myndigheten har underrattats om att en ursprungsgaranti eller en
rattighet som ar registrerad enligt denna lag har utmatts, belagts med kvarstad
eller blivit foremal for betalningssakring.

Né&r kontoféringsmyndigheten har underrattats om att ett konkursbeslut upphavts,
att en konkurs avslutats eller att en sadan atgard som avses i forsta stycket har
upphavts eller atergatt, ska en sadan registrering som namns i forsta stycket tas
bort.

9 8§ Néar en pantsattning av en ursprungsgaranti har upphort, ska efter ansokan fran
panthavaren registreringen om pantsattningen tas bort fran pantsattarens konto.
Har pantséttaren gjort en ansdkan om att registreringen om pantsattningen ska tas
bort, ska en preliminér registrering om pantsattningens upphérande goras pa
pantsattarens konto. Kontoféringsmyndigheten ska darefter foreldgga panthavaren
att yttra sig 6ver ans6kan inom tva veckor fran det att han fatt del av
foreldggandet. Om panthavaren inte invédnder mot ansékan inom denna tid, ska
registreringen om pantsattningen tas bort.

10 § Den som gdr en ansokan enligt 6, 7 eller 9 § ska gora detta pa formular som
tillhandahalls av kontoféringsmyndigheten. Ansokan ska vara egenhandigt
undertecknad av sékanden eller dennes ombud.

En ansokan far signeras och 6verforas elektroniskt pa det satt som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, kontoféringsmyndigheten foreskriver.

11 8 En ans6kan om registrering i ursprungsgarantiregistret ska innehalla
uppgifter om

1. den registrering som begars,

2. overlatarens eller pantsattarens namn, identifieringsnummer samt postadress,
3. forvéarvarens eller panthavarens namn, identifieringsnummer samt postadress,
och

4. de garantikonton som berérs av dverlatelsen eller pantsattningen och, i
forekommande fall, férsaljningspriset for ursprungsgarantierna.

12 8 Om en ansokan inte uppfyller kraven i 10 § eller med stod av den paragrafen
meddelade foreskrifter, ska ansdkan omedelbart avvisas.

32



13 8 Om en ansokan enligt 3 § inte uppfyller de krav som dér anges, eller om en
ansokan enligt 6, 7 eller 9 § inte uppfyller de krav som anges i 11 §, ska sokanden
forelédggas att komplettera sin ansokan.

14 § Kontoforingsmyndigheten ska avsla en ansokan om garantikonto eller en
anstkan om registrering, om ett forelaggande om komplettering enligt 13 8 inte
foljs. Kontoforingsmyndigheten ska aven avsla en ansékan om registrering pa ett
garantikonto,

1. om en Gverlatare eller en pantsattare gjort invandning mot en ansékan enligt 6 §
andra stycket eller 7 § andra stycket och invandningen inte uppenbarligen saknar
fog,

2. om en panthavare gjort invéndning enligt 9 8 andra stycket och invéandningen
inte uppenbarligen saknar fog,

3. om ansokan om registrering avser 6verlatelse av en ursprungsgaranti for vilket
pantséttning ar registrerad, eller

4. om den registrering som ansokan avser inte ar forenlig med en befintlig
registrering enligt 7 eller 8 8.

15 § Nar kontoféringsmyndigheten gjort en registrering pa ett garantikonto, ska
kontohavaren skriftligen underrattas om det. Om ansokan overforts elektroniskt
enligt foreskrifter meddelade med stod av 10 §, far dven underréattelsen dverforas
elektroniskt.

16 § En uppgift pa ett garantikonto ska rattas, om den innehaller ndagon uppenbar
oriktighet till féljd av skrivfel, raknefel eller liknande forbiseende eller till f6ljd av
nagot tekniskt fel. Den vars ratt berdrs ska ges mojlighet att yttra sig, om inte
rattelsen ar till forman for denne eller yttrandet annars &r uppenbart obehévligt.

Réattsverkan av en registrering

17 § En innehavare av ett garantikonto ska, med de begransningar som framgar av
registreringar pa kontot, anses ha ritt att forfoga 6ver de ursprungsgarantier som
finns registrerade pa kontot.

18 § Har samma ursprungsgaranti éverlatits till flera var for sig, har den
overlatelse foretrade som registrerades forst. Registreringen ger dock inte en
overlatelse foretrade framfor en tidigare dverlatelse om forvarvaren, nar
overlatelsen registrerades, kande till eller borde ha kant till den tidigare
overlatelsen.

Detta ska tillampas dven pa forvarv genom bodelning, arv, testamente,
bolagsskifte eller liknande forvarvssatt, nar fraga uppkommer om foretradet
mellan ett sadant férvarv och en annan dverlatelse.

Vid tillampningen av forsta och andra styckena ska en preliminar registrering ha
samma réattsverkan som en slutlig registrering.

19 § Har en ursprungsgaranti i annat fall an som avses i 18 § dverlatits av nagon
som inte agde den, blir 6verlatelsen giltig om ursprungsgarantin vid tidpunkten for
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overlatelsen var registrerat pa dverlatarens garantikonto och Gverlatelsen har
registrerats samt forvarvaren da varken kande till eller borde ha kant till att
overlataren inte dgde ursprungsgarantin. Vad nu sagts géller dven vid 6verlatelse
fran den som agde ursprungsgarantin, men som saknade rétt att forfoga Gver det
genom overlatelse.

Vid tillampningen av forsta stycket ska en preliminér registrering ha samma
rattsverkan som en slutlig registrering.

20 § En pantsattning av en ursprungsgaranti behandlas lika med en 6verlatelse vid
tillampningen av 18 och 19 8§8.

Behandling av personuppgifter i ursprungsgarantiregistret

21 § Om inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen, tillampas personuppgiftslagen (1998:204) vid behandling av
personuppgifter vid kontoforing av ursprungsgarantier i ursprungsgarantiregistret.
Kontoforingsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen
for den behandling av personuppgifter som utfors i ursprungsgarantiregistret.

22 § | fraga om personuppgifter ska registret ha till &ndamal att tillhandahalla
uppgifter for

1. verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller annan
forfattning och

a) som avser ursprungsgaranti som registreras i ursprungsgarantiregistret,

b) som for att kunna fullgdras forutsatter tillgang till information om
ursprungsgarantier, eller

c¢) som avser fullgérande av underréttelseskyldighet,

2. omséttning av ursprungsgarantier, samt

3. affarsverksamhet, kreditgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dar
information om ursprungsgarantier utgor underlag for provningar eller beslut.

23 § Kontoféringsmyndigheten ska pa begaran lamna ut uppgift i
ursprungsgarantiregistret till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far ha
direktatkomst till ursprungsgarantiregistret.

Information m.m.

24 § Kontoforingsmyndigheten ska fortlépande offentliggtra information om
overlatelser och annullering av ursprungsgarantier. Informationen ska avse
tidpunkten for 6verlatelsen eller annulleringen, antalet 6verlatna eller annullerade
ursprungsgarantier. Myndigheten ska vidare fortlopande offentliggdra antalet
ursprungsgarantier som tilldelats for produktionen av fornybar el fordelat per
energikalla och produktionen av hdgeffektiv kraftvarmeel under samma period.

25 § Kontoféringsmyndigheten ska arligen, senast vid januari manads utgang,
underréatta garantikontohavaren om innehallet pa hans konto per den 31 december
foregaende kalenderar.

4 kap Annullering av ursprungsgarantier
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1 § En ursprungsgaranti ska annulleras

1. nér den har anvants for angivande av elens ursprung enligt 8 kap. 12 § ellagen
(1997:857) pa begaran av garantikontohavaren eller

2. nar den inte langre kan anvandas pa grund av att tolv manader har gatt fran det
att energienheten for vilken ursprungsgarantin utfardats producerats eller

3. nér garantikontohavaren begar det

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kontoféringsmyndigheten far
meddela narmare foreskrifter om annullering enligt forsta stycket.

2 § Kontoféringsmyndigheten ska annullera en ursprungsgaranti som inte langre
kan anvandas med anledning av bestdmmelserna i 2 kap 11 8. Annullering ska ske
dagen efter det att tolvmanader har gatt frn det att energienheten producerats.

5 kap Tillsyn m.m.

Tillsynsmyndighetens allménna befogenheter

1 8 Tillsynsmyndigheten ska utova tillsyn éver efterlevnaden av denna lag och av
de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Tillsynen omfattar dock inte
kontoféringsmyndigheten.

Om tillsynsmyndigheten i sin tillsyn finner att uppgifterna inte 6verensstammer
med producentens elproduktion, ska tillsynsmyndigheten underrétta
kontofdringsmyndigheten om det.

2 § Tillsynsmyndigheten har ratt att pa begéran fa de upplysningar och ta del av
de handlingar som behdvs for tillsynen. En begéran far forenas med vite.

3 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for att trygga
efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett forelaggande far
forenas med vite.

4 § Tillsynsmyndigheten ska pa begéran fa tilltrade till produktionsanlaggningar
samt lokaler och omraden som hor till sadana anlaggningar i den utstrackning det
behovs for tillsynen. Denna ratt omfattar inte bostader.

Polismyndigheten ska ldmna det bitrade som behévs for tillsynen.

5 & Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har begatt brott,
far denne inte forelaggas vid vite att medverka i utredning av en fraga som har
samband med den garning som brottsmisstanken avser.

Aterkallelse av godkannande

6 8 Tillsynsmyndigheten ska aterkalla ett godkénnande for tilldelning av
ursprungsgarantier
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1. om anléggningen inte langre uppfyller forutsattningarna for ett godkannande
enligt 2 kap 6 §,

2. om godkéannandet har lamnats pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter
i en ansdkan om godkannande och dessa haft betydelse for innehavarens rétt att
tilldelas ursprungsgarantier.

78 Nar kontoforingsmyndigheten har fatt en underréattelse enligt 18 andra stycket
far myndigheten inte utfarda ursprungsgarantier for el som produceras i den
anlaggning som underréttelsen avser.

Ursprungsgarantier far dock utfardas om producenten av fornybar el eller
producent av hogeffektiv kraftvarmeel efter underrattelsen har lamnat nya
uppgifter och tillsynsmyndigheten meddelat att de nya uppgifterna
Overensstdimmer med elproduktionen.

Beslut om sanktionsavgift

8 § Om ursprungsgarantier har tilldelats producenten av fornybar el eller
producent av hogeffektiv kraftvarmeel pa grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter i en ansdkan om godkénnande enligt 2 kap. 6 §, vid rapportering enligt 2
kap. 4 § andra och tredje styckena och om uppgifterna har haft betydelse for
innehavarens ratt att fa ursprungsgarantier, ska producenten av fornybar el eller
hogeffektiv kraftvarmeel betala en sanktionsavgift till staten for de
ursprungsgarantier som felaktigt har tilldelats producenten av fornybar el eller
producent av hogeffektiv kraftvarmeel.

Fragor om att ta ut en sadan avgift prévas av tillsynsmyndigheten. Avgiften
beréknas per ursprungsgaranti som enligt bestimmelserna i forsta stycket felaktigt
har tilldelats producenten av fornybar el eller htgeffektiv kraftvarmeel.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far
meddela narmare foreskrifter om hur sanktionsavgiften ska beréknas. Ett beslut
om sanktionsavgift far inte avse ursprungsgarantier som har tilldelats
anlaggningens innehavare mer an tva ar fore tillsynsmyndighetens beslut.

Vissa sarskilda skyldigheter m.m.

98 Den som tilldelas eller har tilldelats ursprungsgarantier ska genom
rakenskaper, anteckningar eller pa annat satt se till att det finns underlag for att
styrka dennes rétt att tilldelas ursprungsgarantier. Sadant underlag ska bevaras i
tre ar efter utgangen av aret som tilldelningen av ursprungsgarantin skedde.

10 8 Producenten av fornybar el eller producent av hogeffektiv kraftvarmeel ska
efter tillsynsmyndighetens begaran lamna de statistikuppgifter som myndigheten
behover. En sadan begéran far forenas med vite.

Avgifter

11 § For utfardande, kontoféring och éverféring av ursprungsgarantier har
kontoféringsmyndigheten ratt att ta ut avgifter enligt de ndrmare foreskrifter som

36



regeringen meddelar. Annullering av ursprungsgarantier ska inte vara
avgiftsbelagd.

Indrivning

12 § Om en sanktionsavgift enligt 5 kap. 8 § inte har betalats efter
betalningsuppmaning, ska avgiften lamnas for indrivning. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstallighet enligt utsékningsbalken ske.

Elektronisk hantering

13 § Ansokningar med dartill horande handlingar far 6verforas elektroniskt till
tillsynsmyndigheten och kontoféringsmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten och
kontoféringsmyndigheten far meddela foreskrifter om sadan éverforing.

6 kap Skadestand

1 § Ratt till ersattning av staten har den som lider skada pa grund av tekniskt fel i
ursprungsgarantiregistret.

Erséttningen ska sattas ned med skéligt belopp eller helt falla bort, om den
skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skalig anledning lata bli att
vidta atgarder for att bevara sin ratt eller om den skadelidande pa nagot annat sétt
har medverkat till skadan genom eget vallande.

2 § En &gare eller rattighetshavare som drabbas av skada till foljd av ett beslut om
rattelse enligt 3 kap. 16 § har rétt till ersattning av staten. Ersattning l&mnas dock
inte om den skadelidande med hénsyn till felets art eller andra omstandigheter
hade bort inse att fel forekommit.

3 8 Utdver vad som foljer av 1 och 2 8§ géller bestammelserna i 48 §
personuppgiftslagen (1998:204) om skadestand vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag.

4 § Staten foretrads i &renden om ersattning enligt 1 och 2 §8 av den myndighet
som regeringen bestammer.

7 kap Overklagande

1 § Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fragor far 6verklagas hos
forvaltningsdomstol:

1. godkannande enligt 2 kap 6 §,

2. begéran som forenats med vite enligt 5 kap 2 §,

3. foreldggande som forenats med vite enligt 5 kap 3 §,

4. aterkallelse av godkéannande enligt 5 kap 6 §,

5. beslut om sanktionsavgift 5 kap 8 § och
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6. begédran som forenats med vite enligt 5 kap 10 8.

2 § Beslut av kontoféringsmyndigheten i foljande fragor far dverklagas hos
forvaltningsdomstol:

. tilldelning av ursprungsgaranti enligt 3 kap 4 §,

. registrering pa ett garantikonto enligt 3 kap 6, 7 eller 9 §,

. avvisning enligt 3 kap 12 §,

. avslag pa ansokan enligt 3 kap 14 §,

. réttelse enligt 3 kap 16 §,

. avslag pa ansokan om information enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204),
och

7. annullering av ursprungsgarantier enligt 4 kap 1 8.

OO0k, WN B

3 § Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarratten.
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8 Fornybarhetsdirektivets paverkan
pa annan lagstiftning

Vid bearbetningen av artikeltexten i fornybarhetsdirektivet har konstaterats att
reglering av ursprungsgarantierna paverkar lagen (2006:329) om
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el men forutom det
aven innehaller reglering som paverkar annan lagstiftning.

8.1 Reglering gallande ursprungsmarkning av el i
fornybarhetsdirektivet

| fornybarhetsdirektivets artikel 15 finns regleringar géallande hur
ursprungsgarantierna ska anvandas for ursprungsmarkning enligt direktiv
2003/54/EG. | denna del av fornybarhetsdirektivet finns det saval krav (15.8) som
frivilliga delar (15.7).

Kravet ar att den mangd energi fran fornybara energikéllor som motsvarar
ursprungsgarantierna och som éverfors av en elleverantor till en tredje part ska
dras ifran andelen energi fran fornybara energikallor som ingar i dess energimix
vid tillampningen av artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.

Av den del i fornybarhetsdirektivet som innehaller den frivilla regleringen
framgar det att nér en elleverantor ska styrka hur stor andel eller mangd energi
fran fornybara energikallor som ingar i dennes energimix vid tillampningen av
artikel 3.6 2003/54/EG far leverantoren gora detta genom ursprungsgarantierna.
En medlemsstat far, i enlighet med gemensambhetslagstiftningen, infora objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier for anvandningen av
ursprungsgarantier som uppfyller skyldigheterna enligt artikel 3.6 direktiv
2003/54/EG.

| den svenska lagstiftningen regleras frdgan om ursprungsmarkning av el enligt
direktiv 2003/54/EG i ellagen (1997:857) kap 8 12 och 13 88 och i elférordningen
(1994:1250) 15 § punkt 9, 10 och 11. Den i fornybarhetsdirektivet fastslagna
regleringen géllande ursprungsmérkning saknas i dagens svenska lagstiftning och
for att inforliva artikel 15.8 i den svenska nationella lagstiftningen behdver darfor
ellagen (1997:857) &ndras.

8.1.1 Forslag pa lydelse i ellagen (1997:857) gallande
ursprungsmarkning av el

Angivande av elens ursprung

12 § Elleverantorer ska pa eller i samband med fakturor avseende forséljning av el
och i reklam som vander sig till elanvandare lamna uppgift om
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1. varje enskild energikallas andel av den genomsnittliga sammansattning av
energikallor som anvants for att framstalla den el som elleverant6ren salde under
narmast foregaende kalenderar, och

2. den inverkan pa miljon i form av utslapp av koldioxid samt den méangd
karnbransleavfall som framstallningen av den forsalda elen har orsakat.

Om elleverant6ren har kopt elen pa elbors eller importerat det fran foretag som &r
belagna utanfor Europeiska unionen far uppgifterna enligt forsta stycket baseras
pa uppgifter som elborsen eller foretagen tillhandahallit.

De uppgifter som avses i forsta stycket 2 far lamnas genom hanvisning till
referenskéllor som ar tillgangliga for allménheten.

Om en elleverantor Gverlater ursprungsgarantier som utfardats med stod av lagen
(2006:329) om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el
ska den mangd energi fran fornybara energikéllor som motsvarar
ursprungsgarantierna inte inga i de uppgifter som anges i forsta stycket 1.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten far meddela
narmare foreskrifter om hur sadana uppgifter som avses i forsta — fjarde styckena
ska berdknas och redovisas for elanvandarna.

Forslaget innebér att Forsta — tredje styckena ar oférandrade. Ett nytt fjarde
stycke infors som innehéller bestammelser om att den elleverantr som overlatit
ursprungsgarantier inte far ta med den energi fran fornybara energikallor som
motsvarar ursprungsgarantierna i de uppgifter som, enligt forsta stycket, ska
lamnas till elanvandarna om den el som salts under foregaende kalenderar, dvs.
fjarde stycket inforlivar fornybarhetsdirektivs artikel 15.8 i ellagen.

| femte stycket, som tidigare var fjarde stycket, inférs en andring som innebar att
aven fjarde stycket omfattas av bemyndigandet till regeringen och
natmyndigheten.

8.1.2 Annullering av ursprungsgarantier med koppling till
ursprungsmarkning av el

Enligt férnybarhetsdirektivet ar ursprungsgarantin ett verktyg som har som enda
syfte att anvandas till ursprungsmaérkning enligt direktiv 2003/54/EG. Enligt
fornybarhetsdirektivet sa ska en ursprungsgaranti annulleras efter det att den
anvants. Da ursprungsgarantins enda syfte ar att anvandas for ursprungsméarkning
gor det annulleringen av ursprungsgarantin och ursprungsmarkningen mycket néra
sammankopplade.

Enligt 4 kap. 1 § i forslaget till forfattningsandringar sa foreslas att en
ursprungsgaranti ska annulleras nér den har anvénts for angivande av elens
ursprung enligt 8 kap. 12 8 ellagen (1997:857). Forslaget ar utformat for att lamna
utrymme for att i ellagen kunna reglera hur och nar ursprungsgarantier ska
annulleras nar de kopplas till ursprungsmérkning. Som skrivningen ar utformad
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verkar den for att systemen for ursprungsgarantier och ursprungsmarkning ska
kunna fungera tillsammans samtidigt som den 6ppnar upp for en &ndamalsenlig
lagstiftning kring ursprungsmarkning.

8.2 Ovriga lagandringar

Nér ett elektroniskt kontoféringssystem for ursprungsgarantier inforts kan det
komma att behdvas andringar dven i andra lagar.

Energimyndigheten har inte utrett fragan gallande om ursprungsgarantierna ska
betecknas sasom finansiella instrument eller om det ska vara mojligt att t.ex.
utmata eller pantsétta ursprungsgarantierna. Bestdammelsen som reglerar detta har
trots detta tagits med i forslag pa lag och dessa lagrum ar identiska med de som
finns i lag (2003:113) om elcertifikat. FOr det fall regleringen i denna del blir
sasom foreslagits i denna utredning kan antas att det behovs andringar i bl.a. 31
kap 10 och 11 88 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) till skyddande av
kontostéllning, 4 kap 30 8 och 6 kap 2 § utsokningsbalken (1981:774), 4 §
formansrattslagen (1970:979), 17 kap 22 a och 22 b §8 inkomstskattelagen
(1999:1229) och 11 kap 13 och 15 8§ lagen om sjéalvdeklaration och
kontrolluppgifter (2001:1227).
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9 Konsekvensanalys

| detta kapitel redogors det for de konsekvenser som enligt Energimyndighetens
bedémning uppkommer som en f6ljd av de forslag pa forfattningsandringar som
foreslas i rapporten. Forslagen kommer att fa en direkt paverkan pa systemen for
ursprungsgarantier och ursprungsmarkning och genom detta ocksa en indirekt
paverkan pa Energimyndigheten, Affarsverket svenska kraftnat och
Energimarknadsinspektionen som ansvarar for systemen.

9.1 Paverkan pa systemet for ursprungsgarantier for el

For att uppfylla de krav som stélls pa ett system fér ursprungsgarantier i
fornybarhetsdirektivet har ett flertal &ndringar i lag (2006:329) om
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el samt nya lagrum
foreslagits. Fornybarhetsdirektivet innehaller dels krav som medlemsstaterna &r
skyldiga att infora i den nationella lagstiftningen, dels delar dar det star
medlemsstaten fritt att sjalv kunna valja att infora i den nationella lagstiftningen.

Energimyndigheten beddmer att ett system for ursprungsgarantier dven
fortsattningsvis bor hanteras av de tva nu ansvariga myndigheterna,
Energimyndigheten och Svenska Kraftnat. Energimyndigheten bor aven
fortsattningsvis vara tillsynsmyndighet medan Svenska Kraftnét istéllet for att
bendmnas garantimyndighet bér bendmnas som kontoféringsmyndighet. Svenska
Kraftnats roll kommer i och med de foreslagna dndringarna avseende
ursprungsgarantier fa uppgifter som har stora likheter med de uppgifter som
myndigheten hanterar géllande elcertifikatsystemet.

De krav som stélls upp i fornybarhetsdirektivet gallande ursprungsgarantier
paminner i stora delar om det svenska elcertifikatsystemet varfor
Energimyndigheten anvant denna lagstiftning till viss del som modell i
utformandet av forslagen till forfattningsandringar géllande
ursprungsgarantisystemet.

Det system for ursprungsgarantier som Energimyndigheten genom
forfattningsandringarna foreslar skiljer sig avsevart fran det nuvarande systemet.
De andringar som foreslas innebar att ett elektroniskt kontoféringssystem for
ursprungsgarantier infors dar ursprungsgarantierna utfardas till producenten. I det
elektroniska kontoféringssystemet ska det enligt forslaget vara mojligt att
overfora ursprungsgarantier mellan kopare och saljare. Det foreslas vidare finnas
majlighet att annullera ursprungsgarantier bl.a. da de anvants.

Andringar foreslés av definitionerna gallande begreppen biomassa, férnybar

energi och ursprungsgarantier for att definitionerna ska dverensstamma med de
som finns i fornybarhetsdirektivet. Andringarna gallande biomassa medfor i sak

42



inga stora forandringar utan ar av mer redaktionell karaktar. Nytt gallande
fornybar energi &r att ett fortydligande sker pa sa sétt att det &r energi fran
fornybara icke-fossila energikéllor och upprékningen uttkas med aerotermisk
energi, hydrotermisk energi, havsenergi, deponigas, gas fran avloppsreningsverk
samt biogas. Definitionen av ursprungsgarantin andras sa att det framgar att
ursprungsgarantin &r ett elektroniskt dokument som har som syfte &r att anvandas
till ursprungsmarkning enligt direktiv 2003/54/EG. En ursprungsgaranti kan ocksa
visa att en viss mangd hdgeffektiv kraftvarmeel har producerats.

I det nu foreslagna systemet ska producenten tilldelas en (1) ursprungsgaranti per
MWh el som denne producerat och som uppfyller kraven for att tilldelas
ursprungsgarantier. FOr att ha réatt till tilldelning av ursprungsgarantier ska
anlaggningen efter ansokan fran producenten godkénnas av tillsynsmyndigheten.
En ansdékan om godkénnande anses innefatta dven en begaran om att producenten
av fornybar el eller hogeffektiv kraftvarmeel ska tilldelas ursprungsgarantier for
anlaggningens elproduktion tillsvidare. Uppfyller anlaggningen kraven for
godkannande ska tillsynsmyndigheten fatta beslut om godkannande. Tilldelningen
av ursprungsgarantier sker darefter manadsvis manaden efter det att
elproduktionen skedde. Ett krav for att en anldggning ska kunna godkannas och
tilldelas ursprungsgarantier ar att anldggningens elproduktion mats och
rapporteras till kontoféringsmyndigheten i enlighet med géllande matforeskrifter.
I likhet med tidigare sa foreligger deklarationsskyldighet for anlaggningsagare
som anvander sig av férnybara och icke fornybar bransle samt de som vill tilldelas
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarme. Deklarationen ska ske manadsvis
och den ska innehalla uppgifter om hur stor andel av den totala elproduktionen
som berattigar till tilldelning av ursprungsgarantier.

Tidigare har de uppgifter som kréavts for att en anldggning ska kunna godkénnas
for tilldelning av elcertifikat och registreras for att kunna begéara ut
ursprungsgarantier varit desamma. Detta har da majliggjort att en anlaggning som
godkants for tilldelning av elcertifikat automatiskt har kunnat registreras for att
begdra ut ursprungsgarantier. De krav som nu finns i fornybarhetsdirektivet t.ex.
gallande vilken information som en ursprungsgaranti ska innehalla skiljer sig till
viss del fran kraven i lag (2003:113) om elcertifikat varfér Energimyndigheten
bedomer att ett gemensamt ansokningsforfarande inte langre kommer att vara
mojligt. En ursprungsgaranti ska innehalla mer information an vad som kravs in i
samband med en ansékan om godkannande for tilldelning av elcertifikat. For att
kunna tilldelas ursprungsgarantier enligt lagforslaget kravs en separat ansékan om
godkannande for tilldelning av ursprungsgarantier. Daremot kommer uppgifter
som lamnats vid en tidigare ansékan om godkénnande for tilldelning av
elcertifikat kunna anvandas. Uppgiftslamnandet i samband med godkénnande av
anlaggning for tilldelning av ursprungsgarantier torde darfor ga att begransa. Med
anledning av detta bor det vara mojligt for dessa anlaggningsinnehavare att
ans6ka om godkannande for tilldelning av ursprungsgarantier pa ett enklare satt.
De uppgifter som sedan tidigare finns hos tillsynsmynigheten ska inte behdva
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lamnas pa nytt. Detta med syfte att minimera den administrativa bordan for
anlaggningsinnehavarna.

Tidigare har producenter som producerar el som uppfyller kraven for saval
fornybart som hogeffektiv kraftvarme kunnat tilldelas en (1) ursprungsgaranti for
fornybar el och en (1) ursprungsgaranti for hogeffektiv kraftvarmeel for samma
MWh producerad el. Denna mojlighet kommer enligt férslaget inte langre att
finnas. Producenten tilldelas istéllet en (1) ursprungsgaranti per MWh producerad
el som innehaller information om att den &r saval fornybar som hogeffektiv.
Denna andring ar en foljd av att fornybarhetsdirektiv anger att endast en
ursprungsgaranti ska utfardas for varje energienhet som producerats.
Energimyndigheten har &ven i tidigare utvardering av systemet for
ursprungsgarantier foreslagit en sadan andring bl.a. for att minska risken for
dubbelrékning. I likhet med tidigare ar det frivilligt for en anldggningsinnehavare
som har en anlaggning som uppfyller krav for tilldelning av ursprungsgarantier att
ansoka om tilldelning av ursprungsgarantier. Detta galler for saval fornybar el
som for hogeffektiv kraftvarmeel. Tilldelningen av ursprungsgarantier sker for en
anlaggning som ar godkand for tilldelning av ursprungsgarantier manaden efter
elproduktionen. For att kunna tilldelas ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvarmeel kréavs att anlaggningsinnahavaren manadsvis deklarerar for att visa
att elen som producerats féregadende manad uppfyller kraven pa hogeffektivitet.
For att anlaggningar som anvander sig av bade fornybara och icke fornybara
branslen ska kunna tilldelas ursprungsgarantier fér fornybar elproduktion galler
detsamma. For att en forbranningsanlédggning ska tilldelas en ursprungsgaranti
som innehaller uppgifter bade om fornybart och hogeffektivt sa maste
anlaggningsagare komma in med bada deklarationerna innan utfardandet av
ursprungsgarantier.

Regleringen av vilken information som en ursprungsgaranti ska innehalla forslas
flyttas fran forordningen till lagen. Samtidigt féreslas en andring géllande den
information som ursprungsgarantier for fornybar el ska innehalla. Vilken
information en ursprungsgaranti ska innehallet &r en direkt foljd av de krav som
finns i fornybarhetsdirektivet.

En tidsbegransning infors for hur lange en ursprungsgaranti far anvands.
Fornybarhetsdirektivet ar tydligt med att ursprungsgarantin far anvéandas tolv
manader fran och med produktionen av motsvarande energienhet.
Energimyndigheten har vid kontakt med branschféretradare tagit del av deras
synpunkter vad géller tidsbegréansningen dar de skulle vilja se en tolkning som gor
det mojligt att anvanda ursprungsgarantier som producerats under hela det
kalenderar som ursprungsmarkningen avser. Energimyndigheten bedomer
emellertid att den lydelse som framgar av fornybarhetsdirektivet ar sadan att det
inte finns mojlighet att tillmotesga branschens 6nskemal. Det saknas enligt
Energimyndighetens uppfattning méjlighet till den tolkning branschen énskar
vilket far till foljd att regleringen i lagforslaget ar samstammigt med den som
finns i fornybarhetsdirektivet.

44



Eftersom fornybarhetsdirektivets krav medfér behov av omfattande
forfattningséndringar har Energimyndigheten valt att infora kapitelindelning i den
nu foreslagna lagen om ursprungsgarantier. Hela kapitel 3 Kontoféring av
ursprungsgarantier ar ett nytt kapitel som ar en foljd av att
ursprungsgarantisystemet och behdrigt organ som ansvara for systemet ska leva
upp till de krav som stalls i fornybarhetsdirektivets artiklar 15.4 och 15.5. Vid
utformandet av det kapitlet har motsvarande bestammelser som finns i lagen om
elcertifikat avseende kontofring anvants som utgangspunkt. Energimyndigheten
bedomer att det elektroniska kontoforingssystem som nu forslas uppfyller de krav
som stalls i fornybarhetsdirektivet pa att ursprungsgarantierna ar korrekta,
tillforlitliga och skyddade mot bedrdgeri samt att de utfardas, dverforas och
annulleras elektroniskt.

Kapitel 4 Annullering av ursprungsgarantier &r ett nytt kapitel. | kapitlet regleras
hur och nar en ursprungsgaranti ska annulleras. En ursprungsgaranti ska
annulleras pa begaran av garantikontohavaren da denna har anvant
ursprungsgarantin. En ursprungsgaranti ar anvand ndr den angivit elens ursprung
enligt 8 kap. 12 § ellagen (1997:857). Annullering ska ske ocksa nar
garantikontohavaren begar det eller om den &r aldre an tolv manader fran nar elen
som den utfardades for producerades. Annullering sker i det sistnamnda fallet av
kontoféringsmyndigheten. Denna annullering ska ske dagen efter det att denna
tolvmanadersperiod har 16pt ut. Detta for att minimera risken for att ogiltiga
ursprungsgarantier anvands for ursprungsmarkning.

Aven kapitel 5 Tillsyn m.m. ar ett nytt kapitel. Aven for bestimmelserna i detta
kapitel har motsvarande bestammelser i lagen om elcertifikat som anvénts som
utgangspunkt. Tillsynsmyndigheten foreslas i detta kapitel fa utokade mojligheter
att genomfora tillsyn avseende produktionsanlaggningar som tilldelas
ursprungsgarantier. Detta genom att begédran av underlag for tillsynen kan ske vid
vite samt att tillsynsmyndigheten ges rétt att tilltrada produktionsanlaggningen
samt tillhdrande lokaler och omraden i den utstrackning som behdvs for tillsynens
genomforande. Tidigare har tillsynsmyndigheten registrerat anldggningar efter en
anmaélan fran producenten. Men da det nu infors en reglering om att en producent
ska ansdka och godkannas av tillsynsmyndigheten for att kunnas tilldelas
ursprungsgarantier sa behdvs ocksa en reglering om nar ett godkannande ska
aterkallas. Tillsynsmyndigheten ska aterkalla ett godkannande om anlaggningen
inte langre uppfyller forutsattningar for ett godkénnande eller om godkannandet
har skett utifran oriktiga eller vilseledande uppgifter som har haft betydelse for
godkannandet. | de fall ursprungsgarantier har tilldelats en producenten pa grund
av oriktiga eller vilseledande uppgifter ska producenten betala en sanktionsavgift
till staten for de ursprungsgarantier som felaktigt tilldelats denne. Fragan om
sanktionsavgiften ska prévas av tillsynsmyndigheten. Det foreslag som nu lamnas
géllande utformningen av sanktionsavgiften innebar att det i lagen faststalls att en
sanktionsavgift berdknas med utgangspunkt fran de antal ursprungsgarantier som
felaktigt utfardats. Daremot faststalls inte i lagen till vilket belopp eller pa vilket
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sétt avgiften per felaktigt utfardade ursprungsgarantier ska beraknas. Forslaget
innehaller istallet ett bemyndigande for regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande tillsynsmyndigheten, att meddela narmare foreskrifter for hur
berakning ska ske. Detta med anledning av att det under utredningens gang
konstaterats svarigheter vad géller utformningen av sanktionsavgiften. Genom att
lagga detta pa en annan niva an i lag mojliggors att enklare och snabbare kunna
gora andringar avseende sanktionsavgift for det fall det beddms vara nddvéndigt.
Energimyndigheten lamnar detta forslag framst mot bakgrund av att det ar svart
att nu se vilka priser som kommer att gélla for ursprungsgarantier. Enligt lagen
om elcertifikat uppgar sanktionsavgiften till 150 procent av det volymvagda
medelvardet av elcertifikat under den tolvmanaders period som foregar dagen for
beslut. Ett elcertifikat ar lika mycket vart oavsett vilken fornybar energikélla som
motsvarande mangd el producerats fran. Gallande ursprungsgarantier kommer det
att kunna vara olika prisbild beroende pa t.ex. vilken energikalla som
ursprungsgarantin motsvarar, om anldggningen ar ny eller gammal, om det ar en
ursprungsgaranti for fornybar el, férnybar el och hdgeffektiv kraftvarmeel eller
enbart hogeffektiv kraftvarmeel. Dessutom kan handel komma att ske mellan
medlemsstater. Detta i kombination med den skilda prisbilden gor att
konstruktionen med en sanktionsavgift som bygger pa ett medelpris bedéms vara
mindre l&mplig for ursprungsgarantisystemet i jamfdrelse med
elcertifikatsystemet. Energimyndigheten har inte inom ramen for detta uppdrag
analyserat en prisutveckling pa ursprungsgarantierna eller hur det skulle vara
mojligt att faststélla ett medelpris vid en eventuellt omfattande internationell
handel. Alternativet som kan stéllas mot denna konstruktion skulle kunna vara en
i lagen eller foreskrifterna till belopp faststalld sanktionsavgift. Men dven detta
har nackdelar da det skulle kunna fungera prisstyrande. Det kan ocksa konstaterats
att det skulle finnas stora svarigheter i att valja vilken niva en sadan
sanktionsavgift skulle ha. Vidare kan &ven héar prisbilderna pa de olika
ursprungsgarantierna diskuteras da sanktionsavgiften skulle kunna riskerar att bli
oproportionerligt hig eller oproportionerligt 1dg. Aven med vald konstruktion
maste dessa problem hanteras. Forutom en sanktionsavgift har det under
utredningens gang diskuterats om majligheten att aterta och ogiltigforklara
ursprungsgarantier som tilldelats en anlaggningségare felaktigt. Detta med syfte
att forhindra att ursprungsgarantier finns pa marknaden som aldrig skulle ha
utfardats. Energimyndigheten stéller sig principiellt positiv till detta men ser
svarigheter i det praktiska genomférandet. Att ursprungsgarantier tilldelas
felaktigt upptacks i forsta hand vid riktade punktinsatser vid tillsynsmyndighetens
tillsyn. Vid tidpunkten for tilldelning av ursprungsgarantier saknar saval
tillsynsmyndigheten som kontoféringsmyndigheten méjlighet att upptécka sadana
felaktigheter. Detta betyder att en ursprungsgaranti som tilldeltas felaktigt kan
overlatits till annan part da felaktigheten upptacks. Ursprungsgarantin skulle
ocksa kunna vara annullerad. I dessa fall skulle ett atertagande behdéva ske av
sadana ursprungsgarantier som ar giltiga vid tiden for beslut om sanktion. Dvs.
andra ursprungsgarantier an de som utfardats felaktigt skulle komma att omfattas
av sanktionen. Detta torde ocksa kunna fa en icke dnskvard paverkan pa
marknaden for ursprungsgarantier. Atertagande av ursprungsgarantier skulle
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kunna paverka ursprungsmarkningen av el da det ar oklart hur elen som
producerats for vilken ursprungsgarantin har atertagits ska redovisas i
ursprungsmarkningen.

Kontoféringsmyndigheten far ratt att ta ut en avgift for utfardande, kontoféring
och registrering av dverlatelser av ursprungsgarantierna. Niva pa avgiften beslutas
av regeringen och bor vara pa en sadan niva att de tacker kostnaderna for
kontoféringen av ursprungsgarantier.

| kapitlet 6 Skadestand har Energimyndigheten foreslagit motsvarande
bestammelser som géller for skadestand och aterfinns i 7 kap 5-8 §§ lagen om
elcertifikat.

Enligt fornybarhetsdirektivet star det medlemstaterna fritt att foreskriva om att
produktionen i en anldggning som tilldelas ursprungsgarantier inte ska beviljas
tilldelning av stod for samma energiproduktion. Energimyndigheten bedémer att
en sadan reglering inte ar 6nskvérd eftersom ursprungsgarantierna ar ett verktyg
som ska anvandas for att ge kunderna information om vilket ursprung den av dem
kopta elen har. Ursprungsgarantierna ar saledes inte avsedda som ett stod for att
oka den fornybara elproduktionen. For att fa ett sa bra och omfattande verktyg
som mojligt for ursprungsmarkningen bor darfor all el som produceras med en
enligt direktivet godkéand fornybar energikalla, oavsett om anlaggningen erhallit
stod eller inte, kunna tilldelas ursprungsgarantier. Energimyndigheten anser att det
ar viktigt att tydliggora skillnaden mellan elcertifikatsystemet och
ursprungsgarantisystemet. Elcertifikatsystemet ar det stodsystemet som syftar till
att 6ka den fornybara elproduktionen. Elcertifikat ska anvandas endast for att
uppfylla den lagstadgade kvotplikten. Ursprungsgarantisystemet visar vilken
fornybar energikélla som elen har producerats med och syftet med
ursprungsgarantierna ar att de ska anvands for ursprungsmaérkning. Detta
fortydligas ocksa i preambel 52 i fornybarhetsdirektivet.

Fornybarhetsdirektivet alagger medlemsstaterna att erkanna ursprungsgarantier
fran andra medlemsstater som utfardats i enlighet med direktivet. Med anledning
av detta maste det skapas forutsattningar for att det ska vara mojligt att 6verfora
ursprungsgarantier till och fran det svenska garantikontosystemet.
Energimyndighetens ser dock inte att det kravet ar nagot som kan regleras i den
nationella lagstiftningen. Det maste snarare hanteras i den tekniska utformningen
av kontoforingssystemet for ursprungsgarantier. Inom ramen for detta uppdrag har
det inte funnits mojlighet att narmare analysera hur éverféringen av
ursprungsgarantier mellan medlemstaterna ska mojliggoras.

Utifran de forslag pa forfattningsandringar som lamnas i denna rapport, med
utgangspunkt fran kraven i fornybarhetsdirektivet, kan konstateras att ett mer
omfattande och heltackande system for ursprungsgarantier skapas. Férandringen
och standardiseringen av ursprungsgarantisystemet som sker i alla EU:s
medlemsstater till foljd av fornybarhetsdirektivet antas ocksa fora med sig att
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ursprungsgarantiernas anvandning och betydelse kommer att 6ka. | det arbete som
i detta uppdrag genomforts for att lamna forslag pa forfattningsandringar for att
implementera fornybarhetsdirektivet i de delar som galler ursprungsgarantier har
det inte funnits mojlighet att bevaka, jamfora och anpassa forslagen utifran andra
medlemsstaters implementering. Det har dock kunnat konstateras, att det i olika
intresseorganisationer och i olika typer av projekt pagar ett arbete for
standardisering och samstammighet pa europaniva gallande bade
ursprungsgarantier och ursprungsmarkning. Med anledning av detta och utifran de
erfarenheter som finns fran elcertifikatsystemet finns det skal att i framtiden ha
kontrollstationer dar en dversyn av ursprungsgarantisystemet sker. Detta for att
identifiera forbattringar och effektiviseringar av systemet likval som att eliminera
nu ofdrutsedda problem.

9.2 Paverkan pa systemet for ursprungsmarkning

| de forfattningsandringar som foreslas for lag (2006:329) om ursprungsgarantier
for hogeffektiv krafvarmeel och fornybar el beskrivs att ursprungsgarantiernas
uppgift dr att utgora bevis for slutkunden pa att en viss andel eller méngd energi
producerats fran fornybara energikéllor i enlighet med kraven i artikel 3.6 i
direktiv 2003/54/EG. | 2 kap. 11 § anges att en ursprungsgarant far anvandas
inom tolv manader fran och med produktion av motsvarande energienhet. | 4 kap.
regleras annullering av ursprungsgarantier.

Artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG har inforlivats i svensk lag genom 8 kap. 12-
1388 ellagen, angivande av elens ursprung. Ansvarig tillsynsmyndighet &r
Energimarknadsinspektionen. Enligt elférordningen (1994:1250) 15 § 9. far
inspektionen meddela foreskrifter om hur de uppgifter som avses i 8 kap. 12 §
forsta- tredje styckena ellagen ska beréknas och redovisas for elanvéndarna.

Energimarknadsinspektionen har &nnu inte meddelat foreskrifter avseende 8 kap.
12 § forsta- tredje styckena i ellagen. De &ndringar som fornybarhetsdirektivets
artikel 15 medfér pa lag (2006:329) om ursprungsgarantier innebéar viss styrning i
hur foreskrifter kan skrivas och kan darigenom paverka arbetet i utformningen av
foreskrifterna. Exempelvis anges det i forslagen till forfattningsandringar att en
ursprungsgarantis livslangd ar tolv manader fran produktion av motsvarande
energimangd, medan lagen om angivande av elens ursprung anger att en
elleverantdr ska redovisa den genomsnittliga sammanséttningen av energikallor
som elleverantoren anvant under foregaende kalenderar. Detta &r en av manga
saker som maste beaktas vid foreskriftsarbetet for att kopplingen mellan
ursprungsgarantier och ursprungsmarkning ska fungera andamalsenligt.

Forutom de foreslagna forfattningsandringarna knyter fornybarhetsdirektivets
artikel 15 punkt 7 och 8 till artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG vilken behandlar
angivande av elens ursprung. Enligt 15.7 far en elleverantor anvanda
ursprungsgarantier for att styrka hur stor andel eller mangd energi fran fornybara
energikallor som ingar i dennes energimix. Enligt 15.8 ska den mangd energi fran
fornybara energikallor som motsvarar ursprungsgarantierna som déverforts av en
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elleverantor till en tredje part dras ifran andelen energi fran fornybara energikallor
som ingar i dess energimix. Artikel 15.7 innebar restriktioner for hur foreskrifter
géllande 8 kap. 12 § forsta- tredje styckena i ellagen kan skrivas medan 15.8
innebar att ellagen maste kompletteras. Forslag pa hur artikel 15.8 ska inférlivas i
ellagen har lamnats i denna rapport (se kap 8.1 Reglering gallande
ursprungsmarkning av el i fornybarhetsdirektivet).

Medlemsstaterna har aven mojlighet att inféra ett krav pa elleverantr som
marknadsfor energi fran fornybara energikallor till kunder, med héanvisning till
miljomassiga eller andra fordelar med energi fran fornybara energikéllor, att
denna ger sammanfattande information om méngden eller andelen energi fran
fornybara energikallor som kommer fran anlaggningar som togs i drift efter den
25 juni 2009. Energimyndigheten anser dock att detta krav inte &r nagot som bor
inforas i den svenska lagstiftningen gallande ursprungsmarkning av el. Det bor
istallet vara frivilligt for elleverantoren att publicera denna typ av information.
Detta da huvudsyftet med ursprungsmarkningen inte &r att vara ett stodsystem for
ny fornybar elproduktion.

9.3 Konsekvenser for Energimyndigheten

Vid inférandet av nya bestammelser for ursprungsgarantier kommer det att
paverka de myndigheterna som har till uppgift att hantera systemet.
Energimyndigheten har i detta avsnitt utgatt ifran att myndigheten kommer att
behalla rollen som tillsynsmyndighet enligt lagen om ursprungsgarantier. Utifran
detta har en beddmning gjorts géllande vilka 6vergripande konsekvenser som
rapportens forslag pa forfattningsandringar kommer att fa for myndigheten.

Energimyndigheten gér beddmningen att ursprungsgarantierna sannolikt, med de
nu foreslagna forfattningsandringarna, kommer att fa en 6kad betydelse.

Den nu féreslagna lagen ar mer omfattande &n den nuvarande lagstiftningen. Den
innehaller ocksa forslag som ger stérre befogenheter for tillsynsmyndigheten att
anvanda i tillsynen och sanktionsméjlighet. Tillsammans bedéms detta fa till foljd
att mer tid kommer att behdvas for tillsyn av anldggningar godkanda for
tilldelning av ursprungsgarantier. Den 6kade betydelse for ursprungsgarantierna
kommer ocksa att leda till att ett storre informationshehov.

Energimyndigheten har vid en forsta 6versiktlig beddmning gjort bedomningen att
ett Okat resursbehovet kommer att finnas, saval personellt som ekonomiskt.
Behovet av resurser kan delas in i tva delar, dels en etableringsfas som hanterar
inforandet av andringar och deras konsekvenser, dels i en forvaltningsfas for att
hantera de ytterligare 16pande uppgifter som forslaget medfor.

Energimyndigheten beddmer att ett inférande av ett ursprungsgarantisystem enligt
vad som foreslas i utredningen kommer att leda till att;
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o till stor del nya foreskrifter avseende ursprungsgarantier behéver arbetas
fram och beslutas,

e det befintliga IT-stodet behdver utvecklas eller ny utveckling kommer att
behovas for att anpassas till det foreslagna regelverket,

e en Overgangshantering av anlaggningar som idag tilldelas
ursprungsgarantier for anpassning till det foreslagna regelverket,

e fler persontimmar kommer att behdvas for det I6pande arbetet med
ursprungsgarantisystemet,

e Okade informationsinsatser blir nédvéndiga.

9.4 Konsekvenser for Svenska Kraftnat

I egenskap av kontoforingsmyndighet kommer Svenska Kraftnat att paverkas dels
pa kort, dels pa langre sikt. Pa kort sikt maste resurser, saval ekonomiska som
personella, avsattas for utveckling av I1T-stdd for att implementera de forandringar
som fornybarhetsdirektivet och de foreslagna forfattningsandringarna medfor. Pa
langre sikt kan eventuellt personella resurser krévas, eftersom
ursprungsgarantierna sannolikt kommer att fa en 6kad betydelse.

Foreslaget system kommer enligt Svenska Kraftnats bedomning medféra att:

e befintligt IT-stod (Cesar) maste utvecklas alternativt att nytt separat IT-
stod maste utformas,

e nya rutiner avseende ursprungsgarantier maste utarbetas,

e fler persontimmar maste avsattas for information och administration av
ursprungsgarantier.

9.5 Konsekvenser for Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen gor bedémningen att forfattningsforslaget i
foreliggande rapport paverkar inspektionens arbete i féljande:

e Forfattningsforslagen innebdr viss styrning i hur foreskrifter kan skrivas
och kan darigenom paverka arbetet i utformningen av féreskrifterna.

e Forfattningsforslagen innebér viss 6kning av arbetsbelastning pa
inspektionen.

Utover paverkan av forfattningsforslaget gor Energimarknadsinspektionen
bedémningen att fornybarhetsdirektivet artikel 15 paverkar inspektionens arbete i
att meddela foreskrifter.

e FoOrnybarhetsdirektivet artikel 15.7 innebdr vissa restriktioner for hur
foreskrifter om angivande av elens ursprung kan skrivas.

e Energimarknadsinspektionen beddmer att fornybarhetsdirektivets artikel
15 kommer att innebara viss 6kning av arbetsbelastningen pa
inspektionen.
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I 6vrigt ser Energimarknadsinspektionen att framtagandet av foreskrifter om
angivandet av elens ursprung kommer att krava samordning bade mellan
Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten och mellan
Energimarknadsinspektionen och andra medlemslénder i den europeiska
gemenskapen. Orsaken ar for det forsta att systemen for ursprungsgarantier och
ursprungsmarkningen ar mycket nadra sammankopplade och for det andra att
ursprungsgarantisystemet tillater handel Gver granserna, vilket paverkar
angivandet av elens ursprung da ursprungsgarantier anvands for angivande av
elens ursprung. Utan en andamalsenlig koordinering finns risk for att systemen
blir otympliga och svarhanterliga for anvandarna. | dvrigt ser
Energimarknadsinspektionen inte nagra ytterligare effekter for verksamheten.
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10 Externa synpunkter

| arbetet med denna rapport har Energimyndigheten lagt stor vikt vid att ta ge
branschforetradare majlighet att komma med synpunkter pa hur ett system for
ursprungsgarantier bor utformas.

10.1 Referensgruppsmote

Den 10 juni 2009 anordnades ett referensgruppsmoéte till vilket foljande
organisationer och foretag bjods in; Svensk Energi, Oberoende elhandlare,
Naturskyddsforeningen, SERO, RECS, Konsumenternas elradgivningsbyra
(deltog ej), Svenska Kraftmakling AB (SKM) (deltog ej), Vattenfall AB, AB
Fortum samé&gt med Stockholmsstad (deltog ej) och Géteborg Energi Dinel AB.
Denna grupp har ocksa beretts mojlighet att lamna synpunkter pa ett utkast till
denna rapport. Férutom detta har dven skriftliga synpunkter kommit in fran
branschforetradare.

Vid referensgruppsméte framkom att stor samstammighet fanns géllande hur ett
system for ursprungsgarantier bor utformas. Det mesta av den reglering som finns
i fornybarhetsdirektiver var referensgruppen positiv till. Nagra punkter som lyftes
fram var:

e Ursprungsgarantierna ska vara elektroniska for att skapa ett tillforlitligt
system och for att undvika dubbelrakning.

e Ursprungsgarantin ska utfardas, dverféras och annullera elektroniskt.

e En (1) ursprungsgaranti ska utfardas per MWh. I de fall en anlaggning
uppfyller kraven som stélls for att ha ratt till tilldelning av
ursprungsgaranti saval for fornybar el som hogeffektiv kraftvarmeel sa ska
endast en (1) ursprungsgaranti utfardas. Den utfardade ursprungsgarantin
innehaller da bl.a. information om att elen ar fornybar och hogeffektiv.

e Ursprungsgarantier ska tilldelas for all fornybar elproduktion oavsett om
anlaggningen far ett stod och dven om den fornybara energikallan inte
uppfyller de i fornybarhetsdirektivet uppstallda hallbarhetskriterierna.

e Ursprungsgarantin bor vara det verktyg som anvands for all typ av
ursprungsmaérkning av el.

e Standarder och elektroniska system bor sa langt mojligt vara harmoniserad
i samtliga medlemsstater.

e Handel med ursprungsgarantier bor vara frikopplad fran den fysiska
handeln med el.

e Ett fysiskt annulleringsbevis som kan anvéndas mot kund bor kunna
erhallas. Ett sddant annulleringsbevis bor innehalla uppgifter om antal
annullerade ursprungsgarantier och uppgifter om varfor annullering har
skett.
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e Marknadsstatisk i likhet med den som presenteras i Cesar for
elcertifikatsystemet bor finnas géllande ursprungsgarantierna.

| fornybarhetsdirektivets artikel 15.3 regleras att "En ursprungsgaranti far
anvandas endast inom tolv manader fran och med produktionen av motsvarande
energienhet. En ursprungsgaranti ska annulleras efter det att den anvants.” Det
uppstod en hel del diskussion hur detta skulle tolkas och referensgruppen sag stora
problem med en strikt tolkning av vad som star. Problemet med tidbegransningens
utformning ar att foretagen idag behdver nagon manad in pa det nya aret pa sig for
att sammanstélla uppgifterna for ursprungsmarkningen och tidsbegrénsningen
skulle da leda till att man inte kan anvénda sig av alla ursprungsgarantier fran
foregaende ar for markningen. Fran branschens sida 6nskades att det vid
ursprungsmarkningen skulle vara mojligt att anvanda ursprungsgarantier som
utfardas fran el under det kalenderaret som markningen avser. Det radde ocksa en
osakerhet kring definitionen av nér en ursprungsgaranti anvands.

Forutom asikter om systemet for ursprungsgarantier sa framkom ocksa synpunkter
pa utformningen av systemet for ursprungsmarkning. Nagra av
huvudsynpunkterna var att all férnybar el ska verifieras med ursprungsgarantier
och att det bor finnas regler om hur berdkning av residualmixen ska ske for att
undvika att samma mangd el réaknas flera ganger.

10.2  Skriftliga synpunkter

Fran vissa organisationer har dven skriftliga synpunkter kommit in.

Svensk Energi ar mycket positiv till de andringar av systemet for
ursprungsgarantier som foreslas i fornybarhetsdirektivet.

| fornybarhetsdirektivet ges medlemsstaterna mojlighet att foreskriva att stod inte
ska beviljas en producent nar producenten redan mottagit en ursprungsgaranti for
samma energiproduktion fran férnybara energikallor. Svensk Energi anser inte att
denna mojlighet ska utnyttjas. De tycker istéllet att elcertifikatsystemet och
ursprungsgarantisystemet ska ses som tva separata system.

| fornybarhetsdirektivet ges medlemsstaterna ocksa majlighet att krava att
energileverantorerna nar de salufor energi fran fornybara energikéallor
tillgangliggor information om mangden energi fran fornybara kallor som kommer
fran anlaggningar som tagits i drift efter ikrafttradandet av fornybarhetsdirektivet.
Svensk Energi anser inte att staten ska stélla krav pa detta utan det bor vara upp
till respektive energileverantor att bedéma om det &r relevant att lamna sadan typ
av information.

Forutom det som framgar av punkter under avsnitt 10.1 anser Svensk Energi att:
e Ett elektroniskt kontoforingssystem for ursprungsgarantier bor upprattas.
e Elcertifikat och ursprungsgarantier bor betraktas som separata system.
Miljovardet bor kopplas till ursprungsgarantierna.

53



e Ursprungsgarantierna och ursprungsmarkningen bor hanteras i ett och
samma elektroniska system. | ursprungsmarkningen bor krav stéllas pa att
ursprungsgarantier ska anvéndas for att elen ska kunna ursprungsmaérkas
som fornybar.

e Den standard och elektroniska system som anvands bor i forsta hand vara
europeiskt, men ett minimikrav ar att systemet &r nordiskt, i vilket
utfardande, 6verforing och annullering kan ske pa ett tillforlitligt satt.

e Det &r viktigt att ta till vara det arbete som redan gjorts i t.ex. EECS.
Likasa kan en standard (CEN) for ursprungsgarantier komma att bidra.

RECS Sverige/RECS International anser att fornybarhetsdirektivet vad géaller
ursprungsgarantierna om det implementeras ratt kan bli ett instrument som gor att
marknaden for fornybar energi kommer att fungera pa ett tillforlitligt satt.

Skall-krav enligt RECS forutom det som redovisat under avsnitt 10.1:

e Systemet for ursprungsgarantier ska utformas pa ett sadant satt att
standarder pa marknaden, t.ex. EECS systemet, kan utnyttjas. Mdjligheten
att folja en marknadsstandard pa Europaniva innebér att kravet pa att
erkdnna andra landers ursprungsgarantier forenklas och risken att andra
lander forsoker vagra svenska ursprungsgarantier minimeras.

o Betraktas som ett eget system separerat ifran systemet for elcertifikat.
Miljovardet ska kopplas till ursprungsgarantier.

e Enligt fornybarhetsdirektivet dras mangden energi som motsvarar av
ursprungsgarantin ifran en elleverantors energimix da den éverfors till en
tredje part. Om detta ska vara mojligt att kontrollera kravs en utokad
reglering aven av ursprungsmérkning. Det &r tdmligen meningslost att
enbart kontrollera ursprungsgarantin som éverforts till tredje part dras
ifran energimixen. Om det inte finns en reglering vad galler framtagandet
av sjalva energimixen sa spelar det ingen roll att kontrollera enbart delar
av densamma. For att kravet enligt artikel 15:8 ska vara mgjligt att leva
upp till s& kravs en reglering av ursprungsmarkning som harmoniserar med
inforandet av ursprungsgarantier.

Overvigande som bor goras enligt RECS:
e Energimyndigheten bor 6vervag om ursprungsgarantin ocksa ska innehalla
information angaende uppfyllande av hallbarhetskriterierna
e Det bor vara mojligt att registrera elproduktionsanlaggningar fran andra
energikallor &n fornybart.

AB Fortum varme saméagt med Stockholmsstad deltog inte vid
referensgruppsmaote men har tagit del av minnesanteckningarna och instammer i
princip allt som sades vid mote. Gallande ursprungsgarantier for varme och kyla
sa refererar man till en utredning som I\VVL har genomfér under varen pa uppdrag
av Svensk Fjarrvarme dar bl.a. fragan om att salja miljovarden mellan olika
fjarrvarmesystem har diskuterats. Den generella uppfattningen ar att man ar
negativ till detta och AB Fortum samégt med Stockholmsstad stéller sig mycket
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tveksam till att sélja miljoinformation mellan fjarrvarmenat som inte fysiskt
hanger ihop. Man anser att fragan om ursprungsgarantier for bor diskuteras vidare
med Svensk Fjarrvarme.

Naturskyddsforeningen framforde vis referensgruppsmoétet att en produktifiering
pagar aven pa marknaden for varme och kyla och att mycket diskussioner pagar
kring fysisk handel och miljovarden. Forutom detta sa har man aven framfort
skriftligen till Energimyndigheten att foéreningen inte ar negativ till sjalva
uppréattande av ursprungsmarkning for varme och kyla och att ursprungsgarantin
da kan tankas var ett bra verktyg. Det ar dock viktigt att ramarna och mojligheten
med handel av dessa ursprungsgarantier maste definieras tydligt.

10.3  Synpunkter pa utkast av foreslagna
forfattningsandringar gallande ursprungsgarantier
for el

Den 24 augusti 2009 skickades ett utkast pa rapporten med tillhérande forslag pa
forfattningséndringar till referensgruppen for synpunkter. Nedan sammanfattas de
svar som kommit in till Energimyndigheten.

Svensk Energi

e Kap. 4.2 kan fortydligas med att 90 procent av elhandelsbolagen &r
medlemmar i Svensk Energi.

o Styrker forslaget med en (1) ursprungsgaranti utfardas per MWh som
produceras bade som fornybar el och hogeffektiv kraftvarmeel.

e Det ar otydligt vad som menas med garantimyndighet i 2 kap. 7 8.

e Lagtexten forsvaras nar referat till EG-lagstiftning anvands.

e Betonar vikten av att ansokningsforfarandet blir sa enkelt som mojligt for
att minimera den administrativa bordan for aktorerna.

e Anfor att det bor stallas krav pa att det ar ursprungsgarantin som ska
anvandas for att elen ska kunna ursprungsmarkas som fornybar.

Oberoende elhandlare

e Anser att forslagen i rapporten &ar bra och i stort uppfyller de krav och
onskemal som de har géllande ursprungsgarantierna och att det aven &r ett
steg framat da det galler ursprungsmarkningen av el.

e Arangeliagna om att det snarast utvecklas ett system for
ursprungsmérkning av el som ar konkurrensneutralt och inte kopplat till
den fysiska leveransen av el. De poédngterar vikten av att systemet
utformas pa sa satt att det utgér en garanti mot dubbel forsaljning. Den
finansiella marknaden bor folja EECS-standarden och inte
Naturskyddsforeningens regler. Oberoende elhandlar saknar foreskrifter
gallande ursprungsmarkning av el och anser att dessa maste ges hogsta
prioritet for att tas fram. Géllande den el som inte séljs med
ursprungsgarantier anser Oberoende elhandlare att det bor var
sammansattningen av el som bjuds in pa Nord Pool som ska anvandas. For
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detta kraver en rapportering till en myndighet som arligen faststéller den
omarkta elens ursprungsmaérkning.

Det ar angelagget att systemet for ursprungsgarantier utvidgas till att
kunna tillampas &ven pa dvriga typer av elproduktion. Detta for att
forhindra dubbelrdkning och pa ett tillforlitligt satt faststalla
produktionsmixen.

Nagon myndighet maste fa ansvaret for ursprungsmarkningen pa en
gemensam nordisk slutkundsmarknad.

Naturskyddsforeningen

SERO

Vill generellt poangtera att de ser positivt pa ett system for
ursprungsgarantier med syfte att fungera som bevis for slutkunder att en
viss andel eller mangd energi produceras med fornybara energikallor.
Géllande 2 kap 9 § skulle Naturskyddsforeningen gérna vilja se en
mojlighet att koppla ytterligare information till ursprungsgarantin &n den
som anges i paragrafen. De skulle vilja ha ett fortydligande om den
skrivning som finns i paragrafen utesluter att ndgon ytterligare variabel
skulle kunna l&ggas till.

Tycker att definitionen som ges i rapporten gallande miljovérde kan
plockas bort och utga fran ordets mer generella betydelse.

Vad som avses med "anvandas inom tolv manader” &r inte helt tydligt.
Eftersom att "anvandas” och “annullering” &r mycket centralt for just
handel av ursprungsgarantier vid t.ex. miljdmarkning &r det vasentligt att
inga otydligheter rader har.

Poangterar behovet och nddvéandigheten att skapa ett battre underlag for
residualen gallande ursprungsmérkningen av el.

Fornybarhetsdirektivets reglering av att en ursprungsgaranti endast ar
gilltig i tolv manader fran nar energi producerades ar mycket opraktiskt
och bor andras vid nésta revidering. SERO dnskar en tolkning dér
ursprungsgarantier utfardade under t.ex. januari 2010 upphor att gélla vid
utgangen av januari 2011, vilket skulle underlétta administrationen.

2 kap 9 § punkten 4 — administrativ kranglig for anlaggningar som ar
gamla, och darfor kan ha bytt agare manga ganger, att kunna redovisa
vilka typ av stod anlaggningen tidigare har fatt.

2 kap 9 8 punkten 5 — datum for drifttagning av gamla anldggningar ar
omojligt att ange for manga aldre kraftverk, artal eller artionde maste
accepteras.

Anser att ansokningsforfarandet for anlaggningar godkanda for tilldelning
av elcertifikat bor utga fran de redan inrapporterade uppgifterna i
elcertifikatsystemet.

SERO anser att kravet pa prisinformation enlig 3 kap 24 § kan tas bort da
det far ett litet informationsvarde.

Anser att det av administrativa skél kan finnas en anledning till att infor en
grans for hur sma anlaggningar som kan tilldelas ursprungsgarantier.
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Vill ges mojlighet att yttra sig gallande nivan pa avgifter som Svenska
Kraftnat kan ta ut.

RECS/Vattenfall AB

Anser att definitionen i 1 kap. 2 8 punkt 9 Ursprungsgaranti ar
motsagelsefull. Istallet foreslas definitionen “ursprungsgaranti: ett
elektroniskt dokument som har som uppgift att utgdra bevis for slutkunden
pa att en viss andel eller mangd energi producerats fran fornybara
energikallor i enlighet med kraven i artikel 3.6 i direktiv

2003/54/EG17 eller nagon annan energikalla for att t.ex. producera
kraftvarmeel i enlighet med direktiv 2004/8/EG .

| de fall kraftvarmeel producerats pa ett hogeffektivt satt enligt direktiv
2004/8/EG skall detta framga pa ursprungsgarantin.”

Av forenklingsskal bor reglerna om pantsattning 3 kap. 7-9 88 kunna tas
bort.

Staller sig fragande om inte 3 kap. 18 § och 20 § kan tas bort da annan
lagstiftning reglerar handeln.

Anser att prisinformationen enligt 3 kap 24 § verkar overflodig.
Prisinformationen bor finnas tillganglig via maklare eller ev. bors i
framtiden.

Sanktionsavgiften enligt 5 kap. 8 § bor beslutas fran fall till fall beroende
pa den skada som uppstatt.

Svensk Kraftmakling AB (SKM)

Anser att forslaget kommer att mojliggora att en handel med svenska
ursprungsgarantier fran elcertifikatberattigade anlaggningar kan komma
till stand och kan méte det behov av handelsinstrument som manga
elleverantdrer ger uttryck for i sin marknadsforing.

Forslaget géallande prisinformation bér kunna tas bort. Handeln med
ursprungsgarantier kommer formodligen huvudsakligen ske pé termin
vilket ger olika datum for 6verforingen och handeln. Detta kan i sin tur
gora att prisinformation som redovisas blir forvillande da den inte
avspeglar det aktuella priset.

AB Fortum samagt med Stockholmsstad

Med hénvisning till lagen om skatt pa energi sa anser bolaget att en
anlaggningsagare som oppet och tydligt redovisar hur man deklarerar
andelen bransle som beréttigar tilldelning av ursprungsgarantier inte ska
riskera att tilldomas en sanktionsavgift. Utifran detta sa foreslar man att
sanktionsavgiften satts till 100 procent i de fall dar uppsat inte kan styrkas.
| definitionen av kraftvdarme ndmns mekanisk energi men inte i
definitionen av hogeffektiv kraftvarme, bor vara konsekvent.

Kap. 2 10 § punkten 1 kan tas bort da definitionen séager att en
ursprungsgaranti motsvarar 1 MWh.
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Goteborg Energi DinEl AB

10.4

Ser problem med att ursprungsgarantierna inte kan anvéndas senare &n tolv
manader efter det att energiproduktionen skedde. Det innebér att
ursprungsgarantier utfardade under ett kalenderar som anvands for att
garantera ursprunget for en viss forbrukning under samma kalenderar till
vissa delar redan har forfallit dd matvarden, fakturor m.m. finns. Det vore
att foredra kalenderar eller leveransperiod eller liknande samt att denna
period skulle 6verenstamma med kalenderarsmarkningen av den
ursprungsgaranti som anvands.

Lagregleringen géllande prisinformationen kan utga. Relevant
prisinformation bor kunna finnas tillgangligt anda.

Sanktionsavgiften bor faststallas till ett bestamt belopp av
tillsynsmyndigheten med mojlighet till justeringar.

Synpunkter pa utkast av foreslagna
forfattningsandringar i ellagen (1997:857)

Den 9 september 2009 skickades ett utkast gallande forfattningsandringar i
ellagen med tillhérande textkapitel till referensgruppen. Referensgruppen gavs
tillfalle till den 15 september att komma in med synpunkter pa forslaget. Nedan
sammanfattas de synpunkter som kommit in till Energimyndigheten.

RECS/Vattenfall AB

Anser att det ar bra att justeringar av ellagen gors men att det inte 16ser
dagens problem géllande dubbelrékning av den férnybara elens varde.
Skrivningen i 8 kap. 12 § ellagen gallande hur el som kopts pa elbdrsen
eller importerats fran en icke medlemsstat bor helt utga da det inte kan
fungera. Skrivningen leder till dubbelrdkning.

Lagen bor reglera ytterligare vad foreskrifterna ska innehalla sa som

o Ursprungsmarkning baserad pa ursprungsgarantier eller
motsvarande dokument samt de fall da dessa inte anvands.

0 Hansyn ska tas till 6verforing av saval el som ursprungsgarantier
eller motsvarande dokument 6ver nationsgrénserna. Dér denna
hantering i mojligaste man bor samordnas med andra
medlemsstater.

En uppmaning bor finnas att Energimarknadsinspektionen vid
utformningen av regelverket kring ursprungsmarkning ska ta en
internationell hansyn, annars kommer ursprungsmérkningen inte att
fungera.

Svensk Energi

Haller med RECS/Vattenfall AB i deras synpunkter.

Vill ha en skrivning i ellagen som stéller krav pa att ursprungsgarantier ska
vara utfardade for att el ska kunna ursprungsmérkas som férnybar el och
pa sikt ska detta ocksa gélla for annan an fornybar el.

58



Goteborg Energi Din ElI AB
e Staller sig fragande till hur ett foretag som inte existerade/hade nagon
verksamhet foregaende kalenderar ska ursprungsmarka sin el.
e Haller med om att samordning mellan Energimarknadsinspektionen och
Energimyndigheten behdvs i hanteringen av fragor kring
ursprungsmarkning och ursprungsgarantier.
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Bilaga 1 — Utdrag av artikeltext gallande
ursprungsgarantier i direktiv 2009/28/EG

Artikel 15 Ursprungsgaranti for el, varme och kyla som produceras fran
fornybara energikallor

1. Medlemsstaterna ska, i syfte att for slutkunderna visa hur stor andel eller
mangd energi fran fornybara energikéllor som ingar i energileverantorens
energimix, i enlighet med artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG, sékerstélla att
ursprunget pa el som produceras fran fornybara energikallor, kan
garanteras som sadant i den mening som avses i det har direktivet, i
enlighet med objektiva, transparenta och icke-diskriminerande Kriterier.

2. Medlemsstaterna ska darfor sékerstélla att en ursprungsgaranti utfardas
efter begaran fran en producent av el fran fornybara energikallor.
Medlemsstaterna far arrangera sa att ursprungsgarantier utfardas pa
begaran av producenter av varme och kyla fran férnybara energikallor. Ett
sadant arrangemang far krava en minimikapacitetsgrans.
Standardstorleken for en ursprungsgaranti ska vara 1 MWh. Endast en
ursprungsgaranti ska utférdas for varje energienhet som produceras.

Medlemsstaterna ska séakerstélla att ssmma energienhet fran fornybara
energikallor beaktas endast en gang.

Medlemsstaterna far foreskriva att stod inte ska beviljas en producent som
erhaller en ursprungsgaranti for ssmma energiproduktion fran fornybara
energikallor.

Ursprungsgarantin ska inte paverka avgorandet huruvida en medlemsstats
uppfyller bestammelserna i artikel 3 eller inte. Overféring av
ursprungsgarantier, separat eller tillsammans med den fysiska
overforingen av energi, ska inte paverka medlemsstatens beslut att
anvanda statistiska dverforingar, gemensamma projekt eller gemensamma
stodsystem for maluppfyllelsen eller berakningen av den slutliga
energianvandningen (brutto) fran fornybara energikallor i enlighet med
artikel 5.

3. Enursprungsgaranti far anvandas endast inom tolv manader fran och med
produktionen av motsvarande energienhet. En ursprungsgaranti ska
annulleras efter det att den anvants.

4. Medlemsstaterna eller utsedda behdriga organ ska dvervaka utfardande,
overféring och annullering av ursprungsgarantier. De utsedda behdriga
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10.

11.

organen ska ha icke-overlappande geografiska ansvarsomraden och vara
oberoende av produktions-, handels- och leveransverksamhet.

Medlemsstaterna eller de behériga organen som utsetts ska inrétta
lampliga mekanismer for att sakerstalla att ursprungsgarantier utfardas,
Overfors och annulleras elektroniskt och att de &r korrekta, tillforlitliga och
skyddade mot bedrégeri.

En ursprungsgaranti ska innehalla uppgifter om atminstone

a) den energikalla energin produceras fran samt start- och slutdatum
for produktion,
b) huruvida garantin géller

i. el eller

ii. kyla eller varme,
c¢) namnet pa den anlaggning dar energin produceras, var den &r
belégen, vilken typ av anlédggning det ror sig om och dess kapacitet,
d) huruvida och i vilken omfattning anlaggningen har atnjutit
investeringsstod, huruvida och i vilken omfattning energienheten i
nagon form har fatt nagot annat stéd genom ett nationellt stodsystem,
och typen av stodsystem,
e) datum da anlaggningen togs i drift,
f) datum och land for utfardande samt ett unikt identifieringsnummer.

Nar en elleverantor ska styrka hur stor andel eller mangd energi fran
fornybara energikallor som ingar i dennes energimix vid tillampningen av
artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG far leverantéren gora detta genom
ursprungsgarantierna.

Den mangd energi fran fornybara energikéllor som motsvarar
ursprungsgarantierna och som éverfors av en elleverantor till en tredje part
ska dras ifran andelen energi fran fornybara energikallor som ingar i dess
energimix vid tillampningen av artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.

Medlemsstater ska erkdnna de ursprungsgarantier som utfardas av andra
medlemsstater i enlighet med detta direktiv, uteslutande som bevis for det
som avses i punkterna 1 och 6 a—f. En medlemsstat far vagra att erkanna
en ursprungsgaranti endast om den har valgrundade tvivel pa dess
riktighet, tillforlitlighet eller trovérdighet. Medlemsstaten ska underratta
kommissionen om en sadan vagran och skélen till denna.

Om kommissionen finner att en végran att erkanna en ursprungsgaranti ar
ogrundad, far kommissionen besluta att den berérda medlemsstaten ska
erkanna den.

En medlemsstat far, i enlighet med gemenskapslagstiftningen, infora
objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier for
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12.

anvandningen av ursprungsgarantier som uppfyller skyldigheterna enligt
artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.

Nar energileverantorer salufor energi fran fornybara energikallor till
kunder med hanvisning till miljomassiga eller andra férdelar med energi
fran fornybara energikallor, far medlemsstaterna kréava att dessa
energileverantorer tillgangliggdér sammanfattad information om méngden
eller andelen energi fran fornybara energikallor som kommer fran
anlaggningar eller 6kad kapacitet som tagits i drift efter den 25 juni 2009.
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