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Uppfoljning av det
gemensamma initiativet
avseende effekten for
elforsorjningen i Malmo och
Stockholm
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Forord

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att folja upp det
gemensamma initiativet avseende kapacitetshojningar i elnéten i Stockholm och
Malmo (Regeringsbeslut 12020/03358).

Utvirderingen sker i en tid da energisystemet i Sverige och inte minst elsystemet
snabbt fordndras for att mota den nya tidens krav pa forsdrjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Trender som digitalisering och en 6kad
elektrifiering inom olika sektorer som ett led i att na nationella energi- och
klimatpolitiska mal sker i en omfattande skala och paverkar energisystemet hogst
patagligt.

I denna utvirdering i enlighet med regeringens uppdrag konstaterar
Energimyndigheten, utover sjilva sakfragorna, att elmarknaden &r en komplex
foreteelse med manga inbordes beroenden som é&r kénslig for snabba fordandringar
i specifika punkter. En fordndring pa ett omrade kan ha stora effekter pa ett annat
omrade — och har haft det historiskt. Aven energimarknadens aktdrer och deras
ageranden har en viktig roll for savil fortroendet for energisystemet som dess
fortsatt utveckling.

Da elsystemet dr dynamiskt och dess fordndringsresa inte pa nagra sétt natt en
slutpunkt, ser Energimyndigheten att insikten och forstdelsen om energisystemets
komplexitet behdver dka och dr i delar avgorande nér beslut tas savil idag som
framodver. Méanga investeringsbeslut som tas idag kommer vara avgérande for om
ett hallbart energisystem kan skapas och darmed de politiska méal som ror
omradet kan nas. Helhets- och systemperspektivet kommer vara &n mer viktigt
att ta med 1 berdkningen nér energiomstillningen framgent fortsatter i 6kad fart.

I detta uppdrag vill jag rikta ett sérskilt tack till Anders Wallinder, Linda
Kaneryd och hela den arbetsgrupp som deltagit i framstdllandet av denna rapport.

Robert Andrén
Generaldirektor
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Sammanfattning

Energimyndigheten har av regeringen fatt i uppdrag att folja upp det
gemensamma initiativet avseende kapacitetshdjningar i elndten i Malmo och
Stockholm. I uppdraget ingar att belysa effekterna av de atgirder som vidtogs
men dven om det fanns andra, mer effektiva, tgirder att vidta ifall liknande
situationer skulle uppsta. I genomforandet av uppdraget har Energimyndigheten
inhdmtat underlag fran Svenska Kraftnit, Energimarknadsinspektionen samt
berorda aktorer i Stockholm och Malmo.

Det gemensamma initiativet mellan regeringen och de lokala elnétségarna i
Malmé och Stockholm, som presenterades i oktober 2019, syftade till att 16sa de
akuta lokala kapacitetsproblemen som uppstatt i respektive stad. Frin regeringens
héll bestod initiativet i att de lade fram ett forslag om att 6ka investeringarna i
elnédten, genom ett forslag till en ny lag om sérskilt investeringsutrymme for
elnédtsverksamhet. Aktérerna i Malmo och Stockholm vidtog & sin sida atgérder
for att sdkra den lokala och regionala effekten i respektive region.

I Malmo kontrakterade nitédgaren E.ON Energidistribution Heleneholmsverket av
E.ON Virme som nitkapacitetsreserv med elproduktion baserad pa biogas i syfte
att 16sa den anstringda effektsituationen under vintern 2019/2020.
Marknadsmekanismen Switch introducerades dven for att kunna bidra med en
optimering av elnédten i sydvéstra Skéne. For att sidkra effektsituationen i regionen
pa langre sikt togs det sa kallade Sjupunktsprogrammet fram.

Energimyndigheten beddomer att kontrakteringen av Heleneholmsverket och
flexibilitetslosningen Switch verkar ha varit ett kostnadseffektivt sétt att hantera
situationen pa innan sjupunktsprogrammet och den framtida forstiarkningen av
transmissionsnétet dr pa plats.

I Stockholm genomfordes initiativet huvudsakligen genom att ett avtal, avseende
produktionsgaranti och nétkapacitetsreserv, tecknades mellan nétidgaren Ellevio
och Stockholm Exergi. Avtalet innebar att Stockholm Exergi istéllet for att 1dgga
ned ett fossilt kraftvarmeverk och tva gasturbiner istéllet initierade tre omfattande
renoveringsprojekt dir anldggningarna konverterades till att kora pa bioolja.
Parallellt beslutade Svenska Kraftndt om att stilla ut elberedskapsmedel till
Stockholm Exergi for uppréttande av ddriftsforméga i samma anldggningar. Bada
betalningsstrommarna var enligt Stockholm Exergi en forutsattning for att de
skulle kunna genomfora investeringarna.

Energimyndigheten beddmer utifran var analys att tgirderna som vidtogs i
Stockholm var nédvéndiga, i brist pé alternativa l6sningar, for att undvika en
effektbrist i Stockholm vintern 2019/2020. Dock kan Energimyndigheten
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konstatera att atgirderna som vidtogs i Stockholm var mer omfattande &n vad
som skulle kunna hérledas till en hantering av enbart effektbristen vid en
potentiell tiodrsvinter. Det &r givetvis mojligt att de investeringar som gjordes ar
samhillsekonomiskt motiverade utifran att sdkerstilla 6driftsformaga, eller som
utdkad kapacitet som ddrmed tillater nyanslutningar etc. Bilden blir ddrmed den
att dtgérderna som vidtogs syftade till att 16sa ytterligare utmaningar &n enbart
den akuta effektbristsituationen som uppstod.

Energimyndigheten vill understryka vikten av och nyttan med genomarbetade
samhéllsekonomiska och dven energisystemtekniska analyser infor storre
fordndringar i forutséittningarna for marknadsaktorer och kunder pa elmarknaden
for att kunna undvika motsvarande situationer framover i ljuset av det faktum att
energiomstillningen pagar i en pataglig fart.
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1 Inledning

Den 24 oktober 2019 presenterade regeringen ett initiativ for 6kade investeringar
1 elndten. Initiativet inneholl tva huvuddelar. Regeringens utgdngspunkt var att
lagga fram forslag som bidrog till 6kade investeringar i elndten samt att de lokala
elnédtsigarna i Stockholm och Skéne skulle genomfora insatser for att sédkra den
lokala och regionala effekten i respektive region. Bakgrunden till den del av det
gemensamma initiativet som rorde 6kad regional effekt i Malmo och Stockholm
var de akuta lokala kapacitetsproblemen i respektive stad. Ambitionen var att
snabbt sikra tillricklig eleffekt i Stockholm och Malmo.

I Malmo genomfordes initiativet genom att upphandla kraftproduktion med
biogas i Heleneholmsverket samt att satsa pa flexibilitetsldsningar och mothandel
av el frén utlandet. I Stockholm genomfordes initiativet genom att upphandla
kraftproduktion pé bioolja i Vértaverket och anvénda olika flexibilitetslosningar.
Atgirderna avseende kraftproduktion i Malmé och Stockholm gjordes med
fornybara brénslen.

Béde atgirderna i Malmo och Stockholm sékerstiller elleveranserna for
befintliga kunder och mojliggdr dven anslutningar av nya anlédggningar i
omradena. Naringsutskottet konstaterar i betdnkandet Kapacitetsbrist i elndten
(bet. 2020/21:NUS) att regeringens vidtagna atgéarder var befogade eftersom
konsekvenserna av den situation som annars riskerade att uppkomma inte hade
varit acceptabla.

For att 6ka investeringarna i elniten s& har regeringen lagt fram ett forslag till en
ny lag om sirskilt investeringsutrymme for elnétsverksamhet!. Forslaget géller
nitforetag som har ett outnyttjat underskott i forhéllande till intdktsramen for
tillsynsperioden 2012-2015, som da kan nyttja underskotten via ett sarskilt
investeringsutrymme. Syftet med forslaget till lag om sérskilt
investeringsutrymme for elndtsverksamhet &r att skapa sérskilda incitament for
nitforetagen till utdkade investeringar eller reinvesteringar i anliggningar och ny
teknik som leder till 6kad kapacitet i elndten i Sverige. Av sérskild vikt 4r att
investeringar gors i omraden som hittills varit eftersatta och dar det finns, eller
inom en snar framtid kommer att finnas, behov av att 6ka kapaciteten eller
forebygga kapacitetsbrist.

Riksdagens néringsutskott anser att en uppfoljning bor utforas for att dra
lardomar och skapa beredskap om liknande situationer skulle uppkomma i
framtiden. Utskottet konstaterar vidare att andra stdder &n Malmé och Stockholm
kan komma att sta infor liknande situationer.

! Regeringens prop. 2020/21:94
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1.1 Beskrivning av uppdraget

Regeringen gav i slutet pa 2020 Energimyndigheten i uppdrag? att folja upp det
gemensamma initiativet avseende kapacitetshojningar i elndten i Malmé och
Stockholm. Energimyndigheten ska belysa effekterna av de vidtagna atgérderna
inklusive hur kostnadseffektiva atgdrderna varit. Uppfoljningen ska dven belysa
om det fanns andra, mer effektiva, atgérder att vidta som dédrmed ldmpar sig
battre om en liknande situation skulle uppstd. Vid genomforandet ska
Energimyndigheten beakta de prognoser som fanns, innan det gemensamma
initiativet togs, avseende tillgénglig kapacitet i ledningar och
produktionskapacitet samt mdjligheten till andra atgirder i Malmo och
Stockholm. Energimyndigheten ska vid genomforandet av uppdraget pa lampligt
sétt ta tillvara de kunskaper som finns hos Energimarknadsinspektionen och
Afféarsverket Svenska Kraftnit samt hos berorda aktorer.

1.2 Avgransningar

De lokalt akuta situationerna med kapacitetsbrist som uppkom i Stockholm och
Malmo orsakades av en rad samverkande faktorer bade pé kort- och lang sikt. I
den hir uppfdljningen kommer myndigheten att oversiktligt beskriva de
bakomliggande orsakerna till att kapacitetsproblemen uppkom men rapportens
huvudfokus kommer ligga pa att beskriva och utvardera de atgarder som vidtogs
pa kort sikt for att sékra eleffekt och bedoma om nagra alternativa l6sningar var
mdjliga.

2 Regeringsbeslut 12020/03358
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2 Effektsituationen och atgarderna som
vidtogs

For att fa en uppfattning om de atgérder som vidtogs i Malmo och Stockholm
under vintern 2019/2020 var rimliga och samhéllsekonomiskt motiverade
behover atgédrderna sittas in i en storre kontext som innefattar bland annat hur
effektsituationen ség ut nir atgirderna infordes, om ldget varit anstrangt under
lang tid eller uppkommit akut samt vad som orsakade den uppkomna
kapacitetsbristen och vilken roll andra beslut spelade till exempel fordndrade
forutsdttningar for kraftvirmeproduktion. Féljande kapitel ger en bakgrund till
effektbristen som uppstod i Malmo och Stockholm och en beskrivning av de
atgarder som vidtogs 2019/2020 for att 16sa problemen. Darefter beskrivs de
omedelbara effekterna av dtgidrderna inklusive andra atgérder som i vissa fall
kom senare men som bidrar med viktiga lairdomar om hur liknande
effektbristsituationer kan 16sas i framtiden.

21 Effektsituationen i Stockholm

Redan 2004 utredde Affarsverket Svenska Kraftnit (Svk) pa uppdrag av
regeringen utformningen av det framtida kraftledningsnétet i
Storstockholmsregionen dar man konstaterade att ett stort antal atgirder behovde
genomforas for att forbéttra nétet. Slutrapporten presenterades 2008 under
projektnamnet Stockholm strom och redovisade forslag pa ett stort antal
forstarknings- och omstruktureringsatgirder i bdde stam- och regionnitet.
Huvudprojektet var City Link, en ny 400 kV forbindelse fran Upplands Vasby till
Visterhaninge, men forslagen omfattade dven ett femtiotal mindre
anldggningsprojekt i 15 kommuner. Férutom Svk deltog Ellevio AB (tidigare
Fortum) och Vattenfall Eldistribution AB i projektet. Av slutrapporten framgick
att projektet skulle leda till en kraftigt 6kad leveranssikerhet for el och robusthet
mot svéra fel i ndten. De samlade kostnaderna beréknades till ca 4,7 miljarder
kronor i lopande priser, vilket foreslogs skulle finansieras dels av kraftbolagen,
dels av kommuner och stora privata markédgare med intékter fran den nu
exploateringsbara marken i de frilagda tidigare ledningsgatorna. *

I en underlagsrapport fran Sweco till Energimarknadsinspektionen (Ei)*, inom
ramen for Ei:s regeringsuppdrag att utreda kapacitetsbristen i elnéten,
konstaterades att tillvaxttakten och utvecklingen i Stockholmsregionen gatt
snabbare dn forutsett och att forstarkningsatgérderna av niten kommer for sent.
Atgéirderna i Stockholm Strém ir fortfarande inte klara och de bedoms inte att
ricka till for att ticka kommande forfragningar. Ytterligare anslutningar eller
kapacitetshdjningar kan ddrmed inte kunna beviljas. Eftersom Stockholm strom

* Exploateringskontoret (2016)
4 Sweco (2020)



inte skulle ricka for att hantera behoven initierades ytterligare ett
investeringsprogram av Svk tillsammans med Ellevio och Vattenfall bendmnt
Storstockholm Viist.

Fortsatt framgar av Swecos rapport att Vattenfall under 2017 fick besked fran
Svk om att det inte var mdjligt att hoja deras abonnemang mot dverliggande nét
och de uppgav® att kapacitetslaget dr akut i Stockholm sett till uttag frén
transmissionsnétet. Vattenfall menade att detta framst &r en fraga om flaskhalsar i
transmissionsnétet och att laget inom deras regionnit &r mindre anstrangt. Det
okade behovet i Vattenfalls nét berodde bland annat pa befolkningsdkningen och
mindre foretagsetableringar. Den storsta utmaningen ligger dock i stora
effektkrdvande punktuttag som ofta har snabba tillstdndsprocesser. Sddana
forfragningar bedomdes inte vara mojliga att tillmdtesga vid tidpunkten da
Sweco skrev sin rapport till Ei.®

Aven Ellevio konstaterar, enligt Swecos rapport, att de inte kunde tillgodose
effektbehovet i nétet och att akut kapacitetsbrist rddde i deras regionnat i
Stockholm. De storsta begriansningarna berodde pé att ett 6kat uttag fran
overliggande nit inte var mojligt innan omfattande investeringar och
forstarkningar av transmissionsnétet genomforts. Under 2016 var det totala
kapacitetsbehovet i Storstockholm 3 900 MW. Till 2030 bedomer Svk att
behovet kan oka till 5 600 MW. Genomforandet av Stockholm Strom och
Storstockholm Viist beréknas innebéra en overforingskapacitet om 7 000 MW till
ar 2030, vilket berdknas dverstiga det prognostiserade behovet med 1 400 MW.

Beroendet av forstiarkningsédtgirderna i transmissionsnitet dr kopplat till att
Stockholms l4n har en 1ag andel lokal elproduktion och ddrmed &r kraftigt
beroende av tillforsel av el utifrdn. Av Stockholms totala elanvéndning pé drygt
21,1 TWh ér endast ca 2,2 TWh av elen producerad inom ldnet och dé framst
med kraftvirme (drygt 2 TWh).” Detta lyfter Stockholm Exergi®, som menar att
diskussionen om eleffektbristen tenderar att ensidigt handla

om Overforingskapacitet och inte tillriackligt belyser fragan om

lokal produktionskapacitet. Lonsamheten i att bygga fler 6verforingsforbindelser
har, enligt Stockholm Exergi, inte stéllts mot Idnsamheten i att tillfora effekt
lokalt. For att 16sa problemet med tillgang pa lokal effekt har Stockholm Exergi
under flera ar stéllt ut en produktionsgaranti till Ellevio som har véxlat négot i
storlek, men de senaste aren har den uppgatt till 320 MW. Denna garanti

5 Swecos rapport blev klar i juni 2020 och avser sannolikt tiden precis innan.
¢ Ibid.

" Lansstyrelsen Stockholm (2020)

8 Intervju med Stockholm Exergi 2021-02-11
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har kunnat erbjudas genom de facto marginalprissittning med utgangspunkt
1 produktionskapaciteten i redan befintliga anldggningar.

Vidare menar Stockholm Exergi att i och med hojningen av koldioxidskatten for
kraftvirme den 1 augusti 2019, frdn 11 procent till 91 procent, sa tvingades man
att tidigarelégga sin nedldggning av det kolkrafteldade kraftvirmeverket KVV 6 i
Virtaverket med ett till tva &r. Detta innebar en bortkoppling av 145 MW el och
245 MW virme.’

Forutom KVV 6 sa befann sig dven andra pannor i ett utfasningsskede.
Kraftvarmeverk 1 (KVV1) som gick pa olja och gasturbin 3 (G3) vid
Virtaverket och gasturbin 5 (G5) vid Hogdalenverket var alla under utfasning.
Sammanlagt bidrog dessa anliggningar med 300 MW effekt.!” Att KVV 6
tvingades ldgga ned i fortid gjorde situationen mer akut men fordndrade inte
problemet med effektbrist i grunden.

2.1.1 Atgérderna som vidtogs

Under 2019 fordes diskussioner mellan Stockholm Exergi och Ellevio om
16sningar pé effektsituationen i Stockholm. Diskussionerna resulterade i

ett avtal avseende produktionsgaranti och nitkapacitetsreserv. Avtalet tradde i
kraft den 1 januari 2020 och omfattar en tillforsel av 320 MW eleffekt under
hoglastperiod (november—mars) som Ellevio har rétt att avropa fran Stockholm
Exergi. Istéllet for att 1dgga ned de tre anldggningarna (KVV 1, G3 och G5)
initierades diarmed tre omfattande renoveringsprojekt dar anldggningarna
konverterades till att kora pa bioolja''. Enligt Ellevio '2erbjod Stockholm Exergi
antingen hela paketet pd 320 MW eller ingenting sa det fanns inga mojligheter
till ett differentierat bud.

2.1.2 Férutsittningar for atgarderna

Fran Stockholm Exergis sida menar man att det var en forutséttning for att teckna
avtalet med Ellevio att man ocksa skulle fa en andra intidktsstrom fran Svk vilket

man ocksa fick i form av elberedskapsmedel. Den intdktsstrommen var dock inte

beslutad nér avtalet med Ellevio slots (se avsnitt 2.1.4).

° Regeringen, 2019 drs ekonomiska vdrproposition Prop. 2018/19:100

10 Enligt intervju med Stockholm Exergi 20210211

"WKVV1 fungerar som ett eget kraftvirmeblock med en &ngturbin som kan leverera 190 MW el och
330 MW virme i kraftvarmedrift och dr ockséa byggd for att kunna koras i kondensdrift. KVV1
byggdes for fossil olja men har sedan tio—tolv &r tillbaka ocksa kunnat koras pé bioolja av hog kvalitet
med lagt askinnehall. KVV1 har varit i drift som reserv- och topplastanldggning. Det nya avtalet gor
det mojligt for Stockholm Exergi att investera for att kunna fortsdtta driva anldggningen i tolv ar till
och for att anvédnda bioolja med lite hogre askhalt. 2020/01.

2 Enligt intervju med Ellevio 20210211
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https://bioenergitidningen.se/biokraft/ny-vardering-av-biokraft-raddar-320-mw-effektreserv-i-stockholm

En annan faktor enligt Ellevio som bidrog till att avtalet kunde slutas var
anviandningen av det outnyttjade underskottet frin tillsynsperioden 2012-2015.
Aven om det inte direkt bidrog till att 16sa effektproblematiken sa var det en
viktig pusselbit for helheten (se Lagen om sérskilt investeringsutrymme). Den sa
kallade dverrullningen frin perioden 20122015 har emellertid dnnu inte
beslutats. En annan bidragande faktor ér en &ndring i Ei:s foreskrifter'® som
mojliggjorde for elndtsforetagen att kdpa kapacitetstjanster fran elproducenter
eller forbrukare som ar nddvindiga for driften av nétet och som inte kan
tillhandahéllas genom utdkat abonnemang fran 6verliggande nit. Kostnaderna for
detta kan sedan rullas 6ver pa elnitskunderna.

2.1.3 Vilken effekt hade atgérderna?

Bilden som ges av de inblandade foretagen &r att om avtalet med Ellevio inte
skulle ha tecknats hade eleffekt p4 motsvarande cirka 300 MW istéllet
avvecklats, vilket enligt Stockholm Exergi hade lett till eleffektbrist och
anslutningsstopp for nya elabonnenter inom Stockholmsringen'4.

Ellevios efterfrigan pa eleffekt har under flera ar varit storre dn eleffekten Svk
har kunnat erbjuda i form av stamnitsbonnemang. Vid tidpunkten for nir avtalet
mellan Ellevio och Stockholm Exergi tecknandes

uppgick Ellevios stamnétsabonnemang hos Svk till 1 525 MW, medan Ellevios
faktiska behov sedan flera ar uppgatt till 5ver 1 800 MW.!°

Under 2020 skedde inget avrop till foljd av det varma vintervéadret. Under 2021,
vars inledning istéllet var mycket kall, hade eleffektbrist inom Stockholmsringen
uppstétt om inte Stockholm Exergi hade tillfort eleffekt frén sina anlédggningar.

I Figur 1 syns tydligt att Ellevios abonnemang mot Svk:s transmissionsnét (bla
linjen - 1525 MW) inte hade rickt vid en normalvinter samt att det fattats ca 300
MW vid en tiodrsvinter!'.

Figur 1 visar hur olika scenarier, beroende pa typ av vinter, paverkar effektbehovet
inom Ellevios nitomréade. Ellevio beskriver att den milda vintern 2019/2020 ar
missvisande givet de hoga temperaturerna och snarare fir anses vara en ovanlig
vinter. Utmaningen ligger i att hantera risken fOr en tiodrsvinter, enligt scenarierna
nedan riskerar effektbehovet att Gverstiga den tillgidngliga lokala effekten redan
2021 om en sidan intriffar. Aven om tiodrsvintrar intriffar mer sillan sa kan dven

3 EIFS 2019:1

4 Den ring av stamnitsstationer och mellanliggande transmissionsnit som forser Stockholm med el
' Enligt intervju med Stockholm Exergi 2021-02-11

1 En vinter som &r lika kall eller kallare 4n de 10 % av vintrar som &r de kallaste vintrarna éver en
ldngre tidsperiod, métt over en tredygnsperiod.
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en ndgot kallare vinter &n normalt skapa utmaningar innan stamnétet i Stockholm
ar forstarkt.

Figur 1 Effektbehovet i Stockholm

[

T T T T
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— — Tillgangligt Svk + prod.avtal
Svk ab.

Kalla: Energikontoret Stockholm (2020)

Tabell 1 visar antalet timmar dar effektbehovet 6verskridit Ellevios abonnemang
mot dverliggande nét (transmissionsnétet) pd 1525 MW. I scenariot
verkligt/sannolikt har det antingen hant (2018/2019) eller &r baserat pa en normal
vinter. I Hogt Scenario dr utgdngspunkten vad som hade hént ifall vintern varit
lika kall som vintern 2012/2013, det vill sdga en tioarsvinter. Om vintern
2020/2021 hade blivit lika kall som vintern 2012/2013, sa hade inte Ellevio
kunnat leverera tillracklig eleffekt under 675 timmar, forutsatt att de enbart
kunnat forlita sig pa sitt abonnemang mot Svk:s transmissionsnét pa 1525 MW.

Tabell 1 Antal timmar 6ver 1525 MW baserad pa temperaturen vintern 2012/2013'7

Hogt Scenario Verkligt/sannolikt scenario
2018/2019 378 8
2020/2021 675 268
2025/2026 1158 692

Kélla: Ellevio Presentation Kapacitet Stockholm 2021-02-11

17 Prognoserna gors i ett verktyg som nyttjar “machine learning” for att baserat pa historisk
information om elanvéndning, temperatur och typ av dag berdkna behovet for kommande dygn samt
ev. tillkommande kunder.
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Sannolikheten for en tiodrsvinter beddms vara 10—15 procent enligt Ellevio. Den
milda vintern 2019/2020 innebar att abonnemanget var tillrdckligt da den
kontrakterade reservkraften aldrig behdvde tas i bruk.

Figur 2 visar hur situationen i Stockholm hade sett ut vid en tioarsvinter utan de
investeringar i ny produktion som gjordes 2019. Figuren visar pa en effektbalans
runt eller strax under 0 strecket fran 2020 och framét. Med andra ord en
anstrangd situation.

Figur 2 Uppskattning av effektbalans vid en tioarsvinter vid uteblivna investeringar'$
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214 Elberedskapsmedel for att sdkerstélla odriftsférmaga i
Stockholm

Svenska kraftnét har under ménga ar arbetat med att sékerstélla ddriftsformaga i
Stockholm. Odrift innebir att elproduktionsanliggningar tillsammans med
elanvindare drivs i ett geografiskt avgransat elnit, utan koppling till det
omkringliggande nitet. Detta uppnds genom att koppla bort det nationella
transmissionsnétet och istdllet balansera elproduktion och elférbrukning helt och
héllet inom det sa kallade 6nétet. En forutséttning for odrift ér att det finns minst
en lokal elproduktionskilla som har god reglerprestanda for frekvens och
spanning, dodnétstartsforméga och vanligen tillgéng till ndgon form av
brinslelager, exempelvis biobrinsle eller diesel. Odrift kan ske planerat eller
spontant genom att omkringliggande nét kopplas bort. Syftet med &drift &r att
sékerstilla att samhéllsviktiga funktioner forsorjs med el i krissituationer med
omfattande stdrningar och ndtsammanbrott, exempelvis pa grund av extrema

18 Data frén Ellevio och Svk, Energimyndighetens bearbetning.
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véderhéndelser eller sabotage. Stockholm é&r ett exempel pa ett omrade med
0drift, men det finns flera i landet. Sdkerstdllande av 6driftsformaga i Stockholm
ses som sarskilt prioriterat utifran ett beredskapsperspektiv da det &r landets
huvudstad och foljaktligen innehar en mingd viktiga nationella
sambhéllsfunktioner.

Svk beslutade i juli 2020 med stod av elberedskapslagen!? att Stockholm Exergi
ska genomfora elberedskapsatgirder, i syfte att sikerstélla odriftsformaga i
Stockholm, till en sammanlagd effekt i Vértaverken om minst 259 MW (G3,
KVV 1och/eller KVV 8) och om minst 38 MW i Hogdalenverken (G5).
Erséttningen till Stockholm Exergi uppgér till hogst 1 044 mnkr varav hogst 87
mnkr per ar under tolv ar frén ar 2020. I beslutet framgar att kostnaderna ska
verifieras for att ersittning ska betalas ut for elberedskapsétgirder i syfte att
sékerstélla odriftsforméga i Stockholm. Om kostnaderna blir l4gre 4n maxtaket,

87 miljoner per 4r, ersitts endast den faktiska kostnaden™.?

Faktisk 6driftsforméga har funnits vid Vértaverket i flera ar och beslut om
tidigare elberedskapsétgiarder med tillhdrande ersittningsmodell finns fran
2013%'. Aktorer inom elférsorjningen ér skyldiga att anmaila vésentliga
fordndringar i anldggningar eller verksambhet till Svk. Stockholm Exergi anméilde
den 24 maj 2019 att de stod infor fordndringar i ett antal
elproduktionsanlédggningar, dér nedldggning av elproduktion skulle ske vid
Virtaverket (KVV 6, KVV1 och G3) och Hogdalenverket (G5) till en
sammanlagd effekt om 300 MW .?? Dessa fordndringar skulle direkt paverka
forutsdttningarna for ddrift i Stockholm vilket ater aktualiserade fragan om
elberedskapsbeslut kopplat till 6driftsformaga, med tillhérande erséttning for
kostnader. Svenska kraftnit hade sedan tidigare identifierat dessa anldggningar
som viktiga anldggningar for &ndamélet. Nar anmélan inkom var dessa de enda
befintliga anldggningarna som var tillgéngliga for att sdkerstélla befintlig och
bidra till att utveckla 6driftsformégan i centrala Stockholm. Sa &r fallet dven i
skrivande stund.

Enligt Stockholm Exergi finns ingen koppling mellan avtalet med som tecknades
med Ellevio och Svk:s beslut att tillfora elberedskapsmedel, att avtalen 16per pa
samma tidsram beror pa att behoven kvarstér till dess att forstarkningsatgdrderna
i transmissionsnitet fardigstills*. Dock uppger Stockholm Exergi att varken
avtalet med Ellevio eller beslutet om beredskapsmedel fran Svk ensamt hade
rackt for att ticka kostnaderna for renoveringsprojekten i de aktuella
anldggningarna. Utan beredskapspengarna hade Stockholm Exergi alltsé inte

1 Elberedskapslag (1997:288)

20 Svenska Kraftnit, 20210219

2! Enligt kommunikation med Svk

22 Enligt intervju med Stockholm Exergi 20210211
2 Enligt intervju med Stockholm Exergi 20210211
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kunnat erbjuda Ellevio att teckna avtalet om produktionsgaranti och
ndtkapacitetsreserv.

Utifréan ett helhetsperspektiv kan det konstateras att elberedskapsmedlen fran
SvK har spelat en inte obetydlig roll i att Ellevio och Stockholm Exergi
kunde/beslutade att teckna ett avtal om produktionsgaranti och
nétkapacitetsreserv, samt i forlingningen dédrmed utgjort en del i en
finansieringslosning for att kunna rusta upp de berérda kraftverken.

Svk beslutar om elberedskapsétgirder med stdd i elberedskapslagen®*. Svk kan
fatta beslut om elberedskapsatgérder i samband med ett anmalningsérende.
Alternativt kan Svk fatta beslut om sé kallade riktade beredskapsatgarder. Efter
det att ett foretag anmaélt en forédndring till Svk genomfors en utredning av vilken
paverkan fordndringen kan komma att fa. Utredningen ligger sedan till grund for
beslutet om att genomfora elberedskapsatgéarder. Nar foretaget har genomfort de
beslutade atgédrderna har de rétt till ersattning fran elberedskapsanslaget. De
atgérder som Svk beslutar om ska vara direkt kopplade till att bygga upp
formagan till 6drift>.

Det &r Energimyndighetens uppfattning att det &r av stor vikt att det - nér det
finns en risk att offentliga/statliga elberedskapsmedel kan blandas ihop med
investeringar pd marknadsmaéssiga grunder hos marknadsaktorer — finns en
tydlighet och en skiljelinje kring vad som ar marknadsfragor och vad som ar
beredskapsfragor. Elberedskapsmedlen, som é&r skattefinansierade, betalas via
Svk:s beredskapsanslag och nar medlen gar till enskilda &r det viktigt for
konkurrensneutralitet och legitimitet att det finns en tydlighet kring
gransdragning mellan marknadsméssiga finansieringar och stdd frén staten
genom elberedskapsmedlen. Dessutom ér det viktigt for legitimiteten for
elberedskapsmedlen som forstarkningsresurs att de anvinds kostnadseffektivt dér
behov/nytta i ndgon man kan sdgas vara storst eller stor.

Svk har papekat att ingen samhillsekonomisk analys de facto krévs enligt
elberedskapslagen?®. I syfte att redovisa en samlad bild i enlighet med
regeringsuppdraget och for att belysa helhetsbilden har information efterfragats
om hur stor andel av de aktuella kraftverken som behdvs for att sékerstilla
Odriftsformaga i Stockholm liksom mdjligheten att fa ta del av eventuella
samhillsekonomiska analyser/konsekvensutredningar som ligger till grund for

* Elberedskapslag (1997:288)

» Erséttning for kostnader relaterade till beredskapsatgirder kan ges enligt 10 § elberedskapslagen
(1997:288)

¢ Epostmeddelande till Anders Wallinder 2021-03-24



beslutet. Ingen sddan information har vi kunnat ta del av utdver hanvisning till
sjilva beslutstexten?’.

2.1.5 Andra atgérder i Stockholm

Svk, Ellevio och Vattenfall Eldistribution har gatt samman i ett forskningsprojekt
som ska skapa och prova en flexibilitetsmarknad, Sthimflex, i Storstockholm?®,
Det dr en marknad for effektflexibilitet dir elndtsbolag kan kopa
flexibilitetstjanster av flexibilitetsleverantorer. For elanvéndare handlar det om
att avstd eller minska elforbrukningen och for elproducenter att starta
elproduktion. Mélet med projektet ar att motverka kapacitetsbrist i elndten och
déarigenom Oka leveranssikerheten. Under perioden 8 december 2020 till 31 mars
2021 sé pégick en forsta handelsperiod inom projektet dér, enligt preliminéra
siffror, 382 MWh avropades fran sex flexibilitetsresurser och tre olika
flexibilitetsleverantdrer, ett energibolag, en fastighetsdgare och en aggregator
med tva fastigheter och ett vaxthus.

2.2 Effektsituationen i Malmo

Under hosten och vintern 2018 kom varningssignaler om en annalkande elbrist
(SIC, eleffekt asyftas) i Skane. Regionndtsédgaren E.ON Energidistribution
sammankallade kommunala beslutsfattare till ett krismote for att informera om
laget och belysa, i deras 6gon, ett senfardigt agerande fran regeringen. Det blev
startskottet for en medialt intensiv var och sommar 2019 déir en rad elkunder
forklarade hur uteblivna 6kningar av effektuttag och abonnemang skulle komma

att drabba deras forvintade expansion och tillvixt.”’

Bakgrunden till att situationen uppstod dr det faktum att Skéane tillhor en region
med stor andel importerad el efter att Barsebacksverkets elproduktion upphorde
2005.%* Under mitten av 2010-talet okade dessutom effektbehovet successivt i
Malmdéregionen som en konsekvens av en befolkningstillvixt med dkat
bostadsbyggande och ett vixande néringsliv, vilket ledde till att antalet
anslutningar till elnétet 6kade.’' Med en lokal kraftproduktion p& 3 TWh och en
elanvéndning pa 13 TWh dr Skéne helt beroende av eltillforsel fran andra delar
av Sverige och vara grannlénder. Det stéller krav pé att 6verforingskapaciteten i
transmissionsnétet och dvrig elproduktion &r tillrdcklig for att forse regionen med
den el som behdvs for att sdkerstilla en trygg elforsorjning.*?

2 Beslut 2020/43 Odrift Stockholm Svk.
2 se Svk, Stockholmflex

» Linsstyrelsen i Skane (2020)

30 Ibid

3'E.ON PM 210122

32 Linsstyrelsen i Skane (2020)
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E.ON Energidistribution har under den senaste tioarsperioden haft en relativt
stabil forfragan gentemot Svk om cirka 700 MW i sitt sa kallade
grundabonnemang mot Svk, vilket har motsvarat cirka 60 procent av ldnets
toppeffektbehov.** Resterande del har téckts upp av regional produktion eller
tillfalliga abonnemang vilket innebér en merkostnad for regionnétségaren.
Darutdver finns dven mdjligheten att Gvertrassera abonnemanget men da
tillkommer en straffavgift.

Under 2016 kom en rad férédndringar som kom att omkullkasta det tidigare stabila
grundabonnemanget. Dels tillkom ett antal forfragningar till E.ON
Energidistribution om okat effektuttag nir ménga kommuner byggde bostédder i
snabb takt, farjetrafiken elektrifierades, ny industri etablerades och sparbunden
trafik byggdes ut. Dels s stingdes Oresundsverket ned pé grund av dalig
lonsamhet och ddrmed férsvann 440 MW lokal produktionskapacitet.

Som en f6ljd av utvecklingen i regionen ldmnade E.ON Energidistribution under
2016 in en ansokan till Svk om att 6ka sin abonnerade effekt fran stamnétet till
E.ON Energidistributions regionnét fran 650 MW till totalt 1000 MW. Beskedet
frén Svk var att de kunde leverera ett dkat effektuttag forst 2029, efter det att
nddvéndiga investeringar i stamnétet gjorts. Det ledde till en 6kad
uppmairksamhet pa effektproblemet och intensifierade insatserna fran E.ON
Energidistribution att vidta olika typer av atgirder.* Efter snabba insatser kunde
abonnemanget pa kort tid hojas till 750 MW déarmed saknades 250 MW for att
tillgodose regionnitsdgarens forfragan, se Tabell 2.

Tabell 2 Uttagsbehov och uttagskapacitet Sydvastra Skane

Ar Uttagsbehov(maxeffekt) Stamnatets uttagskapacitet Underskott
2016 650 MW
2019 1000 MW 750 MW 250 MW
2020 1150 MW (kortsiktig 16sning)
2026 1200 MW*

Kalla: Lansstyrelsen i Skane (2020)

* Normal utveckling inklusive nya storkunder.

Fram till 2018 fanns mojligheten for E.ON Energidistribution att teckna tillfalliga
abonnemang mot Svk vid behov, men dérefter var det inte ldngre majligt pé
grund av kapaciteten i transmissionsnétet. Vid denna tidpunkt nekades E.ON
Energidistribution ett hogre uttag fran Svk i uttagspunkterna i Sege och Arrie.
Om ett tillfdlligt abonnemang hivs innebér det inte per automatik att lasten
kopplas bort, men abonnenten har da en skyldighet att aterga till sitt ordinarie
abonnemang. Om abonnenten inte kan aterga till sitt ordinarie abonnemang och

3 Detta abonnemang bestills i november varje &r och giller fér nastkommande Ar.
3 E.ON PM 210122



det innebdr att Svk gér dver sina driftsdkerhetsgranser kan Svk som en sista
atgérd koppla bort lasten.

Effektproblematiken visas tydligt under den hér perioden genom att
stamnétsstationerna Sege och Arrie, som forsorjer Malmo och hela sydvistra
Skéne, dverskred effektabonnemanget nastan 400 ganger under 2017. Den hogsta
effekttoppen dverskred abonnemanget med 160 MW .3

Foretaget Pagens forfragan till Svk under 2019 om ett kraftigt 6kat effektuttag
blev inte mojlig att [dsa med de verktyg som da fanns till hands®®. Darmed
uppstod en bradskande situation som enligt E.ON ytterligare forvirrades i och
med hdjningen av koldioxidskatten pé kraftvirme frn 11 procent till 91 procent
den 1 augusti 2019. Det innebar att E.ON beslutade att ligga ner
Heleneholmsverket som drevs pa naturgas med en kapacitet pa 130 MW vilket
motsvarar cirka 15 procent av sddra Skénes effektbehov.’” En analys utford av
Malmo stad indikerar att effekttopparna i Malmoregionen skulle varit 75 procent
mer forekommande om Heleneholmsverket inte hade producerat nagon el under
2016 och 2017.3®

2.21 Atgérderna som vidtogs

For att 16sa den anstridngda effektsituationen under vintern 2019/2020
kontrakterade E.ON Energidistribution Heleneholmsverket av E.ON Varme som
nétkapacitetsreserv med elproduktion baserad pa biogas upp till 95 MW effekt.
Kort dérefter introducerades marknadsmekanismen Switch av Svk tillsammans
med E.ON, som ska kunna bistad med en optimering av elnéten i sydvéstra Skane
upp till 60 MW 2019 och 115 MW 2020.%

Kostnaden for att kontraktera Heleneholmsverket som kapacitetsreserv uppgick
till 6 MSEK och avtalet 16pte till mars 2020. Kostnader vid en eventuell drift av
verket hade tillkommit. Mgjligheten att anvdinda Heleneholmsverket som
nitkapacitetsreserv, nir man ser problem med prognoserna for 6verliggande nit,
stimdes dven av med Ei.*’

35 Linsstyrelsen i Skane (2020)

3 https://www.svd.se/brodjatte-ville-expandera--stoppas-av-elbrist

7 Det dr virmeproduktionen i kraftvirmeverket som betalar koldioxidskatt. Ifall E.ON drivit vidare
Heleneholmsverket i alla fall hade kostnaderna behovts viltras ver pa fjarrvarmekunderna
BMiljoforvaltningen Malmé stad, (2018) Malmdeffekten — Forstudie. Detta giller dock under forutsittning att
abonnemang till 6verliggande nét inte kunde 6kas, vilket nu méjliggjorts i och med Svk och E.ONs
atgardspaket.

¥ Intervju med E.ON samt underlag frdn E.ON.

4" Intervju med E.ON 2021-02-11
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2.2.2 Vilken effekt hade atgdrderna?

Hade vintern 2019/2020 blivit "normalkall” eller en tioarsvinter sa hade man, om
inga atgérder vidtagits, behovt koppla bort kunder. Enligt E.ON kan det rora sig
om en brist pa 100-300 MW beroende pa om det hade blivit en normalkall vinter
eller en tiodrsvinter.*! Vintern 2019/2020 blev dock varmare #n normalt vilket
medforde att Heleneholmsverket aldrig behdvde kora igdng samt att Switch
aldrig behovde anvindas. Atgirderna hade tillsammans kunnat bidra med 95
MW + 60 MW = 155 MW. Det innebér att det fortfarande hade funnits ett
underskott vid en riktigt kall vinter p& uppét ca 150 MW.

2.2.3 Andra atgérder — Sjupunktsprogrammet

Efter nedlaggningen av Heleneholmsverket tittade Svk och E.ON
Energidistribution pa olika sétt att 6ka kapaciteten i elnédten fram tills att
pagéende forstarkningsatgdrder av stamnitet skulle vara fardiga. Resultatet blev
det sjupunktsprogram som enligt E.ON Energidistribution blev klart forst i
januari 2020. Manga av punkterna i sjupunktsprogrammet var emellertid inte
fardiga for genomforande vintern 2019/2020. Vad giller punkt 3 i programmet
(bortkoppling) sa konstaterade E.ON att det ska ses som en sista utviag och
egentligen inte en direkt tillimpbar &tgérd.

Sjupunktsprogrammet*?

Ett avtal om sjupunktsprogrammet tecknades i januari 2020 mellan E.ON
Energidistribution och Svk. Enligt Svk fanns sjupunktsprogrammet tillgdngligt
nér energiministern traffade aktdrerna, diribland Pagen och E.ON, den 25 okt.
2019 i Malmd. Att energiministern samlade aktorerna kan enligt E.ON ha
paskyndat genomforandet av sjupunktsprogrammet genom att det askadliggjorde
effektfragans betydelse. Ansvaret for att genomfora programmet ligger pa bada
partnerna, men E.ON Energidistribution star som ansvarig och finansiér for
huvuddelen av innehallet. Kostnaderna for sjupunktsprogrammet bedoms av Svk
ligga pa runt 40 miljoner. Genomforandet har gatt bra och laget i arbetet med
programmet ar idag foljande:

1. Ett nitvirn som ska koppla ifran Baltic Cable om det blir fel pa
ledningar i Skéne

Baltic Cable har forberett sin anldggning for att motta en styrsignal fran Svk.
Arbetet med att bygga ihop Svk:s nétvirn, som &r beroende av installation av
matutrustning, samt att koppla in styrsignalen till Baltic Cables anldggning har
genomforts. Svk har inte alla delar klara for ndtvarnet. Det arbetet &r planerat att
slutforas under 2021.

4 Ibid
“2E.ON PM 20210122
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2. Ett nytt avtal med Baltic Cable om hur néitviirnet ska regleras
Hanteringen av nitvérnet ska hanteras inom ett nytt avtal. Avtalet mellan Svk
och Baltic Cable &r under konstruktion, i nuldget finns dock ett muntligt avtal
mellan parterna.

3. Beredskapsplan for snabbt minskad elanviindning i Sege-omradet
E.ON Energidistribution ska ta fram en beredskapsplan for att snabbt kunna
minska elanvéndningen i Sege-omradet i Malmo med 300 Megawatt inom 15
minuter. Atgirden ir firdigstilld.

4. Forstirkning av knutpunkterna Soderasen och Barsebick

E.ON Energidistribution installerar nya anslutningar till tvd 400k V-stillverk vid
Barseback och Soderasen. Barseback ar fardigstilld. Soderdsen kan inte
genomforas forrédn 2021 pa grund av dndrad revisionsplan for kdrnkraftsreaktorn
0O3. Forseningen paverkar dock inte mojligheten till utokat abonnemang fran
stamnitet.

5. Svenska Kraftniit installerar Dynamic Line Rating

Svk installerar mitverktyget Dynamic Line Rating® frén Soderdsen ner till Sege
for att ha en Gverblick av kapaciteten pa de ledningar som ar begrinsade.
Sensorerna erbjuder mdjligheten att 6ka dverforingen nér marginalerna tillater
detta. Atgirden ir firdigstilld pa strickan Barsebick-Sege. Mellan Barsebick
och Soderésen &r installationen forsenad till 2021 pé grund dndrad revisionsplan
for kérnkraftsreaktorn O3. Forseningen bedoms inte paverka mdjligheten att
utdoka abonnemanget.

6. Utredning av den lingsiktiga elférsorjningen i Skine

Svk och E.ON Energidistribution tecknar ett avtal om att gemensamt utreda den
langsiktiga elforsorjningen 1 Skéne. Avtalet &r framtaget och paskrivet.
Samarbete och analyser dr paborjade.

7. E.ON Energidistribution medges hojt abonnemang med 1150 MW

Niér sjupunktsprogrammet verkstéllts kan kapaciteten i vissa abonnemang hojas
till 1 150 MW. Baserat pa ovanndmnda forseningar har E.ON Energidistribution
ansokt om utdkat abonnemang pa sammanlagt 900 MW och fatt det beviljat for
2021. Utover det beviljas tillfélliga abonnemang frdn Svk vid behov och nér
mdjlighet finns.

4 Dynamisk linjeklassificering, dven kéind som realtidsvirdering, dr en “metod” for elkraftoverforing
som syftar till att maximera belastningen nir miljoforhallandena tillater det utan att kompromissa med
sikerheten.
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2.3 Lagen om sarskilt investeringsutrymme

Inom ramen for regeringens initiativ sd lade regeringen fram ett forslag i syfte att
mojliggora for elnétsforetagen att anvinda sina outnyttjade underskott fran
tillsynsperioden 2012-2015 for intdktsramsregleringen av elnétsverksamhet.
Regeringen har nir denna rapport skrivs kommit med ett lagforslag** om att ge
elnétsforetagen mojlighet att under de tvd kommande tillsynsperioderna (2020—
2023, 2024-2027), under vissa villkor, anvinda outnyttjat underskott frdn
tillsynsperioden 2012—2015. Villkoren reglerar att elnédtsforetagen maste gora
tillrackligt stora investeringar i elnéten for att {4 tillgang till de underskott som
ackumulerades under perioden 2012-2015. Berdkningen av investeringsbeloppet
for att ta del av det sdrskilda investeringsutrymmet ser enligt lagforslaget ut som
foljande:

”En ndtkoncessionshavares samlade investeringsbelopp ska berdknas sd att
beloppen motsvarar 65 procent av néitkoncessionshavarens investeringar under
en tillsynsperiod i samtliga redovisningsenheter med sdrskilt
investeringsutrymme, sedan avdrag gjorts frdn investeringarna med belopp som
motsvarar fyra procent av redovisningsenheternas samlade kapitalbas, och
anslutningsavgifter.”

Lagen beslutades den 22a april 2021.

Storleken pa det samlade outnyttjade underskottet, fran tillsynsperioden 2012—
2015, uppgar enligt Ei till 32,5 miljarder uttryckt i 2018 ars prisnivd. E.ON
Energidistributions del uppgar till 7,9 miljarder och Ellevios till 2 miljarder
uttryckt 1 2018 ars prisniva. Det &r elndtskunderna for respektive bolag som
kommer att fa sta for den delen av Gverskottet som elndtsbolagen utnyttjar genom
hojda nittariffer. Aven om denna del av regeringens forslag inte direkt bidrog till
att 10sa effektproblematiken i Malmé och Stockholm pé kort sikt, s& menar béde
E.ON Energidistribution och Ellevio att det var en viktig pusselbit for helheten.
Finansiellt &r det den ocksa den Overldgset storsta posten i initiativet med sina
maximalt 32,5 miljarder.

4 Regeringens Prop. 2020/21:94



3 Alternativa atgarder

For att kunna beddma vilka alternativa atgérder som hade kunnat vidtas méste
man utgé fran vilka mdjliga atgirder som fanns att tillgé pé kort sikt i Malmo
respektive Stockholm infor vintern 2019. Vér utgadngspunkt ér att den extra
nddvindiga kapaciteten d&ven méste kunna ticka elbehovet vid en tioarsvinter. De
alternativa atgérder som fanns att tillga var:

1) Utokat effektuttag fran overliggande nét

2) Lokalisering och anvéndning av lokal produktion

3) Frankoppling av kunder/konsumenter alternativt frivillig minskning av
efterfragad effekt

1) Utokat effektuttag fran overliggande niit

Som framgar i beskrivningarna av effektsituationen i kapitel 2 sa var ett utdkat
effektuttag fran overliggande nét inte mojligt vare sig i Malmo eller i Stockholm.
I Stockholm var Ellevio begrénsade till ett abonnemang pa 1525 MW vilket
innebdr att situationen vid en tioarsvinter hade varit mycket anstringd (se Figur
2).

I Malmo hade E.ON Energidistribution begért en utdkning av sitt abonnemang
till 1000 MW effekt men endast erhéllit 750 MW, dessutom fanns inte léngre
mojligheten att erhélla tillfdlliga abonnemang for att 16sa akuta bristsituationer.

2) Lokalisering och anvindning av lokal produktion

Vad det géller lokalisering och anvéndning av lokal produktion fanns det fa
alternativ att tillga. I Stockholm innebar Ellevios kontraktering av kapacitet fran
Stockholm exergi att man erh6ll 320 MW effekt. Det enda mojliga alternativet
var egentligen att fortsétta kora KVV 6 som Stockholm Exergi istéllet valde att
lagga ner pa grund av den hojda koldioxidskatten for kraftvirme. KVV 6 stod
emellertid redan for aldersstrecket och upprustningen av KVV 1 till ett
biooljekraftvirmeverk medforde istillet att produktionen blev fossilfri.

Nir det géller Malmo var situationen relativt lik den i Stockholm. E.ON
Energidistribution kontrakterade Heleneholmsverket av E.ON Virme som
nitkapacitetsreserv med elproduktion baserad pa biogas upp till 95 MW effekt.
Aven hir hade man kunnat fortsétta kora Heleneholmsverket men man ville inte
belasta varmekunderna med en hojd avgift som konsekvens av den hojda
koldioxidskatten. Den andra mojligheten var att rusta upp och ateruppta
elproduktion i Oresundsverket som lades ner under 2017. Oresundsverket hade
en kapacitet pa 440 MW el och hade med rége tackt hela behovet. Samtidigt hade
det blivit betydligt dyrare. Kort efter kontrakteringen av Heleneholmsverket
introducerades marknadsmekanismen Switch som forvéntades kunna bistd med
optimering av elnéten i sydvéstra Skéne upp till 60 MW 2019 och 115 MW 2020.
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Strax dérefter introducerades dven det sjupunktsprogram som beskrivs ndrmre i
foregéende kapitel.

3) Frankoppling av kunder/konsumenter

Ett tredje alternativ dr att koppla ifran kunder da situationer av effektbrist
uppstar. For att fa en uppfattning om kostnaden for bortkoppling beh6éver man
vardera den forlorade lasten som uppkommer vid en bortkoppling. Denna
vérderingen brukar kallas VoLL (Value of lost load). VoLL ger en uppskattning
om hur mycket det &r vért att betala for att undvika bortkoppling. I en
samhillsekonomisk analys bor alltsd kostnaden for att undvika bortkoppling inte
overstiga VoLL. Ei har i enlighet med artikel 11.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el
(elmarknadsforordningen) berdknat virdet av forlorad last (VoLL) for Sverige®.
VoLL har berdknats utifrén den metod som avses i artikel 23.6 1
elmarknadsfoérordningen och som byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (ACER) fattade beslut om den 2 oktober 2020. VoLL
definieras i elmarknadsférordningen som en uppskattning av det hdgsta elpris
som kunder &r villiga att betala for att undvika elavbrott. Storleken pd VoLL
paverkas bland annat av typ av kund (exempelvis dr VoLL hogre for industrin dn
for hushéll) och antaganden om langd pa avbrott. Ei:s viktade VoLL uppgar till
76,25 kr per kWh uttryckt i 2017 ars prisniva. I 2020 &rs prisnivd motsvarar detta
82,52 kr per kWh.

I Malmo skulle produktionsbortfallet i vérsta fall uppgétt till 300 MW om
atgirderna inte vidtogs. For att relatera detta till Ei:s bedomning av VoLL kan
négra olika berdkningsexempel tas fram. Virdet av 300 MW bortkoppling under
en timma under ett ar uppgér da till ca 25 miljoner kronor (300 000
kW*1h*82,52kr/kWh= 25 miljoner kr). For att kunna bedéma hur stor kostnaden
for atgirden maximalt far vara for att understiga kostnaden for VoLL krévs ocksa
en bedomning av hur ménga timmar och hur ofta bortkoppling skulle ske om inte
produktionskapaciteten fanns. Nér det géller kostnaderna f6r VoLL i Stockholm
hade de troligen inte blivit s& hdga eftersom bristsituationen vid en tio-arsvinter
lag pa grénsen (se Figur 2 samt kapitel 4)

Gillande investeringarna i Stockholm &r det svart att veta vilka kostnader som
ska relateras till berdkningen for de kortsiktiga atgérderna eftersom
investeringarna som genomforts dven ir langsiktiga med maélet att kunna anvinda
anldggningarna for ddrift. [ Malmo uppgick kostnaden for att tillgdngliggora
Heleneholmsverket till 6 MSEK (Se kapitel 2). For att en investering pa 6 MSEK

4 Energimarknadsinspektionen (2021a)



ska vara samhillsekonomiskt 16nsam sa krdavs det att den forvéntas bidra till att
undvika minst 73 MW 1 forlorad last under en timma under ett ar.

De atgérder som genomforts kan ocksé innebéra att nya kunder far mojlighet att
ansluta. Det innebar att det inte behover vara tillrackligt att viardera den forlorade
lasten utan man bor dven ta hénsyn till mojligheten for tillkommande last.

Det som skapades i bade Malmo och Stockholm var sé kallade “’flexmarknader”
som gjorde det mgjligt att frivilligt, mot ersdttning, dra ned pa efterfragad effekt
fran kunder. I Stockholm kallas denna marknad sthlmflex och i Malmo kallas den
Switch. Dessa flexmarknader forvéantas kunna bidra i framtiden, men till dags
dato har deras bidrag varit mer marginellt.

Atgarder pa langre sikt

Inom ramen for detta uppdrag har vi tittat specifikt pa de atgarder som vidtogs pa
kort sikt for att avhjilpa den akuta kapacitetsbrist som uppkom i Malmo och
Stockholm. For att forebygga att liknande situationer uppstér ar det viktigt att
atgarder pa langre sikt vidtas. Ei har nyligen utrett frigan om kapacitetsbrist i
elniten* och tagit fram en handlingsplan med fem utvecklingsomridden med
specifika dtgirder att tillimpa for att avhjilpa kapacitetsbrist pa kort och ldng
sikt.

Forbittrad planering och koordinering i samband med nétutveckling
Forbattrade anslutningsprocesser

En mer kostnadseffektiv driftsdkerhet

Okad anvindning av flexibilitetstjénster for ett mer effektivt
nitutnyttjande

5. Effektiv prisséttning for att motverka luftbokningar i nétet

el

Utover dessa utvecklingsomraden bor man peka pa hur kinsliga sambanden ér
mellan olika delar inom den nuvarande elmarknadsmodellen. Pétagliga
fordndringar i forutséttningar for marknadsaktorerna - sdsom till exempel en
tydligt fordndrad kraftvirmebeskattning — kan fa mer langtgaende konsekvenser
for effektfrigan dn vad fordndringen syftade till. Detta blir &n mer patagligt i
omraden som Stockholm och Malmé dér beslutet ledde till att den lokala
produktionen vid kraftvirmeverken ansags olonsam och diarmed lades
kraftvirmeverk ned och aktdrerna fick kraftigt styra om sina affirsmodeller med
odnskade konsekvenser for energisituationen. Atgirderna som da behdver
komma pa plats for att kompensera for bortfallet av lokal produktion &r
kostsamma och tar vildigt lang tid att fa pa plats. Behovet av mer djupgaende
och kompletta konsekvensanalyser infor beslut som dessa — dir en komponent i
ett ssmmankopplat system fordndras snabbt och patagligt - kan dérfor inte nog
understrykas.

Myndigheten kan ocksé konstatera att rdgdngen mellan elmarknad och
elberedskap behover hallas tydlig utifran hur elmarknaden &r strukturerad och

46 Energimarknadsinspektionen (2020)
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forvintas fungera. Oavsett de intentioner som ligger for handen bor finansiering
av elproduktion ske i 6verensstimmande med dagens elmarknadsmodell sasom
den ir kommunicerad av politiken. Aven i detta ssmmanhang ir det centralt for
elmarknadens fortroende att relevanta och genomarbetade konsekvensanalyser
finns och att beslutsfattandet ar transparent, just for att undvika oklar
overlappning mellan elmarknaden och beredskapsétgirder.
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4 Bedomning av olika atgarder

Pé ett 6vergripande plan finns en rad bakomliggande faktorer som kan ha
paverkat effektsituationen i allménhet men &ven investeringsviljan hos aktdrerna,
sdsom regeringens forslag pa dverrullning av investeringsutrymmet (som annu
inte har beslutats i riksdagen), hojningen av koldioxidskatten for kraftvirme, det
slopade skatteundantaget for vissa biooljor samt dndringen av Ei:s foreskrifter for
berdkning av nittarifferna (§2 punkt 10 i EIFS 2019:1). Dessa faktorer ar dock
inte specifikt riktade mot problembilden vare sig i Malmd och Stockholm och
behandlas darfor inte ndrmare i denna bedémning.

Energimyndighetens bedomning av atgirderna delas upp efter geografiskt
omrade, eftersom problembild och fléden av medel skiljer sig &t mellan dem.

Malmo

Som redovisats tidigare i denna rapport sa var effektsituationen i Malmo
anstrangd vilket innebar ett stopp for 6kade effektuttag och att foretag dirmed
inte kunde expandera*’. Vid tidpunkten for upphandlingen av Heleneholmsverket
fattades det, beroende pa antaganden om hur kall vintern skulle bli, enligt E.ON
mellan 100-300 MW effekt medan Svk uppskattar effektbristen till 110-150
MW {0r en tiodrsvinter. Infor vintern 2019/2020 fanns det utdver upphandlingen
av Heleneholmsverket och marknadsmekanismen Switch foljande alternativ:

I.  Fortsitta producera kraftvirme i Heleneholmsverket.
Heleneholmsverket hade en planerad utfasning 2025 vilken tidigarelades
i och med hdjningen av koldioxidskatten for kraftvirme. Kostnaderna av
den okade koldioxidskatten anges till drygt 100 MSEK/ar.*® En fortsatt
produktion hade medfort hojda fjarrvirmeavgifter eftersom
koldioxidskatten belastar virmeproduktionen. De exakta kostnaderna
bedémdes av E.ON vara for hoga for att motivera en fortsittning.

II.  L#gga ner Heleneholmsverket och inte vidta nigra andra atgérder.
Alternativet hade inneburit en frankoppling av elanvandare vid
effektbrist. En virdering av alternativkostnaderna for bortkoppling skulle
kunna ske med hjilp av Value of Lost Load (VoLL). Ett officiellt virde
av VoLL for Sverige finns dock forst sedan Ei:s beslut den 2021-01-28%
som satte VoLL for 2020 till 7 869 € per MWh eller 82,52 kr/kWh*. For
att berdkna kostnaderna krdavs en bedomning av det férvintande antal
timmar dér bortkoppling kravs under en normalvinter 2019/2020 samt
den bortkopplade effekten. Underlag fran E.ON indikerar att antalet

47 SVT Nyheter 20190604

“SvD, 2019-04-17

4 Energimarknadsinspektionen, (2021b)
3 Energimarknadsinspektionen (2021a)

26 (37)



27 (37)

timmar under en normal vinter ar 2019/2020 hade uppgétt till ca 50
timmar och under en tioarsvinter ca 250 timmar. [ avsaknad av underlag
om hur mycket effekt som faktiskt hade behovt kopplats bort vintern
2019/2020, kan man dock konstatera att en bortkoppling av 73 MW
under en timme hade uppgatt till en kostnad av 6 MSEK, vilket
motsvarar kostnaden for att tillgéngliggora Heleneholmsverket (se
kapitel 3). Det innebar att bortkoppling med storsta sannolikhet varit ett
dyrare alternativ. Det ska ocks4 tilldgas att de atgérder som genomforts i
Malmé dven mojliggjort for nya kunder att ansluta.

III.  Upphandling av Oresundskraftverket.
Det betydligt storre gasdrivna Oresundsverket kunde ha levererat upp till
440 MW vid enbart elproduktion eller 400 MW el i kombination med
250 MW Virme.”! En siddan upphandling hade emellertid enligt uppgift
inneburit betydligt storre kostnader an tillgdngliggdrande av
Heleneholmsverket. Vilket framstar som rimligt givet Oresundsverkets
storlek i kombination med de d6kade kostnaderna pé grund av den hojda
koldioxidskatten under tredje kvartalet 2019 samt behovet av
utslidppsritter. De specifika kostnaderna for att dterstarta Oresundsverket
har inte gatt att fa fram, men uppskattningen fran aktorernas sida att det
skulle ha kostat mer 4n Heleneholmsverket bedoms som trovirdig™.

IV.  Sjupunktsprogrammet.
Sjupunktsprogrammet &r egentligen inte en alternativ atgérd pa samma
sétt som de andra alternativen. Programmet presenterades forst i januari
2020 men enligt Svk fanns delar av programmet tillgéingligt tidigare. Det
star dock inte klart exakt ndr de olika atgirderna blev fardigstillda da
E.ON och Svk l&dmnat olika beddmningar. Det &r &ven oklart hur den
totala kostnaden for programmet p& 40 MSEK ska fordelas pa de olika
punkterna i programmet samt i vilken utstrickning négon av punkterna
hade kunnat bidra med effekt redan vintern 2019/2020. Enligt E.ON var
aven punkt 3 (bortkopplingen av 300 MW) mer att betrakta som en sista
utvig snarare dn som en atgird.

Sammantaget bedomer Energimyndigheten att sjupunktsprogrammet
framforallt &r ett program for 16sningar pa medelléng sikt &ven om nagon
av punkterna mdjligtvis kunnat anviandas redan vintern 2019/2020. Hade
hela programmet varit genomfort infor vintern 2019/2020 hade det
emellertid varit en tillricklig 16sning for att hantera den uppkomna

SE.ON (2010)
52 Intervju med E.ON 2021-02-11



situationen. Darmed framstar kontrakteringen av Heleneholmsverket som
nddvindig, ldmplig och (i brist pd alternativ) som kostnadseffektiv.

Stockholm

I Stockholm var effektsituation infor vintern 2019/20 sadan att effektbrist hade

kunnat uppsta vid en normalvinter. Denna bild ges av bade Ellevio och

Stockholm Exergi samt dven av Svk och bekriftas av Energimyndighetens egna
underlag. Att vintern 2019/2020 skulle bli mycket varmare dn normalt var inte
forvintat. Nodvéndigheten i att vidta atgirder framstér dock som entydig. Fragan

ar om det fanns andra atgérder som hade varit genomforbara och mer

kostnadseffektiva?

Tabell 3 visar pa de olika atgirder som fanns tillgdngliga vintern 2019/2020 och
vilken effekt de skulle haft pa effektbalansen vid en tioarsvinter.

Tabell 3 Sammanfattning av majliga atgarder i Stockholm (tioarsvinter)
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Maojliga atgiirder kostnad Kommentar Tillford | Effektbalans
effekt
Fortsitta kora KVV 6 150-300 Endast 1 ar + fossilt 130 99 MW
MSEK/ér MW

Légganer KVV 6 och | NA En anstringd effektsituation 0 MW -31 MW
gora ingenting utan mdjlighet till

nyanslutningar
Kopa biogasturbinerna | NA Fanns inte som erbjudande 85 MW | 54 MW
G5 och G3
KoépaKVV 1+ 1,5-2 Mdr lang sikt + fornybart 303 272 MW
biogasturbinerna G5 (erbjudandet man fick). MW
och G3 Atgirden innebar dven

Odriftsféorméga och var inte

(bara) en

“kapacitetsbristatgérd”.

Not: Tillford effekt 4r Energimyndighetens bearbetning och &r ndgot mer konservativ én den som

uppgetts av Stockholm Exergi. Det skiljer sig emellertid vildigt lite. Skillnaden beror pa att

Energimyndigheten riknar med en négot lagre tillgénglighet.
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Alternativet att 1dgga ner KVV 6 och inte ersétta den elproduktionen med négot
hade kunnat resultera i viss effektbrist med svaruppskattade kostnader. De storsta
samhéllskostnaderna hade sannolikt uppkommit av att det blivit totalstopp for
anslutningar av nya kunder™ och inte av en frinkoppling av existerande kunder.>*
Att fortsitta kora KVV 6 i ett eller tva ar till hade 16st problemet men kostat 300
MSEK/ér extra i koldioxid- och energiskatt eller 150 MSEK/ar ifall Stockholm
Exergi hade anpassat korningen av sina pannor>’. Den tredje mojligheten hade
varit att endast handla upp och tillgéngliggora biogasturbinerna G5 och G3 och
dérmed erhalla en extra effekt pa 85 MW. Detta alternativ hade troligen varit det
mest samhallsekonomiskt Ionsamma men Ellevio anger att man inte fick det
erbjudandet av Stockholm Exergi. Det enda erbjudandet Ellevio fick var istéllet
att handla upp en nitkapacitetsreserv pa 320 MW>¢, dvs KVV1 inklusive
biogasturbinerna G5 och G3.

Svk beslutade om elberedskapsmedel till Stockholm Exergi for uppréttande av
Odriftsformaga i ett antal anldggningar. Dessa anldggningar var samma i bagge
fallen. Besluten om elberedskapsmedlen till dessa anlédggningar hade ddrmed,
enligt Svk, ingen direkt koppling till att l16sa den effektbristsituation som uppstod
i Stockholm, trots att anldggningarna var desamma. I vilken utstrdckning Ellevios
upphandling av det enda erbjudande de fick av Stockholm Exergi kan hérledas
till atgérder for att 16sa effektbristen (pé kort sikt) méste véigas mot den
bakgrunden. Atgirderna som vidtogs var mer omfattande #n vad som skulle
kunna hérledas till en hantering av enbart effektbristen vid en potentiell
tiodrsvinter i Stockholm. Det &r givetvis mdjligt att de investeringar som gjordes
ar samhillsekonomiskt motiverade utifran att sdkerstilla 6driftsforméga, eller
som utdkad kapacitet som diarmed tillter nyanslutningar etc. Bilden blir ddrmed
den att atgirderna som vidtogs syftade till att 16sa ytterligare utmaningar dn
enbart den akuta effektbristsituationen som uppstod.

Den uppkomna situationen innebar att Stockholm Exergis sirposition stirktes
varandes ensam tillhandahallare av lokal elproduktion. Inom ramen for den
analys som gjorts i denna rapport kan det inte bortses att ovan faktum kan ha
paverkat kontraktsutformningen vad géller kostnaderna, effekten som erbjods
och kontraktsldngderna med Ellevio och Svk. Hur kontraktsutformningen hade

3 Stockholms Handelskammare, oktober 2020

3 Effektbristen vid en tiodrsvinter beriiknas uppga till ca 30 MW (Se figur). Kostnaderna for detta
beror pa hur mycket last som skulle behdvas kopplas bort och hur lange. Fran Ei:s berdkning av VoLL
(Value of lost load) framgar att virdet pa den forlorade lasten uppskattas till ca 82,52 kr per kWh. Det
innebdr att det dr virt att genomfora relativt dyra atgarder for att undvika effektbrist om effektbristen
ar stor. I fallet Stockholm ror det sig emellertid inte om ett stort underskott och dessutom endast vid
en tiodrsvinter. Bortkoppling hade emellertid inneburit kostnader for samhaéllet i okdnt omfang under
en tiodrsvinter vilket behdver jimforas med kostnaderna for kontrakteringen av kraftverken fran
Stockholms Exergi. Denna jamforelse ar dock inte mojlig att gora pa grund av brist pa mer exakt
prognosdata for antalet avbrottstimmar och effektbortfall.

35 Stockholm Exergi 2019-02-27

% Mérkeffekten dr inte samma som den tillgéngliga effekten som ridknas ner pga. verkningsgrad.



sett ut i ett 1age dédr alternativa I0sningar hade funnits att tillga, i form av
konkurrensutséttning eller paskyndandet av Svk:s stamnétsprojekt i Stockholm
kan ddrmed inte konkret besvaras. Natkapacitetsreserven erbjods enbart som en
paketlosning med en viss effekt, en anpassning till ett eventuellt lagre
effektbehov var darmed inte mojligt.

Gillande betalningsstrommen fran Svk i form av beredskapspengar, har det
konstaterats’” att den var nddvindig for att mojliggéra upprustningen av de
kraftverk som ingér i avtalet mellan Ellevio och Stockholm Exergi. Denna
kostnads rimlighet eller relevans beddms inte da det inte &r en del av
myndighetens regeringsuppdrag utan ar att anse som en elberedskapsatgéard.
Regeringens utdkande av Svk:s bemyndiganderam, som striacker sig langre én ett
ar, maste mot bakgrunden att deras utgifter pd omradet kraftigt 6kat ses som en
nodvéndighet. I 6vrigt begridnsades de arliga betalningarna frén Svk till
Stockholm Exergi till 87 millioner per ér, totalt alltsd maximalt 1 044 millioner
kr pa 12 ar. Néaringsutskottet har kommit till slutsatsen att elberedskapspengarna
inte beslutats pa ett felaktigt sitt>® och vid denna rapportens fardigstéllande har
annu inga medel utbetalats fran Svk till Stockholm Exergi.

Sammanfattningsvis bedomer Energimyndigheten att atgérderna i Stockholm déar
Ellevio tecknade ett avtal om nitkapacitetsreserv och produktionsgaranti fran
Stockholms Exergi samt beslutet om elberedskapsmedel fran Svk som
nddvindiga for att undvika en mojlig effektbrist under vintern 2019/2020. Att det
blev en varm vinter paverkar inte beddmningen. Regeringens hojning av Svk:s
bemyndiganderam var en forutsittning for att Svk skulle kunna agera.

7 Intervju med Stockholm Exergi 2021-02-11
8 Niringsutskottets betinkande2020/21:NUS
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5 Slutsatser

Energimyndigheten bedomer att det fanns skél att agera bade i Malmé och i
Stockholm, givet hur prognoserna ség ut vid den aktuella tidpunkten.

Upphandlingen av Heleneholmsverket och flexibilitetslosningen Switch bedoms
dérmed ha varit ett effektivt sétt att hantera situationen innan
sjupunktsprogrammet och den framtida forstdrkningen av transmissionsnétet
finns pa plats.

Gillande Stockholm, sa var atgirderna n6dvéndiga, och utifran situationen fanns
inga andra alternativ att tillga. Beslutet fran Svk att stélla ut elberedskapsmedel
till Stockholm Exergi for att sékra 6driftsformaga i Stockholm har ddrmed
bidragit till att finansiera upprustningen av de kraftverk som dven behdvdes for
att sdkra den lokala eleffekten i Stockholm.

Energimyndigheten vill dock peka pa att det inte har presenterats en
underliggande analys som myndigheten kunnat ta del av till grund for beslutet
om elberedskapsmedel. En sddan analys hade kunnat fortydliga och darmed
undanr6ja eventuella uppfattningar om att elberedskapsmedlen, utover att
sdkerstilla odriftsforméga i de aktuella anldggningarna, ocksa betalades ut for att
sékerstélla lokal elproduktion i syfte att avhjélpa kapacitetsbristen i Stockholm.

Slutligen vill Energimyndigheten understryka vikten av och nyttan med
genomarbetade samhéllsekonomiska och dven energisystemtekniska analyser
infor storre fordndringar i forutséttningarna for marknadsaktorer och kunder pé
elmarknaden for att kunna undvika motsvarande situationer framéver i ljuset av
det faktum att energiomstillningen pagér i en pataglig fart.

31(37)



6 Lagstiftning

Natkapacitetsreserv

I EIFS 2019:1 introducerade Energimarknadsinspektionen under 2019 en
mojlighet att for elndtsforetagen att kdpa kapacitetstjinster fran elproducenter
eller forbrukare som dr ndodvindiga for driften av nétet och som inte kan
tillhandahéllas genom utdkat abonnemang frén dverliggande nét. Enligt
energimarknadsinspektionsens rapport EI 20120 sa ansokte 8 stycken nitforetag
(redovisningsomraden) om erséttning for nitkapacitetsreserv. For
tillsynsperioden 2020-2023 uppgick Ellevios samlade prognoser for kostnader
avseende nitkapacitetsreserver till 253 miljoner (uttryckt i 2018 &rs prisniva)
eller 3,2 % av den totala intdktsramen enligt Energimarknadsinspektionen.
Motsvarande belopp for E.ON uppgick till 441 miljoner eller 4,9 % av den totala
intéktsramen.

Natnytta

Enligt ellagen maste elnétségare betala néitnyttoersittning till elproducenter om
elproducenten bidrar med minskade kostnader for nétforluster och tariffer mot
overliggande nit. En elproducent har ritt att 3 ersittning frdn den

nitkoncessionshavare till vars ledningsnit elproducentens anldggning &r ansluten.

Erséttningen skall motsvara dels virdet av den minskning av energiforluster i
ledningsnitet som inmatning av el fran anldggningen medfor samt virdet av den
reduktion av nitkoncessionshavarens avgifter for att ha sitt ledningsnét anslutet
till annan nitkoncessionshavares ledningsnit som blir mojlig genom att
anldggningen dr ansluten till ledningsnétet (3 kap. 15 § ellagen [1997:857]).

Lagen om sarskilt investeringsutrymme

Inom ramen for regeringens initiativ s har regeringen kommit med ett
lagforslag® om att ge elnétsforetagen mojlighet att under de tvd kommande
tillsynsperioderna (2020-2023, 2024-2027), under vissa villkor, anvéinda ett s&
kallat outnyttjat underskott fran tillsynsperioden 2012-2015 {6r
intéktsramsregleringen av elnédtsverksamhet. Lagen &r inte beslutade nir denna
rapport skrivs men enligt forslaget ska den borja gélla 1 juni 2021. Storleken pa
det samlade outnyttjade underskottet uppgér enligt Ei till 32,5 miljarder kronor
uttryckt 1 2018 érs prisniva. E.ON:s del uppgar till 7,9 miljarder och Ellevios till
2 miljarder uttryckt i 2018 &rs prisniva.

Elberedskap

Elberedskapslagen (1997:288) ér den lag som reglerar elforetags skyldigheter att
vidta atgéarder for att sdkerstdlla samhaéllets behov av elforsorjning vid svara pa
frestningar och hojd beredskap. Skyldigheterna i lagen géller for foretag som

% Regeringens prop. 2020/21:94
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bedriver produktion av el, dverforing av el och handel med el. I denna lag
redogors det for att elberedskapsmyndigheten (Svenska kraftnét) har
beslutanderitt om elberedskapsatgarder for vilka lagen omfattar.

5 § Elberedskapsmyndigheten beslutar om de beredskapsdtgdrder som ska vidtas
enligt denna lag. Ett beslut om beredskapsdtgdrder far inte vara mer betungande
dn som kan anses skdligt med hdnsyn till anldggningens eller verksamhetens
omfattning och betydelse. Ett beslut om sddana dtgdrder far inte innebdra att
vapen ska anskaffas. Lag (2012:396).

1 samma lag regleras ocksd att ersdttning ska ldmnas ndr
elberedskapsmyndigheten fattar ett beslut enligt 5§.

10 § Ersdttning ldmnas for kostnader for beredskapsatgdrder som vidtas efter
beslut enligt 5 §. Ersdttning ldmnas dock inte for

1. merkostnader som avses i 11 §, eller

2. kostnader for upprdttande av risk- och sarbarhetsanalys avseende sdkerheten i
den egna verksamheten eller for uppgiftslimnande och planering av egna
uppgifter inom totalforsvaret.

Ersdttning for kostnader for beredskapsatgdrder beslutas av
elberedskapsmyndigheten. Ersdttningen ska betalas ut efter det att dtgdrden
genomforts. Ersdttningen far dock betalas ut i forskott, om det finns sdrskilda
skdl for det. Lag (2012:807).

En omarbetning av lagen triddde i kraft den 1 juli 2012, vilket bland annat innebar
att lagens tillimpningsomréade utvidgades. Frén att tidigare ha behandlat atgérder
kopplat till hojd beredskap, omfattar lagen numera ocksa atgirder som syftar till
att forebygga, motstd och hantera allvarliga kriser i fredstid.

Beredskapsdtgirder

3 § Med beredskapsadtgdrder avses dtgdrder som behovs for att forebygga,
motstd och hantera sddana stérningar i elforsorjningen som kan medfora svdra
pdfrestningar pd samhdllet. Med beredskapsdtgdrder avses ocksd sadana
dtgdrder som krdvs for att gora det mojligt att vidta de dtgdrder som behovs vid
hojd beredskap.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, elberedskapsmyndigheten far
meddela foreskrifter om beredskapsdtgdrder. Lag (2012:396).
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Svenska kraftndt har meddelat foreskrifter 1 enlighet med denna lag (SVKFS
2013:2).
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