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Forord

Den hiir statusrapporten behandlar det regionala arbetet med energi- och
klimatfidgor, Det & en sanmanfattning och analys ay dnsstyrelsernas arbete med
béde planering, penamfarande och uppfilining pi energi- och klimatomradet

Lénsstyrelserna har sedan dr 2008 halt uppdraget att uppritia och utveckla
regionala energi- och Klimatstrategier. Det dr en viktig del i regeringens pohitik fcr
energiomstiillning och minskad klimatpaverkan, De lokala ach regionala
aktérerna spelar en viktig roll § att genomfiira utvecklingen tll et energieffektivt
ach hiltbart sumhille och uppgifien att arbeta fram och uts eckla et regionalt
strategiskt energi- och klimalarhele dr da ctt viktigt redskap.,

Rapporten ir frameagen av Sara Winnfors tllsammans med medarbetare pd
enbeterna Regional och lokal samvirkan ech Uthéllig kommun pa Avdelningen
@ frémjande. Cnergimyndigheten har tagit hjilp av 1VL Svenska Miljé
{Br bearbetning av underiagsmaterial.

Det dir Energimyndiphctens frhoppning att rapperten kan koinma att utwdra ett
wnderlag bide fir regeringen och for ldnsstyrelserna i sitt fortsatta arbete.

- e Crae [ f L I
“FK Brandsma © Sara Winnfors
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1 Sammanfattning

Dren hiir rapporten belyser vilka svérigheter. hinder och tramgéngsfakiorer som
lénsstyrelserna har 1 sttt arbete med att genomfra och uty uk].s de rq_xonala
energ- och Kl iema samt deras amb ivi i et arbetet

Lénsstyrelserna har kommit Tingt i arbetet med att utveckla och genomfora de
regionala ¢nergi- och klimatstrategiema. Fiir endast ete fatal dterstér arbele 1
planeringsfasen av strategicma, alla har kommit iging med ett ftgdrdsarbete.

aller hinder och svirigheter dr samverkan det mest utmanande amrédet
mehema har att arbeta med. Samnidigt beskrivs samverkan som en
framgangstaktor som leder till resultat. Andra hinder som nimns ir resursbrist,
Duck ser ldnsstyrelsernas problembilder kring resursbrist olika ut. Det avser 1
foirsta hang hrist pa finansicritig av verksanthet och projekt inom den egna
urpanisationen, men dven resurshrist hos andra organisationer sisom kommuner
eller regioniiirbund. Resursbrist inom den egna organisationen kan ocksi vara,
pursonella resurser

Flera linsstyrelser rapporterar att de har svart att na ut til) enskilda foretag och
néringslivet,

Nigot som framtrader tvdligt it olikheten moltan Linsstyrelsema. Det
olika forutsiitmingar for samverkan i Fnet och dels intresst av onergi- ach
Klimatfragor hos andra akiérer, Jimbérdiga och intresserade sumverkansakiarer i
linet underlittar arbetet. Olikh avser dven hur linsstyrelsema har arbetat
med energi- och klimatfrdgoma interat, vilka rutiner som finns och hur de har
pracessat atbetet, bade internt och externt. Vidare géller olikheterna dven
storleken och befogenhcterna hos lnsstyrel sema - en mindre lansstyrelse i ett litet
l4n har mindre resurser utt om{trdela inom or i En del lansstyrel.
har ocksd resurser 1 form av regionala utvecklingsmedel, vilket skapar et
utrymme att samla regionala utvecklingsfrigor och energi- och Klimatfragor
Dessa olikheter bér abserveras i hedémningen av det regionala energi- ueh
klimatarbetet

t
e

Det linns o1t smmhand mellan god framtorbdlining i planeringsarbetet och hoyg
ambitionsnivd 1 arbetet att genomfara energi- och klimatstratcgin samt
uppliljningen av atbetet. Samtidigt riider en bild fram som visar att Nera
Iinsstyrel ser ligger 1angt fram i sit arbete med all genem{Bra energi- och
Klimatarbetet wtan att ha gjor Sversikiliga eller detaljerade handlimgsplancr fér
arbetet eller ha arbetat med uppfaljning. Det visar att det [insstyrelserna i Brsta
hand arbetar med genomiBrande sch med olika projekt for at kunna na resultat i
Jinet. Det kan vara problematiskt dé det kan uppsta en brist pa riktaing och
krafisamling i det regionala arbetet.

Nitstan alla lansstyrelser bedriver et gediget arbete med projekt och duglirder (or
at genom fira energi- och klimatstrategierna, Aven planeringen och utvecklandet



av strateeier och handlingsplaner ser positivt ul. Men endast ett Fial redovisar hue
de arbotar mod uppfilining redan § planenngsskedet och hur de arbetar med

dslistor acheeller somm invaly erar tlerz aktirer. Manga uy dv
yrelser som brister | planerings- oeh i upptbijningsfusen visar add en stor
kunskap och engagemang i yenomirandet.

Uppttiljning dr ndgot soim mdste omfatta helu strategiarbetel. inte bara enskilda
projeki. Linsstyrelscernu biie hitta sétt att f8lja upp sitt strategiska arbete.

I rapporten fSreslar Energimyndigheten filjande atgirdor:

Flera limsstyrelser bir bl drnu bittre pd att atnyttja sina interna resurser inom
enerpi- och klimatfrigoma, De tinns stora méjligheter i att samordna energi-
och klimatfrigomna interit ach driva denn brett i organisationen.
Energimyndigheten kommer dirfér att [Sra en Skad dialog med enskilda
Tinsstyrclser om stid och vdd | energi- och klimatarbetet

Uppfolining och utvérdering bir bl et pnnnlclal omrade f6r det regionuiy

i under } de 4r. Energimyndigheten kommer att
yrelserna i det arbetet genom att anordna kempetensutveeklir
inom omradet. Energimyndigheten kemmer ocksd att eflerfrdga resultat och
eflekter ran Hinsstyrelsernas projekt och verksumbeter inom cnergi och klimat.

Flera lansstyrelser har svir att nd ut Gl enskilda Bretag och niongshivet. E1
torslag 1ill Argard dr att lansstyrelserna tar ffam gemensamma strategier.
handlingsplaner och utbildningar fr att bli bitre pa att involvera nirngslivet i
det repionala energi- och klimatarhetet. Det finns (lera goda exempel frin alika
Linsstyrelser sem de sjilva bar sprida vidare sinsemellan.

Energimyndigheten kommer till niista dr att férbereda en ndrmare granskning
av linsstyrelsemas arbere med energi- och klimatstrategierna for att béttre
kunna bediima enskilds linsstyrclsers prestatiener.



2 Inledning

24 Uppdraget

ten om lanssty s energi- och kli Hr et uppdrag i
regleringsbrevet fiir dr 2012 och ska vara regeringen tllhanda den 30 juni 2012,

Uppdraget tyder:

fundigheten sha 16 Regeringstanslicr (Ndringsdepartemestor) senast dow 3
Juortl 2012 r, (‘dmu sa on statusrapport med analvs avscende avbetet med wiveekling
och av fa exorgi- och &

Myndighrten ska anadysera de hinder, svérigheier och framgeangsfukiorer som
linssovrelserna identifiora och vid behov faresta atgarder.

Statusrapporten ska dves ge on dverbfick av dels § vilken fas av urbeict respekiive
Linsstveelse befinner sig, dels en bedmning av ambitionsnivan { arbetet
Myndigheten ska analysera hur och med vilka tokala wch rogionale whktdrer

lidnsstrelserna har saunerkat i utveckfinger respokiive genonifér undcl av
strategicrna samt uppnadda konkreta resuliat for respektive 1nss

2.2 Rapportens uppligg

1 nésta avsnitt finns en av [Brutsé [Br lansst, arbete.
Efter det {iiljer ett metodiskt avsnitt om insamling och analys av materialer, Sedan
fBljer ett antal analysavsnitt ddr hinder!svarigheter. tramgdngsfaktorer,
ambitionsnivicr i planerings-, genomidrande- och uppfBlningsfasen samt
samverkansarbete beskrivs. Avslutningsvis presenteras slutsatser och Brslag till
dtglrder.




3 Forutsattningar for
lansstyrelsernas arbete

Sedan 2008 har tnsstvrelserna hatl upperaget att uppritg Tegionala encrgi- och
Klimatstrategier. vilka fyller en viktig funktion tor det lokala och regionala arbetet
fér energicitektivisering och energiomstilining, Aven tidigare fanns uppdrapet att
atbeta med energ- och Klimatfrigor med i linsstyrelscmas uppdrag men var inte
specitikt delinierat.

Sedan 2010 har Tinsstyrelserna it riktade medel fBr au arbeta med encrgi- och
Klimatfragor ach att fortsdta utveckla och genom fora de regionala energi- och
Klimatstrategierna, De har fitt medel frdn Energimyndigheten pa 1.3 Mkr vardera
dar 300 G600 kr ska anvindas 6l bidrag till andra lokala och regionala aktirers
medverkan | vidarsutvecklingen av regionala energi- och klimatsirate,
Léinsstyrelserna i Sking. Véstra Gatalands och Stockholms Jan fir 2
vardera dir S00 000 kr ska anviindas till regionala aktérer,

Mer specifikt erhaller lansstyrelsema dessa medel 16 att konkretisers och
samordna arbetet med de regionala energi- och klimatstrategiema, Medien ska
anvindas tift att planera och genomitir insatser och atgéirder 1 samverkan med
andra regionala och lokala aktérer sant samordna det repionala energi- och
klitnatarbetet. Insatserna kan stidja bade ndringslivels och kommunemas energi-
och klimatarbete med att utveckla de regionala energi- och klimatsirategicma.

Arboet ska ske i enlighet med uppdraget | linsstyrelsernas regleringshrey
giillande regionala energi- och klimatsiratepicr.

Linsstyrelserna ska dven vara et regionalt stdd 1Hir kommuner ach landsting i
deras arbete med energleffiktivisering inom ramen fir Energimyndighetens
energieffektivisenngsstid. Der handlar eim att linsstyrelserna ska stdita
kommunerna och landstingen, uppmarksamma vilka kommuner-landsting t linet
som hehiver cxtra stdd for att avheta fram bra encrgieffektivisenngsstrategicr
samt kunna sdtta in insatser for att stétra de kornmuner/landsting som hehéver
stéd. Lansstyrelserna har dven i uppdrag att ta hédnsyn nill det regionala
perspektivet och inriktninpen i ldnet samt ha kunskap om hur olika energi- och
klimatpolitiska mal samordnas och vilker genomslag det 1&r i den fysiska
planeringen 1 linct. Det handlar om att vara garant for ett balanserat
helhetsperspektiv

Tre linsstyrelser har en speciell roll i energ- och klimatarbeter. Lanssiyrelsera i
Norrbottens. Dalarnas och Skédne Iin har fatr ett uppdrag ait vara pilotlan for griin
utveckling. De har uppdraget att urveckla arbetsmetoder och verktyg sami dela
med sig av sina erlarenheter och pe viigleduing till andra 13n. Pilotlinen ska ccksd
hidra med analyser och konsekvenser av nationcila styrmedel p regional nivd i
syfic att identifiera hinder och méjligheter Br minskad Klimatpéverkan och




ener illning, Till drager tillk aven resurser. Det gor att dessa tre
1an har en sirstélning blund de andra lnsstyrelserny,

Under dr 2011 har ocksd Jansstyrelserna fatt et uppdrag att bidra dll arbetet mod
Fardplan 2050. Det iir NaturvArd verket som dr ansvanig myndighet tor athetet med
Férdplan 2030, Firdplan syfar bland annat il art redovisa hur utslippen ska
minska Gver fiden inom olika sektorer fram 1L ar 2050, analysera behay av
langsiktiga forandringar inom alika iillssektarer och Riresla forandring i
styrmedel cller viterligare styrmedel ir att nd mélet pd ett kostnadseltektive sait.

Linsstyrelsermna har fite uppdraget att initiera dialoger for att ta tillvara det
Klimatarbete som sker pa regional och Tokal nivd. Samtalen it en vikiiy
forutsiitining fir aut visa hur den lokala och regionala nivin kan bidra till att uppna
klimatvisionen

E stidjer dven lansstyrelserna med utbildningar och

néty elks\n-fhr Detta arbete plancras pemensamt med linsstyrelserna sanit med
Naturvérdsverket, Alla verksamheter som Encrimyndigheten genomfir med och
[6r Fansstyrelserna samrads § en gcmral SanLv crLamgrupp med representanter fran
bade lansstyrelserna. B och Naturvérdsverkel.




4  Metod och upplidgg

41 Underlag

Som underlay till Statusrappent har Encrgimyndigheten anvént flera olika

dukument

Lansstyrelserna Ack i uppdrag att dterrapportera till Epergimyndisheten senast 31
Jaswari 2012 om hur de har anviint sididet fran Encrehmyndigheten for energi- och
Klimutarbetet, Encryimyndigheten uppgav rikelinjer fr bur dtcrrapporteringen

skulle ske, vilket innebir att de 1l
©n viss struktur.
underlug il bedd

a ligesrapporterna frén linsstyretserna foljer
Framférallt dir det dessa Jgesrapporter som anvénds som

encrgi- och klimarstrategier, dtgirdsplaner och handlingsplaner. Shitligen har

ks

material [rin [Brra drets rapportering anvings dven [Br denna statusrappoit. 1

Tabell | framgdr vilka informationskillor som anvints for att besvara studicns

ulika fragestillningar.

Tahell 1.
Fragestillningar,

Oversikt av informationsunderlag som anvints for att besvara studiens

Innehallsspecilikation for Statusrupport
2011

Informationskilla

1. Hinder, svarighuter och
framgdngsfakiorcr. En analys av de hinder,
svarigheter och framgingsfuklorer som

lansstyrelserna identifigrat samt (vid behav)
foresld drgarder for il

o Ligesiapporrer (2111

2. Ambitionsniva, Ska ge en Gverblick av dels
vilken fas av arbetet respektive linsstyrelse
befinner sig i, dels en bedémning av
ambitionsnivan i arbetet.

o

Stammszappart (201117
o Linergi- ach khmatstrategi (2008
20124

3. Sumverkan. Ska innehdlla en analys hur
och med vilka lokala och regionala aktérer
som linsstyrelserna har samverkat |
utvecklingen respektive genomiérandet av
strategierna samt uppnidda konkreta resultat
for respektive linsstytebse.

o ligesmppurit 20110
2

o Stucusrappuort 20111
o linerg- ach klmarstracegi 2008
2012

© Tagesrapporter (2011,

* Avser infurmation sammanslld (] fregdende drs statusrapport
** Avser ursprungsdukament (2608) och i den man det varit illgingligt dven wppdaterade

erswner av dessa



4.2 Bearbetning av information

4.21 Hi arig| och

Informationen har kategoriserats i ett antal Svergripande omrdden eftersom det
finns likheter i vad linsstyrelserna beskrivit som hinder/svérighcter respektive

framgangsfaktorer. PA det siteet har det varit méjligt att kartligga mer utbredda
problemomraden samt peka pd viktiga framgéngsfaktorer

4.2.2 Fas och ambitionsniva

Infor arbetet med forra drets statusrapport definierades olika faser i
linsstyrelsemas arbete med energi- och klimatstrategierna samt innehallet i varje
fas (se¢ Tabell 2). Innehallet togs fram genom en kombination av analys av
skrifilig dokumentation samt intervjuer med lansstyrelserna. | arbetet med arets
statusrapport har bedmningama och analysera utgétt frn samma kate;,onsenng
av faser som togs fram fOrra dret. Beds av vilken f:
befinner sig i utgir frin dokumentationen av strategiarbetet.

Tobell 2. Strategiarbetets olika faser samt innehillet | varje fas.
Fas Innehall
Plancring ° mer och malsittingar for de regiofiala

energi-och Klimatstrategierna
6 Kartligza mojligheter att minska
Klims paverkande uislipp i liner

o lag, for art minska Klimampaverkan
o Priorkering av girder
o Oversiktlig |
Genomforande o Besknvaing av aktiviteter som lansstyrelsen pa

cgen hand, eller i samarbete med andra,
genomfar/planerar at genomfora for art uppna
malsattningar och visioner.

Uppfoljning och atgirder samt om
revidering det anses nodviindigt revidera strategin
(arbetssiitt, malsitmingar etc.)

o

Folja upp utfall av foretagn:

* Oversiktlig handlingsplan ska innghalla en beskrivning av nir i tiden en al
och avslutas samt ansvarig organisation all. kontaktperson for aktiviteten

vitet ska pabirjas

Parallellt med indelningen i faser har ocksa arbetet pagdit med att bedéma
liinsstyrelsernas ambitionsniva. Fér det indamilet utformades forra aret ett antal
bedémningskriterier. Utgangspunkten var att bedoma ambitionsnivan for varje fas
i arbetet med energi- och kllmalslralcgm Det motiverades av att ambitionen inte
nédviindigtvis ir statisk genom olika faser. En lansstyrelse som
uppvisar hijg ambitionsnivd i planeringsfasen behdver till exempel inte per
automatik ha samma ambitionsnivi nir det kommer till att utfora dtgirderna och
vice versa.

Beddémningskriterierna namngavs som arbete aterstar, fUrviniad nivd samt Gver
forviintad nive. 1 Tabell 3 redovisas en Sversikt av bedomningskriterierna.




Tabell

Kriterier framtagna for att beddma linsstyrelsernas ambitions

Fas

Gradering

Kriterium eller Rriterier

Planering

Arbete dierstir

Farvantad nivé

Over forvintad
nivid

S Definierat overgrpande insatsomaaden (Lex. Fomybar
energ, |
tinkbara dngindes (tex. Stid smiskalig
biogasproduktion) sami gjott peioriteringar i

miagande av strategin (tex. utformat cnergi- och
strategin wrgaende Frin de omriden som

Q:nc“r\v de stirsta vi lappen)

Definierat svergrapande msatsomeaden (tex. Forybar

Lnu‘.,: Hallbar samhillsplaneting) och specificerat
tinkbaza atgardes (tex. Stod smaskalig

3 1 de av
strategin (tex. utformat energi- och Klimarstrategin
utghende frin de omriden som generenar de storsta
vaxthusgasutslippen) sami utformat en Gversiktlig
handlingsplan for tinkta dtgirder.

o Definierat overgnpande msatsomriden (tex. Forybar
encrgi, Hallbar samhillsplaneriag), specificesat tankbara
atgirder (Lex. Stod smaskalig hiogasproduktion), gort
priotiteringar | framtagande av strategin (tex. utformat
enespi- och klimatsizategin utgende fran de omriden
som genesesar de storsia visthusgasatslappen) samt
utformat en detaljerad handlingsplan? for tinkta
g

Bbar sambillsplanering) och specificerat

thuspasur

o

Genomforande

Arbete dterstdr

antad nivd

Over forvantad
nivd

o Saknar forctagna atgarder mom kgot av fohande
ompiden: (1) Finansicra projekt; (2) Projekt dir
linssyrelsen medverkar med kompetens; (3) Samverkan
{deltar i mitverk, triffar med sin kompetens) samt
saknaz plan for hus foretagna atgirder ska foljas upp.

o Bednver minst en ekisvitet mom foljande omraden: (1)
Finansieta projeke; (2) Projekt dir linssryrelsen
medverkar med kompetens; (3} Sumverkan (deltar 1
miitverk, triffar med sin kompetens,
utbildningsinsatser); (4) Samordning av narverk.

o Bedriver flera akdiviteter inom foljande omriden: (1)
Finansiera projekt; (2) Projekt dar linsstyselsen
medverkar med kompetens; (3) Samverkan (deltar i
nitverk, wiffar med sin kompetens): (4) Samosdning av
niitverk.

Uppfoljming och
ev. revider

Arbete dersidr

Faorviniad nivd

o Uppidlining har genomfons for en avslutad aktvitet
(inom «tt ayckelomside) som omnamas 1 handlingsp
alt. Mgisdslista. 1 uppfoliningen ska ingd att beskava
huruvida atgirden har haft onskad effek (beskmvs
kwalitativt) samt en beskrivning av eventuella
revideringar utfran utfallet {tex. ska andea tgirder
prioriteras?)

o Uppolming har genomforts for en avslutad akaivitet
(inom alla nyckelomriden) som omnamss i

' Handlingsplan ska innehlls en beskrivaing av nir i iden en #igird planeras att vara ueford samt
ansvarig organisation alt. person.

> Handlingsplan ska innchdlla en beskevn

g av nie i tiden en drgard planeras 41t vace utford, ansvarig

arganisation al. person, vilka milstolpar som 4r kopplade 6l forveckigundet av <n tgard, atgirdens
Toppling all det klimatmil den imnar wppns sami <n heskeivaing av ¢ ferstrvad ¢ffekt (kvantitative

alt kvalitative).



handlingsplan alt. atgasdshista. | uppfoliningen ska inga
att besknva huruvida atgarden har haft anskad effekt
(beskeivs kealitative) same co beskrivaing av eventuella

| cevideringar unfrin urfallet (tex. ska andra aiginder

prioniteras?).
Overforvintad | ©  Upptolmung har genomforts for flec dn en avsluad
nivd akrivitet (inom alla nyckelomeaden) som omnimns

| handlingsplan alt. atgirdshista. Uppfoliningen ska
innehilla en lvalitay och (i den min det ar mojhgs)
kvantitativ beskrivaing huruvida drgacden har hafi
onskad cffckt samt cn beskrvaing av eventuelia
revideringar uifrin utfallet (Ska andra itgirder
priotiteras? Finns det behov att forindea metoder och
arbetssin? ete)

4.2.3 Samverkan

Samverkan dr ett vitt begrepp som i denna rapport avser all form av interaktion
som gors inom ldnsstyrelsens arbete med den regionala energi- och
klimatstrategin. Exempelvis i formen av nétverk, dialog/samrad, seminarier,
utbildningar osv.

I kartliggningen av extern samverkan gjordes dtskillnad pa samverkan i
planeringsfasen respektive genomfGrandefasen av strategiarbetet

Information om extem samverkan har inhédmtats frin Ligesrapporter (2011) samt
frin Energimyndighetens statusrapport fran 2011.



5 Redovisning av resultat — hinder
och svarigheter samt
framgangsfaktorer

5.1 Hinder och svarigheter

Kartl av linsstyrelsernas hinder/svirigheter har P in i ett antal
overgripande omréiden for att ge en kiinsla av vilka hinder/svirigheter som ir mer
utbredda &n andra. | Figur 1 ges en dversikt av detta. Notera att en linsstyrelse
kan ha beskrivit hinder/svarigheter inom fler in ett omrdde. Dirfor
Sverensstimmer inte det totala antalet lansstyrelser summerat for alla omraden
med det totala antalet svarande. Fem stycken linsstyrelser har inte uppgett nigra
hinder/svérigheter alls.

Kategoriseringen av hinder och svérigheter har tagit avstamp i foregdende drs
resultat dir kategorierna var brist pd resurser, rolifordelning och samverkan med
ménga akérer. En ny kategori som inte fanns med som egen kategori, men som
omnimndes, har tillkommit, svdrigher att engagera niringslivet. Kategoriema har
inte alltid direkt angetts av svarande Iansstyrelser. utan ér ett resultat av egen
analys.

Antalet somn betyst inem et
visst omride

A grist paresurser [

B. Rollférdelning 2010

€. samverkan med manga aktorer NI — w2011
D. Svért engagera naringsliv

S RRA R AT
€ ovit R —

1 2 34 5 6 r B 9 10

o

Antalet linsstyrelser som belyst svirigheter inom et visst
omrade ar 2010 och 2011. 5 stycken av linsstyrelserna angav
inga hinder/svarigheter

5.1.1 Brist pé resurser

Brist péi resurser i eft av de hinder/svirigheter som tas upp av flest linsstyrelser i
ligesrapporiemna. Nio linsstyrelser beskriver att brist pa resurser inom den egna
organisationen hindrar dem frén att utfira ett fullgott arbete med strategin,
Exempelvis anser Lénsstyrelsen i Skane lin att det dr nodvandigt med Skade



resurver for att kunna Gha satsningama pé arbetet inoin klimat- och encepiarbetet.
Linsstyrelsen 1 Viisternorrland beritlar att ett hinder dr finansiering av det
forsatta arbetet kopplat till konkreta argirder i Hnet. Linsstyrelsen Visterbotten
beskriver att det oftast lipns rosurser fir att (a fram sirategier och itglrdsprogram
men ndr aktiviteter och kenkreta dtgirder ska utliras 5 saknas det finansierng.

Resursbrist hos hommuner utmdlas ocksa som et hinder for att omsiua den
regionala energi- och klimatstrategin i handling. Linsstyrelsen Vérmland
beskriver att flera kommuner i dagsliget har en an; ngd ekonomi vilket
fiirsvdirar inom pelvis energieffekiiviser ddet. Aven
Lansstyrelsen Orebro lan skildrar att det finns brist pd resurser hos kemmunema
vad giiller arbetet med fysisk planering och miljéstrategiskt arbete.

5.1.2 Rollférdslning

Tre linsstyrelscr anger arbetet relaterat till rollfordelning i arbetet med den
regionala emeryi- och klimatsirategin som elt hinder. Lansstyrelsen Givieborg
beskriver dvergripande att det finns svérigheter firknippade med att hitta sin roll i
forhdllande 411l andra aktdrer. Linsstyrclsen Sddermanlands lin sknver { sin
lagesrapport att det dr svart att skapa sig en dverblick av arbetet som pigir samt
att hitta rte roll | ®rhillande till andra aktérer. De anser ocksd att det & viktige att
skilju p linsstyrelsems uppdrag att strategiskt samordna arbetet med de regionala
klimat- och energistrategiena och andra uppdrag som linsstyrelsen har som berér
Klimat- och cnergiomradet. Lansstyrelsen Vistra Gotalands lan Lyfter fram att det

finns osikerheter kring rollfirdelningen mellan regienala aktérer och an det skulle
underlétta med ctt frydli av linsstyrelsens och Viistra Gotal
ansvarsomriden.

5.1.3 Samverkan med manga aktérer

Sapnerkan med mémga aktdrer it en svirighct som flera linsstyrelser har lagit
upp i sin ligestapport, Sju Jinsstyrelser beskover det sei en svérighet | arbetet
med den regionala encrgi- och klimatstrategin,

1iinsstyrelsen Sodermanlands liin beskriver exempelvis att " for en framygingsrik
stratcgisk samordning av det regionala arbetet med klimat- och energistrategierna
kriivs det att andra aktérer vill fora en diskussion om frigorna™. Linsstyrelsen
Dalarnas lan beskriver svarigheten att involvera mnga aktSrer i arbetet.

Linsstyrelsen Gottands lin heskriver ocksd svrigheten att involvera flera aktérer.
1 lanet det finns ménga smé aktiiter och de har svir att avsitia tid for samverkan
momn klimat- och energiomeddet. Linsstyrclsen i Kronobergs 1in antyder att
skiftande inom olika organisati kan leda till friktioner,

514 Svart engagera niringsliv

Fern av linsstiyrelserna upplevde svirigheter att engagera niringsfiver 1 arbetet
imed den regjonala encrgj- och Klimatstrategin. Linsstyrelsen Gvlchorg beskriver
att det kan vara svan at fi privata aktdrer, sdsom sind och medelstora (Hnetag att
intressera sig for nitverken. Diremot &r det littare att {4 offentliga och ideella




arganisationcr att intressera sig. Aven Lénsstyrelsen | Jimilands Fn beskriver
samma utmaning, Del ir svir [Br sma och medelstora Riretag att avsitta tid 15 at
enigapera sig i arbetet med att ra fram en handlingsplan.

Linsstyrelsen Vistmanlands lin beskriver att dven om naringslivet delac
lansstyrelsens syn pd vikten av klimatfragan ir det svirt att fa till samarbeten,
Brist pé kontaktytor mellan ni slivet och [ansstyrelsen besknivs som en
svirighet | Blekinge

51,5 Owrigt

De hinder som inle tirekommit frdn flor @n en linsstyrelse bendimns hir som
évrigl. | den hiir kategorin forekominer inte bara organisatoriska
hindersvirigheter utan ocksh hindetsvirghetey som ror sig pd en mer
Gvergripande samhiillelig nivi

Linsstyrelsen i Grebro lin anger svarigheter som ligger utantér det dirckt
organisatoriska, till exempel att Skade wisldpp frdn trafik netverkar effekier av
insatserna inom andra sektorer. Samma lnsstyrelse beskriver ocksé att
lagstifining och andra styrmedel utgdr ¢t hinder 61 att minska klimatpd verkan
efiersom de slipar efier i den tekniska utvecklingen samr att det behivs fler
ckonomiska styrmedel. Lansstyrelsen i Kronobergs lin resonerar pd liknande satt.
D anser att lingsikliga spelregler om klimat- och cnergipolitiken saknas och at
fossila branslen fortfarande &r Br billiga i Hrhillunde il de Bmybara
alternaliven.

Gvriga hinder ach svirigheter som tagits upp av enskilda linsstyrelser i det
senomingna informationstmderlaget ar:
+  Linssiyrelsemas ovana att arbcta med uppfoljning och analys av elfekier

+  Drist pd erfarenhet gillande informationsspridning till all

*  Brist pd kunskap péllande kostnadseffektiva besparingsatgiirder

Energipelitiken beslutas pd nationel] eller internationell nivd, vilket gor att
den regionala ridigheten dver fragoma dr begrinsnd



52 Analys av hinder och svarigheter

Beskrivningen av hinder och svirgheter beskrivs pd ett tydligt sdni
lan: elsernas [dgesrapporter,

Linsstyrelsemas problembilder vad ptler resursbrist ser olika ut. Nio
lansstyrelset har angett prohlem kopplat tll brist pa resurser, men olika prohlem
heskrivs. Majoriteten av [&nsstyrelserna beskriver att svdripheten &r brist pid
finansiering medan andra beriittar om behovet av mer resurser fir att kunna dka
eller [brisidtta satsningarna inom klimat- och energiomrader. Flera Einsstyrelser tar
upp resurshrist hos kommunerna som en svérighet, vilket farsvirar satsningama
«ch arbotet samt inférlivandet av strategin. Att resursbrist uppstér vid
infirlivandet av sirategin it en asikt som ocksd Famkommit i gesrapporterna

Med resursbrist inom den eyna organisationen kan ocksé avses persunclla
Tesurser. Som exempel ndmner Linsstyrelsen i Blekinge 1dn att det finns en brist
pé kunskap och erfarenhet kopglat till
Linsstyrelsen 1 J6nkdpings lan beskriver att det saknas bered\ka inam
lansstyrelsen for at hilla sig uppdaterad kring den senaste tekniken,

Hiie finns eft samband mellan lingvarigheten i arbetet med energi- och
klimatirigor och den interna Grankringen, Ju lingre linsstyrelsen har arbetat med
energi- och klimatfrigoma desto lttarc gér det aft fi personella resurser och stéd
frin andra delar av organisationen.

Energimyndigheten crbjuder alika stdd som linsstyrelserna kan nyma sig av. Niir
det aller resursbrist i form av 15t erbjuder Ener:

uthildningar och workshopar inom energi- och klimatomrddet, Lansstyrelsema har
Gwvenl gtt ansvar att se ll ant det finns kunskap inom de olika
genomforandeorganisationeria,

Nér det giiller resursbrist i form av pengar kan lansstyrelserna soka projektmedel
for infarmations- och uthildningsprojekt, de kan fiven soka projekimedel [Gr deras
arbete med att stétta kommuner ach landsting i arbetel inom ramen for
energieffektivseringsstiidet.

Samverkan med minga aktdrer dr for flera lansstyrelser ctt hinder eller svarighet
Iragan om samyerkam ir en av dc storsta utmaningama fiir linsstyrelsema. Aven
nir det kommer till frigan om samverkan ir problemet inte ensidigt. Svarigheien
ligger bide i att engagera vissa aktérer samt att samordna akidrer,

En annan intressant iakttagelse, sem dven kunde goras foregiende dr.
diskussionen om att en central part ska bestdémma roll fordeiningen mellan olika
aktérer i strategiarbetet. Den hir firfrigan tirckommer framst 1 de lin dir
linsstyrelserna arbetar titt med andra regionala aktdrer och dir det ﬁnns en

konkur fon om energi- och k
dterfinns dven i andra regionala utvecklings Imbm Séwm liget dr idag maste
aktdremna pa den regionala nivin llsammans komnta éverens om
rollfsrdelningen 1 strategiarbetet.



Resursbrist i organisationer samt biistande engagcmang frio niringslivet utmalas
som ctt hinder fiv att omsétta den regionala eneryi- uch klimatstrategin i handling.
Blda desss hinder & kopplads till frigan om samverkan. Dt dr upp till vatje
arganisation att prionitera sin verksambet, vare sig dot dr en kommun, ett
regionfirbund eller ett faretag. Foratséttningarma till samverkan ser olika ut, vissa
linsstyrelser har strre uimaningar att fa andra organisationer att bli mer aktiva.
Intresset hos andra samverkande aktdrer &r avgirande, Samverkansutinaningen
har ingen enkel [3sning. men dé linsstyrelserna for diskussioner med andta
aktBrer om f ex revideringar av energi- och klimatstrotegin efter handlingsplaner
iir det littare om de samverkar tidigt med de andra om méi oeh drgarder.

er samverkan med néringsiivet finns det 1an som har ctt gott samarbete
ingstivsorganisationer. | avsnittet om samverkan (kap 7) syns det att

mverkan med ndringstivet ékar under genomfGrandefasen. Der tyder pd att
samverkan fungerar biltre ndr ndringslivet har ndgot konkret att samverka kring,
Fnergimyndipheten anser &ndé alt del &r angeliget atl linsstyrelsera delar poda
exempel och tillvigagingssirt mellan sig,

Sumverkan med andra aktorer ir ucksa cn av de mest betydande
frampangslaktorerna. Alla linsstyrelser. utomn tv. som speci ficerat samverkan
som ett hinder/svinghel har ocksa angett det som cn frampangstakior,

En slutsats inom hinder och svarighetor 8 att samverkansfrégan kopplar tit til] de
andra identifierade svirigheterna och &r larsstyrelsernas friimsta urmaning.

5.2.1 Férdndring mot féreghende ar

Fn jimiBrelse av resultatet frin firegdende dr visar att linsstyrelserna generellt

har tagit upp tler hinder/svarigheter under 2011 {amBrt med 2010. Det kan bers

pé att hindren/svarigheterna har hlivit fler men kan lika pdma innebira att

Ianssmelsema har blivit bittre p .\t\ rapportera och beskriva hinder/svin gheter ©
iy Gl Ener; di

Jamfirt med fBregdende dr., tog viterligare tre Hnsstyrelser upp svérigheten med
brist pa resurser och ylicrlipare tv lansstyrelser anpav svirigheter kepplat till
samverkan med flera aktirer. Den svAnghet soin har minskat &r rollfordelning. En
slutsats av det dr att ansvarsfordelningen i arbetct med klimat- och energifragor i
liinsstyrelsernas arbete blivit tydligare

5.3 Framgangsfaktorer

Frambéngkalorer ar sisom hinder svanghe\e{ tydligl beskrivet i lnsstyrelsernas

rter. K. av fr: visar att flertaler
linsstyrelscr angett liknande svar och dessa har grupperats i elt antal dvergripande
omriden, bascrat pd foregiende irs kategorisering. for att 13 ¢n kiinsla av
framgéngsfaktorer sum ir mer utbredda &n andra.

| Figur 2 framgdr det hur ménga Linsstyrelser som angett en eller flera
framypangsfaktorer mom ett visst omrade &r 2010 och 2011, Notera att cn

2



liinsstyrelse kan ha beskrivit fram gangsfaktorer inom olika omraden, dérav
dverensstimmer inte det totala antalet linsstyrelser summerat for alla omrdden
med det totala antalet svarande.

Antal som belyst er
omrade

ELUG e =—==== .

Ekonomiskt stod _
Kommunikation - e
2010
interna resurser | m——
2011
vrigt N —

0123 456 78 9101112131415
Antal linsstyreiser

Figur 2. Antalet Linsstyrelser som beskrivit en eller flera framgangsfaktorer inom ett
visst omrade r 2010 och 2011, Fyra stycken lansstyrelser angav inga
framgingsfaktorer.

531 Samverkan

Samverkan dr den framgdngsfaktor som har Iyfis av flest linsstyrelser. Fjorton
lansstyrelser anser att samverkan mellan aktdrer &r en framgangsfakior i arbetet
med de regionala energi- och klimatstrategiera. Det skiljer sig dock mellan
lansstyrelserna géllande vilken/vilka aktorer som bidragit till en framgingsrik
samverkan.

Flera linsstyrelser ger en ganska bred beskrivning dir de lyfier fram samverkan
som en framgéngfaktor i klimat- och energiarbetet, Det finns ocksd exempel pi
linsstyrelser som lyfter fram specifika forum som mdjliggdr samverkan.
Linsstyrelsen i Kronobergs lin framhdller samverkan med regionforbundet och
energikontoret som en stor fordel i klimatarbetet. Linsstyrelsen i Vésternorrland
beskriver att projektet Energisamverkan Norr har byggt upp starka relationer och
kontakter, Linsstyrelsen Kalmar lin lyRer fram Uthallig Kommun, dir man har
upprittat goda kontakter med kommunerna inom klimat- och energiomradet,

Linsstyrclsen Sédermanlands lin beskriver att man bér anvinda befintliga
niitverk i samverkansprocessen istillet fir att konstruera nya. Aven linsstyrelsema
i Kalmar och Orebro lin trycker man pa betydelsen av att anvinda befintliga
kontakindt.

53.2 Ekonomiskt stéd
Fyra linsstyrelser framhiller att statligt ekonomiskt stéd &r en framgangsfaktor i
arbetet med att omsétta de regionala energi- och klimatstrategierna i handling,
Exempelvis menar Linsstyrelsen i Ostergdtland att projektmede] frin

i har varit avgdrande for att 3 flera aktiviteter till stind.

Energi

21



med de bidrag
ar att resurser for

Lénsstyrelsen Vinmland beskriver att processer kan underlitt
som finms 1l trfogande ueh Linsstyrelsen Orebro lin be
uppdraget har med[ort stirre kraft i arbetet med eneryiomstillning. Lansstyrelsen
Gitvlebory anser att de statliga medel till stod Gr energietlektivisering som finns.
ir en mycket viktig byggsten tor at kommunema ska kunna arbeta med frigorma.

5.3.3 Interna resurser
Sju stycken linsstyrelser har angett on fr a ktor som handlar om styrRor i

den egna Ul’LﬁI’IISMiﬂnSI’Iv Flera linsstyrelser beskriver ate styrkan 4r att det finns
stor kunskap och aktivitet kring frigomna som berdr energi- och kiimatfrigor.
Linsstyrelsen Uppsala ldn heskriver att det finns stor kompetens intert i Tinet
som kopplar till de universitet som ligger i lanet.  insstyrelsen Visterbotien
framhiiver duktiga medarbelars och deras samlade kunskap som ern
framgangsfaktor,

534 Ovrigt
De fraingingsfaktorer som inte angivits av fler dn on linsstyrelse bendmns hir
som dvrigt. Féljande framgdnesfaktorer har angetts:

Kartlaggning av det som sker i linet

Inte skapa si minga nya grupperingar utan intcgrera klimat- och
enetglatbetet | de pruppedngar som redan finns

Resultatinrikiat arbete

At Klimarstategin & antagen ov bide Linsstyrelsen och Regionforbundet
Giora sadant som ar relevant for lanets aktdrer, sirskilt nénngsliver

53.5 Fi

Linsstyrelsema har generellt Iyl fram négot fler trampan gsfaktorer under ar 201 1
jamfirt med ar 2010, Samverkan dr den framgangsfaktor som klart flest
linsstyrelser beskrev som en frampAngsfakior bida dren. Tolv linsstyrelser anger
det som en framgangsfaktor &r 2010 jim Gt med tretton linsstyrelser ar 2011,

ndring mot féregaende ar

Aven ekonomiskl stid beskrevs som en framgfngsfaktor av lika minga
lanssryrelser &r 2010 som &r 26011, Néigra fler Ly fte kommunikation och interma
resurser som en frampdngsfaktor detta dr jimfor med fireglende. Precis som {or
hinder/svirigheter fr det svirt att avgdra om det beror pd att framgangstaktorema
blivit fler cller om l&nsstyrelsoma har blivit bittre pd alt rappertera vilka
framgangsfaktorema dr.

5.4 Analys av framgangsfaktorer

Samverkan beskrivs precis som firegiende ar som den stdrsta framgangstaktom i
arbetet med energi- ach klimatstrategin, Deet ar ett vintat resultat, med tanke pa att
strategin skulle vara svir att genom [ra utan samverkan.

Ekonemiska resurser dr en grund fGrutsdttning fir an hednu urbetet. Fyra
linsstyrelser har uppett eh kL siid som cn k Dt kan tydas




i olika sitt. En tolkning dr st Bnsstyrelserna &r niijda med den finansicring de
far, en annan ant de inte dr nidjda och dirfdr inte ndmner det som framglngsfaktor
Men som nio [dnsstyrelser angett brist pd resurser som ctt hinder ar det nog
mer viigledande. Resultatel kan ocksd bero pa att svaren har getts pd olika nivéer.
Vissa lansstyrelser har varit vildigt énvergripande medan andra har svarat pa mer
detaljerad niva.

Det kan vara svt att dra griinsen mellan samverkan och kemmunikation.
eflersom pod samverkan ofia kommer som ett resultat av pod kommunikation. Det
vigar sig ocksid i resultatet: fa linsstyrelser har Ivft kommunikation som en
framganpsfakror utan ate ocksd Iyfla samverkan.



6 Redovisning av resultat - fas och
ambitionsniva

Lansstyrelsernas tillhdrighet i fas och ambitionsniva baseras pd
bedémningsgrunder som presenteras i kapitel 4. Dessutom finns en ytterligare
Kategori for fasen uppflining, underlag saknas, dir linsstyrelsema beddmits vara
om det inte finns Inllrackhgl med underlagsmaterial [6r att gora en hl:dommng
Figr 3 b av linsstyrelsema for deras ambiti 42011

3 forande- och

BadBaninig 40 fu ek ambll ke

Planering W = tver forvantad
arbetsinsats

Forvintad
T s i
B cenomforande 8 Arbete Aterstar
fUnderlag saknas
O 77777
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Antal linstyreiser
Figur 3 Bedimd tillbdrighet | fas och ambitionsniva per Liasstyrelse i arbetet med

den regionala energi- och Klimatstrategin.

6.1 Planering

I planeringsfasen har sex linsstyrelser (Lansstyrelserna i Uppsala lan, Skane lin,
Dalamas liin, Vistmanlands lin, Grebro lin och Norrbottens lin) uppnétt sver
forvéntad niva. De har format visioner och mélsittningar for det regionala energi-
och kli k.m,lag\ 0 att minska klimatpéverkande utslipp i
Iénet samt sy 5 for att minska paverkan. Utver detta
arbete har de prioriterat i Atgirdsforslagen som de specificerat i Klimat- och
energistrategierna och utformat en detaljerad handlingsplan for att strukturera
arbetet med att omsitta strategin i handling. Linsstyrelserna i Sknes, Dalarnas
och Norrbottens 1dn har ocksd utsetts till pilotlin ach fatt extra resurser for att
kunna genomféra det uppdraget.




Inoim gruppen it de som presterat dver fBrvintan finns det fleralet goda exempel
P ett ambititst planeringsarbete med energi- och klimatstraicpin.

Féir atl exemplifiera hur en linsstyrelse arbetar i planctingsfasen anviindes
Linsstyrelsen Viistmanlands J3n som exempel. Vistmanlund lyfes aven fram som
cxempel firepdende ar d deras metodik dr enkel att folja och ticker minga
viktiga delar i planeringsarhetet, De arbetar med en fomsteysmetod, Metoden ger
en solid grund for att prioritera bland dtgérder och ger underla till en detaljerad
handlingsplan. | mctoden bedams varje dtglrd utifedn fem faktorer:

(1) Figskt § pirfuitande i cinstoging mst (Forrm s sparad meingd energi cller minskad

ud vasthusgasutslipp}.
(2 | ki full exempel effeht ps keona):

() Reiszebarlf oo kan ciinkas ansvara och fimnsiera agaden)s

(4 Demomainaions ook inpormeationssinde (e fekten o en atgied avscende suarcging
mal kan vaurs sma men uppieas av att det per en stor offekt i form av hijd
kunskapsniva dller engapemang) och,

Kosck neer o ededugivk, e asomind: ach sk aitharbed,

5

Nio Hnsstyrelser ($&dermanland, Osterg8tland. Yonkiiping, Kalmar. Gotland,
Vistra Gotuland, Vinmland, Givlehorg och Jimtlands l&n) har uppnétt fFrdnead
nivés. Skillnaden JEmIGr med ver firvintad aiva ir de ndgot ligre kraven pd
handlingsplan®. Dessa uppvisar alltjdmi ctt ambitidst planeringsarbete

Sex stycken av linsstyTel semas arbete bedoms arbee atersiar i planeringsfasen,
Det sam gdr att denna proppering inte ndr fiam till /Brvdntad nié 4r ofta
avsaknaden av en Svemikilig handlingsplan. Flera linsstyrelser arbetar nu under
2012 med att ta fram en handlingsplan eller atgardsplan, t ex Yistemorrland och
Halland. Dc kommer drned att kunna katcgoriseras som minst fGrvdatad wiva

4 dr. Likasa arbetar flera Yinsstyrelser som dterfinns i forvintad nivi med mer
detaljerade dtpirdsplancr uader fret och kan dédrmed komma att kategoriscras i
Sver fGivinued niva nista dr. 1 ex Virmland och Gavicborg,

v

Ibland &r det svar att skilja pd vad som 4r en kandlingsplan och exempelvis en
ingardslista. Genercllt galler att om det inte beskrivs nar i tiden en dtgid i ska
vara genomford eller vemn som ansvarar for dess genomfbrande beddms
lansstyrelsen vara i tasen arbetc aferstar.

Linsstyrelsen i Orehro liin dr den forsta linsstyrelsem att fram cn regional energi-
och Klimatstrategi tillsammans med cn arnan part, namligen Regionforbundet, dir
acksh Energikontoret 4r Orebro Aterfinns. Bida organisationerna stdr som
avsdndare [or strategin. Likasa lansstyrelsen i Kronobergs lin har ett néra
samurbete med Region(firbundet, men dér verkar den regienala energi- och
Klimatstrategin har kommit i skymundan for Klimatkommissionen rappert som
Liknar encrgi- och klimatstrateyan, Men Klimatkommissionen rapport verkar vara

o Firrainiad i Debinor handliogapla endast iowhalls s beskonag v narsmlen en aggard

plancrss 1 eara wifnd o anscang Dipanssane cloe peson




ett levande dokument som flera organisationer tar fram tillsammans, dribland
linsstyrelsen, med Regionforbundet i spetsen.

611 Jémforelse Gver tid

Fér att bedoma vart linsstyrelsen ligger i planeringsfasen dr det oftast
strategidokument som anvénds som underlagsmaterial. Nigra av linsstyrelserna
har reviderat sina klimat- och energistrategier, men de flesta har inte éndrat sina
strategier sedan fSregdende drs bedomning. Det innebiir att ménga av de
I)Edén'\mngdr som girs detta dr dir baserade p4 firegdende ars bedomning. For
minga av de linsstyrelser som reviderat eller uppdaterm sin klimat- och

har Linsstyrelserna: i planeringsfasen bedomts vara
hdgre under 2011 jamfort med 2010. Figur 4 jdmfor linsstyrelsernas
ambitionsnivd i planeringsfasen 2010 och 2011. Linsstyrelserna dr inte nimnda
vid namn utan numrerade 1-21

[ mE

123456 7 8 91011121314151617 18192021
Lansstyrelse

Ambitionsnivd

Figur 4. Jimfirelse av ambitionsnivi i planeringsfasen 2010 och 2011,
Linsstyrelserna iir numrerade 1 till 21. Bedgmd ambitionsnisd ir kodat som
I=Arbete Aterstir, 2=Firvintad niv, 3=Over frvintad nivi.

Som ¢n f61jd av lansstyrelsernas fortsatta arbete med strategier och visioner
kopplat till klimat- och energiarbetet har fler linsstyrelser bedomts befinna sig pd
forvintad nivé, jimfor mot [Srra dret. Resultatet dr inte sd forvinande med tanke
pa att flera linsstyrelser forra aret 14g pd grinsen mellan arbete dterstar och
Sforvintad nivd och att det fortsatta planeringsarbetet rullat p4 under dret. Ingen
lansstyrelse har dock gitt frin fGrviintad niva till dver fGrvéntad nivd.

6.2 Genomférande

1 b har linsstyrelserna bedémts utifrin antalet aktiviteter som
de genom(or inom fyra omraden: Finansiera projekr, Delta i projekt med
kompetens, Samverka (delta i niitverk, genomfora utbildningsinsatser etc.) samt
Samordna néitverk. Inom dessa omréden beddms linsstyrelsens insatser vara




nimnda omriden har bedémts motsvara grer. jm’\mzmd nive, on aktivitet inom

samtliga omrdden har bed@mts motsvara fGivirnted #iva ach avsuknad ay
aktiviteter inom en eller flera omriden har beddmis motsvara arbese rersiar.

Resultatet tr 2011 visar att Jinsstyrelscra bedriver méanga aktviteter och ménga
olika typer av aktiviteter, Alla linsstyrelserna genomfor i dagsliget aktiviteter
inum ramen tor energi- och klimatstrategin. Skilinaden dr hur ménga aktiviteter
som bedrivs inom vilka omriden. 1 den bedémning, som firetagits lever tie
Tinsstyrelser upp till dver /Brviniad pivd medan |1 Jnsstyrelser ndr upp tll
firvintad niva. Den stora skillnaden mellan linsstyrelserna i dessa tvé grupper dr
huruvida Jansstyrelserna samordnar nitverk eller inte.

Ingen av linsstyrolsema beddms befinna sig i ambitionsnivin Arbese drersid. Alla
ldnsstyrelser har séledes kommit sa langt 1 sitt arbete att de finansierar och deltar i
projekiarbete. samverkar och samerdnar nitverk. En svérighet och
osikerhetsfaktor nir bedémningen har gjorts har varit att avgira om Fnsstyrelsen
samordnar ndgot natverk.

At alla linsstyrelser har komunit s4 langt i sitt arbete at samtliga medverkar ach
finansierar projekt, samverkar med andra aktirer samt samordnar nilverk &
positivt och visar pd att arbetet med att fora klimat- och energ

gdr framit.

Exempel pa akiiviteter i genomidrande!

Projektarbete

Do flesta lansstyrelser @ inblandade i ett fledtal projekt, bade som finansidr av
prajekt ochieller bidrar med kompetens. Prujckten stids ofta av
Energimyndigheten,

Det tinns stor variation i vad projekten innktar sig pi. Det dr vanligt med projekt
dar olika typer av kartliggningar genomidrs, Till exempel potential for
tillvaratagande av spillvinne (Ostergoptland). bedémning av patential av
simdskalig vattenkraft (Tonkdping) ¢ller utvecklingsplattform inom (Graybar energi
(Gavlebergy.

Det finns ocksi manga projekt som syfar till att ge information och radgiviing
Titl exemipel ier, hillbar med mera.
Somm exempel kan nimnas att Linsstyrelsen i Liallands lin genomiBri en
informationskampanj som riktat sig 6] energiiniensiva foretag. Projektet yick ut
pd att sitka npp encrgiintensiva foretag for aft informera om Programmet f6r
Energicffektivisering (PFF). Et unnat exempel fr Lansstyrelsen Ostergétland som
beskriver att de jobbar med informationsspridning betritTande klimatfrigor bland
annat via linsstyrelsens webbplats som utvecklats under perioden.

Minga projeks som linsstyrelserna bedriver handlar om att engagera olike aktérer
et att medverka i och bedriva projekt inom klimatomridel. Excmpelvi
Linsstyretsen Orebra lin en av grundama till Kiimarupprored som innefattur




fivilliga dtaganden {rin foretag vch organisationer for alt arbeta strukturerat med
energietTektivisering, Aven offentliga akisrer har engagerats pd flera platser till
exernpel Linsstyrelsen Notbottens lan som arbetat 1 ett projekt for minskad
Klimatpiverkan frin offentlig sekior. | Visterbotiens 1an har olika
samverkansgrupper under 2011 tagit fram frivilliga aktiviteter och diglinler som
kan genomiBiras wv offentlip sektor, Bretag, organisationer. privatpersoner eller
grupper inom forskning och utveckling. Varje dteird sem tas fram kopplas sedan
all et eller flera miliomal.

Allt fler 1ansstyre] ser arhetar med kommunema och (Or att underlitta deras energi-
wch klimatarbete. Ett omrdde som flertalet Linsstyrelscr har arbetat med under &r
2011 & fysisk planering. Flera lansstyrelser har tagit fram underlag och

dledni for k energi- och kl bete § i ingen.
Gill exempel ldnsstyrelserna i Vastinankand och Ostergdtland. Lansstyrelserna i
sydidmen har ocksd arbetat med att stétta kommunema med en seininarieturné som
handlar om energiaspekterna i den fysiska planetingen.

1imsstyrel sema har ueksd fiitl medel av Cnergimyndigheten som ska anvadas
som bidrag, till lokala och regionala aktdrers medverkan i vidareutvecklingen av
strategin.

Samverkan

Det sker en emfartande samverkan i genomiirandefasen av strategin. Samverkan
sker exetnpelvis i dialog inom olika nétverk eller genom samarbete i olika projekt.
Seminarier eller konferenser it ett annat mycket vanligt forckommande exempet
pé hur linsstyrelserna samverkar, | dnsstyrelserna arrangerar sjilva seminarier och
deltar

Som exempel kan nidmnas 1insstyrelsen Gotlands lan soin har samverkat med
flera aktérer géllande utformandet av vindkrafi i linet. Bland annat har ¢lbolag
och Hijgskolan medverkat, Manga linsstyrelser samverkar 1 olika ndtverk for att
stodia k nas arbete med sering.

Samordning av natverk

Samondning av niéitverk innebar atr lansstyrelsen r drivande | gitverket och
formelll eller infornel It ansvarar [Gr natverket medan samverka innebiir at(
yrelsen deltar som en aktdr i et ndtverk ochi nigen annan ansvarar fiir att
driva nitverket.

Det dir vanligare att samverka i natverk fn alt samordna natverk. Flera
Yansstyrelser har dock beskrivit ant de samordnar ficr #n ett nétverk, vilket bidrapi
till au de beddmts ligga Gver forvdnrtad niva | genomttirandefasen. Uppgiflen att
samordna nitverk 4 ocksd sannelikt kauten till storleken och resurssma inom
Tanet, Jarf det svart att jimfora ambitionsnivi mellan olika ldnsstyrelser.

Uppgifen att stotta kommunerna i deras arbete med energieffekiiviserinpsstadet
har gett 14 en inging i nas energi- och

Ménga linsstyrelser arbetar aktivt med kommunerna ech samordnar nitverk e
kommunerna bide vad paller deras arbete med stidet och deras strategiarbete 1




Flera linssty o ett 15 arbete hir, till exempel
lansstyrelsen i Vistra Gotaland som har 49 kommuner att arbeta med.

Det bér poiingleras att det inte alltid framgar i underlagsmaterialet om
lansstyrelser samordnar eller bara deltar i nétverken, Detta innebiir att antalet
natverk som samordnas av liinsstyrelserna kan ha underskattats eller Gverskattats

6.2.1 Jamforelse mot tidigare ar

Arets resultat visar att fler linsstyrclser fatt beddmningen dver férvintad nivd och
farvintad nivd och firre har bedomts ligga pa nivn arbere derstdr, jEmfort mot
foregiende 4r. se Figur 5.

T I R T il

e

12 3 45 6 7 8 ¢ 1011121314 1516 17 18 19 20 21
Linsstyrelse

Ambitionsnivs

Figur 5. Jimforelse av ambitionsniva i genomfirandefasen 2010 och 2011.
Lansstyrelserna ir numrerade 1 till 21. Bedomd ambitionsniva iir kedat som
1=Arbete acerstar, 2=Forvintad nivs, 3=Over fGrviintad nivé.

Rapporterna fran 1 na visar att 14 bedriver samt har stariat
upp fler aktiviteter under 2011 jam(orl mot tidigare 4r. Arbetet med strategierna,
‘handlingsplaner, samverkan och arbete i néitverk ger nu resultat i form av
aktiviteter.

6.3 Uppfdljning

Mycket av det material som lansstyrelsernas ambitionsniv beddmts utifran har
inte visat sig innehdlla nagra direkta beskrivningar eller exempel pd
resultatuppfoljning.

En svirighet har varit att géra beddmningar dir uppfoljning har gjorls. Manga av
lansstyrelserna kvalificerar sig inte for att hamna p3 ambitionsnivén arbete
Gterstar diir uppfoljning ska ha skett for minst en avslutad aktivitet. For att skilja
pi lnsstyrelser som befinner sig pd ambitionsnivan arbete aterstdr och dem dar
det inte varit méjligt att gora en beddmning finns en extra kategori detta ir,
jamfort mot 2010; underlag saknas. | underlag saknas bedoms linsstyrelser vara




serm antingen inte har kommit s3 liog i deras arbete att de har aktiviteter att folja
upp eller som inte har beskris it att de arhetar med uppf®ljning av akiiviteter,

Viterligare en svdrighet har vant att linsstyeclsera generclt inte skriver si
detaljerat kning den uppfolining som har gorts av avslutide projekt. Fér lera
upptSliningar finns resultat fran projekt med. | form av cxempelvis
informationsspridning, men en koppling Gl dnskyird effekt saknas ofia. 1 de
gjorda beddmningar har flera linsstyrelser hamnat i Arbete dterstér, wots att det
saknas informarion am vad den dnskvirda effekten dr.

Totalt visar vara beddmningar att 13 stycken linsstyrelser hamnar i kategorin
Underlay subnas For ndgra av linsstyrelserna har man hafi en ansats ait heskriva
specifika projekt men vi har inte bedimt att man har beskrivit bunvida dtgiirden
hafl énskad effekt. vilket 3r en del av kriteriet for att bedéimas vara i arbete
arcrstar. Ngra av [@nsstyrelserna har inte alls gtt in pd olika dtgarder utan
beskrivit arbetet Svergripande utan att nimna aktiviteter, Ytterligare cn kategori
med linsstyrelser som hamnat i mrderfag saknas beskriver aft de inte har kommit
s Langt 1 sily arbete att det 4r mojlighet au f5lja upp ndgra avsiutade aktiviteter.

Det finns flera linsstyrelser som har placerats 1 arbese arersiar, nimligen dtta
stycken. Det dr en klar forbattring mot firra dret d endast tva lansstyzelser
hamnade | denna kategori, se ndstkommande avsnitt o mer resonetmang kring
detta, Som exempel pi hur lnsstyrelser beskriver uppf8ljning kan nimnas
Linsstyrelsen i Gotland 1dn. som bland annat beskriver att de har delfinansierat en
ny biogasanligmiing som succesivt kan ersitta eldminpsolja med biogas,
Linsstyrelsen i Ovebro lin har heritiat om en Framtidsvecka i lanet dar 115
arrangérer runt om i linct genomférde dver 200 arrangemang. med | genomsnitt
15 deltaare per aktivitet och ait projekiet har bidragit till 8kad medvetenhet om
energi och miljfrégor. strkt betet mellan och skapat ett intresse
I fortsatta aktiviteter.

Nagra lansstyrelser har beskrivit hur de arbetat med uppfilining for flera
aktiviteter. Fxempelvis Lansstyrelsen i Hallands Uin beskrivs resultat och cffekter
Irén flora olika projekt som genemfdrts inom flera olika omréden s3 som
transport, klimat och (Bmybar energl. Aven Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin
hat gett ménga exempel pd offckicr av avslutade projela, cxempelvis
elanviindning | komnaunala hus. D ssl\'rclscr kan wigas ligga pd gransen
mellan arbete dters véritad whvd i 1) Det suknas cn
noggrannare forklaring av effekter ach tydligare koppling till nyckelomriden lor
att de ska hamna pi fGrvdntad nivd

Minga tansstyrelser hnvisar 1) sitt uppfSljningsarbete inom milismaen, vilket
Hr et gediget och strukturerat arbete som fortliper. 1 bedomningarna av vilken fas
ldnsstyrelserna befimner sig ir detta inte med som et kriteriun, utan
ambitionsmivin i upp(Bliningsfasen dr kopplat till de aktiviteter dc penomfart.

Flera linsstyrelser beskrver hur man planerar att arbeta med uppféljning.
Exempelvis beskriver Linsstyrelsen i Jimtlands 1an att upptolining av konkreta
aktiviteter gors | formen av att akdren som genom i cn aktivitet fr fylla i et




tormulér ach redovisa resultaten av akiiviteten (O att systematiskt £1ja upp
aktiviteterna | handlingsplancn. Lénsstyrelsen § Orebre [0 beskiiver att
uppfdlining av miljemilen gises drligen och presenteras i olika forum

63.1 Jimf&relse dver tid

L takt med att arbetet med olika aktiviteter och projekt har 8kat i Jansstyrelsemna.
har ocksé arbetet medd upptéljning kommit lingre. et mirks i bedémningama av
hur lnsstyrelserna arbetat med uppfoljning under 4r 2011, Var beddmning ér att
Atta Jansstyrelser hammar 1 kategorin arbete @lerstdr jamtorl mot tvd lansstyrelser
firepdende &r, Det innebir att péstan hillien av linsstyrelserna pi ndgot sitt har
arbetat med v uwvirdera sina aktiviteter eller projekt. vilket ar en svag firbiiting
sen [Grra dret men inte tillricklig.

6.4 Analys av ambitionsniva

Attarbetet med genom Rirandet har dkat sedan forra Gret kan ses som ott naturligt
stey di fokus har skiftat fran planenng ] genomtiirande. Fler Ian»styn:l»cr har
beddmts dver fEmvdniad nivd i Jamfort mat pl

Aven arbeter med uppfoljning bar okat jimidr mot firegdende ar, 1 lakt med art
alktiviteterna har Skat. Ju fler projekt man har arbetat med desto slﬁrre chans fir det
att man kan arbeta med |

pdeu iskt siitt. Flera 13 har
inte kommit (illrdckiigt 1ngt i gcnomhvrdndtt av aktiviteterna f7 att det ska vara
meningsfullt att 1)z upp dem.

En intressant iakttagelse ar att nistan alla Einsstyrelser sem har beddmis Hga
aver firvintad nivd i planeringstasen ocksd ligger dver Brviintad nivd i
eenomiBrandefasen. Flera av dessa (3 av $) hamnar ocksé pi en hig
ambitionsniva 1 upplliningsfasen. Det pekar pa att planeringsarbetet ir viktipt B
att uppnd en hiog ambitionsnivé dven i de andra fasema

som aréure diersiar | upptoliningen ir
en, resten har beddmis il

Av de uta 1ansstyrelser som har bedimts
det bara en som ligger 1 arbete dterstar i planering:
fiirvéintud niva cller dver Brvimiad niva.

Samtidigt har afla de linsstyrelser, som beddmis vara 1 Kateporin wrbete dterstar i
plancringsfasen, kommit 1angre nér det kommer till genem firande av akiivititeter.
Qm planeringsiascn och uppfljningsfasen jamebrs bic det tydligt att
ambitionsnivén i planeringsfasen hinger samman med ambitionsnivin i
uppfiljningsfasen. Fem av de sex ld som ligeer pi i

arbeie arerstdr i planeringsfasen hamnar i kategorin underluy saknas |
uppfljningsfasen.

Analysen avseende uppfilining blir svagare pa grund av bristande och varierande
undcr]a}, Undmlagsmalenalel visar att avsikten inte alltid dr begrinsad ull

d akti snivi. Flera ldnsstyrelser plancrar att f8lja upp strategin 1
samband med miljométsuppldlning Diirmed blir aktivitetsnivan inlc introssant
utan aktiviteterna hedéms istdllot som en helhet i firhallande till satta miljémdl.




Yterligare en sviirighet med att beddima ldnsstyrelsema dr kopplat til] kriterierna
VBT fisrvéintad nive dar et antal aktiviteter inom olika nyckelomriden ska filjas
upp. Vad xom #r nyckelomrédet dr inte allti vklart, vartor det fir svirt at
skilja pd ambitionsnivin arbere aterstar och fBreaniad riva.

mvis Kat sdgas art avsaknaden av exempel [6r B, inte 8¢5
sam ett tecken pa 13 ambitionsnivg, utan visar att arbete dterstir. Resultaten har
visat att det finns Nertalet tinkbara anledningar 61 avsaknaden av uppfdljning.
I°6ljaktligen ir det heller inte aktuetlt att vénta sig ait linsstyrelser eventuellt
reviderat dtpdrdsforslag ochieller arhetssitt eftersomn revidering férutsétter at
upptdljming sketl,

Niistan alla Ensstyrelserna har etl gediget atbete med prajekt och olika
genomiiiranden av strategin, Men endast ett fital har daremot tinki ipenom
uppfolining redan i planeringsskedet och maktat med att pdira Atgirdslistor elier
handlingsplaner som involverar minga skitrer,

Det bér ocksi nimnas att beddmningarma av linsstyrelsernas ambitionsnivd har
utpit frin det materialet som linsstyrelserna skickat in. Det kan finnas
handlingsplancr eller underlagsmaterial som inte kommit Energimyndigheten
tillkénna och dirmed inte kommit med | beddmmningen.



74 Redovisning av resultat —
samverkan

71 Samverkan

7.1 Extern samverkan
Det finns krav pd linsstyrelserna att de regionala energi- och klimatstrategierna
ska utformas och genomforas 1 samverkan med andra regionala och lokala aktérer
och bidra till att alla drar 4t samma hall i linet. Samverkan &r ett vitt begrepp som
i denna rapport avser all form av interaktion som gdrs inom ldnsstyrelsens arbete
med den regionala energi- och klimatstrategin. Exempelvis i formen av niitverk,

i 's . bild: och sa vidare.

Alla ldn har tagit fram energi- och klimatstrategierna i samverkan med ett antal
olika aktdrer. Efter framtagandet av strategierna till &r 2008 har samverkan i de
flesta lin fortsatt eller utdkats, med i stort sett samma aktdrer dr 2009, 2010 och
bérjan av 2011.

I Figur 6 ges en dversikt av de aktorsgrupper som linsstyrelserna uppgett att de
samverkat med i planeringsfasen av strategin samt samverkar med i
genomfdrandefasen.

Aktdrer som

Allmanhet
Intresseorganisationer
Exter konsult/Forskning
Universitet/Hagskola
Naringslfy

Kommun(er)
Kommunfdrbund
Energikontor

Landsting

Regionférbund

®Genomférande

Aktérsgrupper

il

mPlanering

Andra [énstyreiser

Statlig myndighet

2 4 6 8 101214161820 22
Antal linstyrelser

©°

33



Figur 6. Aktirer som Linsstyrelserna samverkst med i plasiecing och weformning av

strutegin samt i det pagaende arberet mad sl genolidra strategin. (N=20)
! genomsnitt har varje Jansstyrelse samyerkat med ungefar sju olika akdrsgrupper
¥ planeringsfasen av strateggin. Det baseras pd beddmningar som har gorts tidigare
41 sami omndmningar av san aktrer i ligesrapporten.

Det finns en viss variution mellan lénsstyrelsena. Det finns ¢xempel pd en
Finsstyrelse som uppgett samverkan med tvé akiérsgrupper medan fyra andra
samverkat med nio akidrsprupper.

I plancrinpsfasen har det varit vanligast att samverka med kommuner inom Linel,
nagot som 20 av 21 linsstyrelser beskriver att de por, Andra aktdrsgrupper som
némns frelovent i néringsliv (19 st.) och regionfirbund (18 st.}, Dérefter tljer i
fullandc ordning: landsting {16 st.). universitethégskola (16 sL).
intresseorganisationer (16 st.), energikontor (14 st.), statliga myndigheter {12 st.).
kommunforbund (6 st. ). extern konsult (S st.), andra lanssiyrclser (2 st,) samt
allminheten (1 st.).

Samverkan | planeringstasen hat mestadels bestau 1 dialog och sanicad men har
dven inkluderat att ta fram underlag till strategin

Av Figur 6 framgér att det skett en del fordndyingar | samyverkan nér strategin
omsatts 1 handling, Genomsnittet ér samma som planeringsfasen, ungefar 7
samverkansaktdrer har i penomsnitt beskrivits av 1ansstyrelserma. Jim for mat
plauermgsfasen har linsstyrelsema fram Graltt samverkat mae med andra
styrelser (<11 st.). Aven samverkan med allménheten har dkat ndgot {(+2 st.).
remot har det skett en minskning 3 entalet linsstyrelser som samverkar med
regionfBrbund (-4 st.}. extern konsulttorskninp (-3 st.), kommuner (-2 st.) och
energikontor -2 st

Ett antal linsstyrelser samverkar dven i onskilda projekt med utlandska regioner
wch foretay samt intresseorgani sationer.

Sanverkan | genom Grandefasen bestér ay en mix av Styider sisom finansiering
av projekt, del i projekt med k 5, dei
nitverk samt utbildmingsinsatser,

712 Jamforelse Sver tid

Under 2011 ir samverkansaktdrema i planeringsarbeter fler iin i genomfrandet,
vilkst ocksd dr skillnad mot regdende & di samverkansakidtema generellt var

flor i srandefasen. En mijlig firklaring &r aft flera limsstyrelser har
rewdem och mvecklat sitt planeringsarbete under arct. De akiGrer som fler
med i planeringstasen dr niiringsliv (+4 st.).

Imre\\uvrgumialmncr (+3 st.), regionfrbund (+3 st.), energikontor (+3 st.).
landsting (+2 st.} samt universitethdpskala (+2 st.), jimfon mot tidigare dr.

Vid genomyfng av linsstyrelsemas samverkan 1 genomfdrandetasen finns det
nagra aktorer som fer linsstyrelser samverkar med 1 4r, Jam Sl mot tidigare ar.




Dessa iir alimiinheten (=1 st.). andra tnsstyrelser (+2 sty och universitethdgskola
(+2st).

Féir de flesta aktdrer har dock Hnsstyrelsema némni samverkan med firre ak(drer
Jamfart mot firegiende dri penem randefasen: extern konsult/farskning (-4 5t.),
nérngslis (-1 st.). kommuner (-2 st.). energikontor (-3 st.p sunt statliy myndighet

i-1 s,

Det bdr dock namnas att pi det stora hela 41 skillnaden mellan (Gregaende ar inte
sarskilt stor och atl samma samverkansaktérer som tidigare & dominerar.

7.2 Analys av samverkan

Generellt ir sumverkan hidg i bade planeringsfasen och genom forandefasen nir
det giller kommuner, niringsliv, akademin och regionfiirbund, Nagot
anmérkningsviirt dr dock det faktumn att nigra (3 linsstyrelser hatt en begrinsad
samverkan i planeringsiasen av stratepin. Detta skulle kurina tyda pé att sirategs
kan vara daligr forankrad hos andra aktérer vilket r problematiskt med tanke pa
att genomiGrandct av strategin i stor utstrickning it beroende av andra akidrer.
Den regionzla energi- och Klimatstratcgin bar frankras frin barjan 1 ldnet, annars
riskerar arbetet att ifragasittas och firsviira vidare penom frande.

Dret 4 ndgot annottunda aktérer som lansstyrelserna samverkar med i
plancringsfasen jaimfdrt mot genomBrandefasen. | planeningslasen samverkar
Tinsstyrelserna 1 hdgre utstrickning med energikontor, landsting och
regionforbund medan de § genom fSrandefasen samverkar oftare med andra
Tinsstyeelser. Minskningen av samverkan med kommuner och energikontor 4r fGr
sImé 161 att dra nagra generella slutsatser. Mlet ar dock givetvis att abla
Tansstyrelscr ska sanverka med kommuncrna,

Sumverkan med andra aktérer i bade planerings- ach yenomfSrandefasen kan
sjilvklant ha skett utan att det rapporterats in, Syflet med Figur 6 dr att ge en
dévetgripande bild av hur Fnsstyrelsernas samverkansiménster ser ut, inte att Aterpe
en exakt bild av verklighoton,



8 Slutsatser och atgarder

Det tar 1id att skapa en organisation och 13 igdng en verksamhet inom de regionala
enerpilrigoma. Ménga linsstyrelser har lyckats med deot arbetet och br drivande
for energiomstallmingen i sitt lin. Linsstyrclsema har dverlag kommit langt i
arbetet med att utveckla och genomfGra de regionala encrgi- och
Klimatstrategierna. Alla linsstyrelscr har dock inte summa hoga ambitionsniva,
flera verkar inte ha funnit sina former fir att driva energi- och klimatfrigoma
internt 1 organisationen och Mot externa akedrer. For ett Gtal aterstdr det arbete 1
planeringsfasen av stralegiema. alla har dock kemimit iging med arbetet med
Atgirder.

Nigot som framicider tydligt i rapporien dr olikheten mellan linsstyrelserna. Det
piller dels olika fGrutsittmingar fir samverkan i linet och dels miresset av coergi-
och klimatfrdgor hos andra aktérer, Jimbordiga och intresscrade
samverkansaktérer i Vinet underlétiar arbetet betydligt. Men olikheterna handlar
#vcn om hur linsstyrelserna har arbetat med energi- och klimatfrigoma internt.
vilka rutiner som tinns och hur de har processat arbetet, bide intemt och externt
Vidare géller obikheterna dven storleken och befogenheterma hos 1ansstyrelserna -
en mindrc Iinsstyrelse i eft litet 1dn har mindre resurser att omfordela inom
organisationen. Fn del Einssiyrelser har ocksé resurser i form av regionala
utvecklingsinedel, vilket skapar ett stérre utrymme al samla regionals
utvecklingstrigor och encrpi- och klimatfrigor. Det dr dérfir angelaget att bade
regeringen och centrala myndigheter tar hiinsyn till lansstyrelsernas olika
[Brutsitmninpar att driva det regionala energi- neh klimatarbetet.

Det finns ett samband melian god {ram{dehdllning | planeringsarbetet och hig
ambitiensniva | arbetet att genomfira energi- och klimatstrategin. Det finns ocksd
ett samband mellan gott planeringsarbete och ett uppfiljningsarbete. Samtidigt
irdder en bild fram som visar att flera linsstyrelser ligger Hngt fram i sitt arbete
med att genomra enerpi- och Klimatarbetet utan alt ha pjort Sversikliga eller
detaljerade handlingsplaner for arbetet. Det visar ait det ldnssiyrelserna i forsta
hand arhetar med penomBrande och med olika projekt for att kunna nd resultat i
lanet. Det kan vara problematiskt dé det kan uppsté ¢n brist pd riktning och
krafisamling i det regionala arbetet. Toland ér det dock nddviindigt att biiga med
att diskutera verksamhet och projekt med cxterna aktorer 16r att visa atc det ar
viktiga fragor. Sedan kan det vara Kittare at gé tillbaka till ett strateyiarbete nir
man @ fler aktdrer med sig.

Samverkan belyses som en framgingsfakor 3 energi- och klimatarbetet

ik slyrelsema Encrgimyndigheten anser ocks att samverkan dr grundldggande
for att nd goda resultat i det regionala energi- och kiimatarbetet. Det dr bra om der
finns ménga intresscrade och diivande aktiirer men sjdlvklan staller det hijgre
krav pd samverkan och rollfordelning,




Niistan alls linsstyrelserna bedriver ert gediget arbele med projekt och
verksamheter £t att genomfiirs den regianala energi- och Klimatstrategin.
Vurksamheten &t bred och stricker sig fran gemensama potentialstudier till
informations- och samy crkansprojekt med ménga aktdrer. Enerpgimyndigheten
noterar att méanga linsstyrelser arbelar aktivt tned kommunerna och samordnar
nitverk i6r kommunemna. Det dr mycket positivt och myndigheten tror ate det
kommer att leda til] goda resultat i kommuncmas framtida arbete,

Simst resultat uppvisar linsstyrelserna i sitt upp Bliningsarbete. Fodast et f3tal
har redovisat hur de arbetar med Svergripande uppfiiljning av strategiarbetet.
Daremot hedrivs det Gverlag ett arhete med uppfSlining av olika projekt. Dessa
projekt paglir fortfarande, vilket innebir att det inte finns ndgon redovisning ay
resultat och cffekier av projekien dmnu, Fler insstyrelser hinvisar till uppflining
av miljdkvatitersmalen. Energimyndigheten anscr att det &r ett viktigt
komplement, men det kriivs ett sirskilt arbete for att ({ilja upp det gemensamma
regionala energi- och klimatarbetet. Det finns en risk [or att Jinsstyrelserna inte
uppnir énskvirda resultat eller inte vet vilka effekter verksamheten far om de inte
arbetar med planering och uppfBljning. Det bor bli ett prioriterat omeade under
kommande 4r.

Fn Linsstyrelse ndimner bristen pa kunskap och erfarenheter inom den egna
orpanisationcn soin et hinder, an,nmmd.ghclcn har noterst att flera
linsstyeelser inte har priodterat energi- och klimatfripoma inom den egna
organisationen. Det var acksi ndgot som framgick § frra firets statusrapport. Det
‘handlar framfdr allt am att intern samverkan och nyttjande av resurser ach
kunskaper mellan oliku avdeningar pa linsstyrelsera,

Arbetet med Férdplan Wuﬁo lar tagit en del resurser frén lansstyrelsernas arbete att

fiira eneryr- ach k in och att iniiera samarbeten och projek(.
Men det &r Energimyndighetens uppfatining att det oeksa har getl linsstyrelsema
en plattform att samla till en dialog om energi- och klimatfrdgora i tinet.

Energimyndigheten foreslar filjande dtgirder:

« Flera Binsstyrelser bér blj nnu bittre pd att utnyitja sima interna resurser inom
energi- och klimatfrdgoma, De finns stora mdjlighcter i att samordna energi-
och klimatfrigorna internt och driva dem brett | organisutionen.
Energimyndiglicten kommer darfor att fire en ékad dialog med enskilda
linsstyrelser om stéd och rad i enerpi- och klimatarhetet.

Uppfolining ach utvérdering bér bli ett prioriterat omrade for det regionaly
energi- och kli under b de 4r. Fnergimyndipheten konmer att
storta linsstyrelserna i det arbetet genom an anordna LDmpelensulVELklmL
inom omrédet. Energimyndighcten kammer ocksd att sfrerfraga resultar och
cffekter fran Lansstyrelsemas projekl vch verksamheter inom emergi och Klimat,




¢ Flera lansstyselser bar svart alt i ut ull enskilda foretag ovh ndringsiivel. Ed
forslag rill argi styrelserna tar fram gemensamina strategier.
handlingsplancr och utbildningar for att bli battre pa att involvera néringslivet |
det regionala energi- oeh Klimatarbetet. Det finns flera goda exempel fran olika
lansstyrelser som de sjilva bt sprida vidare sinsemellan

Energimyndigheten kommer Gl nista dr att firbereda en némmare granskning
av |dnsstyrelsemas arhete med energi- och kKlimatstratcpicrna for ait bitire
kunna bedéma enskilda lansstyrelsers prestationer.
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1 Bilaga 1. Informationsunderlag

11 Oversikt av informationsunderlag som anvints fér
att besvara studiens fragestéllningar.
for Si .
2011 =

1. En analys av de hinder, svirigheter och

om li
identifierat samt (vid behov) foresld dtgirder
for a

© FEncrgimyndighetens Statusrapport
(2011)
o Ligestappotter (2011}

2, Ska ge en Sverblick av dels vilken fas av
arbetet respektive linsstyrelse befinmer sig i.

Encrgimyndighetens
(2011)

Stamustapport

dels en bedomning av ambitionsnivin i o Energi- och klimatstratcgi (2008-2012)*
arbetet o Handlings- och atgirdsplaner

o Ligesrapporter (2011)
3, Ska innehalla en analys hur och med vilka | o Energimyndighetens Statusrapport
lokala och regionala aktérer som 011
lansstyrelserna har samverkat i utvecklingen | 0 Energi- och klimatstrategi (2008-2012)*

respektive genomforandet av strategicma
mt uppnidda konkreta resultat for
respektive linsstyrelse.

O Ligesrapporter (2011)

* Avscr ursprungsdokument (2008) och | den man det varit tllgingligt aven uppdaterade versioner

av dessa.




Bilaga 2. Uppdrag och
regleringsbrev

21 Utdrag ur regleringsbrevet for ar 2011 for

ldnsstyrelserna for arbetet med regionala kiimat-
och energistrategier m.m,

Regionala klimat- och energistrategier m.mn.

43, Lansstyrelserna sha rdovisa

Insatser som genem firts fir att strategisk( samordna och leda det regionatu
arbetet med utt [Brverkliga regeringens politik avscende energiomstétlning och
minskad klimatpaverkan,

insatser fOr att vidareutveckla och genomfbra arbetet med regionala klimat- ach
energistrategier i samw erkan med berdrda lokala och regionala aktérer | syfte
attidentificra, planera och genomfiira regionala insatser och dtglirder fiir at(
uppna minskad klimatpiverkan. 8kad andel {Gmybar cncrai och dkad
energihushallning.

insatser (6 att s
samt

i ndringslivets och kommunemnas klimat- och energiarbete,

insatscr fir att vorka 51 en kad andel Fmybar energi, sarskilt avseende
insatser foratt uppnd planmissipa forutsatingar mom plancrinesramen fir
vindkrafi,

Samt under dr 2011 tillkom fSljande uppdrag

insatser for att hidra till och stidja Naturvérdsverkets arbete med Fardplan
2050.

2.2 Utdrag ur regleringsbrevet for ar 2011 for

lansstyrelserna fér arbete med fysisk
samhillsplanering och bebyggelseutveckling

48. Lansstyrclserna ska redovisa:

Site arbete med till av plan- och iftni bl.a. avseende
stodet til! kommunenia, och arhetet med plancringsunderlag for
aversiktsplanering. inklusive uppgiften aif samordna och tillhandahalla
underlag om nationella mél, mksmtressen och Gvriga statliga intressen,

aktuella utveckli d

(201:900).

avseande till en av plan- och bygglagen



hur hénsyn tas tiil det regionala perspektivet och inrikingen i de regionals
urveeklingsprogrammen | kommungrnas fysiska planenzy samt hur
mellankommunal samverkan frimjes,

vilket genomslap olika nationella mal. riksintressen ud\ dvriga statliga
intressen fr i nas éversikisplanering, d lanering saml vid
plancringen fGr etablering av inliggningar som {ar stor paverkan pé och
betydelsc tir den enskilda kommunens, andra kemniuners ach Janets
utveckling.

t och vilket

hur olika cniergi- och klimatpelitiska mal samordnas 1 1:
genomslag det fir i den tysiska plancringen,

Lur kommunernas dversiktsplaner utvecklas och héils aktuella, § vilken
utstriickning de anviinds som végledningsdokunient i olika processer. samt, nis
det géller lan utan samverkansorgan och landsting med ansvar for regienalt
tillvdxtarbete, hur det regionala tilivéxtarbetet har samordnats med
kommunemas dyversiktsplanering,

kommunernas arbete med sadana aversiktsplaner som pekar ut omraden fr
landshygdsutveckling i strandndira ligen. Redovisningen ska bla. ange antal
kommuner som har utarbetat sidana Sversiktsplaner, hur manga o d
dversikisplaner som dr hielt nya respektive wtgi dndringar cller tillage till dldre
aversiktsplaner. Redovisningen hiir ocksi innehdlla en redogdrelse om

et mellan K na och lansstyrelsen.

kommunernas arbete med detaljplanct som innehaller planbestimmelsc om
upphiivande av strandskydd, bl.a. antalet sadamu plancr, antalet tomter som
beriirs ach linsstyrelsemas ingripanden. semt

visentliga initiativ och genomfiirda set mom ramen For plansnngsstm]e\

{or vindkrafi samit kenstaterade dringar i Sver

= Utifran redovisningen s 2 linsstyrelserna analysera och dra slutsatser om hur
arbetet med fysisk E anering och bebygpg Kling forlloper. Nir
det gller tilldmpningen av plan- och pen sky lansstyrelserna vid behoy

ldmna [Brslag till hur denna kan forbittras. Redovisningen ska lanmas till
Beverket stnast den 31 janvari 2012, Formema fiir linsstyrelserias
Aterrapportering ska utformas i diatog med Boverket

2.3 Utdrag ur regleringsbrevet fér ar 2012 fér
Energimyndighetens arbete med regionala energi-
och klimatstrategier

8. Regionata klimai- och energi

Statens :nﬁym\’ﬂdu.hc\ s}.a Dbista ldnsstyrelsema 1 arbetet med regionala klimat-
och enetgistra M sku till Reger

(Niringsdepariementet) senast den 30 juni 2012 redovisa en statusrapport med
analys avseende arbetet med wveckling eeh penomiGrande av regionala klimat-




uch energistrategier. Statens energimyndighet sha analysera de hinder. svarigheter
ach Irampdngsfaktorer sam Jin: \wrdccma identificrat och vid behov Bresld
atgdrder. Statusrapporten ska dven ge en dverblick av dels i vilken fas av arbetet
respektive lénsstyrelse hefinner sig, dels en hedimning ov ambitionsnivan i
arbeter. Statens energimyndighet ska analysera hur och med vilka lokala ach
reglonala aktérer lnsstyrelserna har samverkat { utvecklingen respektive
genomilirandet av strategierna samt uppnddda konkreta resultat ffir respektive
Linsstyrelse

24 Instruktion for stddet till lansstyrelserna fr
perioden 2012-2013

Energimyndigheten ska betala ut et bidrag pd 1.3 miljoner kr till samtliga
linsstyrelser for arbeter med de regionala encrgi- och klimatstrategiema. Till
linsstyrelserna i Stockholm, $kine ach Viistra Gotalands 1dn utbetalas 2,2
miljoner kronor. Stidet it en del i neigieffekuviseringsprogram och
kommer att ges till Finssiyrelsena under en femdrsperiod. Nuvarande stidomyzng
omfattar 2012-2013.

241 Syfte

Syftet med bidraget @r att stidja I (yrelsemas arbete med strategisk
samordning. vidareutveckling ach genomfrande av de regionala energi- och
Klimatstrategicrna. Syflet ar ocksé att ge Hnsstyrelsema sidd [or sitt arbete med
kemimuner ach landsting inom energieftektiviscringsstidet. Stédet ska ge
Tinsstyrelserna finunsiella méjligheter 6l ett regionalt strategiskt arbete for att
skapa resultat och effekier inom energieffektivisering och hifThar
cnergiférsorining,

242 Kriterier

Linsstyrelsen crhiller dessa medel {or att konkretisera och samordna arbetet med
de regionalu encryi- och klimatstrategierna. Medlen ska anvindas 6l att plancra
och genomftira insatser och dtgfirder i samverkan med andra regionala och lokala
aktrer och samordna det regionala energi- och klimatarbetet. Insatserna ske
sitdja bade mdringslivets och 11as energi- och klimatarbete med att
utveckla de regionafa energi- och klimatstrategiema.

Liinsstyrelserna ska ven vara et regionalt stéd [Br kommuner och Jandsting i
deras arhete med encrgieffektivisering inom ramen for Energimyndighetens
cnergieffektiviseringsstéd. Det handlar om aut insstyrelserna ska stotta
kommunema och Tandstinien i bade planering. genom forande och uppfoljning av
stratcpiskt arbete och aktiviteter, Arbetet kan ske genom t ex nétverkstré ffar.
samarbetsprojekt eller individuellt st3d tll enskilda kommuner/landsting.

Av stadet pa 1,3 miljonet kranor € hgst | miljon kronor anvéindas for
respektive Jimsstyrelscs egel arbete med strateyisk samordning och ledning samt
vidareutveckling oeh genom Srande av de regionala energi- och



Klimatstrategierna. Restorande medel, dvs 300 000 kronor tir any dndas tll bidrag
till andra lokala och regionala aktdrers medyerkan i vidareutvecklingen av
regionala energi- och klimatsirategier.

For linsstyrelserna 1 Stockhalos lin, Vistra Gitalands 1&n och Skane 18
Tidgst 1,7 miljener kroner anviindas i respektin ¢ linsstyrelses eget arbete med
strategisk samordning och ledning samf vidareutveckling och genomfGrande av
regionala energi- veh klimatstrategier och 500 000 kronor e bidrag till andra
lokala och regionala aktirers medverkan i vidareutvecklingen av regionala energi-
och klimatstrategier.

Dessa medel kan tnte anviindas fir att motfinansiera Energimyndighctens andra
stid. exempetvis prejekthidrag for uthildni och infor projekt.

Arbetet ska ske i linje med lansstyrelsemas regleringsbrey gillande regionala
energi- och klimatsizategicr

243 Aterrapportering

Lansstyrelsema ska éterrapporiera tilt Cneegimyndigheten senast den 31 januari
2014 hur de anvint stidet. Senast den 31 januari 2013 ska linsstyrelserna ldmna
en lipesrapport.

Energimyndigheren vill aft lansstyrelsernas rapporierar om sift energi- och
klimatarbets enligt fljande modell:

Fas Innehall

Planering Flur har lansstyrelsen arbetal med strategiska tragor och
planerat atgirder under tidsperioden:

Visioner och malsatmingar fir de regionala cnergi-och
klimatstratepierna, har det t ex skett en Gversyn av straregin
eller mélsattningarna?

IHar det gjotts ndigon ytterligarc kartlaggning av majligheter att
minska energianvindningen och klimapaverkande utslapp i
lanet?

Vilka dir dtgirdsfrslagen i Janet f6r att minska
energianviindningen ach klimatpéverkan® Beskrv kortfattat,
Har det skett nigon priotiteriny av dtgdrder? Beriitta vilka
prioriteringar’

Har det upprattats en éversikilig handlingsplan for strategin
eller enskilda Atgirder?
{Cversiktiyg i ska innehdlla en heskrivning av ndr




i tiden en aktivitet ska pibdrjas och avslutas samt ansvarig
arganisation alt. kontaktperson for aktiviteten.)

GenomfGrande | Hur har linsstyrelsen arbetat med olika aktiviteter,
tillsammans med andra, under tidsperioden?

Beskriv vilka aktiviteter och projekt som linsstyrelsen &r
involverade i, kategorisera enligt fGljande:

Aktiviteter eller projekt dér lansstyrelsen & med och
finansierar.

Aktiviteter eller projekt dér lansstyrelsen medverkar med
kompetens,

Samverkan; hur och med vilka lokala och regicnala aktorer
samverkar lansstyrelsen med? Beskriv bide intern och extern
samverkan (t ex deltar i niitverk och dialoger), samt vilka
resultat linsstyrelsen kan redovisa frin samverkan.
Samordning av niitverk.

Hur arbetar linsstyrclsen med néringslivet i energi- och

klimatfrigorna?
Har de reglond]a energi- och kllmamrategcma [att ndgot
iden la fysiska pla ? 1 54 fall, ge
exempel
Uppfdljning Beritta hur linsstyrelsen arbetar for att folja upp utfall och

ach revidering | resultat i form av effekter av foretagna atgirder.

Gller bide uppfBljning av enskilda projekt och for den
regionala energi- och klimatstrategin som helhet.

Redovisa effekterna for de enskilda projekt (avslutade) ni har
varit med att finansiera?

Energim: vill dven ha en isning av [©ljande:

*  Hur linsstyrelsen har fordelat bidraget till andra regionala och lokala
aktdrer och vad det har gett for resultat och effekler.

+  Hur lansstyrelsen har arbetat med att stodja kommuner och landsting
gillande energieffekiiviseringsstodet:

- Beskriv hur linsstyrelsen stdttat kommuner och landsting i deras
respektive arbeten med planering, genomfirande och uppfoljning av
strategiskt arbete och aktiviteter.




- Beskriv vilka nitverk linsstyrelsen &r aktiv inom

»  Framgingstakiorer sami eventuella hinder och svirigheter i arbetet med de
regionula energi- och klimatstrategierna
*  Fkonomisk redovisning av stiidet till Insstyrelsens gget arbete pd 1 mitjon

keanor respektive 1,7 miljoner kronur samt bidraget 1] andra regionala
och Lokala aktirer pd 300 000 kronor respektive 500 000 kronor,

244 Anséknings- och rapporteringsforfarande

Ansdkan sam liges- och slutrapportering ska gras via F-kanalen som finns pi
Energimyndighetens hemsida. Detta for ant underlitta applGljning och atviirdering
av bidraget, Anstkningsprocessen har for det hir bidraget fGrenklats s3 att det ska
vara latt att soka. Energimyndigheten har aven utformat cn handledning, for
ansBkningsforfarandet




