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Statens energimyndighet har svarat for analys och underlag i av Nutek
sammanstédlld rapport. Nutek har samordnat uppdraget. Myndigheterna har valt att
redovisa uppdraget 1 en samlad rapport. En tidigare delredovisning av uppdraget
skedde den 1 februari 2006.

Energimyndigheten har i samrdd med Naturvardsverket och efter samrdd med
Nutek och ITPS svarat for foljande fragestéllningar i den rubricerade rapporten:

® Utifran de senaste vetenskapliga bedomningarna analysera forutsittningarna
for ett svenskt torvbruk som #dr gynnsammare vad avser utsldpp av
vixthusgaser ur ett livscykelperspektiv. For det fall det bedéms finnas
forutsittningar skall konkreta forslag till kriterier ges for hur ett sddant ur
klimatperspektiv héllbart torvbruk skall utformas. Som en del av detta bor
det dven ingd forslag pa en limplig hantering av emissionsfaktorer for
forbrianning av torv och riktlinjer for hur rapportering och verifiering skulle
kunna utvecklas for att ta hdnsyn till fordndringar i véxthusgasfloden.

e Klargora huruvida det finns skil for och mojligheter att i framtiden verka for
en oversyn av de riktlinjer som tillimpas inom klimatkonventionen och EU:s
handelssystem for utsldpp fran torvtikter och forbranning av torv.

Dessutom har Energimyndigheten svarat for att ta fram underlag for
energitorvens konkurrenskraft gentemot andra brénslen i energisystemet samt
torvbranschens konkurrenskraft 1 ett internationellt perspektiv.

Energimyndigheten bilagger till utredningen underlagsrapport fran Profu i
Goteborg AB samt underlagsrapport fran forskarna Goéran Finnveden, KTH och
Lars Lundin, SLU.
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Sammanfattningsvis visar utredningen att energitorvniringen kommer att slis ut
givet dagens forutsittningar (nationella och internationella). Skall
energitorvbranschen finnas kvar dven fortséttningsvis sa krivs ett sammanvigt
politiskt stillningstagande utifran det faktaunderlag som myndigheterna har
redovisat samt andra underlag och beddmningar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handldaggningen har dirutover deltagit avdelningschefen Zofia Lublin, den
bitrddande enhetschefen Paul Westin samt handldggaren Marcus Larsson, den
sistndmnde foredragande.

Energimyndighetens delar av analysarbetet har skett 1 samverkan med
Naturvérdsverket, efter samrad med Nutek och ITPS samt berorda foretag,
organisationer och regioner.
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I enlighet med regeringens beslut i rubricerade drende 6verlimnar Nutek hiarmed
slutrapporten.

Arbetet har i enlighet med uppdraget frin Miljé- och samhillsbyggnads-
departementet genomforts i samverkan mellan Nutek, Statens Energimyndighet,
Naturvardsverket och Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier (ITPS). Nutek har
svarat for samordningen av uppdraget.

Beslut 1 detta drende har fattats av tf generaldirektéren Sune Halvarsson. I
drendets slutliga handlaggning pd Nutek har deltagit direktér Staffan Larsson,
Sverker Lindblad, Conny Olander, Stefan Berry och Géran Uebel, de sistnimnda
projektkoordinator respektive féredragande.
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Uppdrag avseende de ekonomiska forutsiittningarna i vissa regioner mot
bakgrunden av situationen for torvbruket, slutrapport den 1 juni 2006

Nutek har samordnat rubricerat uppdrag och redovisat det i en samlad
slutrapport den | juni 2006. En delredovisning av uppdraget skedde den
| februari 2006.

Naturvardsverket har i samverkan med Statens energimyndighet och efter
samrad med I'TPS och NUTEK, ansvarat for analys av delfrdga 3. Analyser och
slutsatser avseende delfraga 3 redovisas i kapitel 8 i slutrapporten.

Naturvardsverket stir dven bakom de dvergripande slutsatser som redovisas i
kapitel 9 i slutrapporten. Den samlade rapporten frin NUTEK har kommit till
verket i s& sent skede att verket inte har haft méjlighet att ta stéllning till
materialet i vrigt.

Naturvérdsverket vill dock uppmérksamma att inga ekologiska konsekvenser har
utretts avseende de férslag som redovisas.

Vidare anges 1 kapitel § att:

”I avsaknad av andra politiska stédllningstaganden avseende torvens stillning
som helhet, menar myndigheterna att torvbranschen (tillsammans med
forskningsansvariga myndigheter) fortsatt bor ta ett eget ansvar for att utreda
fragan om ett klimatminimerat torvbruk.”

Naturvardsverket anser att torvbranschen bor ta ett eget fortsatt ansvar for att
utreda fragan om ett klimatminimerat torvbruk, i dialog med
forskningsansvariga myndigheter.

3K: BLEKHOLMSTERRASSEN 36
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Beslut om denna skrivelse har fattats av generaldirektdren Lars-Erik Liljelund.

Vid den slutliga handldaggningen har i vrigt deltagit direktdren Kerstin
Cederlof, vikarierande enhetschefen Anna Peters, Ann Wahlstrém och John
Sjostrom den sistndimnde foredragande.
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Torvbranschen i Sverige och dess utvecklingsforutséittningar

Forord

Fériandrade omvérldsforutsittningar till foljd av regelforandringar pa milj6-
klimatomradet samt internationella konkurrensforhéllanden pa torvmarknaden har lett
till besvirande aterverkningar for torvniringen i Sverige.

Verket for néringslivsutveckling, Energimyndigheten, Naturvardsverket och Institutet
for tillvixtpolitiska studier, har av regeringen fatt ett uppdrag avseende de ekonomiska
forutsittningarna i vissa regioner mot bakgrund av situationen i torvbruket”. Nutek har
samordnat uppdraget. Uppdraget avser tre fragestillningar, vilka beskrivs mer i detalj i
rapportens avsnitt “Uppdraget”. Den tredje av dessa skall huvudsakligen analyseras av
Energimyndigheten och Naturvardsverket i samverkan. Analyserna av denna
fragestillning redovisas utforligt i kapitlen 8 i foreliggande slutrapport.

Vidare analyseras torvens konkurrenskraft (nationellt och internationellt) i kapitel 6
samt utredningsldget och IPCC (Intergouvernmental panel on Climate Change) 1 kapitel
7 av Energimyndigheten.

Den 1 februari r 2006 ldmnade de samverkande myndigheterna i enlighet med
uppdraget en delrapport. Féreliggande rapport dr myndigheternas slutrapportering av
uppdraget.

Under arbetets ging har ett antal avstimningar och samrad genomforts med nationella
myndigheter, regionala och lokala aktSrer samt med branschorganisationer och enskilda
foretag.

Sammanfattningsvis visar utredningen att energitorvnaringen kommer att sls ut givet
dagens forutsittningar (nationella och internationella). Skall energitorvbranschen finnas
kvar dven fortsittningsvis s krivs ett sammanvégt politiskt stillningstagande utifran
det faktaunderlag som myndigheterna har redovisat samt andra underlag och
bedémningar.

Vi, samverkande uppdragsmyndigheter, riktar ett varmt tack till alla som pa olika sitt
och med sitt starka engagemang bidragit med underlag till vart arbete och givit oss
virdefulla synpunkter.

En projektgrupp har genomfort uppdraget. Gruppen har bestétt av Goran Uebel, Stefan
Berry och Conny Olander samtliga Nutek, John Sjostrém Naturvardsverket, Patrik
Arousell ITPS samt Marcus Larsson, Paul Westin, Stefan Holm och Bengt Blad
samtliga Energimyndigheten. Géran Uebel har varit projektledare och Stefan Berry har
varit projektkoordinator.

Stockholm den 1juni, 2006

Sune Halvarsson
Tf generaldirektor, Nutek



1 Sammanfattning och férslag

1.1 De samverkande myndigheternas bedémningar i
sammanfattning

Torvniringens problem 4r i allt vésentligt koncentrerade till energitorven som svarar for
54 procent av totala torvproduktionen (ar 2005). Odlingstorven svarar saledes for 46
procent. Energitorven forlorar marknad till f6ljd av att den har stora svarigheter att
konkurrera med biobrinslen. Dirtill har svensk energitorv svarigheter att konkurrera
med import.

Torvens konkurrensforutsittningar som brinsle styrs visentligen av de internationella
regelverken kring handel med utslippsritter dér torven hanteras i likhet med fossila
brinslen. Mojligheterna att agera nationellt (sdvil pa kort som lang sikt) 4r ytterst
begrinsade enligt de fyra samverkande myndigheternas bedomningar.

De samverkande myndigheterna ser positivt pa en utveckling som innebér att den
torvbrytning som sker dven pa kort sikt inriktas pa att minimera utsldppen av
vixthusgaser. Det 4r bra att undersékningar och forskning, vilket bland annat
Naturvardsverket och Energimyndigheten, medverkat till genomfors. Kunskap om
torvens klimatp&verkan behover dock sikerstillas.

Myndigheterna konstaterar att det 1 nuléget foreligger en rad osdkerheter 1 befintligt
underlag och avsaknad av underlag inom en rad omraden som berdrs i detta
sammanhang. Dessa osédkerheter rér framf6r allt information kring tiligidngliga
torvmarkstyper, nya skdrdemetoder vid torvbruk och emissioner fran olika
torvmarkstyper. Ut6ver detta beh6vs ytterligare underlag som nérmare klargor, och vid
olika efterbehandlingsmetoder visar, vad som krévs for att kunna bedéma férut-
sdttningarna for ett svenskt torvbruk som ur ett livscykelperspektiv dr gynnsammare vad
avser utsldpp av vixthusgaser.

Férutsittningar for att lamna konkreta forslag till kriterier for hur ett ur klimatperspektiv
hallbart torvbruk skall utformas beddms inte foreligga idag. Darfor ldmnas heller inte
négra ytterligare forslag pd lamplig hantering av emissionsfaktorer for férbrinning av
torv dn de som redan foreligger genom multilateral och nationell lagstiftning. Radande
emissionsfaktor och rapportering bor sdledes gilla till dess att vetenskapligt underlag
enligt ovan visar pé att andra slutsatser kan dras. Konsekvenser av sidana forslag har
det dirfor varken varit meningsfullt eller méjligt att utreda.

Vid ett fortsatt arbete mot ett klimatanpassat torvbruk bor flera fragor som inte beaktats
i detta sammanhang 6vervigas. Bland annat bor miljékonsekvenserna av en eventuellt
6kad torvutvinning samt alternativa markanvindningsatgiarder som kan ge positiva
klimateffekter sdsom hydrologisk aterstillning, undersokas och beaktas. Aven frigan
om hur odlingstorven paverkar analysen bor ingd i vidare undersékningar.

Atgarder for att mildra konsekvenserna av tillbakagéngen for torvbruket inriktas pa tvé
huvudtyper av atgirder. Det 4r dels insatser som kan stédrka torvnaringen, dels atgérder
som tar fasta pa att stéirka néringslivet i utsatta regioner. Badda dessa typer av atgérder
kan allmént sett vara kortsiktiga eller ha verkan forst pa lang sikt.



1.2 Insatser for att mildra konsekvenserna av situationen for
torvbruket

1.2.1 Kortsiktiga insatser

Insatser for att stirka torvbranschen

Varje form av generellt branschstdd &r uteslutet, enligt de samverkande myndigheterna,
eftersom ett sddant skulle komma i konflikt med géllande statsstédregler.
Forutsittningarna for att pa annat sétt sétta in dtgérder som ger effekt pa kort sikt for att
stirka energitorvens konkurrensforutsittningar gentemot andra brinsleravaror 4r
samtidigt starkt begransade. Anledningen &r att internationella regelverk, samt den i
Ovrigt forda politiken, p energi- och klimatomradet sitter ramarna. Fokus for
stimulanser bor dérfor laggas pa odlingstorv som inte paverkas av dessa regelverk.
Effekterna av insatser blir dock relativt begriansade i norra Sverige eftersom
produktionen dir domineras av energitorv.

Odlingstorv
a) Stimulera produktutveckling i svenska torvforetag (Nuteks program;
Produktutveckling i smé foretag)
e Vidareutveckling av befintliga produkter for att 6ka forddlingsgrad och forbittra
kundanpassning
e Utveckling av nya produkter for nya dndamaél eller marknadssegment

b) Insatser for att utveckla produktionsteknik (Nuteks program; Produktutveckling i smé
foretag 4r inte tillampligt)

c) Forbittrade omvirldsanalyser, affirsutvecklingsinsatser for breddad affarsinriktning
samt exportfrimjande (Nutek har inget motsvarande program for nidrvarande,
nirmast att jimfora med det tidigare s k SNITS-programmet, Sma och Nya foretags
Innovationsutveckling med Teknikbestédllningsstod)

Slutsats: a) t o m ¢) kriver ytterligare ekonomiska resurser; ca 15 mkr foér en
trearsperiod. Det har inte varit mdjligt att bedoma tillvaxteffekten av dessa insatser
relativt satsningar i andra néringar.

d) Verka for att transportstddet blir tillimpligt pd hogforadlade produkter av
odlingstorv. Forutsitter i praktiken att “hogforéddlade” definieras tydligt. Eventuellt
maste Nutek dndra i verkets foreskrifter for transportstodet. Effekterna i foretagen
kan endast bli av mycket marginella. (Detta kréver 1 s fall ett regeringsbeslut innan
Nutek kan agera)

Energitorv

Kortsiktigt &r mojligheterna att sitta in &tgirder {or att stimulera efterfrigan pa
energitorv i det narmaste obefintliga beroende pa de internationella regelverk (FN:s och
EU:s) som 1 grunden styr den svenska férordningen om handel med utsldppsritter.

Pa utbudssidan finns dock mojligheter att sitta in insatser {or att utveckla
produktionstekniken och ddrmed 6ka produktiviteten samt i viss man vidareutveckla
produkter exempelvis pellets, vilket 4r samma typ av insatser som foreslas fér
odlingstorv. En central fraga 4r dock om s&dana insatser kan f6rvintas bli
verkningsfulla annat 4n pa marginalen i den internationella konkurrenssituation som
energitorven befinner sig 1.



Energitorv och odlingstorv

Nuteks foretagsstéd kan anvindas for savil foretag som arbetar med energitorv som
odlingstorv. Primirt giller foretagsstddet for stddomradena Norrlands inland samt den
norrldndska kusten. Det finns dven mdjligheter till st6d utanfor stdomradet. Detta stod
ar dock betydligt lagre.

Energitorven, som definieras som fast brénsle, kan erhalla stod upp till 35% av
stodberittigade kostnader i Norrlands inland och upp till 20 % av stodberittigade
kostnader i norrlands kustregioner. Beslut om stodet fattas efter samrdd mellan Nutek
och Energimyndigheten.

Odlingstorven, som inte definieras som en jordbruksprodukt, kan ocksd komma i
atnjutande av ovanstdende foretagsstéd liksom av Jordbruksverkets
Landsbygdsutvecklingsstod till Microforetag (under 10 anstillda).

Slutsats: Nuteks foretagsstdd utnyttjas inom befintliga budgetramar varfor inga
ytterligare medel behover tillskjutas. Detta innebér dock en 6kad konkurrens om
begriansade budgetmedel.

Insatser for att stirka ndringslivet i torvberoende kommuner

Eftersom det 4r svart att hdavda att ndgon region i pataglig mening &r beroende av torv
for sin utveckling 4r det inte motiverat att foresla insatser pa regional niva - delregional
och kommunnivan &r mer relevant.

De problem som identifierats regionalt bestar i att, relativt sett, ett stort antal personer i
torvregionemas glesbygdsomraden har torvniringen som en viktig kompletterande
forsorjningskailla till arbete 1 jordbruk/skogbruk/ maskinentreprenérbranschen.
Sysselsittningsalternativen 4r i 1 dessa omraden och samhilisservicen och den
kommersiella servicen lever med mycket sma marginaler. Sma negativa
sysselsittningsforandringar i primérndringarna, dit torven kan riknas, kan fa stora
effekter pa servicen. Nér utkomsten fran torvniringen sviktar riskerar ddrmed
kommundelar att falla under en forsérjningskritisk nivad. Mot denna bakgrund finns skl
for att regionalpolitiskt motiverade insatser ges en lokal inriktning med fokus pa
kommuner eller snarare landsbygdsdelar 1 kommuner.

Det kommer att finnas ekonomiska resurser 1 det kommande

a) Strukturfondsprogrammet mal 2 for perioden 2007 — 2013 samt i

b) Landsbygdsprogrammet (LBU) f6r samma period. Det férstndmnda handlar dels om
medel fran regionala fonden, dels frin den sociala fonden. LBU kommer att rymma tre
olika delar, av vilka Allmén landsbygdutveckling samt mdjligtvis Jordbrukets
konkurrenskraft kan vara tillampbart. Det kan dérfor finnas skél att Gverviga forslag
som gar ut pa att aktuella “torvregioner” i sina program sirskilt beaktar torvniringens
situation och konsekvenserna for landsbygden.

Insatser med bdring pd lokala effekter och sociala konsekvenser samt
kommunalekonomiska effekter

a) Insatser foreslds goras inom ramen for det nya strukturfondsprogrammet mal 2 for
perioden 2007 — 2013 samt Landsbygdsprogrammet (LBU) f6r samma period.

b) Overvig nigon form av utvecklingsprogram baserat pa arbetssitt/verktyg och
erfarenheterna frén arbetet med Lokal NaringslivsUtveckling och Omstillnings-



kommuner. (Denna typ av insatser har ocksa béring pé 1&ngsiktig strukturomvandling,

se 3.2.2 nedan)

- Omstéliningsorter/-kommuner. Foreslds att regeringen ger Nutek och AMS i uppdrag
att gd in med riktade insatser.

- Lokal Néringslivs Utveckling (LNU). Foreslas att regeringen avsitter resurser och
ger Nutek i uppdrag att gora insatser i samverkande torvkommuner enligt den modell
som tidigare tillimpats 1 Nuteks LNU-program.

Slutsats: Forslag b) kréver insatser i storleksordningen 5 Mkr for en trearsperiod

Till f61jd av att framfor allt ett antal Adalskommuner ir 4gare till torvforetag riskerar
enskilda kommuner att f4 betydande kostnader vid nedldggning som slér mot dessa
jamforelsevis ekonomiskt svaga kommuner. Nutek finner att staten inte bor 6verviga
sdrskilda insatser for dessa kommuner. Ett sddant stéd skulle snedvrida konkurrensen
mellan privat 4gda och kommunalt 4gda torvforetag.

1.2.2. Langsiktiga insatser

Uthalligt torvbruk - torvbrytning som gor att torv kan ges samma stillning som
biobriinsle

Forutsittningar for att limna konkreta forslag till kriterier for hur ett ur klimatperspektiv
héllbart torvbruk skall utformas bedéms inte foreligga idag. Darfor 1damnas heller inte
ndgra ytterligare forslag pa 1dmplig hantering av emissionsfaktorer for forbrinning av
torv. (Jamfor kapitel 7 och delredovisning av uppdraget)

Slutsats: Ytterligare analyser méste goras for att belysa torvbrukets och
torvanvindningens klimateffekter. Ett viktigt inslag 1 det foreslagna fortsatta arbetet 4r
att klargora de faktiska emissionerna fran olika torvmarker.

Insatser for att stirka torvens stillning som brinslerdvara i det svenska
energisystemet

Rédande emissionsfaktor och rapportering bor gilla till dess att vetenskapligt underlag
enligt ovan visar pd att andra slutsatser kan dras.

1.2.3. Strukturpaverkande insatser for att stiirka niringslivet i utsatta
torvkommuner och samtidigt virna om bioravara till massa och pappersindustrin

Inte minst till f6]jd av nationella och internationella ambitioner att minska beroendet av
fossila ravaror for energidndamal okar efterfragetrycket pd och konkurrensen om
biomassa/trddravara. Eftersom denna r&vara ocksé &r av central betydelse for svensk
massa-/pappers-, triafiberplatteindustri, spanskiveindustri och trdvarubearbetande
industri i 6vrigt, fir en 6kad betalningsférmdga for biobrédnslen konsekvenser for
namnda industrier som &r basnéringar i svenskt niringsliv.

De beskrivna konkurrensforhdllandena innebir att en utfasning av torv ur
energisystemet leder till att konkurrensen om biomassa/tradrévara dkar ytterligare. Detta
skulle kunna vara ett skil till att 1angsiktigt forsdka att stédrka torvens stéllning 1
energisystemet.

Slutsats: Frdgor som giller konkurrensen om biordvara ligger utanfér de samverkande
myndigheternas nu aktuella uppdrag. Myndigheterna begrénsar sig darfor till att
konstatera sakliget och pdgdende utveckling och ligger inget forslag.



1.2.4 Demonstrationsanliggningar fér produktion av alternativa bréinslen och
kraftvirme baserade pa regionala resurser

Forslag av skissartad karaktdr har lagts fram fran foretag och berdrda regioner om olika
former av demonstrationsanldggningar eller storskaliga s k biokombinat och
motsvarande. Energimyndigheten har med sin expertis analyserat frdgan och finner att
det tar ytterligare ett antal ar innan det &r ldmpligt att bygga en fullskalig
etanolproducerande anldggning med révara helt eller delvis frdn skogen.

Stutsats: Forsknings- och utvecklingsresultaten fran utvecklingsanldggningen i
Omskoldsvik bér invintas och utvirderas innan det kan bli aktuellt med djupare statligt
engagemang i planering av eventuella anldggningar pé andra orter, diribland i
Hérjedalen.



2 Uppdraget

Verket for niringslivsutveckling, Nutek har av regeringen (Miljé- och samhills-
byggnadsdepartementet) fatt ett “uppdrag avseende de ekonomiska forutséttningarna i
vissa regioner mot bakgrund av situationen i torvbruket”. Likalydande uppdrag har ghtt
till Nutek, Energimyndigheten, Naturvardsverket och Institutet for tillvixtpolitiska
studier (ITPS). Nutek skall samordna uppdragen. Till uppdragen ér fogat en
promemoria “Inriktning och uppldgg for uppdrag avseende ekonomiska forutsittningar i
vissa regioner mot bakgrund av situationen fér torvbruket”.

I uppdraget anges att ”Fokus for analysen skall vara att bedoma hur berdrda regioner
péverkas om torvnéringen successivt fasas ut och vilka insatser som 4r mest lampliga
for att skapa forutséttningar for ett diversifierat niringsliv och en héllbar tillvixt i dessa
regioner”.

Uppdraget avser tre fragestillningar, vilka aterges i korthet nedan:

1.) Vilka dr de ekonomiska, ekologiska och sociala effekterna av regelforandringarna
(handeln med utsléppsritter, m fl) avseende torvniringens utveckling?

2.) Vilka insatser dr mest ldmpliga for att skapa forutsattningar for att diversifiera
naringsliv och en hallbar tillvixt i berdrda regioner?

3.) Om eventuella insatser for férbittrade forutsdttningar skulle ges for denna néring,
vilka atgirder dr dd mest 1dmpliga och kostnadseffektiva och vilka konsekvenser far de
for de regioner dér torvbrytning bedrivs idag ur ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbarhetsperspektiv?

Nutek har, enligt uppdraget, huvudansvar for de tva forstndmnda delomrédena. Det
tredje omrédet skall huvudsakligen analyseras av Statens energimyndighet och
Naturvardsverket i samverkan.

Myndigheterna ldmnade till regeringskansliet en delrapport avseende uppdragets mer
kortsiktiga del den 1 februari, 2006. Uppdraget slutrapporteras i féreliggande rapport.

I uppdraget anges sarskilt att Energimyndigheten och Naturvardsverket till
slutrapporteringen ska

e Utifrn de senaste vetenskapliga bedomningarna analysera forutsdttningarna
for ett svenskt torvbruk som dr gynnsammare vad avser utslipp av
vixthusgaser ur ett livscykelperspektiv. For det fall det bedéoms finnas
forutsittningar skall konkreta forslag till kriterier ges for hur ett sddant ur
klimatperspektiv hdllbart torvbruk skall utformas. Som en del av detta bor
det dven ingd forslag pad en limplig hantering av emissionsfaktorer f6r
forbranning av torv och riktlinjer for hur rapportering och verifiering skulle
kunna utvecklas for att ta hdansyn till férandringar i vixthusgasfloden.

o Klargora huruvida det finns skil och mojligheter att i framtiden verka for en

dversyn av de riktlinjer som tillimpas inom klimatkonventionen och EU:s
handelssystem for utsldpp fran torvtikter och forbrinning av torv.
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3 Avgransningar

I denna slutrapport har tabeller 6ver produktion och utrikeshandel uppdaterats med
senaste tillgdngliga statistik vilket innebdr att forhéllandena utvecklingen fram till och
med ar 2005 kunnat redovisas.

Vidare har redovisningen av regionala och lokala forhéllanden utvidgats och férdjupats
i forhallande till den tidigare gjorda delrapporteringen.

Energimyndighetens och Naturvardsverkets analys har avgransats till energitorven, dé
det 4r denna som péverkas av den f6randrade konkurrenssituationen branslen emellan.

Energimyndighetens analys av den svenska torvproduktionens internationella

konkurrenskraft har frimst ror en jimfSrelse med Finland, pa grund av ndgotsanar
jamforbara energisystem och allmén ekonomisk utveckling, samt tillgdng till data.
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4 Uppdragets genomférande

Det fortsatta arbetet sedan delrapporteringen den 1 februari, 2006, fram till foreliggande
slutrapportering av uppdraget fran Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet har i allt
vésentligt genom{orts enligt den ursprungliga modellen. Det betyder att arbetet skett i
samverkan mellan Nutek, Statens Energimyndighet, Naturvardsverket och Institutet for
Tillvaxtpolitiska Studier (ITPS). Nutek har svarat f6r samordningen av uppdraget.

En projektgrupp har genomfort uppdraget. Gruppen har bestétt av Géran Uebel, Stefan
Berry och Conny Olander samtliga Nutek, John Sj6strém Naturvardsverket, Patrik
Arousell ITPS samt Marcus Larsson, Paul Westin, Stefan Holm och Bengt Blad
samtliga Statens Energimyndighet. Géran Uebel har varit projektledare och Stefan
Berry har varit projektkoordinator.

Till uppdraget har en referensgrupp knutits med intressenter frén regionala organ,
kommuner, branschorganisationer, producenter och anvindare av torv. Referensgruppen
har samlats 1 tvd samrddsméten. Vid métena har intressenterna givits majlighet att ge
sin syn pd torvbranschens situation och utvecklingsforutsdttningar samt ge sin syn pa
genomforandet av regeringsuppdraget.

Regionala samrddméten har genomforts i Sveg, Harngsand, Hudiksvall och Vixjo. I
dessa har forutom representanter fran utredningen deltagit foretridare for
torvproducenter, ldnsstyrelser, kommuner och torvanvindare. Diskussionerna har
framforallt rort utvecklingsforutsittningarna for niaringslivet i respektive region,
torvniringen och dess framtid, torvanvindarnas syn pa torv och andra brinslen samt
sociala och ekonomiska konsekvenser av en tillbakagang for torvniringen.

Som ett led i genomforandet av uppdraget har extern expertis utnyttjas for avgrinsade
fragestéllningar.

En analys om torvbranschens konkurrenskraft pa ett till tre ars sikt, sedd ur ett
producent- och anvindarperspektiv, har genomforts av Carl Mattson pa foretaget Global
to Local Sweden AB.

Energimyndigheten har lagt uppdrag pé Profu, Projektinriktad forskning och Utveckling
1 Goteborg AB, att utfora en serie modellberdkningar med MARKAL-NORDIC {6r att
belysa torvens konkurrensmgjligheter gentemot i forsta hand biobrinslen i det svenska
energisystemet. Det 4r med anledning av den uppkomna situationen for torven som
brinsle i energisystemet som detta arbete genomforts.

Naturvardsverket och Energimyndigheten har i samarbete analyserat frigan om
forutsittningar for ett svenskt torvbruk som dr gynnsammare betrdffande véxthusgaser
ur ett livscykelperspektiv. En del av analysen har utforts av Lars Lundin, SLU och
Goran Finnveden, KTH. Ut6ver redovisning och diskussion i ovan ndmnda
samradsmoten har ett flertal kontakter tagits med forskare och branschen generellt.

De delar av uppdraget som Naturvardsverket och Energimyndigheten har huvudansvar
for enligt uppdraget fran regeringen redovisas utforligt i1 kapitel 8 till och med 9.
Energimyndigheten stér fér analysen i kapitel 6 och 7.

Myndigheterna har i sitt utrednings- och analysarbetet tagit del av ett antal rapporter och
promemorior som stillts till forfogande av myndigheter, forskningsorgan och
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intressenter lokalt och nationellt. Allt sidant material redovisas i rapportens
litteraturforteckning.

ITPS har i sitt arbete fokuserat pa statistiska analyser av internationella marknaden for
torv samt analyser av produktion och anvindning av torv i Sverige bland annat med
hjdlp av regressionsanalyser.

De analyser som gors och diskussioner som fors om torvanvindningen i foreliggande
rapport har inte syftat till att géra ndgon prognos om den framtida utvecklingen for
torvnéringen. Genomgangen skall ses som ett resonemang kring férutsittningarna for
torvbranschen givet branschens situation utifrdn de omvirldsforutsittningar som rader
och inom ramen for uppdraget. . Dock gors berdkningar om vad som sker i framtiden
med energitorven i energisystemet i programmet MARKAL. Detta gérs med olika
kianslighetsalternativ fram till och med ar 2023.
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5 Torvbranschen i Sverige

Torvproduktionen i Sverige har en lang tradition. I ”industriell” skala tog den fart i
mitten av 80-talet efter oljekrisen pa 1970-talet. Produktionen har vuxit frén 532 000 m>
4r 1980 till 3 333 000 m® &r 2005 (Senast tillgangliga uppgift frin SCB). Torven
skordas dels for forbranning for el- och virmedndamal i1 kraftverk och virmeverk, dels
for anviandning for olika odlingsindamal.

Hir kan ndmnas att anvéndningen av torv i vérlden ar 2004 motsvarar ca 0,3 procent av
vérldens reserver. I Sveriges ndromrade (definierat som Europa) finns ca 90 procent av
vérldens reserver. Merparten av all energitorv som produceras kommer frimst fran
Skandinavien och Osteuropa. Aven Irland har en betydande del av produktionen av
energitorv. 2004 svarade Finland, Irland och Ryssland for totalt ca 67 procent av den
totala produktionen av energitorv i virlden. Sveriges andel av virldsproduktionen var
under detta ar ca 2,3 procent

Av den torv som producerades for odlingssektornsektorn stod Tyskland, Kanada och
Finland for ca 67 procent av den totala produktionen. Sveriges andel av
vérldsproduktionen inom denna sektor var under ar 2004 ca S procent.

Den svenska produktionen av torv bestod av 1,79 miljoner kubikmeter energitorv och
1,54 miljoner kubikmeter odlingstorv, dvs totalt 3,33 miljoner kubikmeter torv. Av
produktionen svarar ddrmed energitorv for cirka 54 %. I allt védsentligt anvinds den som
brinsle i virme- och kraftvarmeverk. Resterande del av torvproduktionen &r
odlingstorv.

Sett till regional fordelning kan konstateras att energitorven dominerar i mellersta och
norra Sverige medan odlingstorven huvudsakligen bryts i sédra och mellersta Sverige.
Av SCBs arbetsstéllestatistik framgar att av totalt 63 arbetsstillen som arbetar med
energitorv ligger 48 procent i de sex nordligaste lénen. Motsvarande uppgift for
odlingstorv dr 18 procent.

5.1 Skérd av energitorv

Under ar 2005 skoérdades 1,79 miljoner kubikmeter energitorv. Det motsvarar ca 1,85
TWh. Beroende pa skérdemetod redovisas 1 statistiken torven som fris-, stycke- och
smultorv. Utvecklingen av den totala energitorvskérden frén ar 1980 fram till ar 2005
uttryckt i 1000 m> redovisas nedanstaende diagram 5.1 (Killa SCB). Variationerna
mellan aren (till mitten av 90-talet) beror i allt visentligt pa véddret, men dven den
langsiktigt 6kande trenden av att torven (fére 2005) varit energipolitiskt gynnad.
Nedgéngen mot slutet av perioden beror ocksa pi ett 6kat konkurrenstryck fran
importerad torv.
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5.2 Skord av odlingstorv

Torv utvinns ocksd fér anvindning som jordforbéttringsmedel och odlingssubstrat inom
tradgérdsniringen. I nedanstiende diagram 5.2 redovisas skérden uttryckt 1000 m® frén
ar 1980 och framét (Killa SCB).
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Fér &r 2005 var brytningen av odlingstorv 1 545 000 m® dvs en Skning med néistan 40 %
jamfort med ar 2004.

5.3 Utrikeshandel

Importen bestér 1 allt vdsentligt av energitorv (briketter) som hamtas fran Baltikum
framst fran Lettland och Estland. Uppemot 60 % av torven (Ar 2005) kommer dock frén
Vitryssland via de Baltiska ldnderna.
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Oversiktlig analys av importutvecklingen av torv frdan 1980 till 2004

Utifran data avseende import av torv (i statistiken saknas uppdelning pé energitorv
respektive odlingstorv men importen bestér i allt visentligt av energitorv)' ses att denna
kan delas upp i tre olika tidsperioder. Den forsta perioden dr mellan 1980 till 1990, d&
importen verkar ha varit relativt stabil. Den andra perioden dr mellan 1990 till 1998, d&
en tillvaxt skett i importen och den tredje dr mellan 1999 och 2004, d& importen vuxit
till ytterligare. Regressionsanalyser gjorda for var och en av de tre perioderna visar att
mellan 1980 och 1990 visar att medelvirde 4r en god approximation for utvecklingen av
importen under denna tid, dar importen da varit konstant pé ca 100 000 m3 per ar.

Fran 1980 till 1999 framgar att importen stigit med ca 55 000 m? per &r. Under den
tredje perioden, fran 1999 till 2004 ses att importen ytterligare vuxit dir den i
genomsnitt stigit med 176 000 m3 per ar.

Diagram 5.3. Den verkliga och skattade utvecklingen i importen av torv till Sverige fran
1980 till 2004*
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Importens andel av den totala energitorvanvindningen ar 2005, har av SCB uppskattats
till 29 procent (2004: 30 procent). Virdet pd importen for ar 2005 uppgick till
143,4 miljoner kr, dvs. ca 424 kr/ton (2004: ca 400 kr/ton).

Oversiktlig analys av exportutvecklingen av torv fran 1980 till 2004

Analysen av exporten av torv under perioden 1980 till 2004 (i statistiken gér det inte att
urskilja om det ir energitorv eller odlingstorv som exporteras men det har antagits att
den stérsta delen av exporten fran Sverige 4r odlingstorv) visar att fran 1980 till 2004 4r
trenden att exporten vuxit med ca 13 000 m? per Ar.

' Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden, M1 25 SM 0501, sid. 8-9
? Ibid., Sammanstillning av tabell 4, sid. 26
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Diagram 5.4. Verklig och skattad utveckling i exporten av torv fran Sverige frdan 1980
till 2004’

Verklig och skattad export av torv under perioden 1980 till 2004
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Vad som kan ses frén exporten av torv dr att den haft en relativt stabil utveckling under
perioden 1980 till 2002 for att sedan fa ett ordentligt uppsving under 2003 och 2004.

Torvexporten utgors 1 stort sett uteslutande av odlingstorv som exporteras framst till
Danmark, Nederlanderna och Finland. Under 2005 exporterades 129 000 ton
odlingstorv. Den visar jémnare utveckling vilket kan forklaras av att odlingstorv 4r en
internationellt etablerad handelsprodukt. Virdet av exporten av odlingstorv for ar 2005
var 102,6 miljoner kr, d.v.s. 797 kr/ton (2004 ca 750 kr/ton).

I nedanstaende diagram 5.5 redovisas import och export av torv uttryckt i 1000 ton
(Kéilla SCB).
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Mot bakgrund av virdet av import respektive export finns det anledning att anta att
foradlingsvirdet (och betalningsférmaga) for den exporterade odlingstorven 4r hgre 4n
for den torv som importeras for energidndamal.

5.4 Sysselséttning och dgarstruktur

Enligt Torvutredningen SOU 2002:100 sysselsitter branschen knappt 850 personer
(omriknat till arsanstillda) varav mer &n hélften inom energitorvsektorn. Flertalet
foretag som verkar inom denna del av branschen som finns i mellersta och norra Sverige
med koncentration till Hirjedalen.

Marknaden f6r produktion av energitorv domineras i Sverige av ett fatal storre aktorer,
ddr Résjo torv, heldgt dotterbolag till Vapo Oy (som till 50,1 procent dgs av Finska
staten och till 49,9 procent av Mitseliitto) dr den storsta aktdren. Féretaget Vapo idr dven
stor aktor i Baltikum och dédrmed aktor i importen av torv till Sverige. HMAB,
Hirjedalen Miljobrinsle AB ér den nist storste producenten av energitorv i Sverige. Vid
sidan av detta bolag finns ett antal kommunala energibolag som #ger tikter. Oftast sker
den direkta produktionen av torv av entreprendrer vilka anlitas av de som #ger tikterna.
Primirt produceras energitorv for den inhemska marknaden och endast en liten del av
den totala produktionen exporteras. |

Inom odlingstorv domineras marknaden av tva stora foretag, Weibull AB (bestiende av
Weibull Torv AB och Weibull tradgdrd AB) samt Hasselfors Garden. Weibull égs till
60 procent av Lantménnen och till 40 procent av BASF medan Hasselfors ar ett heldgt
bolag till Kekkild, som i sin tur dgs till 100 procent av Vapo Oy. Vid sidan av dessa
bolag finns ett antal mindre bolag som &r verksamma inom produktionen av odlingstorv.
Enligt Torvutredningen finns ett 50-tal foretag som arbetar med odlingstorv. De flesta &r
sma eller medelstora men trots detta har foretagen lyckats etablera kanaler till den
internationella marknaden direkt eller via andra foretag som vidareforadlar torven till
olika produkter.

Produktionsstrukturen for odlingstorv &r likt den for energitorv, dir de som har
koncessionsritten f6r brytningen ofta anlitar entreprendrer i sjidlva produktionen. Denna
struktur dr dock inte lika tydlig for de mindre bolagen, dir de mindre bolagen sjélva i
viss omfattning stér for produktion och distribution av odlingstorv. Den torv som
produceras konsumeras bade p& hemma- och exportmarknaden.

Utéver de som direkt arbetar med produktion och distribution av torv finns ett antal
verksamheter som indirekt relateras till torvindustrin, t.ex. maskinforetag som stér fér
underhall och forsiljning av redskap som anvénds inom torvbruket.

5.5 Torv for odlingsdndamal
5.5.1 Produktion och anvdandning

Torvanvindning har en 1ang tradition i Sverige for s&vil energi som odlingsandamal. Ar
1980 uppgick torvproduktionen for odlingsandamal till 522 000 m®. Vid den tidpunkten
var produktionen av energitorv ca 10 000 m’. Brytnin§en och anvéndningen av
odlingstorv har fram till &r 2005 6kat till 1 545 000 m".

Skérden for &r 2004 var 1 108 000 m® varav 429 000 m* exporterades dvs knappt 40 %
av tillgingliga kvantiteten. (Skérden for ett ar behover bl.a torka och blir forst
tillgidnglig aret dérefter)
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Det bryts sévil friastorv som stycketorv (grivtorv). Tidigare gick merparten av den
odlingstorv (fristorven) som brots till strd 1 lantbrukets stallar. Den anvindningen
férsvann under 50- och 60-talet i samband med jordbrukets dndrade inriktning. Den har
dock delvis aterkommit i samband med den 6kade histhéllningen for hobbyindamal.
Under senare ar har anvindningen i allt storre grad inriktats vidareforadlade
torvprodukter for odlingsindamal.

Under hela perioden har produktionen av torv for odlingsindamal 6kat, men dér en
storre fluktuation intréffat i produktionen under de senaste fem &ren. Diagram 5
redovisar utvecklingen i denna produktion.

Diagram 5.6. Den verkliga och skattade utvecklingen i produktionen av odlingstorv i
Sverige fran 1980 till 2004°
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I en enkel regression ses att tillvixten 1 sektorn har varit relativt stabil med en tillvixt pa
ca 45 000 m3 per éar.

5.5.2 Branschstruktur och sysselsittning

Odlingstorv skordas i férsta hand i sédra och mellersta Sverige. Detta beror bl.a p att
mossarnas sammansittning i dessa omraden &r limpade for produktion av odlingstorv.
Det har tidigare skordats torv for odlingsdndamal i mellersta Norrland. Branschen bestar
enligt tillgénglig statistik av ett 50 tal sma och mindre foretag. En 6versiktlig analys av
féretagens hemsidor visar att de arbetar med export av vidareforadlade produkter,
produkter for den svenska marknaden och att de 1 flera fall disponerar egna torvtikter.

Enligt SCBs statistik, Torvutredningen och andra killor kan antalet direktsysselsatta
(omridknat till heltid) inom odlingstorven uppskattas till ca 350 personer med betoning
pa Skéne, Orebro och Jénkdpings lidn. Brytningen av fréistorv 4r mekaniserad och &r
sdsongsbunden.

¢ Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden, MI 25 SM 0501, Sammanstillning av tabell 1b, sid. 24
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Hanteringen av stycketorv (gravtorv) &r till vissa delar mycket personalintensiv.
Sdsongsarbetare fran Sverige och frin forna Osteuropa engageras for att stappla
stycketorven for att den skall torka till nésta ar. I 6vrigt finns merparten av de
sysselsitta 1 ldnen enligt ovan.

Enligt Torvutredningen (SOU 2002:100) sa dr det endast ett fatal foretag som arbetar
med savil odlingstorv som energitorv.

Av produktionen av odlingstorven exporteras knappt 40 % (2004) och resterande delar
fordelas ungefir lika mellan den kommersiella tridgardsniringen och fritidssektorn i
Sverige. Exporten tycks ha orienterats mot anviandning som odlingssubstrat och
produkterna uppfattas som marknadsledande.

Foretagen har etablerat forsidljningskanaler for export och det dr pa en marknad som ir
starkt konkurrensutsatt. Det tycks ha skett genom en tydlig fokusering och
specialisering pa vissa produkter. Statistiken visar att exporten har 6kat stadigt inom
ndringen och det ger skil till att anta att st6d till fortsatt specialisering, effektivisering
och inte minst stod till 6kad export kan vara framgangsrikt for att stodja denna del av
torvbranschen.

5.6 Torv for energiandamal

5.6.1 Bakgrund

Sedan 1980 har anvindningen av energitorv dkat fran ca 0,01 TWh till ca 3,6 TWh ér
2005. Av detta sa importerades knappt 1,2 TWh framforallt fran Baitikum.

Den totala produktionen av energitorv har under perioden 1980 till 1988 en tillvaxt skett
i produktionen, dér tillvixten varit ca 327 000 m3 per &r under perioden. Fran 1989 till
1998 verkar sedan produktionen ha stabiliserats pa runt 2 700 000 m3 per ar. I en
regressionsmodell kan det inte antas att det skattade parametervirdet &r signifikant skilt
fran noll, sa medelvirdet i1 produktionen antas vara den mest relevanta beskrivningen for
utvecklingen, dir medelvirdet for produktionen varit ca 2 700 000 m3 per ar (om 1998,
som var ett extremt vatar, undantas dr medelvérdet for den totala produktionen ca

2 900 000 m3 per ar). Under perioden 1999 till 2004 har sedan den totala produktionen
fallit ca 2 300 000 m?3 per ar.
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Diagram 5.7. Verklig och skattad total produktion av energitorv frdn 1980 till 2004°

Verklig och skattad produktion av energitorv under perioden
1980 till 2004

——Verklig prodution av
energitorv

——— Skattad produktion av
energitorv

1 000 kubikmeter

Ar

Importen har under de senare dren vuxit dramatiskt fran knappt 0,7 TWh ar 2000 till 1,4
TWh ar 2004 men gick under 2005 ner till knappt 1,2 TWh. Drivkraften &r framst pris,
tillgdnglighet och disponibla leveranskvantiteter framst av briketter. Enligt uppgift sa
domineras importen av torvbriketter vilket det rader brist pa i Sverige. Importen har dels
fungerat som prispress pa den inhemska marknaden men ocksé fungerat som reserv for
att fylla ut nir den svenska produktionen/tiligdngen inte varit tillrécklig.

I ovanstdende diagram 5.8 redovisas totalt tillfort brénsle till virmeverk och
kraftviarmeverk enligt statistik frdn Svensk Fjdrrvirme frén 2004. Materialet ger en
relief till torvens betydelse inom sektorn.

* Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden, M1 25 SM 0501, Sammanstilining av tabell 1a, sid. 23
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Av diagrammet kan tydligt utldsas att biobrénslen dominerar tillfdrseln inom branschen.
Samtidigt finns en relativt bred blandning av kompletterande brinslen varav torven &r
ett. Det 4r ett betydelsefullt bransle och den 4r inte forsumbar i jamforelse med andra.

En analys av statistiken visar att ca 120 medlemmar/anliggningar av organisationen
Svensk Fjarrvarme inte omfattas av systemet med handel med utsldppsritter. De
representerar knappt 2 TWh bréansleanvéndning att jamf6ra med den totala
anvindningen pa knappt 60 TWh. Ingen av dessa medlemmar anvénder torv eller kol
utan huvudsakligen biobréinslen med ett mindre komplement av bl.a olja for
spetslastdndamal.

I undersokningen har ingatt representanter for 9 foretag som anvinder eller har anvint
torv. Tillsammans svarar de for ca 72 % av torvanvindningen ar 2004 fo6r
energidndamal.

5.6.2 Anvéndning av energitorv

I Sverige anvénds energitorv i allt vdsentligt for el- och virmeproduktion. Det finns en
mindre del som levereras till industrier. Leveranserna till andra anvindare for
energiindamal forefaller av tillginglig statistik mycket begriansade.

Merparten av anvidndarna dr medlemmar i organisationen Svensk Fjarrvarme. Bland
medlemmar 1 Svenska Fjarrvirmeforeningen s& anvéandes enligt insamlad statistik fran
2004 (senast tillgangliga uppgifter) ca 3,9 TWh torv. Enligt uppgift pagar for
ndrvarande (maj 2006) insamlingen av brinslestatistik f6r &r 2005 fran medlemmarna.

De 7 stérsta foretagen svarar for 76 % av hela den svenska torvanvandningen. Efter
diskussion med representanter for de anldggningarna visar det sig att fyra av dessa
svarar for i stort sett hela importen pé 1,2 TWh.

Generellt kan s#gas att anvidndarna 4r positiva till torven som brénsle. Den fungerar som
ett gott komplement till biobrdnslen i vissa typer av eldningsanldggningar. Alternativet
till torv &r for dessa anldggningsigare &r att tillsdtta kemikalier for att uppna de positiva
effekter som annars uppnas genom sameldning med torv. Det dr samtidigt viktigt att
understryka att det i vissa fall innebér att anldggningens uteffekt vid anvandning av
enbart biobrénsle blir ldgre dn vid sameldning med torv.

5.6.3 Konkurrenslédge fér energitorv

Det dr uppenbart att anviandningen styrs av konkurrensldget i forhallande till andra
brinslen. Skatter, avgifter, handeln med utsldppsritter och intdkter fran
energicertifikaten har stor och ofta avgérande betydelse for synen pa olika brénslen och
inte minst torven.

Det #r i sammanhanget viktigt att understryka att branschen under lang tid varit foremél
for olika stéd och andra &tgérder. Atgirderna uppfattas av branschen som pélagor eller
styrning fran statsmakterna. Det gor att féretagen investerat stora summor for att kunna
vara flexibla i avsikt att stindigt kunna anpassa sin briansleanviandning till den mest
gynnsamma brinslesammansittningen. Detta préiglar foretagen synsitt pd verksamheten
pa kort och medellang sikt.
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Enligt den utredning som AF-Process gjort pa uppdrag Torvproducentfsreningen &r
2005 konkurrerar torven fraimst med trabranslen bade f6r el- som viarmeproduktion, se

nedanstdende tabell (jamfor dven kapitel 6):

Brinsle Anvindning i virmeverk Anvindning
[ Kr/MWh brinsle kraftvirmeverk 1
Kr per MWh briénsle
| Kol 487 186
| Tripellets 190 116
Skogsflis 145 71
Torv, oforadlat 200 | 126

Kalkylkerna bygger p& nuvarande skatter och avgifter samt ett antagande om att

kostnaden for utsldppsritterna uppgér till 200 kr per ton CO; och att elcertifikaten kan

inbringa en intdkt p& 235 kr per MWh el.

Erfarenheterna fran det senaste aret visar att handeln med utslidppsritter kan leda till
priser uppat 300 kr per ton vilket var fallet under varen 2006. Det skulle 6ka priset f6r

torv med ca 35 kr per MWh. I maj 2006 var priset nere pa ca 100 kr som pa

motsvarande sitt skulle reducera priset for torv med ca 35 kr per MWh och diarmed
skapa nya konkurrens-forhallanden. Sammanfattningsvis leder svingningarna till stor
osdkerhet bland de som féretag som handlar med ritterna och de intervjuade uppfattar

marknaden som omogen.

Intervjuerna med foretagen visar att de rostar med fétterna” och att de kdper de
brinslen som uppfattas som fordelaktigast. Det skall dock ségas att foretagen har
miljdpolicy som ger vissa ramar for valet av brénslen.

Emellandt anges att torven konkurreras ut av kol i och med systemet med handel med

utsldppsritter. Av de foretag som anvinder torv idag s anvénder tre dven kol. Flertalet
av de foretag som tidigare anvint kol har fortfarande mgjligheter och tillstdnd att

utnyttja brénslet. Det finns dock ingen anledning att tro att foéretag atergar till enbart
koleldning som alternativ till torv utan det blir snarare i sa fall en kombination med
biobrinsleanvindningen som tar §ver. Till saken hor att en Gvergang fran torv till
biobrénslen ger dven en alternativintikt, eftersom de gratis tilldelade utsldppsritterna

kan férséljas till marknadspris.

5.6.4

Betydelsen av utsldppsrétterna och elcertifikaten
Sedan torven inkluderats i systemet f6r handel med utsléppsritter (i fortsdttningen ofta

bendmnt handelssystemet) har kostnaderna vid forbranning av torvbrénsle jamfort med
andra brinslen justerats uppat. Denna kostands6kning har lett till att anvdndarna av torv
som brinsle, da fraimst krafivirmeverken, viljer bort torven eftersom de kan elda andra

brinslen till en ldgre kostnad. Situationen for det svenska torvbruket har darfor blivit
kritisk nér efterfrigan fallit i en saddan grad att den svenska produktionen av energitorv

hotas av utslagning.

En historisk tillbakablick pa ett par decennier ver torvens situation i Sverige och 1

vérlden visar att torven primirt anvénts inom energi- och odlingssektorn. Med avseende

pé tillvixten i vdrldskonsumtionen av torv finns ingen tendens till att torven inom

energi- eller odlingssektorn vixer eller gar tillbaka. EfterfrAgan (om den totala
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konsumtionen likstills med den totala produktionen) har varit relativt stabil frdn 1998
till 2004, men med stor variation i efterfragan fran ett ar till ett annat.

Anvindningen av energitorv styrs dels av den energi- och miljépolitik som bedrivs i ett
land, dels av priset relativt andra brénslesubstitut. Det som styr konsumtionen av torv
inom odlingssektorn &r utvecklingen 1 tradgérdsnéringen och hemodlingssektorn
eftersom denna torv till stor del anvinds som jordforbittringsmedel samt
odlingsmedium for olika vaxter.

Av tillganglig statistik frdn Svensk Fjarrvirme s omfattas alla energimissigt betydande
anvindare som ingdr i foreningen av handelssystemet med utsldppsritter och ddrmed
behov av att inneha utsldppsritter motsvarande utsldppen.

Intervjuerna med torvanviandarna visar att de f6ljer utvecklingen och avvaktar vad
statsmakterna kan komma med f6r eventuella forslag till férindringar till f6rmén for
torven. Energibranschen dr sedan linge van vid att skapa handlingsfrihet. Manga av
anldggningsigarna har genom éren sett till att investera i utrustning som medger
forandringar 1 branslesammansittning. Brinslebyte kan ske fort och frimst bestamt av
de kontrakt som finns med brénsleleverantdrerna.

Det star klart att handeln med utsléppsritter paverkar foretagen och deras syn pa
brianslesammansittningen. Torvens konkurrenskraft har minskat och kommer att stillas
framfor allt mot biobrénslen. Dock finns det signaler fran vissa anldggningsigare att
biobrinslepriserna dr p& vig att stiga liksom att det finns en 6kad konkurrens om
anvindningen med andra niringar som kan leda till ogynnsamma effekter.

Ett mindre antal av foretagen anvinder torv for elproduktion och har ddrmed
mdojligheten att dra nytta av elcertifikaten. Diskussionerna med dem visar att
elcertifikaten #r avgorande for torvanvindningen for elproduktion men de uppfattas
ddremot inte ge tillricklig kompensation for de 6kade kostnaderna for handeln med
utsléppsritter.

5.7 Lokala och regionala utvecklingsméjligheter —
specialisering och diversifiering

.5.7.1 Besok i regionerna — Sveg, Hudiksvall, Hirnosand, Vixjo

Som ett led i analysarbetat har delar av projektgruppen besokt lokala och regionala
aktorer samt berérda foretag for att pa plats ta del av hur man ser pa torvbranschens
problem och méjliga I6sningar i ett bransch- samt regionalt perspektiv. De frage-
stillningar som diskuterades redovisas i avsnitten nedan. I detta avsnitt redovisas de
bedémningar som samtalspartnerna i de besdkta regionerna gér. Redovisningen
aterspeglar dirfor inte de samverkande myndigheternas syn och bedémningar. I vissa
frigor gér myndigheterna helt andra bedomningar. Sist efter varje delredovisning finns
en kort sammanfattning.

5.7.1.1 Sveg:

Samlad information om kommunen

Hirjedalen har 11 000 innevénare och har ett visst inflyttningsnetto. Kommunens egen
strategi for naringslivsutvecklingen &r ett tiopunktsprogram som Eurofutures har arbetat
fram for att utveckla Hirjedalen - "Handlingsinriktad omvirldsanalys f6r Harjedalens
kommun”. I denna finns en vision for 2015, som &r antagen av kommunfullméktige.
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Turismen i Hirjedalen &r en viktig nédring med 4300 béddar och en omséttning pa c:a 1
miljard kronor och sysselsitter 24% av arbetskraften 1 Harjedalen. Fér kommunen ar det
viktigt att vidga turistsésongen och investeringar har i detta syfte gjorts pa totalt 300
miljoner kronor. I kommunen finns ocksa flera distansoberoende tjdnster sdsom
SYKES, City Mail, IT, Sales — Fortrum, Gema Life m. fl. I Hirjedalen saknas
tillverkningsjobb.

Diskussion kring torvndringen och dess framtid.

Konstaterades inledningsvis att torven har stor betydelse for den framtida utvecklingen
inom Hirjedalen. Hirjedalens Miljobriansle AB (HMAB) som &r nist storsta
arbetsgivare inom Hérjedalen ger idag ca 200 arbetstillfdllen. Den planerade satsningen
innebir ytterligare minst 500 nya arbetstillfillen (se nedan). HMAB ér den storsta
industriella satsningen inom Hirjedalen som genomforts med en investering pa ca 1 000
miljoner kronor. Investeringen omfattar dels en hdgteknologisk torvfabrik med en
produktionskapacitet pd 1 500 GWh torra biobrinslen och dels 30 6ppnade torvtikter
med ca 7 000 GWh torv kvar att bryta. HMAB producerar idag ca 700 GWh briketter
per ar baserat pa 50 % torv och 50 % skogsravara. Den légre produktionen beror bland
annat pa det osdkra liget avseende torvens framtid och begransningar i spanproduktion.
HMAB transporterar idag samtliga produkter pa Inlandsbanan i ett utvecklat
logistiksystem. Foretagsledningen och dgarnas beddmning &r att om torven missgynnas
som brinsle kommer foretaget att fa avvecklas inom en kort framtid.

HMAB genomfor en investering pa 22 MSEK 1 tva nya pelleteringsmaskiner, lager och
sickningsanldggning for tillverkning av pellets baserat pa trd och torv. Investeringen &r
en satsning pa privatkonsumenter och mindre pannor i t ex skolor, hotell mm inom
nidrregionen och dr det forsta steget av tre. Investeringen slutférdes varen 2006.

Utveckling av industrin i Hdrjedalen med koppling till HMAB

Idag pégar flera utvecklingsprogram for att pa ndgra ars sikt skapa ytterligare minst 500

arbetstillfallen 1 Harjedalen. Samtliga dessa utvecklingsprogram bygger pa att HMAB

finansiellt kan 6verleva under den ndrmaste 5-arsperioden.

1. Biobriinslekombinat
I samarbete med 9 privata foretag, Harjedalens Kommun, Linsstyrelsen och EU
har en foérstudie finansierats om en satsning pa ett Biobrinslekombinat
Hirjedalen. Forstudien ska vara avslutad under 2006 och vid ett genomf6rande
ger den mer dn 400 arbetstillfdllen i Hirjedalen. Det finns tva mycket bra
férutsittningar for att genomfora projektet. Den ena dr den goda tillgangen pa
skogsrivara i niromradet och den andra 4r att HMAB kan forddla biprodukten
lignin i sin fabrik (ca 800 GWh bedoms komma fran etanolproduktionen) och pé
sé sitt utnyttja full kapacitet. Det kommer att innebira ca 50 nya arbetstillfdllen i
Hirjedalen. Dérutéver kommer kombinatet att producera bade varme och
koldioxid (l4s kolsyra) for andra industrietableringar dir det idag finns konkreta
planer fran intressenter.
2. Nyodling av férnyelsebara biobrinslen pa myrmark ger energi och

kolssinkor
Under 2005/2006 pagér férsdk med att odla industrihampa pé fardigbrutna
torvtikter i HMAB. Forsoksodlingen 4r pa 4 hektar och har fallit vil ut. Planen
innebdr att pa nigra ars sikt odla 1500 ha nedlagd jordbruksmark, fardigbrutna
torvtikter och myrodlingar med industrihampa. Vid en normal skérd pé ca 20 ton
TS per hektar och ar binds 36 ton CO2 per hektar varje ar (p4 1500 hektar binds
Sver 50 000 ton CO2). Odlingen ger ett tillskott pa ca 150 GWh férnyelsebara
biobrinslen varje &r och mdjlighet att starta en fiberindustri till exempel for
byggnadsisolering (finns idag utvecklad bland annat i Tyskland). Det kommer att
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innebira mer arbete till vara entreprenérer samt ytterligare ca 50 nya
arbetstillfallen.

. Forsok med skogsgodsel baserat pa avloppsslam ger kolséinkor och tillviixt

HMARB har transporterar idag ca 8 000 containers pé inlandsbanan med tag till
Milardalen innehéllande biobrinslen. Returtransporterna ar till stor del tomma
idag. Foretaget har dérfor inlett en forsoksverksamhet och ett samarbete med
bland annat Sveaskog och SLU i Ume3 att anvinda avloppsslam fran Milardalen
till skogsgodsel. Transporten sker da i slutna containers med returtdg. En gédsling
med avloppsslam innebér att upptaget fran koldioxid fran luften 6kar avseviirt
samtidigt som boniteten Gkar. Berdkningar visar att kolsidnkan 6kar med 10 - 12
ton CO2 per hektar och ar mot idag 4 — 6 ton CO2 per hektar och ar (se rapport
”Kolsdnkor i boreala system 2005”).

Férfragan om vixttorv fran Tyskt storforetag etablerat i Sverige

HMAB har idag en forfrdgan pa vixttorv fran ett stort tyskt tradgardsforetag om
leveranser under en 10 — arsperiod. Kommer ett samarbete till stand innebér det
25 arbetstillfdllen 1 Hérjedalen.

Innebord av att torven omfattas av systemet med utsldppsritter

Mycket stor kapitalforstoring. Nyligen genomford investering pad 22 MSEK
och tidigare investering pd 1000 MSEK kan inte nyttiggtras. 12 torventre-
prendrer med maskiner att kommer forlora sina investeringar i kapital och
kompetens. Transportunderlaget for Inlandsbanan och de lokala transportdrerna
minskar kraftigt. Hyrda kontor, verkstad och férrdd kommer att bli tomma och
drabba hyresvirden. Efterbehandling av torvtikter kommer att {3 starta i fortid
till stora kostnader vilket ocksa innebar att markidgare med flera mister intékter.
En avveckling av HMAB, som dr nést storsta privata arbetsgivare, innebar att
mer &n 200 arbetstillfillen forsvinner samt bedoms f3 stora sociala
konsekvenser.

Framtida utvecklingsmdojligheter och majlighet till mer én 500
arbetstillfillen raseras. Basen dras undan {or de ovan angivna
utvecklingsomradena for Hérjedalen.

Stora miljoforluster att avbryta pagaende torvbrytning. HMAB har idag ca
7 TWh kvar att bryta p& 6ppnade torvtikter vilket ricker under en 10 — 15
arsperiod med nuvarande planering.

Forslag fran kommunforetrddare och foretag for att skapa det radrum for en

omstéllning:
1. Torv fran idag 6ppnade torvtikter undantas fran systemet med utsldppsritter.
2. Alternativt kan den torv som kommer frdn idag 6ppnade torvtikter ge
anvindaren (virmekraftverken/varmeverken) motsvarande utslappsritter.
3. Entredje variant 4r att torv ingdende i tradbrinslen undantas fran systemet med

utsliappsritter (till exempel brénslen med 70 % torv och 30 % tra).

En forstudie har genomforts gillande Bioenergikombinatets for att utréna vilka
mojligheter som finns. Detta har inneburit att man nu séker finansiering under 2007 och
hoppas pé en byggstart under 2008.
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Besék pa HMAB samt slutdiskussion.

HMAB har idag 50 anstillda att jamfora med tidigare 200. HMAB dgdes tidigare av
Vattenfall. HMAB saldes till tva privatpersoner som ville utveckla verksamheten.
Ambitionen var att HMAB skulle bli en forséksanldggning, men Omskoldsvik blev det
istdllet. Frdgan &r nu ater aktuell och HMAB vill ter bli en forsoksanldggning.
Foretaget 4r navet i det tdnkta Bioenergikombinatet — problemet r vad som hinder med
torven.

Sammanfattning av besok i Hirjedalen: Turismen bedoms vara en framtidsbransch
diir investeringar kontinuerligt sker. Finns dven ett antal distansoberoende tjinster.
Det saknas tillverkningsjobb i kommunen dir HMAB har en viktig roll att fylla for
Hiirjedalen. Torven dr en viktig bas for HMAB:s framtid ddr mdnga arbetstillfillen
skulle kunna skapas om det fanns en losning for torven. Om torvens situation inte
loses bedims det fa stora negativa konsekvenser for HMAB och sysslesiittningen i
Hirjedalen.

5.7.1.2 Hirnbsand - Visternorrland

RTP och utvecklingsforutsittningara, i regionen och berérda kommuner, utéver torven
I resonemanget gillande regionforstoring finns det tio omradden som fungerar som
lokala arbetsmarknader. Linet har “tappat” 14000 mianniskor sedan 80 talet. Stora
problem finns strukturmassigt sérskilt i Adalen. I Sollefted har skett en viss nytindning
— dock glesheten och en sjunkande o &ldrande befolkning &r ett stort problem. Man
tappar dven “den aktiva befolkningen” . Lanet har hdga skatter och 1aga fastighetspriser.
Man har svart att locka till sig riskkapital. Klusterstrumpan ”Visternorrland” — hir finns
intressanta resurser samt internationell konkurrenskraft. Foretagen dr aktiva inom
miljoomréadet. “Biofuel Region” drivs primirt for att skapa jobb i den region som
tillverkar anliggningarna. Det #r viktigt att ta tillvara de kunskaper som finns inom
omradet ’koka — séga — elda — jdsa”. Hir har torven som finns omnimnd i RTP en
viktig roll som révarukilia.

Visternorrlands profil inom ndringslivsutveckling

Prioriterade kluster och innovationssystem inom RTP i Visternorrland ar:

“Biofuel Region” och ”Hallbar energi” — hér &r torven viktig. Kompetensbas finns i
“biofuel region” pa olika hall samt i jobb i processindustrin i bl.a Omskéldsvik.
Samarbete ir etablerat med Umea universitet, SLU och Mittuniversitetet.

Det finns 500 foretag i omradet som pa olika sitt dr involverade och har olika grader av
kompetens inom biobrinsleomradet.

I Centrum for trikluster i Kramfors jobbar man med traféradling — det finns dessutom
ett antal kommersiellt framgangsika trikluster i ldnet dar det gérs mycket affdrer.
”Visternorrland — Arkivlidnet” — finns flera anldggningar ute i lanet som arbetar med
detta.

Nyva utvecklingsomraden i Visternorrland
Turismen vid "Hdoga kusten”och Sundsvall. For narvarande sker ett strategiskt arbete 1
kommunerna i syfte att skapa ett varumérke for lénet.

I den lokala RTP for Harnosand poangteras bl.a inriktningen pa att stérka de befintliga
energiféretagen och profilera ldnet som ett intressant omride for foretag med inriktning
pa langsiktig hélibar energi. Utvecklingsomrdden som anges dr: Gemensam
marknadsbearbetning, samarbete kring system- funktionsleveranser, utvecklat
samarbete mellan Mitthdgskolan och foretagen, produktutveckling och ekodesign, stérkt
hemmamarknad genom péverkan av de lokala konsumenternas beteende.
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Torvndringen och dess framtid — det lokala och regionala perspektivet.

Skogsravaran , inklusive torv, maste anvindas pa bista sétt. Den erfarenhet som finns i
lanet av att anvinda torv méste tas tillvara. Att ta bort torvjobben i byarna (Helgum och
Edsele) kan vara helt for6dande eftersom torven 4r en viktig inkomstkélla for
befolkningen. Méanga arbetar med skogen pa vintern och torven pd sommaren. Det
handlar om 25 drsarbetskrafter och 50 hushall — detta paverkar serviceunderlaget och
mycket annat i bygden. Har finns f3 “ldkande krafter” i form av egenféretagande — folk
har helt enkelt inte den traditionen.

Da det giller den “rdvarubas > som dr viktig for regionen 4r det viktigt att finna

samexistens/synergi med SCA m.fl. Idet perspektivet dr torven mycket viktig eftersom
den innebdr att det blir ett mindre tryck pa skogsrdvaran. Det har ocksd visat sig att man
far en effektivitetsh6jning 1 férbranningen om man blandar i torv med 6vrigt biobrinsle.

Kommunbriénsle i Adalen ABs, KBAB, syn pa torvens framtid

KBAB bildades 1982 och dgs av kommunerna Solleftea, Kramfors och Hiarndsand samt
Hirndsand Energi & Miljo AB och Kramfors Fjarrvirme AB. Bolagets verksamhet
omfattar brytning, lagring och leverans av brinsletorv till energibolagen i Harnésand
och Kramfors. Verksamheten bedrivs sedan 1989 pé entreprenad av Résjo Torv AB.

Torvbrytningen pabérjades 1984 och sker pé tre myromraden, Norrmossaflon, Berg och
Morttjamsmyran, samtliga inom Sollefted kommun. Ursprungligen skedde brytning pa
435 ha fordelat pad 11 myrar, Kvarstdende brytningsvird areal, 2006, ar 190 ha.
Produktionen har minskat fran 120 GWh per ér till 63 GWh. Med nuvarande
brytningstakt berdknas produktionen kunna fortsétta 1 ytterligare 11 ar.

Bolagets tillgdngar idr begrinsade varfor en fortida avveckling av verksamheten blir en
ekonomisk belastning for 4garna. Totalt har 4garna sedan 1982, tillskjutit 31,5 Mkr i
aktiekapital och aktiedgartillskott 1986 och 1988. Kostnaden for en tidigarelagd
aterstillning beridknas till ca 12 Mkr vilket innebir behov av ytterligare
aktiedgartillskott. Avskrivningar och avsittningar for &terstillning baseras pa ett
langsiktigt atagande mot dgare, kunder och markégare. En for tidig avveckling innebir
férutom kapitaiforstoring och hard ekonomisk belastning pa dgarna ocksé kostnader for
arbetsloshet samt forlorad kompetens.

Genom att styra torvanvindningen mot redan paverkade torvmarker kan man avbryta ett
pagaende utsldpp av vixthusgaser samtidigt som konflikter och konkurrens med olika
motstdende intressen kan minska. Det gér att 6ka produktion och anviandning av torv pa
ett 1angsiktigt hallbart sitt om rimliga ekonomiska f6rutsdttningar kan skapas.

Sysselsdttningseffekter

Energitorvbranschen kommer att vara urfasad inom négra &r om inte atgérder for att
ridda branschen genomf{trs mycket snabbt. | KBAB verksamhet sysselsitts
uppskattningsvis mellan 20-25 personer férutom att sommarjobb erbjuds till ungdomar.
I brytningen, som sker sommartid, anlitas dven lokala maskinentreprenérer som
hirigenom far viktiga kompletterande inkomster till sin verksamhet 6vriga &ret. For
aktiviteterna omkring brytningen nyttjas dven olika former av lokal service.

Torvbrytningen med kringaktiviteter kan uppskattas medfora i storleksordningen 40-50
arbetstillfallen i kommunen. Siffran forefaller inte s& hog, men verksamheten bedrivs 1
glesa delar av kommunen dir en alternativ arbetsmarknad i princip saknas och dér
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mojligheterna att skapa andra arbetsstillfdllen 4r mycket begrinsade. Ett bortfall av de
arbetstillfallen som brytningen erbjuder skulle dérfér mérkbart forsdmra
utkomstmdjligheterna i kommunens glesbygdsomraden. Om brytningen upphor minskar
ocksd underlaget for den lokala service som finns i dessa omraden och som redan idag i
manga fall har svért att Gverleva. Torvbrytningens bidrag till uppritthallande av
samhdllsstruktur och ekonomi i kommunens glesbygd dr mycket viktig. Nagot som blir
svart att upprétthalla da skatteunderlaget kommer att minska med &tskilliga miljoner om
torvbrytningen 14ggs ner.

Konsekvenser av olika utvecklingslinjer

Om torv jamstills med trdadbrinsle for utslippsrdtter kommande tilldelningsperiod

Inom ramen for aterstdende koncessioner och tillstand kan bolaget fortsitta sin
verksamhet och teckna nytt produktionsavtal och nya leveransavtal. Den begrinsade
tillgdngen pa skogsravara bor ge expansionsmdjlighet for bolaget. Redan nu borjar det
bli brist pé tradbriénsle, framst beroende pa att alltfler anvander restprodukter fran
skogsindustrin.

Krav pa utslippsritter for torv

Med nuvarande krav pa utsldppsritter for torv kommer verksamheten att avvecklas
inom nagra ar. De direkta kostnaderna berdknas till 12 Mkr. For att mildra effekten av
en snabb avveckling foreslar KBAB en 10- arig avvecklingsplan. Det dr den berdknade
aterstdende produktionstiden for nuvarande tékter. Under den tiden bor bolaget kunna
avsitta medel for en naturlig avveckling av verksamheten. Som en dvergéngsldsning
foreslar vi att torvmossar med nu pagaende tiktverksamhet undantas fran utsldppsritter.

Vid en snabbavveckling av torven

Kapitalférstéringen skulle bli stor och det skulle ur ett samhéllsperspektiv vara ett rent
sloser1 att ldgga ner torven eftersom detta &dr en region som ir helt sjalviérsérjande.

Det handlar om 50 arbetstillfillen i glesbygd. Det saknas savil naringsliv som
entreprendrskapsanda i dessa regioner och glesbygden kommer troligen att d6 ut. For att
hitta en vég ut ur detta dilemma behdver kommunerna en omstillningstid. Ett majligt
alternativ kunde vara att ta tillvara groten och sly och géra biobrinsle av det. Idag ar
detta inte rationellt men kan kanske vara det 1 framtiden da det kan bli nagot for
’Biofuel Region”.

Inom “Energidalen” i Sollefted har man f6rsokt hitta tekniker for smadskalig produktion
av pellets. Detta har lett till att man har placerat (dyra) maskiner for detta dndamal i
torvomradet. Viktigt att se ”smaskalig pellettering” som en mojlighet eftersom det hir
finns en ravara som inte tas omhand. Allt har en 1ang startstracka. Viktigt att ge
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kommunerna “en frist att 16sa problemen pa”.

Sammanfattning fran besoket i Hirndsand:

Regionen dr framgangsrik inom ”Biofuel Region” dir det finns en god kompetensbas
samt inom klusteromrddet. Satsningar gors dven pad turism. En nedgdng i
torvbranschen drabbar glesbygderna ddr alternativen dr fa och de sociala och
ekonomiska effekterna blir stora. Kommunen dnskar en dvergangsperiod att Iésa
problemen pa. Bor undersékas mer om odlingstorven kunde vara ett alternativ for
glesbygderna, samt vidareutveckla tankarna kring att anvinda groten och sly som
biobrinsle samt tankarna kring "smaskalig pellettering”
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5.7.1.3 Hudiksvall — Gévleborgs liin

Sakinformation om torvbruket i Gavleborgs lin

Lénets allménna struktur finns redovisad i Tillvéxtprogrammet som varit en del av
underlaget 1 utredningens arbete. Allmént sett kan konstateras att bdde skogsbruk och
energiforsdrjning ar frigor som under dverskadlig tid har haft och har avgérande
betydelse for naringsutvecklingen och sysselséttningen i Gévleborgs 14n. Det 4r dirfor
ingen tillfallighet att torvbruket vickte intresse och kom igang snabbt under 80-talet, da
torven blev intressant, som alternativ till den allt dyrare oljan.

Torvbruket etablerades tidigt i tvd omraden i ldnet. Dels i norra Hilsingland i
glesbebyggda omraden i granslandet mellan Ljusdals, Hudiksvalls och Nordanstigs
kommuner. Dels i sédra delarna av Gistrikland i glesbygdsomrddena ner mot Dalilven.
Verksamheten 4r vil etablerad och bygger pé ca 20 ars erfarenhet och finns nu i dessa
omraden, 1 huvudsak, samlad under en huvudman, Résj6 Torv AB. Enligt uppgifter frén
foretaget dr ca 200 personer direkt sysselsatta i anknytning till niringen. Om man dirtill
lagger indirekta effekter pd samhaéllsservice och annan service torde siffran ligga pé ca
450. Torvbruket dr med det sittet att rikna en mycket stor arbetsplats i de berérda
omradena.

Fordelningen mellan omrédet i norr och omradet i séder 4r ungefdr tva tredjedelar i det
norra omradet och en tredjedel i det sGdra. Av siffrorna kan man sammanfattningsvis
dra foljande slutsatser:

B [ linsperspektivet dr ndringen liten. Men i de tvé glesbygdsomréden i 14dnet, dar
den finns, 4r den stor. Bade det norra och det sédra omrédet dr utpréglade
glesbygdsomréden dér sysselsdttningsalternativen &r fa och dir en ndring som
sysselsitter 100-tals personer &r stor och betydelsefull.

B De indirekta effekterna av en avveckling &r vil sé allvarliga. Samhallsservicen
och den kommersiella servicen i dessa omrdden lever med mycket sma
marginaler. Sma negativa sysselsittningsforiandringar i primérniringarna, dit
torven hor, kan f3 stora effekter pa servicendringarna i omradena.

B De entreprendrer som har investerat stora belopp i utrustning, som delvis dr
generell men delvis speciell kan drabbas pa flera sitt. En viktig del av
foretagets underlag faller bort. En del av utrustningen har ingen alternativ
marknad. Underlaget for hela foretaget undermineras.

Regionala tillvéiixtprogrammet och utvecklingsforutsdtiningarna for néringslivet
Giévleborgs RTP tar upp insatser som skall géras inom programomréadet
“Foretagsutveckling och entreprendrskap”.

Tri bearbetning i olika former &r viktig for 14net. Lanet har under &rens lopp haft stora
strukturomvandlingar. Sandvik &r fortfarande stora och viktigt for lanet. Man jobbar
med fomyelse pé olika fronter. Lanet tappar 500 — 600 personer per &r och
arbetsldsheten dr hdg speciellt bland ungdomar. Nyforetagandet 1agt. Generellt sett har
ldnet en 1ag utbildningsniva. Torv och biobrinsle dr en viktig faktor for linet. LBU
(Landbygdsutvecklingsstdd) finns, men det r inte anpassat till torven.

De branschstdd som Sverige for narvarande har, géller samtliga foretag i en viss region
och inte bara torvforetagen. Det ordinarie supportsystemet maste anpassas bittre till
torvbranschen 4n vad som &r fallet nu.
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Torvndringen och dess framtid.

Det #r séledes svart att hitta langsiktiga 16sningar for branschen. Torven som brénsle
”tal” 7 euro per ton i utsldppsritter och har varit uppe pé 30 euro per ton. Utvecklingen
illustreras med att virmeverket i Sandviken redan har borjat fasa ut torven och strategin
ar att den sista torveldningen sker 2007 eftersom torven &r for dyr. Handel med
utsldppsritter forekommer inom sektorn och vissa virmeverk tjdnar mer pa handel 4n
man gjort pé sjdlva virmeverket.

Torven bidrar till samhéllets mal genom att nyttja den potential som finns och 6ka
andelen inhemsk energi. S&rade torvmarker licker viaxthusgaser och det 4r viktigt att
minska utsldppen av dessa. Losningen pa detta problem skulle kunna vara att bruka de
lackande markerna i 15 — 25 ar varefter marken aterstills.och CO2 utsldppen stoppas.
Den efterbehandlade tdkten tar sedan upp kol fran luften. Om statsmakterna har mélet
att 6ka andelen inhemsk energi, sd innebér detta att produktionen av torv kan 6ka 3 - 4
génger om de lickande markerna anvinds.

En nedldggning av torven skull vara ett hart slag for de delar av bygden som &r
beroende av torven. Det #r viktigt att klargéra hur “ett hallbart torvbruk™ ser ut samt var
det kan bedrivas. Utdver detta maste vi konstatera att vi 4r i ett internationellt
sammanhang dér torv for vissa politiker dr ett fossilt brinsle och det paverkar vad som
ar mojligt att géra. Huvudfradgan for regionen dr ”Hur skall en verbryggning se ut for
torvbranschen?”. Det dr darfor angelédget att hitta ”de politiska verktygen for att
overvintra till & 2008”. Om man inte hittar dessa dor branschen. Regeringen behdver
sdledes verktyg for att rddda torvbranschen kortsiktigt utan att komma med stédformer.

Alternativen att gora detta pd 4r att torven far extra utsldppsritter som anvinds. Risken
med detta forfaringssitt dr att andra med samma behov kommer att héra av sig och
kriva samma sak och da blir det en fordréjning av hela processen. For att minska
oljeberoendet i landet s& kommer efterfrigan pé skogsréavaror att 6ka. Torven &r ett bra
komplement i detta sammanhang. I energipolitiken pekar man pé bioenergimassan som
vi har. Det man har glémt ar att koppla ihop energipolitik och néaringspolitik.

Sammanfattning:

Ldnet har varit utsatt for stora strukturella fordindringar. Torv och biobrdnsle ir
viktiga for linet. Det finns ett allmdint intresse av att ta tillvara de naturresurser som
regionen har, inte minst pa energisidan. Alternativ sysselsiittning i utsatta omraden ir
svar att hitta. Viktigt med en omstillningsperiod sa att torvbranschen éverlever.

5.7.1.4 Vixjo — Kronobergs lin

Anvindarnas syn pd konkurrensen mellan olika brinsleslag relaterat till prisdifferenser
m.m.

Diskussionerna i Vixj6 fokuserades pa torv som brinsle och torvanviandama,

Man “gér ur torven” om ingen foriandring intrdffar”. D4 torven gar 6ver 10 euronivéan si
fasas torven ut eftersom kraftvirmeverket (i Vaxj6 och pa andra hall) kdper brénsle till
ldgsta mojliga kostnad. Torv kan vara intressant om det blir mdjligt att producera torv
till 14g kostnad. Det som skulle kunna gora torven marginellt konkurrenskraftigare ar
nya rationella tikter. Signalerna om en kraftigt 6kad efterfrdgan pa biobrinsle framéver
kan ha betydelse. Lyfter man dé bort torven ur energisystemet kommer det att paverka
situationen.

Alternativet till torv i energianldggningarna &r tradbrénsle. Kol anses inte vara ett
alternativ. Manga anldggningar har mdjlighet att kora olja. Torv dr ocksé mojligt for de
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flesta — dock inte tekniskt. Alvastra och Ljungby kan elda med torv, men har sldppt den.
Eksjo, Nissjo, Jonkoping och Viamamo skulle kunna elda torv likasd Vimmerby och
Kalmar. Alla dessa ligger i “utsldppshandelssystemet” och torv dr inget alternativ for
dem.

Konkurrensen mellan olika torvileverantérer

Konkurrens mellan olika brinslen &r bra och det dr idag en fungerande marknad. Torv
anvinds i de stora anldggningarna. Det &r inte sannolikt att man kan f3 in torv i de sma
anldggningarna. Losningen kan vara att tillverka en torvprodukt som passar i de smé
pannorna. I stort dr dock detta ingen 16sning for torvbranschen eftersom nuvarande
volymer inte kan behéllas. Problemet 4r d4 ocksa att hitta nya anvédndare av torv. Utéver
detta krdvs en ny och mindre produktionsutrustning for torven.

Torven ir en internationell handelsvara och avstanden har liten betydelse om man
(kraftvarmeverket) ligger vid kusten. Transportkostnaderna 6kar emellertid. Skogs- och
torvbruk i Sverige kommer att kunna konkurrera med de flesta lander runt oss forutsatt
att det finns ett langsiktigt styrmedel som séger att svensk torv kommer att anvéndas i
framtiden. Biopellets 4r en marknad som vixer snabbt. Kraftvirmeverken i inlandet
koper ofta brénsle lokalt. De kraftvirmeverk som ligger vid kusten k6per ofta utifrén.

Synen pd torvanvindningen pd kort och lang sikt

Da det giller odlingstorven finns det troligen goda exportmdjligheter bland annat p& den
tyska marknaden. Fragan dr om det inte finns energitorvproduktion i Sverige sa finns
det begransade mojligheter att producera konkurrenskraftig vaxttorv. Av synergiskal ir
det séledes 6nskvirt med en 6kad anvidndning av béde energi och vixttorven. Noterades
att den utveckling av maskinutrustning som beh6vs 1 branschen sker i allt vésentligt i
Finland och inte i Sverige.

C:a5-10% av Sodras totala omsittning bestar av torv. Man har 50 &rsarbeten som
arbetar med produktion och transport av torv. S6dra 4r inte beroende av torven men vill
nyttja torvmarker for sig sjdlv och landet pd ett bra sitt. Det dr enligt foretaget
of6rstandigt att inte anvinda torven eftersom det 4ven snabbt kommer
kostnadshgjningar inom biobréinslet. Véxjo finns “mitt 1 navet” och S6dra levererar torv
ut till bl.a Eskilstuna, Géteborg. Man har torvtillgdngar med transportavstdnd 7 — 10
mil. Bade rdvara, arbetskraft samt brukare finns pa plats och detta ir en bra 16sning for
s6dra Sverige.

Sédra bedomer att biobranslemassan kommer att g& upp snabbt i efterfrdgan och i pris,
vilket innebdr att vi om fem ar kommer att ha en annan spelplan 4dn nu da det giller
biobrinslen. De stora transporterna kommer att ga till de storsta ldnderna i vérlden. Det
dr darfor ett nationellt resurssldseri att inte anvénda torven.

Det 4r viktigt att:

1. Det dr ett ansvar for myndigheter och branschorganisationer att se till att torven
blir klassad som fornyelsebar. For att &stadkomma detta krivs att man finner en
rimlig kompromiss mellan Sverige och andra lénder 1 denna fréga.

2. Strategisk utveckling — energibranschen har inte varit 1 RTP av den enkla
anledningen att man i branschen inte ként till RTP. I Smaland &r 10% av
ekonomin energirelaterad. I Smélandsregionen 4r bioenergin mycket viktig och
ir en grund for att annan regional utveckling och féretagsutveckling.
“Energikluster Sméland” omfattar Sméland, Vistra Gétaland och Skéne.
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Om energitorven skulle forsvinna far detta konsekvenser for hela regionen. C.a 200
jobb skulle forsvinna. Finns risk for att det skulle paverka biosatsningarna som sédana i
det system som &r uppbyggt. Om S6dra hade haft utsléppsritter for torv i
anliggningarna i Ménsteras, Mérrum och Vird Bruk s& hade man gjort
bioenergikombinat med torv av dessa.

Torvens roll i ”Energikluster Smaland”

Vet man att det blir en spelplan for torven pé 1ang sikt s& kommer man att anvinda torv
och om den blir konkurrenskraftig s kan det ersitta pellets. S6dra anser att det 4r en
intressant utveckling med villakunderna om torven fér vara kvar. Det har forts
diskussioner gillande konkurrensen inom lianets RTP da det giller energi/biomassa. Det
sker en kraftig expansion. Ndgon regional analys 4r inte gjord — man har dock sett en
biomassetillvixt som dr mycket stor i Sméland. Detta innebir att bioenergin kommer att
bli en regional aktér och en internationell spelare. Man skulle kunna “litta pa trycket”
da det giller biomassan genom att blanda in torv i biobrénslen.

Sédra kommer att blanda in lignin och minska férbrukningen av torv. For att kunna fa
fram allt som 4r anvindbart till biobrinsle kommer Sodra att investera i dyrare
maskinutrustning, dyrare transporter etc.

Sammanfattning:

Priset pa torven helt avgérande for om den anvinds eller ej for energiindamal.
Energifragorna med mdojlig tillgang till biobrdinsle och torvdir viktiga for linets
tillviix. Torvtillgangarna dr rikliga och transportstrickorna relativt korta.

5.7.2 Dialog med andra torvlin
I detta avsnitt ges en 6versiktlig bild ver torvbranschens situation i andra torvlan” i
landet samt i vad man fragan behandlas i de regionala tillvixtprogrammen.

5.7.2.1 Torvbranschen i Norrbotten

I Norrbottens Regionala Tillvixtprogram tas inte torv upp. Enligt vitmarks-
inventeringen &r 2001 fanns 10 stycken torvtdkter 1 Norrbotten. Skérd av torv i mindre
skala har f6rekommit under 1ang tid i l4dnet. Torv har dels anvints som stré i ladugardar
dels som brénsle i1 hushéllet. Manga myrar 4r idag "naggade i kanten" av smé torvtédkter.

Idag sker brytning av torv for att utvinna energirdvara, dvs energitorv, for framstillning
av jordforbittringsmedel och som viéxttorv. Intresset for torvbrytning har minskat pa
senare tid, men kan eventuellt komma att 6ka 1 framtiden, d& tillgdngen pa torv pa
kontinenten minskar.

Det finns idag ingen specifik insats som vénder sig till torvnéringen fran regionalt
naringslivsperspektiv. Energifrdgan dr for tillfdllet inte si aktuell men kommer troligen
att bli det ldngre fram. Det giller dé biobrinsle och férnyelsebar energi och dir kan
torven bli aktuell.

Konstateras att torvens anviandning i varmevirk, minskar beroende p4 att den ar for dyr
i forhallande till andra brinslen. Odlingstorven har mycket liten omfattning i
Norrbotten. P4 energikontoret dr uppfattningen att inte ndgon kommun har négon
uttinkt torvstrategi i syfte att bevara torven utan att det 4r biobriénslet som anses vara
framtiden. Det finns ungefir 150 arbetstillfidllen inom torvndringen i Norrbotten. Inom
tridbrinsleomradet finns diremot en stor potential pd 1000-1500 arbetstillfillen vilket
gOr att det dr svért att motivera en satsning pa energitorv.
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En méjlig nisch for energitorv skulle, enligt Norrbottens Energikontor, kunna vara
koppling till féridling av biogrédor till pellets. Detta kan handla om en
briansleblandning med rorflen. Man har gjort forbranningsférsék som visar pa en dkad
forbranningsgrad. Detta dr dock inte fardigutvecklat idag, men 4r en potential med tanke
pé nedlagda &kermarker 1 inlandet och 4r dessutom ett sitt att halla kulturlandskapet

Oppet.

5.7.2.2 Torvbranschen i Orebro lin

I lanet produceras ca 250 GWh torv per ar och forbrinns ca 471 GWh enligt SCB.
Torvproduktionen och férbrianning av producerad torv i ldnet ger ca 65 arsarbeten
inrdknat produktion distribution och forbranning.

Torvproduktion sker i Askersunds kommun, Hallsbergs kommun, Kumla kommun,
Lindesbergs kommun, Lekebergs kommun och Lax3 kommun. Stérsta produktionen
sker 1 Askersunds och Lekebergs kommuner. De kommuner som bryter dr Askersund,
Kumla och Orebro.

Dagens produktion kan bibehallas ca 10 ar till givet en tillricklig efterfrigan. Direfter
kommer produktionen att g& ner markant, om inte nya torvtikter kommer till stand.
Storre myrmarker 1 ldnet som skulle kunna vara av intresse for en framtida torvbrytning
har genomgaende ett hégt naturvirde vilket gor det mycket svért att fa tillstdnd for att
bryta torv i dessa marker.

Konstaterades att den samlade klimateffekten av torvtikt och forbranning ar oklar.
Torvtdkt kan dartill pdverka det biologiska livet 1 vattendrag samt landskapsbilden, flora
och fauna. Den kan dessutom kan stérande foér nirboende genom buller och damning.

I det regionala tillvixtprogrammet tas inte torv upp till diskussion. Ur ett RTP-
perspektiv finns i dagslidget inget projekt kring torv. Daremot satsas det pa fornybar
energi. Torven dr séledes inte prioriterad i lanet och ndgon regional strategi for
torvbranschen finns inte.

5.7.2.3 Torvbranschen i Skane

I den skénska torvindustrin arbetade ett 80-tal personer inom "Utvinning av torv och
vidareforadling for jordforbattring” ar 2003. Enligt statistiken arbetade ingen med
energitorv. Av dessa ca 80 personer arbetade fler dn hilften 1 Hassleholms kommun och
resterande i andra kommuner i norra Skéne. Svenska torvproducentféreningen pétalar
att det 2005 fanns atta foretag med totalt 184 anstédllda i Sk&ne inom torvbranschen.
Skillnaden beror sannolikt i1 detta fall pé att det férutom sysselsatta direkt i
torvbranschen ocksé inkluderas entreprentrer som kan kopplas till branschen.

Gillande torvniringens utvecklingsmdjligheter har man frin regionalt hall ingen direkt
uppfattning om denna. I Skéne fokuserar man pé odlingstorv och dir finns bra
exportmdjligheter. Fran regionalt héll finns ingen direkt strategi gdllande torvindustrin.
Overlag har man inte nigon "krisberedskap" for enskilda branscher. Ibland kan man
fran regionalt hall géra enskilda insatser for en kommun som drabbats hért av
nedldggningar och mycket snabbt tappar manga arbetstillfillen.

Sammanfattningsvis far vi en bild av andra torvlin” som visar dels att
torvbranschen inte tas upp i nagot Regionalt Tillvixtprogram och saledes inte
prioriteras, dels att man fran regional niva inte har ndagon speciell strategi for hur
man skall hantera en nedgang i branschen
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6 Torvens konkurrenskraft och utveckling i
energisystemet

1 detta avsnitt analyseras torvens konkurrenskraft i energisystemet, d.v.s. konkurrensen
mellan olika bréinslen i olika anldggningar. Vidare analyseras torvens konkurrenskraft i
ett internationellt perspektiv.

6.1 Berdkningar i MARKAL-NORDIC

Energimyndigheten har lagt uppdragit &r Profu 1 Géteborg AB att utfora en serie
modellberikningar med MARKAL-NORDIC for att belysa torvens
konkurrensméjligheter gentemot i forsta hand biobrinslen i det svenska energisystemet.
Sedan det europeiska systemet for handel med utsldppsritter togs i bruk den 1 januari
2005 har torvens konkurrenskraft snabbt forsdamrats. Det dr med anledning av den
uppkomna situationen f6r torven som brénsle i energisystemet som dessa berdkningar
utfors. Berdkningarna utfors for att kunna se vad som hiander med torven som brinsle i
de olika anldggningarna i det svenska energisystemet.

6.2 Sammanfattande resultat

De viktigaste sammanfattande slutsatserna i denna studie kan sammanfattas i f6ljande
punkter:

Torvens konkurrenskraft gentemot biobrinslen bestims i huvudsak av priset pé
utsldppsritter for CO,, prisdifferensen mellan torvbrinslen och biobrinslen,
samt den antagna koldioxidemissionsfaktorn for torv. Genom att #ndra dessa tre
parametrar tillrackligt mycket kan man nd den brytpunkt d& torv &ter blir
konkurrenskraftig. Beroende pad vilken av parametrarna man justerar, eller
kombinationer av parametrar, s kan man dock fa helt olika konsekvenser pa
energisystemet i 6vrigt.

I det sa kallade referensscenariot i studien, vilken avspeglar i huvudsak dagens
(forsta  kvartalet 2006) rddande situation, anvidnds ingen torv i
hetvattenpannoma. For kraftvirmepannorna anvinds heller ingen torv enligt
MARKAL-berdkningarna, detta trots att torven sedan 1 april 2004 &r berittigad
till elcertifikat vid eldning 1 godkidnda kraftvirmeanlidggningar. Detta
systemresultat bekriftas av intervjuer bland anldggningarna. Vidare stdder
resultatet den studie som Energimyndigheten tidigare 1it utféra om
atgirdskostnader for minskning av koldioxidemissioner i olika pannor.’

Med dagens villkor, i synnerhet vad giller prisldget pa utsldppsritter for CO,,
finns inte mycket som talar for att torven skulle kunna konkurrera med
biobrinslen for el- och fjarrvirmeproduktion. Torvpriset skulle behdva sidnkas
med minst 50 SEK/MWh (till 60-65 SEK/MWh), allt annat lika, for att ater bli
konkurrenskraftigt. Detta bekriftas 1 jamforelsen i brinsleprisstatistiken i de tva
linderna (se avsnitt om torvens konkurenskraft). Alternativt maste
utslappsrittspriset pd CO, sjunka till dtminstone 0,05 SEK/kg CO, om dagens
brinslepriser fortsatt giller. Eller, slutligen, maste torvens emissionsfaktor
sinkas till ca 130 kg/MWh, d v s en sdnkning med ungefir tva tredjedelar (fran
gillande 386 kg/MWh), allt annat lika.

¢Atgardskostnader fér minskning av koldioxidutslapp vid svenska kraftvarme- och virme-anlaggningar, IVL 2005, B1650
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e [ de fall dér torvanvindning blir I6nsam i berdkningarna sd utgor kraftvirme
huvudmarknaden. Antar man en langsiktigt 6vre grins for torvanvindningen i
Sverige pa 12 TWh s skulle torvkraftvdirme kunna generera drygt 3 TWh el ar
2016.

e Att torvkraftvirme ocksd &r berittigad till elcertifikat ricker inte i nuldget for att
gora torven l6nsam eftersom biobrinsle 4r sd pass mycket l6nsammare med
dagens niva pa CO,-priset.

e [ de berikningarna dir torvpriset sinks till ca 60 SEK/MWh for att
torvanvindning skall bli 16nsam, givet dagens priser pd utsldppsritterna, fas
endast sma effekter pa elcertifikatpriset. Om istillet flispriset hojs till nirmare
200 SEK/MWh (med torvpriset pd dagens niva istdllet), dterigen for att
torvanvindning inom kraftvirme skall bli 16nsam, s& fas didremot relativt stora
effekter pa elcertifikatpriset. Detta beror pa att biobridnslebaserad kraftvirme
generellt spelar en viktigare roll for elcertifikatsystemet eftersom mingden
tillgangligt biobrinsle antas vara s& pass mycket stdrre 4n mangden torv. Notera
bor att elcertifikatpriset ges av MARKAL-modellen endogent samt att modellen
beridknar enligt antagande om att elcertifikatkvoten uppfylls varje modellar.

o | de berikningsfall diar torvanvindning for nyttig energitillférsel blir
konkurrenskraftig (oavsett orsakerna till detta) sd ersdtter den tillkommande
torven i de flesta fallen biobrinslekraftvirme.

e [ de fall di& den konkurrensmissiga brytpunkten nds for torven som brinsle
kommer den in i olika omfattning i kraftvirmepannoma beroende pa om en
maximal potential pd 4 TWh eller 12 TWh tillats i modellen. Det generella
resultatet givet ovan dr att koldioxidutsldppen Skar, badde i Norden och i Sverige.
Undantaget dr delvis da koldioxidemissionsfaktorn antas vara visentligt ldgre dn
vad som antas idag. Detta som en hypotetiskt antagen koldioxidemissionsfaktor
for torv i ett eventuell framtida stadium med ett klimatminimerat torvbruk.

6.3 Berdkningsférutséttningar

Indata f6ljer i allt visentligt det som nyligen anvindes i studien “Fordjupad
modellanalys av en svensk-norsk marknad for elcertifikat” (Profu/STEM 2006). Den
viktigaste forandringen dr att vi nu utgér fran den aktuella koldioxidbeskattningen och
inte det borttagande (for industri och hogeffektiv krafivarme) respektive den nedsittning
(for hetvattenpannor och 6vrig fossil kraftvirme) som foreslagits 1 Budgetpropositionen
for 2006 (Prop. 2005/06:1) men dnnu inte godkints av EU-kommissionen.
Konsekvenserna av detta skatteforslag analyseras dock dven 1 denna studie, men denna
gang i formen av kinslighetsanalyser. Dessutom antas hér att en gemensam svensk-
norsk elcertifikatmarknad inte kommer till stdnd utan att det endast finns en separat
sddan marknad i Sverige. I Tabell 1 nedan vissas en sammanstillning 6ver samtliga
berikningsfall som diskuteras i denna rapport och pé vilka punkter de skiljer sig at.
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Tabell 1 Forutsittningar for de olika berikningsfallen

Torvpris Flispris CO;-pris g, CO;-skatt  Torvpotential
exkl svavel- (SEK/kg) gmwn kraftviirme (TWh)
skatt (SEK/kg)
(SEK/MWh)
REF 110 150 0,18 386 0,19 4
TORV65 65 150 0,18 386 0,19 4
TORV65_12 65 150 0,18 386 0,19 12
B10200 110 200 0,18 386 0,19 4
BI10200_12 110 200 0,18 386 0,19 12
SEUR/t 110 150 0,05 386 0,19 4
SEUR/t_12 110 150 0,05 386 0,19 12
EM130 110 150 0,18 130 0,19 4
EM130_12 110 150 0,18 130 0,19 12
REF _NYSKATT 110 150 0,18 386 0,06 4
TORV65 12 NYSKATT 65 150 0,18 386 0,06 12

6.3.1 Scenarier

De olika scenarier som presenteras i tabellen ovan presenterar de i huvudsak viktiga
forutsittningarna for berdkningarna for denna studie. Referensscenariot dr utgangsfallet
”REF” med maximalt 4 TWh torvanvindning i energisystemet. Scenariot ”TORV65”
ar sinkt torvpris sénkt till cirka 65 SEK/MWh, med 4 TWh respektive 12 TWh maximal
anvindning av torv i energisystemet ("TORYV 65 _12”) allt annat lika. Scenariot
”BI0200” ir ett hojt flispris till 200 SEK/MWh med 4 TWh torv, ”BI10200_12” ir
samma fast med 12 TWh torv. Scenariot ”SEUR/t” &r sdnkt utsldppsritpris till 5
EUR/ton CO,; med 4 TWh torv, ”’SEUR/t_12” 4r samma scenario fast med 12 TWh
torv. Scenariot ”’EMI130” &r en sidnkt emissionsfaktor for torven till 130 kg/MWh
jamfort med dagens rddande pa 386 kg/MWh och 4 TWh torv, allt annat lika.
”EMI130_12” 4r samma med 12 TWh torv tilltet i energisystemet.
”REF_NYSKATT?” ir det scenario med de foreslagna skattesdnkningarna enligt
Budgetpropositionen for 2006 (Prop. 2005/06:1) med 4 TWh tillaten torvanvindning i
energisystemet. ’TORV65_12_NYSKATT?” ir ett scenario beskrivande effekterna av
ett torvpris pé cirka 65 SK/MWh, med maximalt 12 TWh torv i energisystemet samt det
nya skatteforlaget enligt Budgetpropositionen f6r 2006.

Resultat

6.4 Konkurrensforhallandet mellan fastbrdnslen

Konkurrensforhallandena mellan olika fastbridnslen och torv, frimst mellan torv och
biobrinsle, i de anldggningar dér bagge brinslen kan anvindas och fritt kan bytas ut mot
varandra, kan schematiskt beskrivas med ett ekonomiskt kostnadsuttryck. Det kan
tilliggas att det utéver de ekonomiska kostnaderna finns panntekniska orsaker till varfor
torv viljs som brinsle, framforallt vid sameldning med biobranslen. Om féljande villkor

Torvpris+tsvavelskatt+g,,,*Pgy 4 <Biobrinslepris

ar uppfyllt, dér g, dr CO,-utsldppskoefficienten (emissionsfaktorn) for torv och dér
Pryy dr utslappsrattspriset, ar torven konkurrenskraftig gentemot biobrénsle. Med
dagens prisbild ir torvalternativet drygt S0 SEK/MWh brinsle dyrare dn flis. Om
varken utsldppsrittspriset, emissionsfaktorn, svavelskatten eller flispriset férédndras
behdver torvpriset sjunka frén dagens omkring 110 SEK/MWh till omkring 60
SEK/MWh. Att detta skall ske rent marknadsmissigt dr mindre troligt.
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Ovanstéende enkla samband bekriftas ocksé av modellberdkningarna. S& fort villkoret
uppfylls, antingen genom att sdnka torvpriset ner till omkring 60 SEK/MWHh, eller héja
flispriset till ndrmare 200 SEK/MWh, eller sidnka emissionsfaktorn fran 386 kg/MWh
till 130 kg/MWh, eller slutligen, sdnka CO,-priset ner till ca 0,05 SEK/kg, sa blir torven
16nsam och anvénds s& langt det 4r mojligt. Maximalt tillats en torvanvandning i
berdkningarna pa 4 respektive 12 TWh. Om inte brytpunkten nds kommer heller ingen
torv in i berdkningsresultaten. Berdkningarna ger dock ytterligare en dimension,
ndmligen systemeffekterna av att torv viljs (eller inte viljs) istillet for biobrinslen.

I Figur 1, visas det schematiska “utfallsrummet” for ett kraftvirmeverk och en
hetvattenpanna som funktion av elcertifikatpris och CO,-pris f6r givna torv-, kol- och
flispriser. Det ar uppenbart att dagens situation med rddande brénslepriser och rddande
skattelagstifining har lett till en mycket stark konkurrensmissig position for biobranslen
1 sdvil kraftvirmeverk som hetvattenpannor medan det 1 det ndrmaste &r en situation
med fullstidndig avsaknad av konkurrenskraft for torven i det svenska energisystemet.

2005-2008

i

0 0,05 0.1 0,15 0.2 0,25

— 1
0 0,05 0,1 0,15 0.2 0,25
SEK/kg CO,

SEK/kg CO,
Figur 1 Schematisk bild ver konkurrenskraften mellan fastbrénslen i ett
kraftvirmeverk (till véanster) och en hetvattenpanna (till htger) som funktion av
elcertifikatpris och utsldppsrittspris.
Notera: Fullstindig utbytbarhet (exklusive eventuella tilliggsinvesteringar for branslebyte) mellan
brinslena forutsitts. Ovriga viktiga antaganden: kolpris 60 SEK/MWHh, torvpris 110 SEK/MWh, flispris
140 SEK/MWh, "fjirrvirmepris” 180 SEK/MWHh, alfavirde for kol 0,5, alfavirde for flis och torv 0,4.
Elverkningsgrad densamma, 30 %. Svavelskatt ingdr liksom koldioxidskatt enligt Budgetpropositionen
for 2006. Dessutom antas proportionering vid beskattning.

Man kan 1 figuren se att ”’l6nsamhetsgrinsen’” mellan torv och biobrinslen &r helt rak.
Det beror helt enkelt pa att brytpunkten endast sker vi ett visst pris pd CO»-
utsldppsritterna. Elcertifikatpriset har ingen betydelse for om torv viljs framfor
biobrinslen i kraftvirmeverken, eftersom bigge ir beréttigade till elcertifikat.

Att ’l6nsamhetsgridnsen” mellan kol och torv lutar svagt uppat i
krafivirmesammanhang beror pa att torv &satts en hdgre emissionsfaktor 4n kol. Ju
hdgre CO,-pris, desto hogre maste elcertifikatpriset vara for att torv fortsatt skall véljas
(4nda till dess att biobrinslet blir helt dominerande). P4 motsvarande vis forklaras den
svagt nedatlutande gransen mellan kol och biobrinslen. Eftersom kol &r ett billigare
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brinsle “’tal” kolet ett ndgot hogre CO,-pris i detta omrade forutsatt att elcertifikatpriset
for biobrénslekraftvirme sénks.

I berdkningarna enligt MARKAL-NORDIC foérdelar sig anvindningen av torv pa
kraftvirmverk, hetvattenpannor och industri. I nulédget 4r den industriella anvindningen
av torv vildigt liten. Figur 2 visar att den totala anvindningen av torv i referensfallet
(REF) ar noll. Detta understryker det som sagts tidigare. Antas torvpriset vara 65
SEK/MWh blir torven dter I6nsam och anvinds fullt ut i (4 TWh totalt i TORV65-fallet
respektive 12 TWh i TORV65_12-fallet). Antas att importpriset pa flis ligger pa 200
SEK/MWh (Bi0200_12) framgar att den tillgéingliga torvpotentialen om 12 TWh inte
utnyttjas fullt ut. Detta beror pa att torven endast ersitter den flis som annars hade
importerats (till ett hdgt pris), men inte de flisklasser som 4r inhemska och avsevirt
billigare dn 200 SEK/MWh. Sénks istéllet torvpriset till 65 SEK/MWh ersitts ocksa i
forsta hand den flis som annars hade importerats, men som i detta fall har ett viisentligt
lagre pris och ddrmed spelar en storre roll i energisystemet.

6.4.1 Siinkt torvpris

Vid antagande om ett torvpris pd 65 SEK/MWh, allt annat lika med referensfallet,
erhalls en elproduktion i torveldade kraftvirmeverk ar 2016 pa omkring 1 TWh dé den
dvre potentialen for torv antas vara 4 TWh, respektive drygt 3 TWh el da den 6vre
potentialen for torv antas vara 12 TWh (se Figur 2).

Av Figur 2 framgar ocksé att summan av biobrinslekraftvirme och torvkraftvarme ar
densamma. Det innebér att tillkommande torv ersétter lika mycket biobrinsle. Om detta
inte vore ett “nollsummespel” paverkas elcertifikatbalansen, vilket i sin tur inverkar pa
de Gvriga elcertifikatberittigade teknikerna som t ex vindkraft. I modellen antas att
elcertifikatkvoten uppfylls. Ett annat systemresultat &r att volymen avfallskraftvirme
inte paverkas, utan utvecklas 1 den takt som den tillgingliga méngden brannbar avfall
tillater. Ingen av de berdkningar som genomforts har paverkat avfallskraftvirmen da
den ir vildigt konkurrenskraftig.
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Figur 2 Elproduktion i kraftvirmeverk i referensfallet och i tva fall ddr torvpriset
sinks till 65 SEK/MWh.

6.4.2 Hojt flispris

Figur 3 visar motsvarande bild for det fall d& importpriset pé flis istéllet hojs till 200
SEK/MWHh. Torvpriset antas istillet ligga pa samma niva som i referensfallet,d vs 110
SEK/MWh exklusive svavelskatt. Aven hir blir torven 16nsam och kraftvirmebaserad
pa torv visar samma resultat som i foregdende figur. Skillnaden gentemot foregaende
figur (ddr konkurrenskraften for torv forbdttrats visentligt, allt annat lika) r att det i
denna figur (dar konkurrenskraften for importerat flis forsdmrats visentligt) blir att
aven gas- och kolkraftvirme forbattrar sin konkurrenskraft och tar marknadsandelar fran
biobrinslena.

Till skillnad fran Figur 2 visar Figur 3 att summan av biobrinslekraftvirme och
torvkraftvirme inte 4r densamma som i referensfallet. Pa grund av de héga flispriserna
forsvinner mer biobrénslekraftvirme 4n vad som tillkommer i form av torvkraftvirme.
Istdllet stimuleras i synnerhet gaskraftvirme vilket gor att den totala
kraftvirmeproduktionen kan 6ka signifikant till f61jd av visentligt h6gre flispriser.
Modellberdkningarna antyder sdledes att biobrianslekraftvirme riskerar att konkurreras
ut av gas och dartill forsvinner mer 4n vad som tillkommer i form av torv. Dessutom
maste dvriga elcertifikatberdttigade tekniker, frimst vindkraft, 6ka i omfattning for att
elcertifikatbalansen skall ga ihop. Vid en sadan utveckling kan ocksa elcertifikatpriserna
bli visentligt hégre dn i referensfallet.
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Figur 3 Elproduktion i kraftvirmeverk i referensfallet och i tva fall dar

importpriset pa flis hojs till 200 SEK/MWh.

6.4.3 Siinkt CO,-pris

I Figur 4 visas berdkningsresultaten da CO,-priset antas vara 0,05 SEK/kg istéllet for
referensfallets 0,18 SEK/kg (dven i EUR/t). Aterigen visar torvkraftvirmen samma
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utfall som i féregiende figur. Det mesta av torven gér till kraftvirmen si snart torven
blir I6nsam och oavsett orsakerna till torvens I6nsamhet. Dirfor blir ocksé den
torvbaserade kraftvarmeproduktionen densamma i de for torven 16nsamma fallen.
Skillnaden &r om potentialen antas vara 4 eller 12 TWh. Av figuren framgar att
kolkraftviarme far en forbattrad konkurrenskraft jamfort med referensfallet om CO,-
priset antas vara 0,05 SEK/kg. Gaskraftvirmen péverkas dock inte. I fallet med ett 1agt
CO»-pris &r det istéllet kondensproduktion i t ex Danmark och Finland som &kar sin
relativa konkurrenskraft gentemot exempelvis svensk kraftvirme.
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Figur 4 Elproduktion i kraftvirmeverk i referensfallet och i tva fall dir det

europeiska CO,-priset sinks till 0,05 SEK/kg COa.

6.4.4 Ligre emissionsfaktor for torv

I referensfallet antas koldioxidemissionsfaktorn for torv vara 386 kg/MWh. Detta dr
ocksa vad som giller i den officiella svenska klimatrapporteringen (motsvarar 107 000
kg/GJ). Om torven skall kunna konkurrera med biobrénslen, allt annat lika, maste denna
koefficient vara som hégst 130 kg/MWh (36 000 kg/GJ), dvs en sdnkning med tva
tredjedelar. Kostnadsuttrycket Torvpris+svavelskatt+ &y, *Prys <Biobrdnslepris,
bekriftas hir i resultaten. Om torvpriset istidllet antas vara strax under 90 SEK/MWh
hade det rickt med en tredjedels sdnkning av koldioxidemissionsfaktorn.

Dessa typer av sinkningar av emissionsfaktorn &r ett hypotetiskt antagande om en
eventuell framtida situation med ett klimatminimerat torvbruk som genererar lagre
utslipp av vixthusgaser. Dessa kraver konsensus i 6verenskommelser i det
internationella klimatarbetet och att vidga systemgrinsen for torvbrinslet fran att enbart
omfattat forbrénningen till att ocksé ta hansyn till markanvéndning och likt biobrénslen
hantera torven ur ett livscykelperspektiv i klimatarbetet Att variera emissionsfaktorn dr
ett alternativt sitt att modellera konkurrensvillkoren i detta sammanhang. Alternativt
varieras utsldppsrittspriset vilket ger samma effekt vad géller kostnaden for utsldpp av
koldioxid. I figur 5 nedan visas resultaten av en ldgre antagen emissionsfaktor for torv.
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Figur 5 Elproduktion i kraftvirmeverk i referensfallet och i tva fall dér

koldioxidemissionsfaktorn for torv sénks till 130 kg/MWh torv (frdn 386 kg/MWh).

P& samma sétt som i Figur 2 4r summan av torvkraftvirme och biobrinslekraftvirme
densamma. Mer torvkraftvdarme ersitter m a o precis lika mycket biobrinslekraftvirme.
Ovriga kraftvarmetekniker paverkas ej. Skillnaden mellan de tva berdkningsfallen ér att
anvindningen av gas, kol och olja fordndras beroende pa en, i det ena fallet, dndrad
emissionsfaktor for torv enskilt och, i det andra fallet, en generell férdndring av
utsldppspriset for alla fossila brinslen och torv.

6.4.5 Nya skatter

I Figur 6 visas ett antal berdkningsfall dar tvd av dem inkludera det nya
koldioxidskatteforslaget i Budgetpropositionen fér 2006 (prop 2005/06:1. I korthet
innebir det for fjarrvirmeproduktionen sénkt koldioxidskatt for hetvattenpannor fran
0,91 SEK/kg till 0,78 SEK/kg, slopad koldioxidskatt for hégeffektiv fossil kraftvarme
och industri, samt en sdnkning fran 0,19 SEK/kg till 0,06 SEK/kg pa
virmeproduktionen for Gvrig fossil kraftvirme.

Av figuren framgar att i referensfallet 6kar bade kol- och gaskraftvirme nagot da det
nya skatteforslaget implementerats. Torv 4r inte l6nsamt. I fallet da torvpriset antas vara
65 SEK/MWh och potentialen 12 TWh innebir det nya skatteforslaget en liten 6kning
av torvkraftvarmen i synnerhet &r 2009, frdn omkring 2,5 TWh till drygt 3 TWh.
Anledningen #r att torvanvindningen, i modellen, minskar ndgot inom industrin och
inom hetvattenpannoma till forman for kraftvirmeverken, eftersom de fossila
alternativen i de tva forra sektorerna ocksé blivit billigare p.g.a. skatteldttnaden.

Noterbart dr d4ven det faktum att det nya skatteforslaget leder till en ndgot kad
kraftvirmeproduktion totalt sett.
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Figur 6 Elproduktion 1 kraftvarmeverk 1 referensfallet med och utan det nya

koldioxidskatteforslaget, fallet med 1agt torvpris (65 SEK/MWh exklusive svavelskatt)
med och utan det nya koldioxidskatteforslaget.

6.5 Konkurrenssituationen fér svensk torvproduktion

Priset pd brinsiet dr en betydande del av kostnaden vid anvdndning i anldggningar i
energisystemet, vilket visats i MARKAL-berdkningarna ovan. I dessa berdkningar
framgar brénslenas konkurrens mellan varandra i olika anldggningar. I syfte att
undersdka den svenska torvproduktionens konkurrenskraft i ett internationellt
perspektiv jamfors data for priser pa torvbrénslen i olika lander.

Den svenska importen av torv har fran ar 1995 till &r 2004 6kat markant. Importen kan
sigas ha en prisutjimnande effekt Gver aren. Aven lagerhallning bidrar till
prisutjamning eftersom det vid vatar produceras mindre torv i landet. Importen 6kar
under vatar t.ex. ar 1998. Trenden sedan 1995 &r dock en kontinuerligt stigande import
oavsett viderlek under produktionssédsongen.

Orsakerna till den 6kade importen kan vara flera men prisskillnader anses ha en stor
betydelse. Huvudsakligen kommer importen fran Baltstaterna och Vitryssland, men
dven en del frén Finland (J4mfor Statistiskt meddelande om torv). Den mest relevanta
jamforelsen 4r mellan priserna i Sverige och priserna i Finland med tanke pa
ekonomiernas dvriga utvecklingsniva.
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6.5.1 Det finska marknadspriset for energitorv

Importen av torv till Sverige har 6kat kraftigt sedan &r 1995 och fram till ar 2004,
framfSrallt frin Baltikum och Vitryssland, men #ven en del importeras fran Finland.” I
Baltstaterna och Vitryssland ar kostnadslédget avseende 16ner och andra
produktionsfaktorer ligre dn i Norden. Ddremot har tillforlitlig pris- eller
kostnadsstatistik for de baltiska staterna och Vitryssland inte gitt att finna.

Analysen nedan baseras darfor pa fakta som erhallits frin Finland.

6.5.2 Orsaker och analys

Den finska markanden for energitorv uppvisar en ldgre prisniva i relation till den som
rader pa den svenska marknaden. I Finland finns det en del fGrutsittningar som
tillsammans kan forklara de prisskillnader som uppvisas. En intervju med Hékan Bjur,
vd pa Rasj6 Torv AB (4gt av finska Vapo Oy, vars huvudigare &r finska staten) ger
ocksa stod till analysen.

» Det foreligger stordriftsférdelar (skalfordelar) i torvproduktion som sd manga andra
verksamheter.® I Finland produceras ungefir tio (10!) ganger sd mycket torv som i
Sverige. Skalfordelarna reflekteras dven pa antal andra omraden som exempelvis
produktionsenheter och produktionsytor, transporter och logistik och andra
samordningsvinster (exempelvis organisatoriska).

* De finska torvproduktionsmarkerna ir generellt sett mycket storre &n i Sverige.
Aven hir aterspeglas skalfordelar i produktionen. Produktionsenheterna 4r ocksé
generellt sett lokaliserade i storre narhet till slutanvandarna i Finland &n i Sverige.
Genomsnittliga transportavstand i Finland ligger pa mellan 40—50 kilometer medan
motsvarande i Sverige ligger pd mellan 140-150 kilometer, sdledes transporteras
torven omkring tre ganger s lang striacka i Sverige jamfort med i Finland. Dérmed
blir kostnaden for brinslet “fritt till fabrik” ldgre i Finland jamfort med i Sverige.

» Ersittningarna till underentreprendrerna r ligre 1 Finland 4n i Sverige.
Uppskattningsvis ligger ersittningarna till entreprendrer pa dubbla nivén i Sverige
jamfort med i Finland. Huvudskalet till detta 4r att i Finland bedriver de finska
entreprendrerna oftare ett parallellt jordbruk har da méjligheter att atnjuta olika
typer av jordbruksstéd samt férdelning av fasta kostnader pa fler verksamheter. Ett
flertal svenska entreprendrer &r i hogre grad beroende av torvbrytning.

» Den finska torven har generellt sett ett nagot hdgre energiinnehall 4n i Sverige
brutna torven. Forklaringarna till detta 4r olika geologiska forutsittningar som har
paverkat torvens bildning sedan istiden drog sig tillbaka. Generellt uppskattas
energitorven i Finland ha ett energiinnehdll som &r ungefdr 10-20 % hoégre dn den
energitorv som bryts i Sverige. Aven detta faktum paverkar 16nsamheten i finsk
energitorvproduktion jimfort med den svenska. Detta slar bl.a. igenom i
transportekonomin da transportkostnad per energimingd blir ldgre i Finland &n i
Sverige.

7 Se aven utredningens forsta del, avsnitt 2.3 for en vidare beskrivning av den svenska importen av torv samt Statistiskt meddelande
om Torv 2005 (MI 25 SM 0601); www.scb.se
8 Med stordriftsfordelar eller skalférdelar avses hir dd man skalar upp produktionen i stor skala faller produktionskostnaderna per
enhet med mer 4n vad man skalar upp produktionen.
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Ovan nimnda argument pavisar att den faktiska prisskillnad, som bekriftas av
prisstatistiken i respektive lander, ir baserad pa faktiska férhallanden. Nedan visas
prisbilden fér Sverige samt for Finland.’

Figur 7 Den finska prisnivén pa frastorv for varmeverk, 1995-2005

FUEL PRICES IN HEAT PRODUCTION

Kuvio 9. Voimalaitospolitoaineiden hinnat Jammontuotannossa 1895-, €/Milh
Figr 9. Bridnsiepraer vid varmelzaltverk 1986— €M
Figgre Q: Fusl Prices i Hest Production 1995—, €/0%h
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Killa: VTT/ Energy review 4/2005 by Ministry of Trade and Industry of Finland, Bioenergia 1/2006

Figur 8 Den finska prisnivéan pa frastorv for elkraftverk, 1995-2005

? Underliggande data for Finland har inte gitt att f4 tag i. Forsok har gjort med kontakt med Finlands Ministry of Trade and Industry
utan resultat trots att siffroma kommer dérifrin. Underlaget kommer frén Tiina Koljonen pd VTT,
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FUEL PRICES IN ELECTRICITY PRODUCTION

Kuvio 10. Voimalaitospolttoaineiden hinnat sahkéntuotannossa 1995-, €/MWh
Figur 10. Bréanslepnser vid ekraftverk 1995, €/MWh
Figure 10. Fuel Prices in Electricty Production 1995~ €/MWh
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Killa: VTT/ Energy review 4/2005 by Ministry of Trade and Industry of Finland, Bioenergia 1/2006

For perioden 1995-2005 visas [ figur x ovan en prisniva for virmeverk pé mellan 8-10
EUR/ton CO,. I figur y ovan visas for perioden en prisnivd pd mellan 7-8 EUR/ton
CO; for el-producerande anldggningar. Priserna avspeglar ett maximalt transportavstand
pa 100 kilometer for frastorv.

Figur 9 Den svenska priserna pé fristorv, stycketorv fér virmeverk samt min- och
maxinivd for finska friastorvpriser, 1995-2005
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Trade and Industry of Finland, Bioenergia 1/2006Ministry of trade and Industry of Finland

Den svenska prisbilden for fristorv och stycketorv for virmeverk visas i figur z ovan.
Intervall f6r de ramar inom vilka den finska fréstorven varierar enligt ovan
beskrivningar visas i samma diagram for att jaimf6ra. Dessa varierar mellan 7-10
EUR/MWh. Min- och maximivérden for frastorv i Finland till virmeverk och till el-
producerande anldggningar visar i jdmforelsen att det varierar mellan drygt 2 till drygt
5 EUR/MWh (2,36-5,36 EUR/MWh) mellan Sverige och Finland. Detta motsvaras av
en prisdifferens pa mellan 65-92 SEK/MWHh. Detta bekriftar sdledes det resultat som
gavs av berdkningarnai MARKAL (se avsnitt MARKAL). Enligt dessa berdkningar
maste torvpriset vara mellan 60-65 SEK/MWh f6r att bli konkurrenskraftig vilket dr pa
samma niva som visas ovan. Prisdifferensen ar pd samma niv& men varierar pa grund
av de olika priserna vid virme- och elproduktion i Finland. Noteras bér att det
foreligger skillnader i skattesystemen mellan ldnderna for el- och virmeproduktion
vilket paverkar prisbilden.

En av svarigheterna for torvbranschen &r idag att den framtida prisnivan pa
utsldppsritterna dr oséker, samt att prisbildningen uppvisat kraftiga svingningar Detta
paverkar mdjligheten till planering av viktigare ekonomiska beslut i verksamheten
(sdrskilt hos slutanvindarna, vilket far aterverkningar pa torvbranschen).

Enligt intervjuer med branschforetriddare dr “smartgrinsen” for priset pd utsldppsritter
mellan 4-7 EUR/ton CO,. Med detta avses en niva pa utsldppspris som anvéndarna
maximalt kan motivera vid eldning av torv i pannorna. Vid kép och eldning av torv sitts
priset pa torvbrinslet delvis i relation till utsldppspriset trots gratis tilldelning av
utsldppsritter (ej anvéinda utsldppsritter kan ju siljas till marknadspris). Alternativen dr
ofta en dkad eldning av biobrinsle i kombination med olika svavel- och
alkalimetalltillsatser. Priserna har varierat mycket sedan starten av systemet med handel
med utsldppsritter. Prisspannet (skillnaden mellan ldgsta och hogsta pris) har uppgétt
till hela 23 EUR under perioden, med en toppniva pa drygt 30 EUR/ton CO;. Den
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senaste tiden har uppvisat en kraftig nergang i pris for att darefter ter stiga. I
diagrammet p nedan visas hur priserna for utsldppsritter har varierat ver tiden fram till
och med 2006-05-16.
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Killa: NordPool

6.5.3 Bedomning

Huruvida torvproduktion i Sverige &r (eller kan bli) konkurrenskraftig ur ett
internationellt perspektiv kan enligt dessa analyser ifragasittas. Prisdifferensen
gentemot Finland &r betydande och visar pa strukturella skillnader. Den svenska
torvproduktionens konkurrenskraft i ett internationellt perspektiv kan ddrfor
ifrdgasittas, sdrskilt nir man beaktar att produktionskostnaderna i Baltikum och
Vitryssland &r dnnu ldgre &n i Finland.

Det kan dock tilldggas att dven andra faktorer som exempelvis skilda skattestrukturer,
transportkostnader har betydelse for skillnader 1 konkurrenskraft for torv i Sverige och
Finland ut6ver de rena brinslepriserna.

Fragan om det finns foérutsittningar for en svensk energitorvbransch att, oavsett det
rddande liget med utsldppshandel, 1angsiktigt kunna bira sig i den internationella
konkurrensen.

6.6 Slutsatser om konkurrenskraften

6.6.1 Konkurrensen i energisystemet

I det sé kallade referensscenariot i studien, vilket i huvudsak reflekterar dagens rddande
situation, anvinds ingen torv i hetvattenpannorna. For kraftvirmepannorna anvénds
heller ingen torv enligt modellberékningarna, detta trots att torven sedan 1 april 2004 4r
berittigad till elcertifikat vid eldning i godkinda kraftvdrmeanldggningar. Detta
systemresultat bekréftas av intervjuer bland anliggningsforetriddare. Vidare stéder
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resultatet den studie som Energimyndigheten tidigare 14t utfora om atgirdskostnader for
minskning av koldioxidemissioner i olika pannor.'’

Torvens konkurrenskraft gentemot biobrénslen bestams i huvudsak av priset pa
utslappsritter for CO,, prisdifferensen mellan torvbrinslen och biobrinslen, samt den
antagna koldioxidemissionsfaktorn for torv. Genom att #ndra dessa tre parametrar nas
den brytpunkt da torv ter blir konkurrenskraftig i energisystemet. Beroende pa vilken
av parametrarna som justeras, eller kombinationer av parametrar, erhélls dock helt olika
konsekvenser pa energisystemet i Gvrigt.

Med dagens villkor, i synnerhet vad géller prisldget pa utslidppsritter for CO, finns inte
mycket som talar for att torven skulle kunna konkurrera med biobrinslen for el- och
fjarrvarmeproduktion. Torvpriset skulle behéva sdnkas med minst 50 SEK/MWh (till
60—65 SEK/MWh), allt annat lika, for att ater bli konkurrenskraftigt. Alternativt maste
utslappsrittspriset pA CO; sjunka till &tminstone 0,05 SEK/kg CO; om dagens
brinslepriser fortsatt giller. Eller, slutligen, méste torvens emissionsfaktor sinkas till ca
130 kg/MWh, d v s en sdnkning med ungefar tva tredjedelar (frén gillande 386
kg/MWh), allt annat lika. Alternativt om istillet flispriset hojs till ndrmare 200
SEK/MWh (med torvpriset pd dagens niva), visas aterigen brytpunkten for att
torvanviandning inom kraftvarme skall bli l16nsam.

I de berdkningsfall dar torvanvindning for nyttig energitillforsel blir konkurrenskraftig
(oavsett orsakerna till detta) sa ersitter den tillkommande torven i de flesta fallen
biobranslekraftvarme.

Vidare har ett antal berdkningsfall dér tvd av dem inkluderar det nya
koldioxidskattef6rslaget 1 Budgetpropositionen for 2006 analyserats.

Resultaten visar att 1 referensfallet sd 6kar bade kol- och gaskraftvarme négot d& det nya
skatteforslaget inkluderas. Torv &r inte 16nsamt. I fallet d& torvpriset antas vara 65
SEK/MWHh och potentialen 12 TWh innebér det nya skatteforslaget en liten 6kning av
torvkraftvirmen i synnerhet ar 2009, frén omkring 2,5 TWh till drygt 3 TWh.
Anledningen &r att torvanvindningen minskar nagot inom industrin och inom
hetvattenpannorna till f6rman for kraftvarmeverken, eftersom de fossila alternativen i de
tva forra sektorerna ocksa blivit billigare p.g.a. skatteldttnaden.

Noterbart dr dven det faktum att det nya skatteforslaget leder till en ndgot 6kad
kraftvarmeproduktion totalt sett.

I de fall d& den konkurrensmaéssiga brytpunkten nés for torven som bréinsle kommer den
in 1 olika omfattning i kraftvirmepannorna beroende pa om en maximal potential pa 4
TWh eller 12 TWh tillétits i modellen. Ett generellt resultat &r att koldioxidutslappen
Okar, bade i Norden och i Sverige. Undantaget ir givetvis da koldioxidemissionsfaktorn
antagits ett lagre viarde 4n vad som giller idag.

Att torvkraftvirme ocksa dr berittigad till elcertifikat ricker i nulidget inte for att géra
torven l6nsam, eftersom biobrénsle dr s pass mycket mer konkurrenskraftigt med
dagens niva pa CO,-priset.

6.6.2 Konkurrensen i ett internationellt perspektiv

Den svenska importen av torv har sedan ar 1995 till 4r 2004 6kat markant. Ar 2005
minskar importen med cirka 20 procent till f5ljd av den radande situationen.'' De

19Sarnhotm, IVL, ”Atgirdskostnader for minskning av koldioxidutslépp vid svenska kraftvdrme- och vdrmeanldggningar”; B1650

2005
19 SCB, Energimyndigheten, Torv 2005 — Produktion, anvindning, miljdeffekter; MI 25 SM 0601
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prisvariationer for torvbrinslen fran olika ldnder vicker frigan om den svenska
energitorvproduktionens konkurrenskraft i ett internationellt perspektiv. Prisskillnader
gentemot de baltiska staterna och Vitryssland kan forklaras av en ldgre kostnadsniva i
dessa ekonomier generellt.

Avseende Finland kan det konstateras att man i Finland idag producerar ungefir tio
génger si mycket som i Sverige. Skalfordelar gor att varje producerad MWh energitorv
kan astadkommas till en betydligt lagre kostnad &n i Sverige.

Genomsnittliga transportavstand fran produktion till anviandning 4r ocksé avsevirt
kortare, omkring en tredjedel s 1anga, 1 Finland #n i Sverige.

Entreprendrskostnaderna &r ocksé avsevirt ldgre i Finland &n 1 Sverige.
Dessutom &r den finska torven generellt sett energirikare dn den svenska.

Sammantaget leder dessa faktorer till att prisskillnaden mellan finsk och svensk torv
kan forklaras och anses vara vilmotiverad frdn ekonomisk och strukturell synvinkel.

6.6.3 Bedomning

Torvens konkurrenskraft i energisystemet &r enligt dagens rddande skatter och regler
mycket svag, bade 1 hetvattenpannor och i kraftvirmeanldggningar (de anldggningar
som ingdr i systemet for handel med utsldppsritter). Elcertifikatsystemet ger inte idag
ett tillrackligt stod for att torven ska vara konkurrenskraftig.

Det bakomliggande faktorerna till prisskillnaderna for torv mellan Finland och i Sverige
kan dessutom mojligen motivera en dnnu storre prisskillnad dn den som gétt att beldgga
med tillgénglig prisstatistik.

Den svenska torvproduktionen har siledes ett dubbelt konkurrensproblem med dagens
skatter och regler, bade i energisystemet men ocksa fran ett internationellt perspektiv.
Dessa strukturella forhillanden bor tas 1 beaktande om eventuella ytterligare atgirder
for att stodja torvbranschen pd kort eller lang sikt ska dvervigas.

6.7 Bioenergikombinat

6.7.1 Bakgrund

Ett forslag har inkommit till utredningen frén Hérjedalens Miljobriansle AB (HMAB)
om projekterande och byggande av ett bioenergikombinat i Sveg, i anslutning till den
nuvarande brikettfabriken, vilken idag producerar torvbriketter och pellets.
Forslagsstillarna arbetar med forstudier planerna 4r att bygga ett fullskaligt
bioenergikombinat inom négra par ar. Utredningen har inte tagit del av de forstudier
som genomfors utan endast skisser.

6.7.2 Bioenergikombinat i Hiirjedalen

Tanken #r att kombinatet ska bli en anlidggning dér en etanolfabrik utgér kirnan i
kombinatet genom att producera etanol fran skogsravara.
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Den nuvarande brikettanldggningen utgér ocksa en del av kombinatet. Tanken ir att
lignin frén etanolproduktionen, torv och ségspan ska anvindas i brikettanliggningen
som producerar olika varianter av torkat pelleterat och briketterat brinsle.

Ett kraftvirmeverk planeras ocksa att byggas som ska eldas med bland annat bark frén
sdgverk samt drank (restprodukt vid etanolproduktionen) frin etanolfabriken.

Den koldioxid som genereras i etanolfabriken ska ga till vattenindustri, gasindustri m.m.
Ovriga beskrivningar i mer detaljerad form har utredningen inte tagit del av. Nivan pa
den planerade kapaciteten i anliggningen 4r 75 000 m’ etanol.

6.7.3 Energimyndighetens bedomning

Idag bedrivs det forskning och utveckling i Sverige omkring etanolproduktion fran
skogsravara vid ett antal hogskolor och universitet. I Omskéldsvik finns en
utvecklingsanldggning i pilotskala med syftet att & etanolprocessen att fungera i en
kontinuerlig process fran ravaruintag till destillation. Anldggningen dr dimensionerad
for att kunna hantera upp till 2 ton skogsravara (torrsubstans) per dag.
Energimyndigheten lamnar st6d till dessa forsknings- och utvecklingsverksamheter.

Det kriivs arbete i Ornskéldsviksanlidggningen under ytterligare négra &r innan det kan
bli aktuellt att demonstrera tekniken i storre skala, givet att resultaten fran nuvarande
anlidggning faller vil ut. En demonstrationsanlidggnings kapacitet kan beréiknas bli ndgra
hundra génger storre 4n utvecklingsanliggningen i Ornskoldsvik, med en
etanolproduktion pa nagra 10 000-tal m° per ar.

Att producera etanol fran skogsrévara ir en komplicerad process att f2 att fungera i
kontinuerlig drift. Demonstrationsanldggningars storlek i relation till
utvecklingsanldggningar varierar beroende pé teknik. I steget efter
demonstrationsanliggningen och forst da, kan en fullskalig anldggning vara aktuell.

Det kommer saledes att ta ytterligare ett antal ar innan tekniken och processen kan vara
tekniskt mogen for en fullskalig anldggning. Den idag kommersiella tekniken baseras pa
etanolproduktion frén spannmal.

Forsknings- och utvecklingsresultaten frén Ornskéldsvik bér invintas och utvirderas
innan det kan bli aktuellt med djupare planering av eventuella anldggningar p& andra
orter.

Nagot ytterligare &r inte meningsfullt att framfora i detta sammanhang, baserat pa det
underlag som inkommit till utredningen, utover att det ocksa ar vésentligt att ta hénsyn
till lamplig lokalisering av framtida bioenergikombina, oavsett vilken form de ges. Det
giller att savil rvarubas i form av skogsravara och torv 4r tillracklig i omradet, men
ocks? att forutsittningarna for anvindning av spillenergi 1 kombinatet eller titorten samt
transporter av biprodukter till avndgmarmarknader 4r gynnsamma.
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7 Utredningslaget i Finland och IPCC

I detta avsnitt visas att det pdgdr en intensiv aktivitet i vart grannland Finland som dr
utifran handelssytemet och torvens situation har en mer intensifierad situation da de
har betydligt stérre anvindning av torv i energisystemet och dessutom mycket
kondensproduktion fran torv. Vidare redogors for Finlands forfragan till IPCC om en
sdrskild klassificering av torv i regelsystemet.

7.1 Laget i Finland

Utifran den uppkomna situationen f6r torvbruket, avseende handel med utsldppsritter
och utslappsrittsprisernas utveckling, pagar det utredningsarbete i Finland sivil som i
Sverige. Situationen 4r frén energisystem- och férsorjningssikerhetssynpunkt mer
allvarlig i Finland 4n i Sverige d4 man har en betydligt mycket stérre torvanvindning,
storre torvbruk och framforallt en stor kondensproduktion av el i Finland som vi inte pa
motsvarande sitt har i Sverige. Se vidare de beskrivningar av torven i det svenska
respektive det finska energisystemet som aterfinns i delredovisningen av uppdraget i
februari 2006.

Under véren och sommaren pagar arbete i Finland pa olika regeringsforslag med
tinkbara 16sningar for torvanvindningen i kondensproduktion av el. Det ir frimst denna
som slas ut i Finland medan varmeproduktionen dér inte forefaller vara hotad, delvis
beroende pé skattesystemet samt de, i jamfSrelse med Sverige, ldga torvpriserna och
aningen hogre flispriser som gillt under senare tid. Under vintern 2006 har det varit pa
gransen till effektbrist 1 det finska elsystemet pa grund av bortfall av torvbaserad
kondensproduktion.

Olika utkast till férslag har diskuterats i Finland men 4dnnu har ingen politisk majoritet
natts for forslagen. Eftersom inga forslag hittills presenterats offentligt har utredningen
inte kunnat redogéra for forslagen.

7.2 IPCCs nya riktlinjer for berdkning och rapportering av
viaxthusgasutslépp
Vid Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 25:e méte den 26-28 april

2006 pa Mauritius antogs 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventories.

Betydelsen av dessa nya riktlinjer for torvens klassificering och stillning i t.ex. EU:s
handelssystem med utsldppsritter och for dess klassificering i den nationella
vixthusgasrapporteringen till FN finns det anledning att kommentera och klargdra.

7.2.1 IPCC:s roll i det internationella klimatarbetet

FN:s klimatpanel IPCC bildades redan 1988 av World Meteorological Organization
(WMO) och av FN:s Miljéprogram (UNEP). IPCC har siledes som organisation funnits
langre dn Klimatkonvention (som ratificerades 1992 och tridde ikraft 1994).
Klimatkonventionen innehél1l inga bindande dtaganden. Dessa infordes forst genom
Kyotoprotokollet, som Sverige tillsammans med 6vriga EU ratificerade 2002 och som
tratt ikraft 2005.
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IPCCs roll inom klimatarbetet &r fortsatt att sammanstilla och syntetisera vetenskapligt
granskat underlag om klimatférandringar och att ta fram metodik for
vixthusgasrapportering. IPCC utfor inte egen forskning utan baserar alla sina
bedomningar pa vetenskapligt publicerat material.

EU bedriver en gemensam klimatpolitik i forhandlingarna inom ramen f6r
Klimatkonventionen. Utsldppshandeln ses inom EU som ett viktigt verktyg for
kostnadseffektiva utsldppsminskningar. Av detta skil inférdes en forsoksperiod for
utsldppshandel 2005-2007. Aren 2008-2012 infaller den forsta &tagandeperioden inom
ramen for Kyotoprotokollet. Infor denna period har EU och EU:s medlemslédnder infort
gemensam och nationell lagstiftning i syfte att sdkerstilla bl.a. en korrekt rapportering
av vixthusgasutslipp till FN.

I det komplexa systemet for klimatrapportering och f6r EU:s handel med utsléppsritter
tillimpas IPCCs riktlinjer for rapportering av vaxthusgasutslapp (1996 ars upplaga med
revisioner) och IPCCs s.k. ”good practice guidance”-volymer for olika omraden inom
utsldppsrapporteringen.

Vid COP3" i Kyoto faststilldes ocks4 att 1996 ars riktlinjer skall anvindas som
metodik f6r att uppskatta utslipp och upptag av vixthusgaser i berdkningen av legalt
bindande ataganden under den forsta atagandeperioden (2008-2012).'?

For att IPPCs riktlinjer skall bli bindande i1 klimatarbetet krédvs alltsa att de antas av
parterna till konventionen och/eller medlemmarna i protokollet. IPPCs nya riktlinjer kan
alltsa tidigast antas av COP12/MOP2'* i november 2006.

Aven om de nya riktlinjerna da skulle antas (i princip) sa finns det inte anledning att
forvinta sig att de kommer att péverka vare sig den nationella vixthusgasinventeringen
eller EU:s system for handel med utsléppsritter under den forsta dtagandeperioden
(fram till 2012). Detta pa grund av att hela lagstifiningssystem pa internationell (och
nationell) niva redan fastlagts f6r denna period.

7.2.2 Vad sigs da om torv i de nya riktlinjerna?

Tidigare har torv placerats i kategorin Fasta fossila brénslen (Solid Fossil Fuels) med
underkategorin Torv (Peat)

Infor revisionen av riktlinjerna hade IPCC foreslagit den nya kategorin Andra fossila
branslen och Torv (Other Fossil Fuels and Peat)

Efter nationell expertgranskning och infér IPCCs 25¢ méte argumenterade Finland for
att torv skulle fa bilda en egen kategori. Detta accepterades av IPCCs huvudforfattare.
Aven om de nya riktlinjerna inte publicerats kan det pd goda grunder antas att torv
bildar en egen kategori.

Men, som torde framgétt av redogorelsen ovan, si har det pé kortare sikt (fram till
2012) ingen praktisk betydelse, vare sig for den nationella rapporteringen av
vixhusgasutsldpp/upptag till FN eller inom ramen for EU:s utslédppshandelssystem.

12 COP = Conference of the Parties (Klimatkonventionens partskonferens).

13 COP3 held in 1997 in Kyoto reaffirmed that the Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories should
be used as "methodologies for estimating anthropogenic emissions by sources and removals by sinks of greenhouse gases" in
calculation of legally-binding targets during the first commitment period. Killa: IPCC National Greenhouse Gas Inventories
Programme (IPCC-NGGIP).

1 MOP = Meeting of the Parties. COP/MOP = Conference of the Parties to the UNFCCC serving as the Meeting of the Parties

53




Det dr ocksa viktigt att lyfta fram vad IPCC i 6vrigt framhéller om torv i de nya
riktlinjerna:
Note that peat is not treated as biomass in these guidelines, therefore CO2
emissions from peat are estimated.
Samt:
Note that peat is treated as a fossil fuel and not a biofuel and emissions
from its combustion are therefore included in the national total.

IPCC édndrar heller inte torvens standardemissionsfaktor, utan den 4r som tidigare 106
000 kg CO2/GJ

I samband med nationella expertkommentarer pa utkast till de nya riktlinjerna har det
inte heller framforts ndgot krav pa att torvens emissionsfaktor ska &ndras. Finland ville
dock féa prévat huruvida IPCC var berett att ligga fast emissionsfaktorer for olika typer
av brianntorv; stycketorv, torvbriketter, fristorv osv.

IPCCs huvudforfattare har avvisat detta forslag men papekar att landsspecifika
emissionsfaktorer kan tas fram for olika torvbrinslen, eller att anldggningsspecifika data
rapporteras (s.k. Tier 3 - approach).

Jamfor 1 6vrigt vad myndigheterna redan i delrapport 1 uttalade om hantering av
emissionsfaktorer”.

7.2.3 Det klimatanpassade torvbruket och IPCC?

Det finns inget underlag for att géra beddmningar om det s.k. klimatanpassade
torvbruket i IPCCs gamla eller nya riktlinjer (dvs. att dess karaktér som langsiktigt
fornybart biobrinsle skulle innebéra en ny approach till dess livscykelutslidpp), och det
har varken Finland eller Sverige foreslagit i detta lidge. For att férdndra torvens
emissionsfaktor (i linje med vad som hdvdats avseende det klimatminimerade
torvbruket) 1 internationell praxis krdvs konsensus om att en vidgad systemgréns
kan/ska tillimpas, samt ett vetenskapligt underlag som ger stod for etablerandet av en
generell sddan emissionsfaktor baserad pa det vidgade systemperspektivet.

Myndigheterna terkommer i nésta kapitel med en granskning av det vetenskapliga

ldget avseende det klimatanpassade torvbruket, och hur generellt tillimpbart det
underlag som hittills presenterats kan anses vara.
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8 Férutsattningar foér ett svenskt torvbruk som
ar gynnsammare vad avser vaxthusgaser ur
ett livscykelperspektiv

Detta avsnitt behandlar delfraga 3 i regeringsuppdraget. Det handlar i huvudsak om en
kritisk analys av de senaste vetenskapliga bedomningarna av fOrutsdttningarna av ett
klimatminimerat torvbruk.

Myndigheternas bedomning och sammanfattning avseende analys av delfraga 3
redovisas i avsnitt 8.6.

8.1 Bakgrund

Regeringen framfdr bland annat i regeringsbeslutet'” att underlag (Nilsson/Zetterberg,
Uthallig torvproduktion och jimforelse med tradbrinsle, 2005) inkommit frén Svenska
Torvproducentforeningen som tyder pa att torvbruk under vissa sarskilt gynnsamma
forutséttningar kan ha en mer fordelaktig miljépaverkan dn den som uppstar om man
enbart granskar utsldppen vid forbranning.

Undersokningen redovisar berdkningar fér hur mycket mindre klimatpaverkan ett
“klimatminimerat” torvbruk skulle kunna ha i jamférelse med paverkan fran dagens
svenska energiutvinning. Undersékningen beskriver ett antal scenarier med
utgdngspunkt i val av olika torvmarkstyper och efterbehandlingsmetoder.

I regeringsuppdraget anges dven att den mer langsiktiga delen av den tredje
fragestillningen handlar om att ta fram underlag for att bedéma forutséttningarna for
och utformningen av ett mer hallbart torvbruk.

8.2 Uppdraget

Det tredje omradet skall huvudsakligen analyseras av Statens energimyndighet och
Naturvérdsverket 1 samverkan.

Delfraga 3 lyder:

3.) Om eventuella insatser for forbattrade forutsittningar skulle ges for denna niring,
vilka atgirder dr dd mest ldmpliga och kostnadseffektiva och vilka konsekvenser far de
for de regioner dér torvbrytning bedrivs idag ur ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbarhetsperspektiv?

Myndigheterna skall i arbetet med delfréga 3 utféra féljande analyser:

e Utifran de senaste vetenskapliga bedomningarma analysera forutsittningarna for ett
svenskt torvbruk som dr gynnsammare vad avser utslépp av viaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv. For det fall det bedoms finnas forutsittningar skall konkreta
forslag till kriterier ges for hur ett sddant ur klimatperspektiv héllbart torvbruk skall

1¥ M2005/6132/E, Uppdrag avseende de ekonomiska forutsittningama i vissa regioner mot bakgrund av situationen for torvbruket.
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utformas. Som en del av detta bér det dven ingd forslag pé en ldmplig hantering av
emissionsfaktorer f6r forbrinning av torv och riktlinjer for hur rapportering och
verifiering skulle kunna utvecklas for att ta hdnsyn till férindringar i vixthusgas-
floden.

e Klargora huruvida det finns skil for och mojligheter att i framtiden verka for en
6versyn av de riktlinjer som tillimpas inom klimatkonventionen och EU:s
handelssystem for utsldpp frdn torvtikter och forbrinning av torv.

8.3 Uppdragets genomférande

Naturvardsverket och Energimyndigheten har i samarbete analyserat och redovisat
slutsatser avseende delfrdga 3. En del av analysen har utforts av Lars Lundin, SLU och
Goran Finnveden, KTH och redovisats i underlagsrapporten Underlagsrapport for
Naturvérdsverkets och Energimyndighetens stidllningstagande till ett svenskt torvbruk,
som dr gynnsammare vad avser védxthusgaser ur ett livscykelperspektiv - en kritisk
analys.” (se vidare avsnitt 8.5). Myndigheterna har under arbetet samratt med Nutek och
ITPS samt vid tvd méten informerat den externa referensgruppen dar branschforetridare
och andra berérda myndigheter ingétt. Darutéver har under uppdraget ett flertal
kontakter tagits med forskare och branschen generellt.

8.4 Avgrédnsningar

Analysen har enligt uppdraget fokuserat pé energitorvbrukets klimateffekter utifran
uppgiften att analysera forutsittningarna for ett svenskt torvbruk som dr gynnsammare
vad avser utsldpp av vixthusgaser.

8.5 Analys av de senaste vetenskapliga bedémningarna,
(Lundin/Finnveden)

Myndigheterna har 1atit Dr. Lars Lundin, Professor vid institutionen for skoglig
marklira, SLU och Géran Finnveden, docent vid institutionen for samhillsplanering
och milj6, KTH analysera forutsittningarna for ett svenskt torvbruk som é&r
gynnsammare vad avser utslépp av véxthusgaser ur ett livscykelperspektiv.

I uppdraget har i huvudsak ingitt att kritiskt granska underlag och slutsatser i rapporten:
Uthdllig torvproduktion och jamforelse med tradbrinsle, IVL 2005, Kristina Nilsson,
Lars Zetterberg, U1809 Denna rapport bygger pa underlag i rapporten The Climate
Impact of Energy Peat Ultilisation in Sweden — the Effect of former Land-Use and After-
treatment, IVL, Kristina Nilsson, Mats Nilsson, B1606, 2004.

Lars Lundin och Goéran Finnveden har dven &versiktligt beaktat de senaste
vetenskapliga bedomningarna fran bland annat foljande material:

® LUSTRA-programmet (Land use strategies for reducing net greenhouse gas
emissions)

¢ Pigiende forskningsunderlag frdn Finland

I 6vrigt hinvisas till litteraturlistan i Lundin/Finnveden:s rapport.
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Nedan foljer myndigheternas sammanfattning av de slutsatser som dragits av
Lundin/Finnveden:

Det &r svart att ldmna forslag pa kriterier for ett klimatminimerat torvbruk som skulle
kunna ges st6d i ndgon form. Eftersom man i den granskade studien konsekvent valt for
energitorven gynnsamma antaganden 4r det svart att sdga hur mycket bittre ett
klimatminimerat torvbruk egentligen ar jamfort med dagens torvbruk.

Lundin/Finnveden pekar pé att ytterligare information erfordras och sirskilt i
faststillandet av emissioner fran just de torvmarkstyper som framfors som de mest
attraktiva ur vixthusgas- och torvtiktssynpunkt, d.v.s. dikad skogsmark pé torv som for
dldre torvtdkter, som inte fullstindigt utvunnits.

Sérskilt osdkra dr uppgifter om emissioner av bide vixthusgaserna, lustgas (N,O) och
koldioxid (CO,) i flera torvmarksmiljéer och efterbehandlade ytor.

Lundin/Finnveden patalar vidare att ndr man ska jaimfora torv med andra brinslen blir
valet av tidsperspektiv viktigt, eftersom miljépaverkan fran torven 4r en funktion av
tiden. Noteras kan dock att ett metodval i Nilsson och Zetterberg (antagande om
konstant CO,-halt i atmosfiren 6ver tiden) sannolikt gor att man &verskattar betydelsen
av emissioner och upptag i framtiden jaimfort med idag. Det innebir att man
underskattar torvens miljpaverkan.

Trots osidkerheterna finns det dock vissa slutsatser som kan dras. En slutsats som ar
rimlig att dra utifran Nilsson och Zetterberg och tidigare studier &r att klimatpaverkan
fran torv 1 ett livscykelperspektiv dr beroende av vilken sorts mark som torven kommer
fran och av vilken efterbehandlingsmetod som viljs. Vidare kan man dra slutsatsen att
om man ska anvinda torv bér man undvika att anvénda torv fran orérda myrar och
istdllet anvinda torv fran drédnerad torvmark som anviénds for jordbruk, dikad
skogsbekldadd torvmark eller torvmark som tidigare anvénts for torvbruk men som ¢j
efterbehandlats.

8.6 Myndigheternas bedémning

8.6.1 Sammanfattning

e Myndigheterna konstaterar att det i nuldget foreligger en rad osdkerheter i befintligt
underlag och avsaknad av underlag inom en rad omréden som berérs i detta
sammanhang. Vidare radder det idag inte konsensus bland de berérda
forskningsdisciplinerna kring vilka avgrinsningar och forutsittningar som bor gilla
vid livscykelanalyser av energitorven.

® Mpyndigheterna bedomer att det 1 nuléget inte &r mgjligt att 1dmna sddana konkreta
forslag till kriterier for hur ett ur klimatperspektiv héllbart torvbruk skall utformas.

¢ En forutsittning for att utarbeta kriterier 4r att informationen inom omrédet
ytterligare kompletteras och att vetenskaplig konsensus nés.

e Dirfor ldmnas heller ¢ forslag pa 1dmplig hantering av emissionsfaktorer f6r
férbrianning av torv. Raddande emissionsfaktor och rapportering bor gilla till dess att
vetenskapligt underlag enligt ovan visar pa att andra slutsatser kan dras.
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¢ Som en f6ljd av ovanstéende har ingen analys av vilka atgirder som skulle vara
mest ldmpliga och kostnadseffektiva och vilka konsekvenser
for de regioner dér torvbrytning bedrivs idag ur ett ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbarhetsperspektiv utretts. Nutek och ITPS har
dock utrett de ekonomiska och sociala hallbarhetsaspekterna i den del av
uppdraget som de tvd myndigheterna ansvarat for.

® Vid ett fortsatt arbete mot ett klimatanpassat torvbruk bor flera frigor som inte
beaktats i detta sammanhang ater 6vervigas. Bland annat bér miljkonsekvenserna
av en eventuellt 6kad torvutvinning samt alternativa markanvindningsatgiarder som
kan ge positiva klimateffekter, sésom hydrologisk aterstillning, undersékas och
beaktas.

Naturvérdsverket och Energimyndigheten ser i och for sig positivt pa en utveckling som
innebér att den torvbrytning som sker anpassas till att minimera utslippen av
véxthusgaser. Det dr bra att undersdkningar inom omradet genomfors, vilket bland
annat Naturvardsverket och Energimyndigheten medverkat till. En omstillning till ett
klimatminimerat torvbruk skulle krava omférdelningar av resurser for savil
verksamhetsutévare som myndigheter. Konsekvenserna av sddana omférdelningar eller
betydelsen av ett klimatminimerat torvbruk relaterat till andra atgirder med syfte att
minimera klimatpéverkan har inte kunnat bedémas inom uppdraget. I avsaknad av andra
politiska stidllningstaganden avseende torvens stdllning som helhet, menar
myndigheterna att torvbranschen (tillsammans med forskningsansvariga myndigheter)
fortsatt bor ta ett eget ansvar for att utreda fragan om ett klimatminimerat torvbruk. Vid
en sddan utveckling bor torvbranschen utarbeta kompletterade underlag som bland annat
klargor hur branschen anser att omstéllningen praktiskt bér genomféras. Vid en
beskrivning av genomforandet bor exempelvis klargdras hur omlokaliseringar av
torvtikter, skordemetoder och (ev. frivilliga) system for uppf6ljning av langsiktiga
efterbehandlingsldsningar bor 16sas.

Den rapport (Nilsson/Zetterberg) som torvproducenterna redovisat for regeringen visar
pa ideala situationer dér, ur klimatsynpunkt, ritt val av torvmarkstyp och
efterbehandlingsmetod kan leda till ett klimatanpassat torvbruk. Rapporten utgér fran
dagens uttag av torv och en energiproduktion pé 2,35 TWh/ar.

Pétalade generella osidkerheter 1 befintligt material, rér framfor allt information kring
tillgéingliga torvmarkstyper, skérdemetoder vid torvbruk samt emissioner frén olika
torvmarks- och efterbehandlingtyper. Ytterligare information kravs for att bedéma
forutsittningarna for ett svenskt torvbruk som dr gynnsammare vad avser utslépp av
vaxthusgaser ur ett livscykelperspektiv. Dessa fragor utvecklas ndrmare i nedanstaende
avsnitt.

8.6.2 Torvmarkstyper, tillginglig areal, torvmiktighet och lokalisering

Det i#r viktigt att uppgifterna om vilka torvtillgdngar som forekommer i Sverige, totalt
och for de olika torvmarkstyperna, klargérs nirmare. Aven om tillgingen av torv ir
relativt vil kind i dagsldget kan pagdende underskningar leda till att slutsatserna i
dagens forskning méste revideras. Om tillgdngen visar sig vara stdrre eller mindre
péverkas de antaganden som gjorts kring hur ldnge den brytvirda torven ricker med ett
visst &rligt uttag och sannolikt ocksa de antaganden som gjorts i det klimatanpassade
torvbruket.
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Under uppdraget har preliminira resultat om torvtillgangar pa dikad skogs- och
jordbruksmark ldmnats frin SGU. Materialet visar bade pa samstdammighet och p4
avvikelser frdn de uppgifter som hittills anvints i forskningen. I den analys som
Lundin/Finnveden gjort pekas dven pa data fran ett pagdende projekt “markinventering
2003” (Hanell) som under ar 2008 berdknas kunna limna ndrmare uppgifter om
torvtillgdngar. Dock kommer inventeringar att paga &ven under perioden 2008-2013.
Direfter kommer ett fullstindigt material finnas tiligangligt.

Aven fordelningen mellan olika limpliga torvmarkstyper med avseende p& emissioner
och faktiskt brytvérd torv bor ndrmare klargéras. Exempelvis anger Lundin/Finnveden
att de antaganden som gjorts avseende tillgénglig dikad areal jordbruksmark enligt
Nilsson/Zetterberg dr for héga samt att det finns stora osékerheter kring
torvméktigheten pa dessa marker. Vidare anses de antaganden som gjorts for tillgéinglig
areal dikad skogsmark vara for l4ga och fordelningen mellan landsdelar forefaller inte
vara rimlig da arealerna skogsmark pé torv klart underskattats i de sédra landsdelarna.

For jordbruksmark &r uppgifter om torvmiktighet mycket osdkra men miktigheten kan
antas vara mindre 4n for §vrig torvmark. Det bor beaktas hur detta paverkar
bedémningen avseende faktiskt brytvird torv och méjlig efterbehandlingsmetod. Vidare
bor beaktas hur detta paverkar fragan om huruvida dessa torvmarker lampar sig for nya,
ur klimatsynpunkt, gynnsammare metoder for att under produktionsfasen minimera
avgangen av vixthusgaser (avsnitt, Val av skérdemetod vid torvutvinning).

Det ar dirfor viktigt att ndrmare klargéra var de olika torvmarkstyperna med brytvérda
miktigheter finns. Det scenario som beskrivs 1 det klimatanpassade torvbruket skulle
innebidra en omlokalisering och/eller styrning av lokalisering av nya energitorvtikter.
Lokaliseringen av torvtdkter paverkar sdvil miljomassiga (transportbehov, naturvirden
m.m.) som arbetsmarknads-, nirings- och regionalpolitiska aspekter. I detta
sammanhang bor det klargéras hur en sddan 6vergang bor genomfoéras och hur detta
paverkar analysen avseende ett klimatanpassat torvbruk och om verksamheten i de
befintliga tikterna kommer att fortsétta parallellt. Vi vet idag inte om de
energitorvtikter som &r i drift &r lokaliserade pa ur klimatsynpunkt gynnsamma
torvmarker. Det kommer dérfor inte att vara maojligt att uppskatta mojligheterna och
kostnaderna for sddana omlokaliseringar forrin tillrdcklig information om emissioner
m.m. framkommit och konsensus nétts avseende hur LCA-perspektivet ska bedémas.
En omlokalisering skulle sannolikt krivas vilket skulle komma att medfora kostnader.

Innan ovanstidende fragor klargjorts nirmare kan heller inte nivén pé ett ur
klimatsynpunkt langsiktigt héllbart uttag av energitorv bedémas.

8.6.3 Emissioner fran olika torvmarkstyper

Vid ett fortsatt arbete med ett klimatanpassat torvbruk anser myndigheterna att det 4r av
sdrskild vikt att unders6kningar som bittre klarldgger de faktiska emissionerna av
vixthusgaser fran olika torvmarker genomfors. Lampligen bor dessa studier fokusera pa
de omraden som ur alla aspekter bedéms ha bist férutsittningar for att inga i en
reglering som anpassas till torvmarkens klimatpéverkan. Tillgénglig kunskap indikerar
att sidana omréden i forsta hand utgérs av dikad skogsmark pa torv samt &ldre
torvtikter som inte fullstindigt utvunnits.

8.6.4 Val av skbrdemetod vid torvutvinning

Val av skdrdemetod av torven kan pdverka avgéangen av vixthusgaser under torvtiktens
drifttid. Idag stordas torven i Sverige normalt §ver “storre” ytor och utvinningen sker
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successivt under flera &r. Dessa ytor ér dikade och antas avge vixthusgaser. I Finland
(Vapo Oy/VTT'®) pagar forsok med en metod som innebir att hela torvmaktigheten, pa
en mindre yta, tas ut vid ett tillfdlle. Denna metod kan visa sig vara gynnsammare ur
klimatsynpunkt eftersom den yta som bearbetas under téktens drifttid begrinsas. Detta
medfor att en mindre yta som kan avge vixthusgaser dikas vid varje skordetillfille
istéllet for att hela takten dikas under hela drifttiden. Val av skérdemetod och dess
effekter ur vaxthusgassynpunkt kan darfor ocksa visa sig vara viktiga att beakta vid
fortsatta studier.

8.6.5 Efterbehandling

Efterbehandlingen har vid studier av ett klimatanpassat torvbruk visat sig vara en viktig
komponent. I de scenarier som redovisas av Nilsson/Zetterberg gérs berdkningar utifrén
efterbehandlingsalternativen vatmark eller beskogning. Scenarierna forutsitter att
koldioxid frdn atmosfiren binds 1 trdd och vixter (mossa) d& nya trad vixer upp och da
torvackumulation sker i nyskapade vatmarker.

Savil Lundin/Finnveden som Nilsson/Nilsson péatalar sirskilt osdkerheter och
svarigheter kring beddmningar av vilka klimateffekter nir vatmark anvinds som
efterbehandlingsmetod innebidr. Vatmarkens niringsstatus, vattendjup och kvarvarande
torvskikt m.m. paverkar om det sker emissioner eller torvackumulation i den nyskapade
vatmarken.

Det krivs fler studier kring vilka faktiska emissioner som sker efter skogsplantering och
framfor allt efter anldggning av vatmarker. For att kunna bedéma vilka
efterbehandlingsmetoder som ger sakerstidllda gynnsamma klimateffekter bor det
klargoras hur efterbehandlingar med olika typer av vatmarker paverkar emissionerna.

8.6.6 LCA-perspektivet

Utslappen av viaxthusgaser i atmosfiren okar stadigt och de pagdende internationella
anstringningarna inom omrddet &r starkt kopplade till atgdrder som skall leda till att
denna trend snarast bryts. Fragor kring bland annat i vilken takt som koldioxidhalten
beriknas 6ka, vixthusgasavgang vid markanvéndning samt hur en inbindning av
atmosfériskt kol i biomassa ska hanteras utpekas i dessa sammanhang som viktiga och
komplexa.

Bedémningen av hur just torvbrukets klimatpaverkan ur ett LCA-perspektiv bor beaktas
ar sarskilt komplex p.g.a. de patalade osikerheterna som tillgidnglig torv, hur
verksamheten bedrivs och emissioner fore och efter tékt.

Myndigheterna kan konstatera att det idag inte rader konsensus bland de berérda
forskningsdisciplinerna kring vilka avgriansningar och forutsittningar som bor gilla vid
livscykelanalyser av energitorven. Bland annat rader olika uppfattningar kring vilket
tidsperspektiv som bor gilla vid analyser av torvbrukets klimatpaverkan. Vidare skiljer
sig de antaganden som gjorts av Nilsson/Zetterberg fran antaganden vid finska studier
avseende konstant eller 6kande koldioxidhalt i atmosfiren.

Myndigheterna delar forskarnas bedémning att naturvetenskapliga, ekonomiska och
etiska talar for att man bor skjuta upp emissioner av vixthusgaser om mojligt. Fragan
far sdrskild betydelse vid en eventuellt 6kning av utvinningstakten for energitorv.

16 /Technical Research Centre of Finland
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Det bor dven studeras nidrmare hur LCA-beridkningarna paverkas av om emissionerna
under driftfasen kan minimeras med t.ex. ny produktionsteknik.

8.6.7 Kriterier for ett klimatanpassat torvbruk eller certifiering?

Emissionsklasser per torvmarkstyp

Ett fortsatt arbete med framtagande av kriterier for ett klimatanpassat torvbruk bygger
enligt myndigheterna pa att det 4r mgjligt att ndrmare klassificera i vilka torvmarkstyper
utvinning av energitorv kan begrinsa eller motverka negativa klimateffekter. Detta med
avseende pd val av torvmarkstyp vid etablering, metoder vid torvutvinning samt
efterbehandlingsmetoder. Troligen kommer ocksé ménga tikter att besta av ytor med
olika halter av emissioner som maste kopplas till olika “emissionsklasser” for att
modellen ska spegla de verkliga utsldppen.

I en sddan [8sning &r ocksé viktigt att torvtiktens drift och efterbehandling kan
sdkerstillas pa lang sikt, tex. genom tillsyn enligt miljébalken eller genom att
torvbranschen utarbetar ett forslag pa en frivillig hantering.. I annat fall riskerar de
positiva klimateffekterna att utebli eller t.o.m. motverkas. Om en forutsittning for
torvackumulation 4r att vatmarken far vixa igen ir det viktigt att denna process far
fortgd. Det kan dock komma att kridva nagon form av omradesskydd eller annat
hantering efter det att tikttillstindet upphort.

Ett sddant system dr mojligt att utforma, i vart fall for vissa torvmarkstyper, om det
visar sig att tydliga samband som stddjer det klimatanpassade torvbruket kan
presenteras. Dock riskerar hanteringen att bli administrativt och ekonomiskt
resurskrivande.

Certifiering

Varje torvtakt dr unik och kommer att ha specifika forutsittningar for att méta kraven
for ett klimatminimerat torvbruk. Den 16sning som beskrivits ovan, som skulle innebéra
en narmare klassificering av torvmarkstyper avseende emissioner, kan i praktiken visa
sig vara svar att uppnd. En annan tinkbar 16sning kan dirfor vara att klassificera och
certifiera den enskilda téikten utifrn dess unika foérutsittningar. En sddan 16sning bér
bland annat innebira att emissioner fran det specifika torvomradet uppmits och
beriknas. Aven emissioner vid drift och efterbehandling méste bedémas. Majligen
skulle en sddan hantering under tdktens drifttid kunna utvecklas med koppling till
dagens tillstindsprévning enligt torvlagen. Aven med denna 16sning méste i s fall en
langsiktig reglering av téiktens efterbehandling sidkerstéllas for att garantera en
langsiktigt gynnsam utveckling ur klimatsynpunkt.

8.6.8 Ovriga dverviiganden

Vid ett fortsatt arbete med ett klimatanpassat torvbruk bér flera frdgor som inte beaktats
i detta sammanhang 6vervigas. Bland annat bor miljékonsekvenserna av en eventuellt
6kad torvutvinning samt markanvindningsétgédrder som kan ge positiva klimateffekter
undersdkas och beaktas. Bland annat bér andra alternativ till torvtikt for att minska
emissioner av vixthusgaser fran drinerad torvmark, sdsom é&terstillande av hydrologin,
utredas och inga i framtida bedémningar.

I det fortsatta arbetet ocksa viktigt att beakta vitmarkernas roll foér biologisk mangfald
och vattenhushéllning, vilket aterspeglas i miljokvalitetsmalet samt den nationella
strategin for Myllrande vitmarker (se dven delrapport 1, avsnitt 1.4.2 Tidigare
utredningar inom energi-, miljé- och klimatpolitiken samt 3.3 Miljémal med béring pa
torv.).
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Aven fragan om hur odlingstorven paverkar analysen bér ingé i vidare undersékningar.

8.7 Skiil och mdéjligheter

Myndigheterna vidhaller att det inte finns skl att pa kort- eller medellang sikt forindra
hanteringen av emissionsfaktorer i enlighet med den bedémning och redovisning som
lamnades vid rapportering av delrapport 1, den 1 februari 2006, (se bl.a. avsnitt 7.3
Klimat politiska atgirder).

Den forandring i IPCC:s rapporteringsriktlinjer som beslutades i april innebdr inte att
IPCC fordndrat hur torv skall hanteras ur ett klimatperspektiv. Det handlar om

en forindring i den tabell som definierar de olika brinsleslag som ingr i rapporteringen
i sektorn energi. Tidigare delade man inte upp tabellen i underavdelningar utan listade
alla fasta brinslen tillsammans. Férandringen innebér att torv separeras fran “other
fossil fuels” som dr sopf6érbranning m.m. och nu ligger 1 en egen rubrik mellan “other
fossil fuels” och “biomass”. Detta f6rindrar dock inte IPCC:s syn pa torv vilket klargors
i den fotnot som f6ljer efter tabellen. Den lyder enligt f6ljande:

“Aven om torv helt strikt inte 4r fossilt s& har man genom livscykelanalys visat att dess
vixthusgasemissioner r fullt jimforbara med utsldppen fran fossila branslen (Nilsson
and Nilsson, 2004; Uppenberg et al., 2001; Savolainen et al., 1994). Darfor inkluderas
emissionema fran forbrianning av torv 1 de nationella emissionerna pa samma sitt som
for fossila brianslen.” Man fordndrar t.ex. inga emissionsfaktorer for torv. Féridndringen
far alltsa inte ndgra konsekvenser for rapporteringen av utsldpp fran torvférbrianning.
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9 Slutsatser och utvecklingsmdéjligheter

Torvndringen i stort

Torvniringens problem &r i allt vdsentligt koncentrerade till energitorven som svarar for
54 procent av totala torvproduktionen (ar 2005). Odlingstorven svarar sledes for 46
procent. Energitorven forlorar marknad till f51jd av att den har stora svérigheter att
konkurrera med biobrinslen. Dartill har svensk energitorv svérigheter att konkurrera
med import.

Regelforindringar pa miljé och klimatomradet samt internationella
konkurrensforhéllanden pa torvmarknaden har haft terverkningar for den del av
torvndringen i Sverige som producerar energitorv. De slutsatser om energitorvniringens
svdra situation samt att ett antal féretag kommer att slds ut, som rapporterades i
myndigheternas tidigare delrapport till regeringen, giller alltjamt.

Som ocksa konstaterades 1 nimnda delrapport dr inte nagon region i pataglig mening
beroende av torv for sin utveckling. Det dr darfor mer relevant att se
energitorvndringens tillbakagdng som ett problem som ger aterverkningar pa
kommunnivan. De problem som identifierats bestdr i att, relativt sett, ett stort antal
personer 1 torvregionernas glesbygdsomraden har torvbruket som en viktig
kompletterande forsdrjningskiilla till arbete i jordbruk/skogbruk och
maskinentreprendrbranschen.

Energitorven och dess utvecklingsforutsittningar

Torvens konkurrensforutsittningar som brénsle styrs visentligen av de internationella
regelverken kring handel med utslappsratter dér torven hanteras i likhet med fossila
brinslen. Handelssystemets syfte dr att kostnadseffektiva atgéirder for att minska
koldioxidutsldpp inom EU ska vidtas. Jamfor dven Energimyndighetens rapport om
atgirdskostnader for minskningar av utsldpp av koldioxid.'"Méjligheterna att agera
nationellt (savil pa kort som lang sikt) ar ytterst begrinsade enligt de fyra samverkande
myndigheternas bedémningar.

Anvindningen av energitorv i energianldggningarna 4r i allt vasentligt en funktion av
brinslepriset med tilldgg for skatter, avgifter och eventuella behov och méjligheter att
inneha/képa/silja utsldppsritter. Energibranschen har en utvecklad flexibilitet och har
skaffat teknik/utrustning etcetera for att kunna hantera olika pris/kostnadsforédndringar
som sker pd marknaden. Det betyder att foretagen byter brinsle med kort varsel om
fordndringar i konkurrenssituationen kan skénjas.

Energiforetagen kommer i 4n storre utstrickning vidta atgérder som skapar flexibilitet 1
briinsleanvindningen till forman for fortsatt 6kad anvindning av biobrinsle. De
investeringar som idag diskuteras i branschen siktar pa ren biobridnsleanvindning
oavsett om det skall ske for el- eller virmeproduktion.

Utgéngspunkten for ett resonemang om vilka tillvixtférutsittningar torven har méste
baseras pa efterfrdgan pd de produkter branschen producerar. Tidigare, da torven som
energibrénsle inte var inkluderat 1 handelssystemet for handel med utslidppsritter, var
torv ett konkurrenskraftigt brinsle och ddrmed fanns en efterfrdgan pa densamma och

17 Atgirdskostnader for minskning av koldioxidutslapp vid svenska kraftvirme- och virme-anléggningar, [VL 2005, B1650
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ddrmed dven en tillvixtpotential, sdrskilt tack vare elcertifikatsystemet. P4 grund av den
kostnadsokning relativt biobridnslen som blev fallet d& torven inkluderades i handels-
systemet har efterfragan pa torv fallit. Berdkningar i MARKAL visar pd att stod till
torveldning 1 kraftvirme i form av elcertifikat ¢j ar tillrdckligt for torvens
konkurrenskraft givet dagens emissionfaktor for koldioxid och den ridande prisnivan pa
utsldppsritter. Energitorven kommer knappeligen att eldas i1 framtiden i kraftvdrmen och
forsvinna fran virmeproduktionen. Fransett att torven har inkluderats 1 handelssystemet
fors dven diskussioner om att de branslen som omfattas av handelssystemet ska
exkluderas frdn att omfattas av koldioxidskatten, och om detta sker kommer priset pa
torv ytterligare justeras uppat relativt andra bréanslen. Torven omfattas inte idag av
denna skatt.

En méjlighet som uppmirksammades i den tidigare delrapporten var att stirka
efterfrdgan pa torv genom att torvproducenterna styr &ver frdn de anldggningar som
omfattas av handelssystemet till de anldggningar som inte omfattas av handelssystemet.
Detta dr emellertid inget som kan genomf6ras pé kort sikt. Samtidigt kan konstateras att
volymen skulle bli relativt blygsam i jimforelse med torvbrinsleanvindningen i stora
anldggningar. Det kan konstateras att det pa kort sikt inte finns nigra realistiska &tgarder
som kan stirka energitorvens marknadsf6rutsittningar.

Klimatanpassat torvbruk

En utveckling som innebdr att den torvbrytning som sker anpassas till att minimera
utsldppen av vixthusgaser ér positivt. I nuldget foreligger dock en rad osikerheter i
befintligt underlag och avsaknad av underlag inom en rad omrdden som berérs i detta
sammanhang. Vidare rader det idag inte konsensus bland de berérda
forskningsdisciplinerna kring vilka avgridnsningar och forutsittningar som bor gilla vid
livscykelanalyser av energitorven. Myndigheterna bedémer att det i nulédget inte ar
mojligt att ldmna konkreta forslag till kriterier for hur ett ur klimatperspektiv héllbart
torvbruk skall utformas. En forutséttning for att utarbeta kriterier 4r att informationen
inom omradet ytterligare kompletteras och att vetenskaplig konsensus nas.

Dirfor lamnas heller e] forslag pa lamplig hantering av emissionsfaktorer for
forbrianning av torv. Rddande emissionsfaktor och rapportering bor gilla till dess att
vetenskapligt underlag enligt ovan visar pa att andra slutsatser kan dras. Som en f6ljd av
ovanstdende har ingen analys av vilka atgidrder som skulle vara mest 1ampliga och
kostnadseffektiva och vilka konsekvenser for de regioner dir torvbrytning bedrivs idag
ur ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbarhetsperspektiv utretts. Nutek och ITPS
har dock utrett de ekonomiska och sociala hallbarhetsaspekterna i den del av

uppdraget som de tvd myndigheterna ansvarat for.

En omstillning till ett klimatminimerat torvbruk skulle kriva omfordelningar av
resurser for savil verksamhetsutévare som myndigheter. Konsekvenserna av sddana
omfordelningar eller betydelsen av ett klimatminimerat torvbruk relaterat till andra
atgirder med syfte att minimera klimatpaverkan har inte kunnat bedémas inom
uppdraget. Torvbranschen bor fortsatt ta ett eget ansvar for att utreda frdgan om ett
klimatminimerat torvbruk, 1 dialog med forskningsansvariga myndigheter. Vid en sddan
utveckling bér torvbranschen utarbeta kompletterade underlag som bland annat klargor
hur branschen anser att omstillningen praktiskt bér genomforas. Vid en beskrivning av
genomforandet bor exempelvis klargéras hur omlokaliseringar av torvtikter,
skérdemetoder och (ev. frivilliga) system for uppfoljning av ldngsiktiga
efterbehandlingsiésningar bor [6sas.
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Den rapport (Nilsson/Zetterberg) som torvproducenterna redovisat for regeringen visar
pé ideala situationer dér, ur klimatsynpunkt, ritt val av torvmarkstyp och
efterbehandlingsmetod kan leda till ett klimatanpassat torvbruk. Rapporten utgar fran
dagens uttag av torv och en energiproduktion pé 2,35 TWh/ér.

Patalade generella osdkerheter 1 befintligt material, ror framfor allt information kring
tillgéngliga torvmarkstyper, skérdemetoder vid torvbruk samt emissioner frén olika
torvmarks- och efterbehandlingtyper. Ytterligare information krévs for att bedéma
forutsittningarna for ett svenskt torvbruk som dr gynnsammare vad avser utsldpp av
vixthusgaser ur ett livscykelperspektiv.

Odlingstorv och dess utvecklingsmdjligheter

Det finns en utvecklingspotential for svensk odlingstorv p4 hemmamarknaden och
framforallt internationellt. En méjlighet som bor utnyttjas dr dérfor att styra dver
produktionen av energitorv till produktion av odlingstorv. Dessa mdjligheter varierar
dock mellan olika delar av landet beroende pé torvtikternas sammansittning och
darmed lamplighet for odlingsdndamal. Statistiken visar att exporten av odlingstorv 6kat
stadigt under senare ar. Exportandelen dr relativt hég och uppgér till ca 40 procent av
produktionen. Flera foretag har etablerat forsiljningskanaler for export och har lyckats
relativt vél pa en marknad som &r starkt konkurrensutsatt.

Genomforda analyser tillsammans med bedémare i branschen visar pa méjligheter att
ytterligare oka tillvixten for odlingstorv. Méjligheterna ligger framfor allt i en tydlig
fokusering och ytterligare specialisering pa vissa produkter. Det handlar alltsd om att
vidareforéddla produkterna och ta fram nya bland annat i form av odlingssubstrat for
specifika andamal. Branschen behdver dirtill stirka sin omvirldsbevakning och nirvaro
pa strategiska internationella marknader.

Foretagen ar emellertid ofta sma och férmégan att produktutveckla och samtidigt vixa
internationellt helt av egen kraft 4r darfor begriansad. For att potentialen for dessa
foretag ska kunna tas tillvara fullt ut och utan alltfor lang tidsutdrikt bér samhillet sitta
in stimulansatgirder. Dessa bedéms 1 ménga fall kunna ge effekter i form av tillvixt i
torvforetag och ge virdefulla spridningseffekter i ménga kommuner som drabbas av
energitorvens tillbakagéing.

Insatser for att stdrka torvadringen samt mildra konsekvenserna av situationen for
torvbruket

Varje form av generellt branschstod dr uteslutet, enligt de samverkande myndigheterna,
eftersom ett sddant skulle komma i konflikt med géllande statsstédregler. Dartill 4r
forutsittningarna for att pa annat sétt sitta in atgdrder som ger effekt pa kort sikt for att
stirka energitorvens konkurrensforutsdttningar gentemot andra brénslerdvaror starkt
begrinsade.

Myndigheterna konstaterar dock att det finns m&jligheter att sitta sdrskilda insatser for
att for att mildra konsekvenserna av tillbakagangen for torvbruket. Insatserna som
forslas inriktas pa tva huvudtyper av atgirder. Det dr dels insatser som kan stérka
torvniringen, dels atgirder som tar fasta pa att stirka néringslivet i utsatta kommuner.
Béda dessa typer av atgirder kan allmint sett vara kortsiktiga eller ha verkan forst pa
lang sikt.

Stimulanserna gentemot torvniringen fokuseras pa odlingstorven och avser framfor allt
produktutveckling, utveckling av produktionsteknik samt omvirldsanalyser och
affirsutvecklingsinsatser. Vissa av de foreslagna insatserna ger effekter bdde pa

65



odlings- och energitorvforetag. Insatser foreslas vidare dels for att stirka niringslivet i
torvberoende kommuner, dels lindra de lokala effekter och sociala konsekvenser som
blir en f6ljd av tillbakagangen for energitorvnéringen.

Utdver forslag om ytterligare analyser for att sikerstilla kunskapen om och
forutsittningarna for ett klimatanpassat torvbruk féreslar myndigheterna inga insatser
for att soka ge torven samma stédllning som biobrinsle eller pa annat sitt stérka torvens
stdllning i det svenska energisystemet.

Vid ett fortsatt arbete mot ett klimatanpassat torvbruk bor flera frdgor som inte beaktats
1 detta sammanhang ater 6vervigas. Bland annat bér miljékonsekvenserna av en
eventuellt 6kad torvutvinning samt alternativa markanvandningsétgirder som kan ge
positiva klimateffekter, sdsom hydrologisk aterstillning, undersskas och beaktas. Aven
frdgan om hur odlingstorven paverkar analysen bér ingd i vidare undersékningar.
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10. Tidigare utredningar och analyser som beror torvniringen

Litteraturlista Nutek
Fram till rapport 20060201:

- De Regionala Tillvixtprogrammen for Jonkdpings, Kronobergs, Varmland,
Vistmanland, Givleborg, Orebro och Jimtlands lin.

- Léansvis skord av energitorv 2004 — SGU/SCB

- Nutek (rAps)/SCB torvregioner 1 Sverige

- 1986 — 2004 Svenska torvproducentforeningen (SPTF) SCB Skord av odlingstorv

- Torvutredningen (SOU 2002:100).

- Hirjedalens kommun- Handlingsinriktad omvérldsanalys for Hérjedalens kommun.

- Hérjedalens kommun- Tillvdxtprogram 2004 — 2007 Hirjedalen

- Harjedalens Miljobriansle AB (HMAB) — inldgg Torvens betydelse for den framtida
utvecklingen inom Hérjedalen.

- Vision f6r bioenergikombinat i Hirjedalen

- Angpanneforeningen; Oversiktlig bedésmning av konsekvenser for torvanvindning av
forslagen i budgetpropositionen f6r 2006 angdende siankt koldioxidskatt for
anldggningar som ingér i systemet for handel med utsléppsritter.

- Angpanneforeningen Handel med utsldppsritter — hur har systemet inom EU hitintills
paverkat torvanviandningen i Sverige

- Hjortronboken 2 — en liten bok om torv - Svenska TorvproducentfSreningen

- Uthallig torvproduktion och jamf6relse med tradbrinsle - Svenska
Torvproducentforeningen

Inldgg frén
- Torven har stor betydelse for den framtida utvecklingen inom Hirjedalen

Hirjedalens Miljobriansle AB (HMAB) som &r nist storsta arbetsgivare inom
Hirjedalen ger idag

- Magnus Brander Redovisning av omsittning fordelad pa regioner 1 000-tals kronor
2002 Energitorv, Vixttorv och blocktorv. Hearing med kommission mot oljeberoendet
Magnus Brandel

- Magnus Brandel, Ett uthalligt torvbruk for tillvdxt — ett underlag till kommissionen
mot oljeberoendet

Litteraturlista Nutek fram till slutrapport 20060601
- Torv 2004, Produktion, anvindning, miljoeffekter: SCB, Statistiska Meddelanden MI
SM 0601

- Torvuppdraget; Uppdrag avseende de ekonomiska forutsittningarna i vissa regioner
mot bakgrund av situationen for torvbruket, Delrapport, 2006 Nutek, STEM, SNV och
ITPS

- Uthallig anvindning av torv: SOU 2002:100

- Ett miljScertifierat torvbruk, PM till Milj6- och Jordbruksutskottet, 2006, Svenska
Torvproducentféreningen

- Torv och hallbar tillviixt, AF-Process p4 uppdrag av Svenska
Torvproducentféreningen, 2006
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- Statistik dver torvanvindningen hos Svenska Fjarrvirmeforeningen 1994-2004,
Svenska Fjarrvarmeforeningen

- Statistik over tillford energi for el- och virmeproduktion hos Svenska
Fjarrvirmeforeningens medlemmar for 2004, Svenska Fjarrvarmeforeningen

- Handeln med utsldppsritter — hur har systemet inom EU hittills paverkat
torvanvandningen i Sverige? AF-Process AB pa uppdrag av Svenska
Torvproducentftreningen, 2005.

- Regionala Tillvixtprogram i Orebro, Norrbotten, Visternorrlands ldn samt lokala
tillvaxtavtal i Svegs, Harnosands, Gévle, Hudiksvalls och Ljusdals kommuner.

Inldgg frén

- Lénsstyrelsen Géavleborgs lan “Uppdrag om torvbruket — kompletterande synpunkter
fran Givleborg

- HMAB Robert Taflin; ”Torven har stor betydelse for den framtida utvecklingen inom
Hirjedalen”

- Kommunbrinsle i Adalen AB Hakan Larsson “Torvens framtid?”’ samt ”Torven en
viktig energikilla”

- ”Mgjligheter och hinder for att sikerstilla en produktion av 12 miljoner kubikmeter
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Sammanfattning

P4 uppdrag av Energimyndigheten har Profu utfért en serie modellberdkningar med
MARKAL-NORDIC for att belysa torvens konkurrensmdjligheter gentemot i forsta hand
biobrénslen. Sedan det europeiska systemet for handel med utsldppsritter togs i bruk den 1
januari 2005 har torvens konkurrenskraft snabbt forsamrats.

De viktigaste slutsatserna i denna studie kan sammanfattas i féljande punkter:

Torvens konkurrenskraft gentemot biobrénslen bestims i huvudsak av priset pa
utslappsritter for CO,, prisdifferensen mellan torv och biobrénslen, samt den antagna
koldioxidemissionsfaktorn for torv. Genom att &ndra dessa tre parametrar tillrickligt
mycket kan man nd den brytpunkt da torv ater bli konkurrenskraftig. Beroende pa
vilken av parametrarna man justerar s kan man dock fa helt olika konsekvenser pa
energisystemet i dvrigt.

Med dagens villkor, i synnerhet vad giller prisliget pa utslidppsritter for CO,, finns
inte mycket som talar for att torven skulle kunna konkurrera med biobrénslen for el-
och fjarrvirmeproduktion. Torvpriset skulle behéva sinkas med minst 50 SEK/MWh
(till ca 60 SEK/MWh), allt annat lika, for att &ter bli konkurrenskraftigt. Alternativt
maste utsldppsrittspriset pd CO; sjunka till dtminstone 0,05 SEK/kg CO; om dagens
bréanslepriser fortsatt giller. Eller, slutligen, maste torvens emissionsfaktor sidnkas till
ca 130 kg/MWh, d v s en sinkning med ungefér tva tredjedelar (fran gillande 386
kg/MWh), allt annat lika.

I de fall diar torvanvidndning blir 16nsam 1 berdkningarna s& utgér kraftvirme
huvudmarknaden. Antar man en langsiktigt 6vre grins for torvanviandningen i Sverige
pa 12 TWh sé skulle torvkraftvarme kunna generera drygt 3 TWh el ar 2016.

Att torvkraftvirme ocksa ir berittigad till elcertifikat riicker inte i nuldget for att géra
torven I6nsam eftersom biobrinsle &dr sd pass mycket l16nsammare med dagens niva pa
CO;-priset.

I de berdkningarna dir torvpriset sdnks till ca 60 SEK/MWh for att torvanvéndning
skall bli 16nsam, givet dagens priser pa utsldppsritterna, fds endast sma effekter pa
elcertifikatpriset. Om istillet flispriset hojs till ndrmare 200 SEK/MWh (med
torvpriset pd dagens niva istillet), aterigen for att torvanvindning inom kraftvirme
skall bli 16nsam, s fas ddremot relativt stora effekter pa elcertifikatpriset. Detta beror
pd att biobrinslebaserad kraftvirme generellt spelar en viktigare roll for
elcertifikatsystemet eftersom méngden tillgdngligt biobrénsle antas vara sd pass
mycket stérre 4n midngden torv.

I de berikningsfall dir torvanvindning for nyttig energitillforsel blir konkurrenskraftig
(oavsett orsakerna till detta) s ersitter den tillkommande torven i de flesta fallen
biobrénslekraftvirme
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o Generellt giller att koldioxidutsldppen &kar, bdde i Norden och i Sverige, da torv
tillats bli ett betydelsefullt brinsle i1 kraftvirmesammanhang. Undantaget ar delvis d&
koldioxidemissionsfaktorn antas vara visentligt ligre dn vad som antas idag
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1 Inledning

Syftet med denna studie &r att belysa torvens mojligheter att konkurrera gentemot frimst
biobrinslen for kraft- och fjarrvirmeproduktion. For detta &ndamal har berikningsmodellen
MARKAL-NORDIC utnyttjats, vilket mojliggor en analys av systemeffekter av att det ena
brénslet (biobrinsle eller torv) viljs framfor det andra.

Sedan det europeiska handelssystemet for koldioxidutsldppsritter inférdes 2005 si har
situationen for torv inom el- och fjarrvirmeproduktionen dramatiskt forsdmrats (Svenska
Torvproducentfsreningen 2005). Aven om kraftvirme baserad pa torv ger ritt till elcertifikat
sedan 2004 s& ricker inte detta till i nuldget for att géra torven l16nsammare 4n biobrinslen.

I huvudsak styrs torvens konkurrenskraft av de tre parametrarna CO,-emissionsfaktor,
prisdifferens mellan torv och flis, och utsléppsrittspris pd CO,. Emissionsfaktorn har bestdmts
inom det internationella klimatarbetet (t ex inom IPCC), utsldppsrittspriset bestims pa en
europeisk marknad och flispriset styrs alltmer av en internationell och vidxande marknad.
Aven om det finns en internationell handel med torv si i denna volym avsevirt mindre
varfor det forefaller mest troligt i dagslaget att det &r pa torvpriset man fér sikta in sig pd, om
man dnskar ge torven en mdéjlighet att p nytt bli ett konkurrenskraftigt alternativ.

Denna inledande text foljs denna rapport av en kort reflektion av viktiga
berdkningsfGrutsittningar som gjorts 1 studien. Darefter foljer resultatkapitlet uppdelat pd ett
antal underteman. Slutligen foljer ett appendix med en fristiende text hidmtad ur
forskningsprojektet Nordic Energy Perspecives (se www.nordicenergyperspectives.org). Detta
appendix behandlar samma fragestédllning men &r hdmtad ur ett sammanhang med ndgot
annorlunda f6rutséttningar. Appendixet utgodr ddrmed ett arbetsmaterial inom ett annat projekt
och #r att betrakta som en preliminér version.

2 Berakningsforutsattningar

Indataf6rutsittningar foljer i allt visentligt det som anvédndes i studien “Fordjupad
modellanalys av en svensk-norsk marknad for elcertifikat” (2006). Den viktigaste
forandringen 4r att vi nu utgédr frin den aktuella koldioxidbeskattningen och inte det
borttagande (fér industri och hogeffektiv kraftvirme) respektive den nedsittning (for
hetvattenpannor och 6vrig fossil kraftvirme) som foreslagits i Budgetpropositionen for 2006
(Prop. 2005/06:1) men dnnu inte godkints av EU-kommissionen. Konsekvenserna av detta
skatteforslag analyseras dock #ven i denna studie, men denna géng 1 formen av
kinslighetsanalyser. Dessutom antas hér att en gemensam svensk-norsk elcertifikatmarknad
inte kommer till stind utan att det endast finns en separat sddan marknad i Sverige.

Biobriinslen bestar av ett antal inhemska kostnadsklasser, som vardera dr begriansade, samt ett
dvre takpris som beskriver en i princip odndlig import av flis. Endast importpriset (takpriset)
varieras i1 kénslighetsanalyserna. Torvbrinslet bestdr ddremot av en enda begridnsad
kostnadsklass. Bade pris och potential varieras i kanslighetsanalyserna.

I Tabell 1 vissas en sammanstillning éver samtliga berdkningsfall som diskuteras i denna
rapport och pé vilka punkter de skiljer sig at.
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Tabell 1 Forutsittningar for de olika berdkningsfallen

Torvpris Flispris  CO;-pris  grqy CO,-skatt Torvpotential
exkl svavel- (SEK/Kg)  (gmwn  kraftvirme (TWh)
skatt (SEK/kg)
(SEK/MWh)
REF 110 150 0,18 386 0,19 4
TORV6S 65 150 0,18 386 0,19 4
TORV6S_12 65 150 0,18 386 0,19 12
BI10200 110 200 0,18 386 0,19 4
BI10200_12 110 200 0,18 386 0,19 12
SEUR/t 110 150 0,05 386 0,19 4
SEUR/t_12 110 150 0,05 386 0,19 12
EM130 110 150 0,18 130 0,19 4
EM130_12 110 150 0,18 130 0,19 12
REF_NYSKATT 110 150 0,18 386 0,06 4
TORVé6S 12 NYSKATT 65 150 0,18 386 0,06 12
3 Resultat och slutsatser
3.1 Konkurrensférhallandet mellan fastbrianslen — Schematisk

bild

Det ir relativt enkelt att bilda sig en uppfattning om konkurrensforhéllandet mellan
biobrinslen och torv i de anldggningar dér bigge brinslen kan anvindas och fritt bytas ut mot
varandra. Om f6ljande villkor

Torvpris+svavelskatt+ &,n,*Prus < Biobrdnslepris

ar uppfyllt, dir g,,, dr CO,-utsldappskoefficienten for torv och dir Py, dr utsléppsrittspriset,
sa ar torven konkurrenskraftig gentemot biobrinsle. Med dagens prisbild s& forhaller det sig
dock som s att torvalternativet ir drygt 50 SEK/MWh brinsle dyrare dn flis. Om varken
utsldppsrittspriset, emissionsfaktorn, svavelskatten eller flispriset fordndras sd maéste alltsa
torvpriset sjunka frdn dagens omkring 110 SEK/MWh till &tminstone 60 SEK/MWh. Att detta
skall ske rent marknadsmaéssigt 4r naturligtvis mindre troligt.

Ovanstdende enkla samband bekriftas ocksd av MARKAL-berdkningarna. Sa fort villkoret
uppfylls, antingen genom att sinka torvpriset ner till omkring 60 SEK/MWh, eller héja
flispriset till ndrmare 200 SEK/MWh, eller sinka emissionsfaktorn frin 386 kg/MWh till 130
kg/MWh, eller, slutligen, sinka CO,-priset ner till ca 0,05 SEK/kg, si blir torven 16nsam och
anvinds s lang det dr mgjligt. Om inte brytpunkten nés, s& kommer heller ingen torv in 1
berdkningsresultaten. MARKAL-berdkningarna ger dock ytterligare en dimension, ndmligen
systemeffekterna av att torv viljs (eller inte viljs) istillet for biobrénslen.

Parametrarna i ovanstdende samband kan, var for sig eller i kombination, véljas pé ett sddant
sdtt att torven blir konkurrenskraftig gentemot biobrinsiet. Men beroende pa vilken eller vilka
parametrar man 4ndrar si kan konsekvenserna for det 6vriga energisystemet bli helt olika.

T ex att justera ner torvpriset till en konkurrenskraftig nivé pdverkar 1 forsta hand torven och
det alternativ som ersitts. Att diremot sidnka utsldppsrittspriset till 0,05 SEK/kg 1
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berdkningarna leder till stora konsekvenser for det dvriga energisystemet eftersom samtliga
fossila brinslen, och inte bara torv, visentligt starker sin konkurrenskratft.

I Figur 1, visas det schematiska “utfallsrummet” for ett kraftvirmeverk och en hetvattenpanna
som funktion av elcertifikatpris och CO,-pris for givna torv-,kol- och flispriser. Det ir
uppenbart att dagens situation har lett till en mycket stark position for biobrédnslen 1 sdvil
kraftvirmeverk som hetvattenpannor medan det i det ndrmaste ser “hopplést” ut for torven.

Man kan i figuren se att ’l6nsamhetsgrinsen” mellan torv och biobrinslen &r helt rak. Det
beror helt enkelt pd att brytpunkten endast sker vi ett visst pris pd CO,-utsldppsritterna.
Elcertifikatpriset har ingen som helst betydelse f6r om man véljer torv framfor biobrinslen i
kraftvirmeverken, eftersom bigge &r elcertifikatberittigade.

Kolet har ett litet 16nsamhetsomrade” i kraftvirmeverken forutsatt att bade elcertifikatpriser
och COs-priser ar laga och givet att CO,-beskattning enligt Budgetpropositionen for 2006
(som foreslar en koldioxidskatt pa ca 6 ore/kg CO, pd virmeproduktionen i kraftvirmeverk)
gar igenom. Anvinds istillet de existerande koldioxidskatterna (ca 19 ore’kg CO, pé
viarmeproduktionen i ett kraftvirmeverk) forsvinner kolet praktiskt taget ur diagrammet. Fér
en hetvattenpanna spelar det ingen roll om forslaget 1 Budgetpropositionen antas eller €j. Kol
ar inget alternativ i detta fall.

Att ’lonsamhetsgrinsen” mellan kol och torv lutar svagt uppét i kraftvdirmesammanhang beror
pa att torv antas ha en hdgre emissionsfaktor dn kol. Ju hogre CO,-pris, desto hogre maste
elcertifikatpriset vara for att man skall fortsitta vilja torv (dnda till dess att biobrinslet blir
helt dominerande). P4 motsvarande vis forklaras den svagt neratlutande gransen mellan kol
och biobrinslen. Eftersom kol &r ett billigare brinsle tal kolet ett ndgot hégre CO,-pris i detta
omréde forutsatt att elcertifikatpriset for biobrinslekraftvirme sénks.

250 T
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Figur 1 Schematisk bild dver konkurrenskraften mellan fastbrénslen i ett krafivirmeverk

(till vinster) och en hetvattenpanna (till hoger) som funktion av elcertifikatpris och
utsldppsrittspris. Fullstindig utbytbarhet (exklusive eventuella tilliggsinvesteringar for
briinslebyte) mellan brinslena forutsitts. Ovriga viktiga antaganden: kolpris 60 SEK/MWh,
torvpris 110 SEK/MWh, flispris 140 SEK/MWh, “fjarrvirmepris” 180 SEK/MWh, alfavirde
for kol 0,5, alfavirde for flis och torv 0,4. Elverkningsgrad densamma, 30 %. Svavelskatt
ingdr liksom koldioxidskatt enligt Budgetpropositionen for 2006. Dessutom antas
proportionering vid beskattning.
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3.2 Torvanviandning for energiandamal

I MARKAL-NORDIC fordelar sig anviandningen av torv pa kraftvirmverk, hetvattenpannor
och industri. I nuldget 4dr den industriella anvidndningen av torv vildig liten (mellan 0,4 och
2,6 procent av den totala torvanvindningen de senaste &ren; Svenska
Torvproducentféreningen 2005).

Figur 2 visar att den totala anvdndningen av torv i referensfallet (REF) 4r noll. Detta
understryker det som sagts tidigare. Antas torvpriset vara 65 SEK/MWh blir torven ater
l6nsam och anvidnds fullt ut (4 TWh totalt i TORV65-fallet respektive 12 TWh i
TORV6S5_12-fallet). Antar vi att importpriset pa flis ligger pd 200 SEK/MWh (Bi0200_12) sa
kan man se att den tillgéngliga torvpotentialen p4, i detta fall, 12 TWh inte utnyttjas fullt ut.
Detta beror pé att torven ersétter endast den flis som annars hade importerats (till ett hogt pris)
men inte de flisklasser som 4r inhemska och avsevért billigare dan 200 SEK/MWh. Sinks
istéllet torvpriset till 65 SEK/MWh si ersitts ocksa i forsta hand det flis som annars hade
importerats men som i detta fall har ett viasentligt ldgre pris och dirmed spelar en stérre roll i

energisystemet. Det finns m a o mer fOr torven att ersétta &n om flisimportpriset dr 200
SEK/MWh.

Figur 2 visar ocksd tydligt att i de fall dd torven &r konkurrenskraftig s& utgors den helt
dominerande marknaden av kraftvirmeverk. Anvindningen i hetvattenpannorna upphor helt
efter modellaret 2009 i samtliga fall. I det fall ddr torven &r 16nsam styrs mer och mer dver till
kraftvirmeverken. Detta &r ett generellt modellresultat. I det fall da ett brinsleslag dr 16nsamt
att anvinda dr det som mest 16nsamt i kraftvirmedrift, da kraftvirme helt enkelt ir ett valdigt
konkurrenskraftigt sitt att producera nyttig energi pé.
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Figur 2 Anvindningen av torv fordelat pd kraftvirmeverk, hetvattenpannor och

industripannor.
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33 Kraftviarme i fokus

Eftersom krafivirmesegmentet #r helt dominerande betriffande torvanvindning i

modellresultaten visar vi hir ndgra exempel pd kraftvdrmeproduktionen (el) for olika
berdkningsforutsittningar.

3.31 Sankt torvpris

Om vi antar ett torvpris pd 65 SEK/MWh, allt annat lika med referensfallet, s erhills en
elproduktion i torveldade kraftvdrmeverk &r 2016 pd omkring 1 TWh da den 6vre potentialen
for torv antas vara 4 TWh, respektive drygt 3 TWh el di den 6vre potentialen for torv antas
vara 12 TWh (se Figur 3).

I Figur 3 kan man ocksd se att summan av biobrinslekraftvirme och torvkraftvirme &r
densamma. D v s tillkommande torv ersdtter lika mycket biobrinsle. Om detta inte vore ett
“nollsummespel” si paverkas elcertifikatbalansen vilket 1 sin tur inverkar pd de &vriga
elcertifikatberittigade teknikerna som t ex vindkraft.

Man kan dven se att avfallskraftvirme inte paverkas alls utan utvecklas i den takt som den
tillgdngliga miangden briannbar avfall tillater. Detta ir ocksa ett generellt modellresultat. Ingen
av de beridkningar som gjorts 1 denna studie har paverkat avfallskraftvirmen. Anledningen &r
att den ar vildigt kostnadseffektiv.
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Figur 3 Elproduktion i kraftvirmeverk i referensfallet och i tva fall dér torvpriset sinks
till 65 SEK/MWh.
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3.3.2 Hojt flispris

Figur 4 visar motsvarande bild for det fall dd importpriset pé flis istillet hojs till 200
SEK/MWh. Torvpriset antas istéllet ligga pd samma nivd som i referensfallet, d v s 110
SEK/MWh exklusive svavelskatt. Aven hir blir torven 16nsam och kraftvirme baserad pa torv
visar samma resultat som i foregdende figur. Skillnaden gentemot foéregdende figur (dir
konkurrenskraften for torv forbdttrats visentligt, allt annat lika) 4r att det i denna figur (dar
konkurrenskraften for importerat flis forsdmrats visentligt) blir uppenbart att dven gas- och
kolkraftviarme 6kar sin konkurrenskraft och tar marknadsandelar fran biobrénslena.

Till skillnad frdn Figur 3 visar Figur 4 att summan av biobrinslekraftvirme och
torvkraftvirme inte 4r densamma som i referensfallet. P g a de hoga flispriserna forsvinner
mer biobrinslekraftvirme 4n vad som tillkommer i form av torvkraftvirme. Istillet stimuleras
i synnerhet gaskraftvirme vilket gor att den totala kraftvirmeproduktionen kan 6ka signifikant
till f6ljd av visentligt hogre flispriser. Kraftvirmesystemet blir naturligtvis dyrare 4n i fallet
med de lidgre flispriserna men kraftvirme i sig dr fortfarande konkurrenskraftig gentemot
ovrig energitillforsel. Dessutom leder det faktum att mer biobrinslekraftvirme forsvinner &dn
vad som tillkommer i form av torv, till att bidraget fran Svriga elcertifikatberittigade tekniker,
framst vindkraft, méste bli hdgre for att elcertifikatbalansen skall g& ihop. Ddrmed kan ocksa
elcertifikatpriserna bli visentligt hogre &n i referensfallet.
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Figur 4 Elproduktion i kraftvirmeverk i referensfallet och i tvd fall ddr importpriset pd
flis hojs till 200 SEK/MWh.

3.3.3 Sankt CO.-pris

I Figur 5 visas berikningsresultaten di CO,-priset antas vara 0,05 SEK/kg istillet for
referensfallets 0,18 SEK/kg (20 EUR/). Aterigen visar torvkraftvirmen samma utfall som i
foregiende figur. Det mesta av torven gir ju, som vi visat tidigare, till kraftvéirmen sa snart
torven blir l6nsam och oavsett orsakerna till torvens l6nsamhet. Dirfor blir ocksd den
torvbaserade kraftvirmeproduktionen densamma i de for torven 16nsamma fallen. Skillnaden
ir om potentialen antas vara 4 eller 12 TWh.
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I figuren kan man ocksd se att forst och frimst kolkraftvirme far “extra draghjilp” jamfort
med referensfallet om CO,-priset antas vara 0,05 SEK/kg. Gaskraftvirmen paverkas ej. I
fallet med ett 13gt CO,-pris dr det istillet kondensproduktion i t ex Danmark och Finland som
oOkar sin relativa konkurrenskraft gentemot exempelvis svensk kraftvirme.
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Figur § Elproduktion i kraftvirmeverk 1 referensfallet och i tva fall dir det europeiska

CO,-priset sinks till 0,05 SEK/kg COs.

3.34 Lagre emissionsfaktor for torv

I referensfallet antas koldioxidemissionsfaktorn for torv vara 386 kg/MWh. Detta dr ocksd
vad som giller i den officiella svenska klimatrapporteringen. Om torven skall kunna
konkurrera med biobrinslen, allt annat lika, maste denna koefficient vara som hogst 130
kg/MWh, alltsd en sdnkning med tvd tredjedelar. Detta fds ur sambandet
Torvpris+svavelskatt+ g,,*Pgys < Biobranslepris, som diskuterats tidigare, och bekriftas
ocksa av  MARKAL-berdkningarna. Dylika sédnkningar av emissionsfaktorn torde vara
mdjliga enbart genom Gverenskommelser i det internationella klimatarbetet. Om torvpriset
istillet antas vara strax under 90 SEK/MWh hade det riackt med en tredjedels sidnkning av
koldioxidemissionsfaktorn.

P4 samma sitt som i Figur 3 4r summan av torvkraftvirme och biobrinslekraftvirme
densamma. Mer torvkraftvirme ersitter m a o precis lika mycket biobrinslekraftvirme.
Ovriga kraftvirmetekniker paverkas e;j.
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Figur 6 Elproduktion i kraftvirmeverk 1 referensfallet och 1 tva fall dir

koldioxidemissionsfaktorn for torv sénks till 130 kg/MWh torv (frén 386 kg/MWh).

3.3.5 Nya skatter

I Figur 7 wvisas ett antal berdkningsfall dir tvd av dem inkludera det nya
koldioxidskatteforslaget 1 Budgetpropositionen for 2006. I korthet innebidr det for
fjarrvdrmeproduktionen sinkt koldioxidskatt for hetvattenpannor frén 0,91 SEK/kg till 0,78
SEK/kg, slopad koldioxidskatt for hogeffektiv fossil kraftvirme och industri, samt en
sinkning fran 0,19 SEK/kg till 0,06 SEK/kg pa virmeproduktionen for o6vrig fossil
kraftvirme.

Man kan i figuren se att i referensfallet s 6kar bade kol- och gaskraftvirme ndgot da det nya
skatteforslaget inkluderas. Torv &r inte 16nsamt. I fallet d& torvpriset antas vara 65 SEK/MWh
och potentialen 12 TWh innebir det nya skatteforslaget en liten 6kning av torvkraftvirmen 1
synnerhet ar 2009, fran omkring 2,5 TWh till drygt 3 TWh. Anledningen ir att
torvanvindningen minskar nigot inom industrin och inom hetvattenpannorna till formén for
kraftvirmeverken, eftersom de fossila alternativen i de tvd forra sektorerna ocksd blivit
billigare p g a skatteldttnaden.

Noterbart ir dven det faktum att det nya skatteforslaget leder till en ndgot okad
kraftvirmeproduktion totalt sett.
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Figur 7 Elproduktion 1 kraftvarmeverk i referensfallet med och utan det nya

koldioxidskatteforslaget, och fallet med 1agt torvpris (65 SEK/MWh exklusive svavelskatt)
med och utan det nya koldioxidskattef6rslaget.

3.4 CO,-emissioner

Eftersom vi antagit att torvforbranning ger ett nettobidrag av koldioxidutsldpp dven i det fall
d&d vi visentligt sénkt koldioxidemissionsfaktorn kan det vara intressant att se i vilken
utstrackning CO»-utsldppen foridndras i de berdkningsfall di torven blir en betydelsefull
komponent 1 kraftvirmesammanhang vilket, forutom att torven skall vara konkurrenskraftig,
dven fOrutsitter en potential pd 12 TWh snarare dn 4 TWh. I Figur 8 visas differensen i CO,-
utsldpp mellan ett antal berdkningsfall och REF-fallet. Eftersom vi tidigare noterat att
torvkraftvarme 1 det fall da torven dr 16nsam till stor del ersétter biobrianslekraftvirme ar det
tydligt att koldioxidutsldppen generellt 6kar da torven kommer in i berdkningarna. Dock &r
det inte alltid torvens “fel”. I fallet ”SEUR/t_12” #r det naturligtvis den relativa kningen 1
konkurrenskraft for samtliga fossila brianslen som #r den huvudsaliga forklaringen.
Undantaget utgér fallet ’Em130_12” pa nordisk niva. Hér &r det dock minst lika mycket den
finska torvens fortjanst (som ju ocksd far en ligre emissionsfaktor), i synnerhet som
anvidndningen dir uppgdr till mer 4n dubbelt si mycket som i Sverige trots att 12 TWh
anvinds i berdkningarna. F6r den finska torvens del giller ocksd att laget dr bekymmersamt i
REF-fallet. Torvanvindningen i Finland upphor dock inte helt i berikningama, som i Sverige,
men minskar betydligt. En forklaring #r att det finska torvpriset antas vara visentligt lagre dn
det svenska redan i referensfallet och att mojligheterna att utnyttja billigt inhemskt flis antas
vara mindre goda #n i Sverige.
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Figur 8 Skillnad i koldioxidutsldpp mellan ett antal berdkningsfall och referensfallet
(REF) i Norden (till vinster) och i Sverige (till héger).

3.5 Elcertifikatpriser

Eftersom torvkrafivirme genererar elcertifikat kan det, slutligen, vara intressant att se
huruvida elcertifikatpriserna paverkas av om vi far in torv eller €] i berdkningarna.

I Figur 9 kan man se att elcertifikatpriserna inte féréndras gentemot REF-fallet om torvpriset
sdnks till 65 SEK/MWh. Detta giller oavsett om torvpotentialen antas vara 4 eller 12 TWh. 1
fallet med héga importpriser pa flis ligger elcertifikatpriset generellt pd en betydligt hégre
niva, vilket indikerar biobrinslekraftvirmens viktiga roll i elcertifikatsammanhang. Om man
vid denna hoga niva pa flispriset rdknar med en hdgre torvpotential si sjunker
elcertifikatpriset endast nagot jamfort med om torvpotentialen dr 4 TWh.

I Figur 9 #r det ocksé tydligt att MARKAL-berdkningarna ger en betydligt ldgre prisniva &n
verklighetens system. Foérklaringar till denna skillnad diskuteras bl a i studien “Férdjupad
modellanalys av en svensk-norsk marknad for elcertifikat” (2006). I korthet forklaras
skillnaden av de langsiktigt hoga elpriserna (350-400 SEK/MWh da utsldppsrittspriset antas
vara 20 EUR/) och de relativt sett ligre kalkylrintorna (7%) samt avsaknaden av osédkerheter
och ”strategiskt tinkande” i modellberdkningarna. De kostnadsantaganden som gors 1
modellen for t ex ny biobrinslekraftvirme medfor att den totala produktionskostnaden for en
sddan anldggning hamnar pd omkring 400-450 SEK/MWh el inklusive vdrmekreditering.
Dirmed behdver heller ej det extra stdd som elcertifikatpriset innebér vara speciellt hogt.
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Figur 9 Elcertfikatpriser for ett antal berdkningsfall.
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Appendix Utdrag ur arbetsmaterial fran NEP-
projektet

Peat and its role in the EU ETS and in the electricity certificate
system — Swedish experiences

Summary

During recent years the use of peat for combined heat and power production has experienced
a number of changes regarding the use of policy instruments in Sweden. An electricity
certificate system was introduced in 2003, where peat was not initially included. In 2004 peat
was included in the electricity certificate system. In 2005 the European Unions Emissions
Trading Scheme (EU ETS) was introduced. The two policy instruments have similar, but not
identical, goals. The two policy instruments appear to function satisfactory together, but the
consequences have become serious for peat.

At the present price level for tradable emissions permitts for CO,, approximately 25 € / ton
CO,, peat is not competitive compared to biofuels (which are not burdened by the CO,-price).
The support from the electricity certificate system cannot balance this disadvantage since
biofuels get the same support through this policy instrument as peat does. From the peak level
for peat use in 2004, 4,3 TWh, the use of peat is decreasing rapidly. For 2005 the projection is
that the use of peat decreased by 17 %, compared to the 2004 level. The peat is, above all,
substituted by biofuels, e.g. wood chips. Interviews with representatives for large peat users
confirm that this decrease will continue in a rapid pace. For combustion reasons a certain
fraction of peat will still be necessary. Investments will be necessary to facilitate a full substi-
tution from peat to biofuels.

Background

Peat plays an important role in the Swedish and, above all, in the Finnish energy supply. The
Swedish use of peat is 4,3 TWh (2004) (AF 2005) and the Finnish use amounts to no less than
24,7 TWh (2004) (Statistics Finland 2005). Peat is to a great extent an indigenous fuel in the
Nordic countries. Whether peat should be viewed as a renewable fuel or not is under debate.
In Sweden and in Finland there are some who argue that peat should be seen as a renewable
fuel. Internationally however, peat is considered as a fossile fuel, e.g. EU and UNFCCC. The
mixed view on peat influences how this fuel is treated through different policy instruments.
Of special interest here is the European Unions Emissions Trading Scheme for carbondioxide
(EU ETS) and the Swedish electricity certificate system. In this paper we discuss the role of
peat in these two policy instruments, based on Swedish experiences.

Peat and policy instruments — history and present situation

In Sweden peat has always been free from energy tax and carbondioxide tax, which are used
for fossile fuels, e.g. oil, coal and natural gas. The only tax which is levied on peat is a
sulphur tax and the level is 30 SEK/kg sulphur in the fuel. This tax was introduced in 1991
and is still in use. Expressed in energy terms this tax is for peat often in the range of 15
SEK/MWh (Energimyndigheten 2005).

12
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In recent years the picture regarding policy intrument for peat has become more complicated.
This is shown in figure 1. The competitiveness of peat, with regard to policy instruments, is a
consequence of both the instruments used directly on peat, but also policy instruments used
for other fuels. Of interest is not only the general level of the taxes, but also possible reduc-
tions and exemtions of tax, e.g. for use in industry or for electricity production.

The fact that peat is included in both the EU ETS and in the electricity certificate system may
appear to be strange. In one sense peat is viewed as fossile (EU ETS) and in another sense it is
included in a system which main goal is to promote electricity production from renewable
energy sources (electricity certificate). This situation is partly a consequence of the differen-
ces between how peat is considered (renewable/fossile) as described above. Another part of
the explanation is that the goal of the electricity certificate system is not only to promote
electricity production from renewable energy sources, but also to improve security of supply.
Since peat to a great extent is an indigenous fuel, this could qualify peat for participation in
the electricity certificate system.

NEP Conference in Helsinki, January 24, 2006

Policy instruments — changes and uncertainties
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Figure 1: Policy instruments — changes and uncertainties

The two policy instruments, EU ETS and electricity certificates, appears to function together
without obvious problems. (The experience is, however, limited to one year.) The consequen-
ces for peat is however serious, which will be discussed in the following chapters.

The competitiveness of peat

In the district heating sector, where most of the peat i used in Sweden, the the competitiveness
of peat is different depending on whether the fuel is used for heat production or for combined
heat and power production (CHP).

Figure 1 illustrate the dramatic changes in recent years for peat. Some of the changes have

been positive and some have been negative. The four specific changes shown in the figure
have the following principal effects for combined heat and power production (CHP):
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1. Electricity certificate system introduced, peat not included: This reduced the competi-
tiveness of peat, compared to biofuels. However, it did not change the competitivenes
of peat compared to fossile fuels.

2. Reduced tax on fossile fuels for CHP': This change improved the competitiveness of
fossile fuels compared to both peat and biofuels. At the same time it removed the
possibility to allocate coal to electricity production and biofuels/peat to heat produc-
tion in CHP plants.

3. Peat included in the electricity certificate system: This improved the competitiveness
of peat relatvive both biofuels and fossile fuels.

4. EU ETS introduced, peat included: This last change reduced the competitiveness of
peat relative biofuels.

For heating plants it is only the fourth change in figure 1 that influence the competitiveness of
peat. The introduction of the EU ETS reduced the competitiveness of peat compared to bio-
fuels.

Figure 2 shows the competition between three fuels for CHP production: peat, biofuels and
coal as a function of CO,-price and electricity certificate price.

NEP Conference in Helsinki, January 24, 2006

Competition between coal, peat and biofuels in CHP-production (Sweden)
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Figure 2: The competition between peat, biofuels and coal for CHP production in Sweden

As the diagram in figure 2 shows peat was a competitive alternative during the later part of
2004, i.e. when peat was included in the electricity certificate system and before the intro-

' Before 2004 the following principle was used for CHP: no energy tax or CO,-tax on fuel for electricity
production, 50 % energy tax and full CO,-tax on fuel for heat production. (The share of total fuel related to
electricity is proportional to the share of electricity of the total produced useful energy.) For plants using more
than one fuel it was possible to allocate each fuel to electricity or to heat in the tax declaration.

From 1 January 2004: no energy tax or CO,-tax on electricity production, no energy tax and 79 % reduction on
CO,-tax on heat production. For plants using more than one fuel allocation to electricity or to heat must be
proportional to the relation between electricity production and heat production in the tax declaration.
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duction of the EU ETS system. When the EU ETS was introduced 1 January 2005 the situa-
tion changed dramatically and peat lost competitiveness compared to biofuels. It can also be
noticed that if the price of tradable emission permits for CO, had stayed on the level which
was expected before the introduction, 5 — 10 €/ton CO,, peat would still have been highly
competitive for CHP production. However, at the present level of CO,-price (22 February
2006), 27 €/ton CO,, peat is even further from competitiveness than figure 2 indicates.

The support from the electricity certificate system, where both peat and biofuels are included,
cannot balance the disadvantage for peat from the EU ETS, since both fuels receive the same
level of support.

If we focus on the competition between peat and biofuels it is fairly simple to calculate what
is needed for peat in order to be more competitive than biofuels:

Peat price + sulphur tax + CO,-price < biofuel price

If we assume the present level of CO,-price, 27 €/ton CO; (= 9,7 €/MWh), a biofuel price of
15 €/ MW, and a sulphur tax of 1,6 € MWh the result is that the price of peat must be lower
than 3,7 €/ MWh in order to be competitive relative biofuels. Such a low price level appears to
be unrealistic.

How is the use of peat affected?

In Jauary 2006 we were in contact with representatives from a number of large peat users
among district heating producers in Sweden. (Together these companies account for more
than 50 % of the peat use.) Together with other surveys, e.g. (AF 2005), these discussions
give a good picture of the present situation for peat, and the trends for peat use in the near
future.

The use of peat peaked in 2004, when it reached 4,3 TWh. This high level of peat use was a
consequence of the favourable conditions regarding policy instruments during that year. Since
then the use of peat has decreased rapidly. According to a report by AF for the Swedish peat
producers branch organization (AF 2005) the peat use was projected to decrease 17 % in
2005, compared to 2004.

The general view which was expressed in the interviews is that the use of peat will continue to
decrease. Primarily peat is substituted by biofuels, e.g. wood chips. Based on the present price
levels for peat and biofuels i Sweden the incentive for this swich is big. The result is that all
peat which can be substituted without negative consequences regarding the combustion situa-
tion in the boiler will be subtituted.

At this stage it seems that the only reason to continue using peat in CHP plants in Sweden is
that the boilers originally have been designed to fire peat and therefore it is not possible to
substitute all peat with biofuels. The minimum level for peat use is different for different
boilers, but according to two interviews approximately 10 % peat is needed. This is related to
flue gas volumes and the risk for corrosion.

In order to be able to substitute this last part of the peat use, significant investments would
have to be made. At this stage this has not happened, but if the big incentives for fuel substi-
tution remain, such investments could be made and thereby eliminating the last part of the
peat use in Swedish district heating production.
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Above all, peat is being substituted by unrefined biofuels, such as wood chips. However,
since the incentives for fuel swiching are as big as they are, also refined biofuels, such as
wood pellets, are used to substitute peat. This has been found to be economically attractive, in
spite oft the higher fuel price for pellets.

One option which is being investigated by peat suppliers is the possibility to use peat i small

district heating boilers and individual boilers which are not included in the EU ETS. In this
sector peat is much more competitive, but the volume of this market is relatively small.
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torvtikt och aterstédllande av dikade torvmarker till naturliga skogs- och
vatmarksmiljder. Den omfattande myr- och torvmarksverksamheten har ocksa
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Bakgrund

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) har tillsammans med
Energimyndigheten, Naturvardsverket och Institutet for tillvaxtpolitiska studier
har av regeringen fatt ett "uppdrag avseende de ekonomiska forutséttningarna i
vissa regioner mot bakgrund av situationen inom torvbruket”.

Till slutrapporteringen ska Energimyndigheten och Naturvardsverket:

e Utifran de senaste vetenskapliga bedémningarna analysera fGrutsédttningarna
for ett svenskt torvbruk som &r gynnsammare vad avser utsldpp av
viaxthusgaser ur ett livscykelperspektiv. For det fall det bedoms finnas
Sforutsdttningar skall konkreta forslag till kriterier ges for hur ett sadant ur
klimatperspektiv hallbart torvbruk skall utformas. Som en del av detta bor det
dven inga forslag pa en ldmplig hantering av emissionsfaktorer for
Jforbrdnning av torv och riktlinjer for hur rapportering och verifiering skulle
kunna utvecklas for att ta hdnsyn till fordndringar i vixthusgasfloden.

® Klargora huruvida det finns skil for och mojligheter att i framtiden verka fér
en 6versyn av de riktlinjer som tillampas inom klimatkonventionen och EU:s
handelssystem f6r utsldpp fran torvtikter och forbranning av torv.

Som en del 1 Energimyndighetens och Naturvérdsverkets arbete har man lagt ett
uppdrag pa rapportforfattarna. Malet med detta uppdrag &r att utifran de senaste
vetenskapliga bedomningarna analysera forutsédttningarna for ett svenskt torvbruk
som #r gynnsammare vad avser utsldpp av vixthusgaser ur ett livscykelperspektiv.
Huvuduppgiften ar att kritiskt granska underlag och slutsatser i rapporten: -
Uthallig torvproduktion och jaimforelse med tradbrénsle, IVL, Kristina Nilsson,
Lars Zetterberg, prel. Rapport fér STPF, Svenska Torvproducentféreningen, 2005.
I uppdraget ingér da dven att titta pa andra aktuella vetenskapliga bedémningar.
Vidare stills fragan om det finns ett tydligt samband mellan viss typ av torvmark
och utsldpp av viaxthusgaser ur ett ? For vilken/a typer av torvmarker finns eller
finns ej ett saddant tydligt samband?

Inledning

Den granskning och de bedomningar som gjorts baseras pa en kritisk genomgéng
rapporten Nilsson och Zetterberg (2005) och av anviénda naturgivna
forutsattningar, antropogen paverkan pé torvmarker och klimateffekter 1 ett
livscykelperspektiv.

Underlaget till granskningen ar frimst rapporten: Nilsson, K. och Zetterberg, L.
2005. Uthallig torvproduktion och jamforelse med tradbrénsle. Rapport for
Svenska Torvproducentféreningen. IVL U1809. Stockholm.



Datum

2006-05-30 4 (20)

Vidare har beaktats rapporten;
Nilsson, K. and Nilsson, M. 2004. The Climate Impact of Energy Peat Utilisation
in Sweden the Effect of former Land-Use and After-treatment, IVL B1606.

Information har ocksa erhallits fran annat forskningsunderlag sasom:
LUSTRA projektet

Forskningsunderlag fran Finland

Internationell vrig rapportering

Uppgifter ocksa himtade fran:
Olsson, M., Lundin, L. och Lode, E. 2002. Utredning rérande torvutvinningens
effekter for vixthusgaser. Uthallig anviandning av torv. SOU 2002:100.

International seminar in METLA, Finland; Jukka Laine et al. 2006. Impacts of the
use of peat and peatlands in Finland.

Information fran EU-projektet Europeat, som undersoker
vixthusgasproblematiken pa jordbruksmark pa torv. Berglund och Berglund.
2006. Institutionen for markvetenskap, SLU. Uppsala.

Delvis ingér ocksa (inkommit 1 efterhand)

Olsson — PM om uthallig anvéndning av torv for energidindamél

Hanell, B. — Dikad skogsmark och myr med djup torv som resurser f6r uthalligt
torvbruk 1 Sverige

Syfte

Syftet med analysen &r att bedoma rimligheten 1 forutsittningar och resultat
avseende ett anpassat nyttjande av torv for energiproduktion. [ sammanhanget
utgor en bedomning av effekter av torvbruk pé torvmarker under olika grad av
mansklig paverkan for vixthusgasbalansen avgérande inslag. Alternativt val av -
torvmarksobjekt kan ge olika klimatpaverkan.

De huvudsakliga alternativen utgérs av orérda och naturliga myrar, torvmarker 1
jordbruksnyttjande, torvmark 1 frimst dikad skogsmark och torvmark som i nagot
tidigare skede nyttjats for torvtikt. Tillstand och egenskaper for olika typer av A
torvmarker i ett alternativt nyttjande bedoms liksom inverkan av efterbehandling.

[ rapporten ingdr en analys av torvbruk ur ett livscykelperspektiv.

Emissioner fran torvmark

De emissioner som nyttjas i berdkningarna r frimst himtade fran rapporten
Nilsson och Nilsson (2004). 1 det arbetet har ett timligen ingdende inhimtande av
emmissionsuppgifter genomforts dven om inte globala kéllor nyttjats i nigon
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storre omfattning. Det kan dock antas att nordiska uppgifter &r vil s
representativa som uppgifter fran andra delar av virlden. Nagra jimf6relser har
gjorts och virdena ligger 1 linje med detta men det skall noteras att ytterligare
information erfordras och sarskilt i faststillandet av emissioner fran just de
torvmarkstyper som framfors som de mest attraktiva ur véxthusgas- och
torvtiktssynpunkt. Detta giller savil dikad skogsmark pé torv som for dldre
torvtikter. som inte fullstdndigt utvunnits. Det har inte varit mgjligt att pa den
korta tid som granskningen genomforts pa. géra nya beridkningar av emissioner.
Arbetet av Nilsson och Nilsson (2004) far bedémas vara timligen gediget.
Daremot kan Nilsson och Zetterbergs val av anvinda virden 1 vissa fall
diskuteras.

Dagens torvbruk

I rapporten Nilsson och Zetterberg berdknas torvmarkstyper nyttjade for tikt
genom den enkit som Nilsson och Nilsson (2004) gjort for tillstand fore takt.
Information har erhallits frdn 56% av pagéende tikter och sedan skalats upp for
motsvarande fordelning 6ver Jandets hela tiktareal. Detta antagande verkar
rimligt.

Antagandet att en torvtikt har en varaktighet pa 20 4r dr rimligt dven om det
ibland verkar som om tiden utstricks nagot vilket kan bero pa begrinsat uttag
under nagon period, att det stéllvis finns torv kvar pa mindre ytor som kan nyttjas
lite ldngre, etc. Detta blir ocksé en f6ljd av om minimerad méngd kvarldmnad torv
efterstravas. D4 kan tiden ocks& komma att utstrackas. Bland annat kan en
blandning av torv och mineraljord nira torvmarkens botten komma att tas tillvara
for jordforbattring och dédrigenom dels minska kvarlamnad torv, dels nyttiggora
mer av torvresursen. Slutsatsen blir darfor att 20 ar nog 4r en kort tid. (Detta borde
enkelt kunna klargéras genom enkétundersdkning till torvbrukare.) Detta ma
innebdra att det kan ta nigot ldngre tid att bryta om torvresursen ska brytas ut
“fullstiandig/sa fullstdndigt som mo)ligt™.

Berdkning av total emission, Etot gors med avdrag av emissioner fore tikt, dvs.
for att reducera med nollscenariot, och endast erhélla en nettoemission. Har blir ju
de virden som antas for perioden fore tikt viktiga. Om hoga vdrden nyttjas for
perioden fore tikt blir resultatet mer gynnsamt 4n om laga virden nyttjas. Detta
framfors delvis ocksé nér slutsatser 4r att de mest gynnsamma torvtikterna att
nyttja 4r de som har hdga emissioner fore tikt, dvs. t.ex. jordbruksmark med
jordbearbetning (1 mindre grad vall och grasmark), hogstarrkdrr med héga
metanemissioner i naturtillstandet och skogsmark pa néringsrik torv dir
nedbrytningen ar hog.

En viktig slutsats hdar dr att valet av emissionsnivaer fore tdkt dr av stor betydelse.
I rapporten har ett gynnsamt scenario valts “best case ™ och rimligen gdller detta
inte generellt.
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Torvmaktighet, taktareal och omland

Torvmiktigheten pa tikter dr sannolikt stérre &n om hela torvmarksarealen med
djup > 0.3 m anvinds for berdkning av medelmaiktighet. Omlandet, dar ofta
méktigheten dr mindre 4n pé den egentliga taktytan, tas ju inte med som téktyta
just for att méktigheten dr mindre. Dessutom soker ju inventerare, som forbereder
for takt, just sddana omraden som har lite stérre méktigheter, minst 1.5 m men
ofta 6ver 2 m. Detta gor att medelmaktigheten for tékter sannolikt ligger Sver
medelméktigheten f6r alla torvmarker. Det 4r da klart acceptabelt att kalkylera
med de 2.1 m som Nilsson och Zetterberg valt.

I Nilsson och Zetterberg har antagits att omlandet, som paverkas av dikningen,
runt tdkten dr lika stor som tédktarealen. Detta kan variera kraftigt beroende pé
torvmarkens l4ge i landskapet och hydrologiska forhallanden. Stéllvis kan
omgivande areal vara mycket mindre och den hydrologiska effekten av kantdiken
avtar starkt mot kanten av torvmarksomradet. Detta samtidigt som
torvméktigheten ocksa blir mindre, vilket har uppenbar betydelse for savél torvens
nedbrytning som skogstillviaxt i omlandet. I Nilsson och Zetterberg beriknas
omlandsarealen relativt likartat utan hénsyn till objektsvis fordelning avseende
torvlager och hydrologi. Detta torde ju ocksd vara svart 1 en 6vergripande rapport.
Att nd uppgifter om objektsbunden torvmaiktighetsfordelning utifran nationella
inventeringar &r for ndrvarande inte mdjligt. Det finns dock inventeringar for
torvmarker i undersdkningskoncession.

Efterbehandlas tdkten till vitmark kommer nedbrytningen i omlandet att avstanna.

Klimatminimerat torvbruk

Fyra typer av markanvéndning pa torvmark f6re tiakt behandlas.

Ordérda myrar

Virden pé emissioner forefaller rimliga utifrdn dagens kunskap och domineras av
metan med védrden som i jamforelse med Gversiktliga internationella studier -
stimmer relativt bra (Mitra, et al., 2005). De or6rda myrarna bed6ms mindre
intressanta dels beroende pad ogynnsam klimatpaverkan vid iansprakstagande for
torvbruk, dels beroende pa andra skyddsaspekter sésom naturvirden och

biodiversitet.

Jordbruksmark — torvmark

Hir utgds fran uppgifter om arealen brukad jordbruksmark pé torv som &r 0.28
Mha (SOU 2002:100) vilket &r rimligt men enligt nyare information (Berglund.
2006) &r arealen troligen ndrmare 0.21 Mha. Detta g6r ingen visentlig skillnad
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men kan antyda att nyttjningsbar areal blir mindre. Sannolikt dr 25 % av framtida
areal pa tidigare jordbruksmark en hdg andel. Detta torde innebéra att resursen ar
tilltagen i 6verkant.

Vidare antas ett djup av en meter torv pa dessa marker. Torvmaéktigheten pa
jordbruksmark dr mycket osdker men kan antas vara mindre &n for 6vrig
torvmark, sa kanske ett rimligt antagande. En fraga uppstar dock och det dr
l6nsamheten i nyttjandet av relativt grunda (liten torvméaktighet) torvmarker for
takt. Tidigare gjordes ofta bedomningen att vid start av tikt pd myr- eller
skogsmark sa vore en méktighet p4 minst 2 m ldmplig. Nu &r ju forberedelser for
torvbruk pa tidigare jordbruksmark ibland enklare dn vad som géller 6vrig
torvmark. Investeringarna kan antas bli lagre.

Fordelningen av arealerna pé landsdelar verkar rimlig.

Scenariovalet med radgrodor fore tidkt gor att h6ga emissionssiffror nyttjas 1
nollscenariot vilket ger mer gynnsam effekt pd Etot 4n om vall eller betesmark dr
utgdngspunkten. Har uppstar ju da ocksa fragan vilken areal som radgrédor utgor i
relation till total jordbruksmark pa torv. Sannolikt domineras denna
jordbruksmark av vall och betesmark. Detta kan innebéra att “best case scenariot”
ger en vil fordelaktig bild.

Virden pa emissioner ér (Orjan Berglund, pers.);

CO; #r 1-3 kg/m?, ar vilket gor anviinda virden i hogre percentiler.
CH;: 0-1 OOg/mz,ér; hir anvint 0 sa 1 underkant.

N,O: 1-10 g/m?, &r: hir anvént 1-2.5 g/mz, ar far anses rimligt.

I efterbehandlingsalternativet med skogsodling antas en relativt hog
skogsproduktion om 7.5-10 m’sk/ha. 4r. Mojligen kan denna bli mer mattlig. De
anvinda produktionstalen ligger i ett relativt hdgt bonitetsregister endr
medelboniteten for landet ligger pa 5.3 m’sk/ha, &r (RIS, Anders Lundstrém,

pers.).

Skogsmark — torvmark

Antagandet om att 50 % av framtida torvbruk genomfors pé dikad
skogsmark/torvmark &r tveksam. Sannolikt kommer, om torvbruket fortsétter,
denna typ att nyttjas till stérre andel. I en internationell jamforelse noteras att i
t.ex. Tyskland endast torvmarker under areellt brukande kan nyttjas 1 torvbruket.
Naturliga myrar dr for ndrvarande inte aktuella for torvbruk.

Vidare antas att fordelningen pa landsdelar ér:
Norrland 96 %

Svealand 0 %

Gotaland 4 %
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Detta dr inte rimligt. De tvé sodra landsdelarna hyser betydande arealer
skogsmark pa torv och nyttjandet av dessa kommer sannolikt att bli betydligt
storre medan Norrland kommer att sta for en mycket mindre andel. Detta
framhalls ocksa av Hénell (2006). Effekten med storre andel iansprakstagen mark
i sodra Sverige blir troligen mindre gynnsam. Fordelningen av torvvolymer kan
anges till 17 %, 18 % och 65 % for Goétaland, Svealand respektive Norrland
(Franzén, L. 1985).

Nir det giller beridkningarna for torvmaktigheter 1 dikad skogsmark pé torv

berdknas att medelmiktigheten dr 1.7 m, vilket verkar stimma med nya

berdkningar. Men, medianvirdet for dessa torvmarker ar 1.3 m och ungefar 70 %

av dikade torvmarker med skog har miktigheter under 2 m. Trots detta finns

260.000 ha med torvmaiktighet 6ver 2 m och 65.000 ha med mer &n 5 m torv
(uppgifter fran Riksinventeringen av Skog — RIS). Hur dessa arealer &r fordelade -
pa objekt dr dock oklart, vilket avser savél det enskilda objektets storlek som dess
arrondering. Den nationella inventeringen inom RIS ger tyvirr inte objektsvisa
skattningar av torvméktighetens variation da frimst méktigheter i enstaka punkter
inom varje objekt bestams. Variationen 1 méktigheter dr stor éver en torvmarksyta w”
och detta kan sirskilt gilla just de torvmarker som tagits i ansprak for dikning och
skogsodling.

En prelimindr sammanstillning av arealer skogsmark pa torv for olika méktigheter
forefaller ge en nagot hog totalareal (1.05 Mha mot tidigare angivet 0.87 Mha)
men speglar trots allt férdelningen 6ver regioner (Tabell 1). Sammanstéllningen
visar ocksa pa att endast ca 30 % har torvdjup 6ver 2 m (uppgifter frdn RIS).

Tabell 1. Arealer skogsmark fordelat pa tre maktighetsklasser; 0.3-2 m, 2. 1-5 m
och > 5m f6r fem regioner i Sverige, tusen ha. (preliminért fran RIS 2003-2005)

Norra Mellersta Sédra | Sydvistra Sydostra

Norrland Norrland Norrland Sverige Sverige
03-2m 128 320 151 94 63
21-5m 21 42 137 47 20 v
>5m 0 0 14 3 13
Summa 149 362 301 144 97

Niér det giller scenariovalet har hoga emissioner fore tikt, dvs. som dikad
skogsmark, valts. Det dr de hogsta virdena som valts, 1400-2300 gCO,/m?, &r.
Detta medfor ju ett mer gynnsamt resultat an om ldgre virden nyttjats. Vidare
bedoms skogstillviixten fore tikt till laga virden (3 m’sk/ha, ar) medan
produktionen blir 7.5-10 m’sk/ha, ar i efterbehandling. Detta forefaller vara vil
stor skillnad. Medeltillvéixten fr Sveriges skogar 4r ca 4.5 m’sk/ha, r (RIS,
Anders Lundstrom pers.). Ofta kan nog tillvéxten vara hogre dn den angivna fore
takt och mojligen mer mattlig (6-7 m*sk/ha, &r) efter takt.
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Avseende emissioner av N>O s dr uppgifter osékra men hér har naringsstatus och
vattennivaer stor betydelse. Naringsstatus ges delvis av CN-kvot (Klemedtsson
pers.) och kan vara lagre dn de 0.08 g/m?, ar och sirskilt 4n de 0.2 g/m?, ar som
nyttjas.

Aldre ofullstindigt utbrutna torvtikter

For denna grupp forefaller scenariot vara att de dr dikade och i tillstand av
pagéende nedbrytning med framst CO; emissioner. Fér Norrland har valts
vaxttorvtikt utan fungerande drinering. Fragan dr om det ar riitt val med
vaxttorvtdkt 1 Norrland. Dértill kommer den héga skogstillvaxt det kalkyleras med
efter tikt (7 m’sk/ha, r). som sannolikt blir l4gre sérskilt i Norrland med
medeltillviixt om ca 3 m’sk/ha. ar (RIS, Anders Lundstrdm, pers.). Hér skall da
ndmnas att langt ifran alla dldre ofullstindigt nyttjade torvtdkter &r i detta tillstand.
Det finns ett relativt stort antal &dldre tidkter som genom sjdlvregenerering aterfatt
ndra nog naturliga myrfunktioner med ny torvbildning. Detta har ocksa
rapporterats av t.ex. Lode et al. (1998). Efter 50 ar hade 30 cm ny torvbiomassa
lagrats och verklig torvbildning i catotelmskiktet om ndgon cm, dvs. 1-2 mm/ar. I
scenariot med efterbehandling till ny vatmark antas ocksé att ny torvbildning
relativt snart kommer till stdnd, vilket ocksa stods av finska undersékningar. Detta
gor att scenariot for dldre icke avslutade tikter framst behandlar en typ av sadana
omraden. De sjdlvregenererade med metanemmisioner ingér inte. Informationen
om dessa typer av tdkter &r bristfdllig, vilket ocksa patalas av Nilsson och Nilsson
(2004).

Nir det géller scenariovalet fore ny takt, sa nyttjas olika virden for tidigare
obruten yta och for den torvmarksyta dér takt forekommit. Hégre metanavgang
ansitts bruten yta jamfort med orérd. Rimligen borde vatten- och
véaxtforhallandena styra detta och den orérda myrytan ha hégre metanavgéang
medan tiktytan har ldgre. Motsatsen har nyttjats. Fér CO; har det antagits
inbindning men hir beror forhallandena pa dikningtillstdnd och ddrmed kan det
finnas torvackumulerande omraden men ocksa sadana dér drdneringen fungerar
och nedbrytning péagér.

Efterbehandling

Efterbehandling till skog har behandlats under de olika rubrikerna ovan.

Efterbehandling till jordbruksmark tas inte upp av Nilsson och Zetterberg
eftersom bedémningen for nirvarande ér att detta &r mindre aktuellt men torde
medf6ra upplagring av organiskt material i marken i den mén torvnyttjandet blir i
det ndrmaste fullstdndigt eftersom mineraljorden under torven har lagt innehéll av
organiskt material. Om fardigutbruten torvmark omf6rs till jordbruksmark torde
en viss upplagring av organiskt material ske i den kvarldamnade mineraljorden
under dker och bete. Fragan har dock liten relevans i dagens areella nyttjande.
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Efterbehandling till vdtmark bor uppméirksammas da det till stor del f6rutses snar
atergang till en torvackumulerade milj6 men detta &r inte helt enkelt, dvs. sa
enkelt som beskrivs i rapporten. Vissa erfarenheter har hamtats frin Kanada men
torvbrukstekniken dér 4r ofta annorlunda &n i Sverige och Finland. | Kanada tas
ofta endast de dvre delarna av vitmosstorven och nyttjas till odlingstorv. Sedan
kan det gé att nystarta vitmoss (sphagnum) tillvéxt relativt bra pa den kvarvarande
vitmosstorven. Detta blir klart svarare pa den hoghumifierade starr- eller kérrtorv,
som finns i de djupare torvlagren alternativt direkt pa mineraljorden. De
gynnsamma sjdlvregenereringar av torvbildning som hittas i vér region har ofta
startat pa tidigare vitmosstorv. Svarigheter foreligger att starta ny torvbildning pa
djupa torvlager/mineraljord. Ny forskning med denna inriktning bor efterstrivas.

Ett annat anvént vatmarksalternativ 4r grunda sjoar med 6ppen vattenyta. Hur
vaxthusgasbalansen ser ut pa dessa dr tdmligen oklart f6r narvarande men att
kvarlamnad torv pa vatmarkens botten fortsatter att brytas ned och avge metan
och kanske framst koldioxid dr hogst sannolikt. Hur lang tid &r oklart och
betydelsen i sammanhanget inte utredd. Merdelen av vatmarksrestaurering i e
Sverige idag kan hanf6ras till ppna vattenspeglar. Fér dessa finns en ambition att
bevara dem 6ppna och detta torde motverka torvackumulation inom omradet. Pa

sikt dr det troligt att dessa marker dnda vaxer igen men varaktigheten &r oklar.

Vid skogodling pa torvmark berdknas att en nedbrytning av kvarvarande torv sker
under 22 ar. T. Nilsson (Nilsson och Lundin, 2006) fann for Flakmossen (en
torvtdkt som legat for fafot i 40 &r men som sedan dikats och skogsodlats) att
torvmiktigheten minskat med 8 cm pa 20 ar varav 5-7 cm kunde hénforas till
hopsjunkning. Troligen #r saledes fullstindig nedbrytning under 22 ar en klar
Overskattning. Samtidigt skedde en tillvixt av ett humuslager som ackumulerade
kol. Skillnaden nedbrytning av torv och ackumulation i nytt humuslager
beriknades till 25 gC /m?, ar, en liten minskning i lagret.

Livscykelperspektivet

Inledning

Studien av Nilsson och Zetterberg gor inte ansprak pa att vara en livscykelanalys
(LCA). Det kan &ndé vara intressant att diskutera metodiken utifran ett LCA-
perspektiv.

Livscykelperspektivet innebdr att miljépaverkan ska beaktas “fran vaggan till
graven”, dvs. frn ravaruutvinning via produktion och anvindning t.o.m.
avfallshantering. Detta livscykelperspektiv anvinder sig ocksé Nilsson och
Zetterberg av. Exempelvis ingar klimatrelaterade emissioner fran arbetsmaskiner
och transporter i studien. Dessa &r dock jamforelsevis sma i sammanhanget. Man
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anvinder dven ett livscykelperspektiv for de brinslen som man jamfor torven
med.

En annan aspekt av livscykelanalyser dr att miljobedomningen ska vara
omfattande, dvs. att relevanta typer av miljopaverkan ska ingd i bedomningen (se
exempelvis 1SO-standarden for Livscykelanalyser, ISO 14040 (1997)). Rapporten
av Nilsson och Zetterberg har inte ambitionen att vara omfattande utan fokuserar
pé klimateffekter, &ven om rubriken "Uthallig torvproduktion...” antyder ett
bredare perspektiv. Om man vill diskutera torvbrytning ur ett hallbarhets- eller
miljoperspektiv jamfort med andra brinslen dr denna begriansning dock visentlig.
Detta eftersom olika brinslen har olika typer av milj6paverkan.

Tidsperspektiv

Ytterligare en aspekt av livscykelanalyser géller tidsperspektivet. I en
livscykelanalys redovisas resultaten som emissioner (eller miljopaverkan) per
“funktionell enhet”. Den funktionella enheten 4r basen da man jamfor olika
alternativ. 1 studien av Nilsson och Zetterberg nimner man ej begreppet
funktionell enhet, men den valda funktionen &r i de flesta fall vara utvinning av
2.35 TWh energi per ar under 20 ar. 1 en traditionell livscykelanalys har valet av
funktionell enhet en begriansad betydelse eftersom all miljépaverkan antas vara
linjért proportionell mot aktiviteten (alltsd om man dubblerar den funktionella
enheten s& dubbleras emissionerna). 1 detta fall kan dock valet ha en viss
betydelse. Ju mer energi man antar att man vill ta ut, desto svarare kan det vara att
finna marker med de ur ett klimatperspektiv basta férhallandena. Mojligheterna
att finna sddana marker diskuterades ovan. Aven tidsperspektivet kan ha betydelse
och det diskuteras vidare nedan.

En aspekt av livscykelanalyser 4r att man redovisar ackumulerade emissioner
under en viss tidsperiod. Ett val av tidsperioden behover da goras. For manga
livscykelanalyser &r detta val inte sdrskilt kritiskt. Detta géller om tillverkning,
anvidndning och avfallshantering sker under en begrinsad tidsperiod, da viljs helt
enkelt denna tidsperiod. Om emissioner pagér under en ldangre tidsperiod kan man
dock kdnna sig tvungen att géra ndgon form av begransning av denna tidsperiod.
Ett exempel &r de fall d& man har emissioner fran deponier. Sadana kan paga
under mycket lang tid, tusentals ar eller 4nnu langre. Fragan som uppstar da ar da
hur man ska betrakta framtida emissioner, ar de lika allvarliga som emissioner
som sker idag, eller mindre allvarliga eller mer allvarliga?

Det finns tre olika ansatser man kan gora for att hantera tidsperspektivet i LCA-
sammanhang:
o Integrera dver ett odndligt tidsperspektiv sa att alla
emissioner i ett odndligt tidsperspektiv ingdr, och alla
emissioner fAr samma betydelse.
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e (Gora en “cut-off” och ta hinsyn till alla emissioner fram
till en viss tidpunkt, men negligera emissioner som sker
efter denna tidpunkt.

e (ora en diskontering, dvs. anvidnda nagon form av rinta
som gor att betydelsen av framtida emissioner minskar.

Om den andra ansatsen viljs dr en viktig frdga vilket val man gor for det
tidsperspektiv man tar hansyn till. Om man viljer den andra ansatsen &r viktiga
fragor vilka val man gor vad galler rantesats och funktion f6r rantan.

Det hir dr fragor som har diskuterats i LCA-vérlden, exempelvis i samband med
emissioner fran deponier (Finnveden, 1999, Hellweg et al. 2003). Man har dven
diskuterat frdgan 1 samband med miljopéverkansbedomningen av
livscykelanalyser. Utifran definitionen pé livscykelanalyser kan man havda att all
miljépaverkan ska raknas in, oavsett nér den intraffar. Samtidigt kan man notera
att manga manniskor har en tendens att virdera effekter langt i framtiden som
mindre viktiga dn effekter idag. En internationell arbetsgrupp inom SETAC -
(Society for Environmental Toxicology and Chemistry) har i det sammanhanget
gett reckommendationen att man bor anvédnda tva tidsperspektiv: ett odndligt och
ett motsvarande 100 ar (Udo de Haes et al, 1999). Ett oandligt tidsperspektiv
(eller i alla fall ett mycket langt) kan exempelvis vara relevant exempelvis vid
bedémningar av olika avfallsdeponier da det kan vara vasentligt att utforma dem
sa att man inte bara viltrar 6ver problemen pa kommande generationer.

Det ar tydligt att frigan beror pa olika typer av védrderingar och paverkas av etiska
aspekter nir man ska védga paverkan pa nuvarande ménniskor mot paverkan pa
kommande sldkten. Ekonomer hédvdar att férutom tidspreferensen (dvs. att vi

hellre tar nagot positivt idag &n imorgon) sa finns det ytterligare ett skal till att vi

bor diskonera framtiden. Det skilet &r att vi antagligen &r rikare i framtiden och
diarmed betyder samma mingd pengar mindre i framtiden &n det gor idag. Det

finns ocksa ett riskperspektiv pa framtiden. Om man tar en kostnad nu s vet man =
att den intréaffar, kan man skjuta upp den sa kanske det finns mdéjligheter att man

kan undvika den. Men det finns ocksé naturvetenskapliga aspekter pa fragan. Om

man viljer den forsta eller den andra ansatsen sa kommer man att behandla

emissioner som lika viktiga oavsett nér de intraffar och man antar ocksa att -
utsldpp och upptag kan ta ut varandra. Den naturvetenskapliga fragan ar da om det

ar ett rimligt antagande. Vi kan alltsa dela in fragan i nagra olika delfragor:

e den ctiska
e den ekonomiska och
e den naturvetenskapliga

Om vi borjar med den naturvetenskapliga dimensionen och fokuserar pa
klimatfragan, si kan den i sin tur delas in ett antal delfragor. Har fokuserar vi pa
tre:



Datum

2006-05-30 13 (20)

o Ger emissioner av vixthusgaser samma effekt pa
stralningsbalansen oavsett nir de intriftar?

e Ger fordndringar i stralningsbalansen samma paverkan
pé ekosystem och ménniskor oavsett nir de intraffar?

o Finns det risk for irreversibla negativa f6randringar och
vad innebiér det i sa fall?

Pa den forsta fragan dr svaret nej. Paverkan pa stralningsbalansen (radiative
forcing) dr beroende av koncentrationen i atmosfiren pa sa stt att ju hogre
koncentrationer av vaxthusgaserna, desto mindre stralning absorberas per
véaxthusgasenhet, dvs. mindre paverkan pa stralningsbalansen. Denna effekt dr
framfor allt noterbar for CO,. Om vi antar att halterna av CO, i atmosfiren
kommer att fortsétta att 6ka (vilket verkar troligt) sa innebar det att emissioner
idag har en storre betydelse pa stralningsbalansen dn emissioner i framtiden.

Den andra fragan 4r véldigt komplex och det torde vara svart att ge ndgot entydigt
svar. Man kan dock notera att paverkan pa ekosystem av exempelvis en forandrad
temperatur kan bero bade péa den absoluta storleksordningen pé fordndringen och
pa tempot 1 fordndringen. Ju ldangsammare fordndringen gar, desto stdrre
mdojligheter finns det att anpassa sig till den. Det kan vara ett skl att tro att
emissioner som sker senare &r béttre 4n emissioner som sker idag, eftersom vi da
kanske kan fa en ldngsammare fordndring.

Emissioner av vixthusgaser kan leda till irreversibla fordndringar (IPCC, 2001).
Om det intriffar s& innebdr det att upptag av klimatgaser som sker efter den
irreversibla fordndringen har skett inte kan kompensera emissioner som skett
tidigare och som bidragit till den irreversibla férindringen. Om det finns risk for
irreversibla fordndringar sa dr det bra om man kan skjuta upp emissionerna. Detta
eftersom det da blir farre minniskor som drabbas av dem. Enligt IPPC (2001) sa
spelar ocksd takten for férdndringen roll {or risken for irreversibla fordndringar sa
att troskeln for en irreversible fordndring blir ldgre om uppvarmningen sker
snabbt snarare &n langsamt. Dessa aspekter talar for att det finns skal att skjuta
upp emissioner om sa dr mdjligt.

Den ekonomiska dimensionen som ndamndes ovan kan ocksa tolkas som att
miljopaverkan i framtiden dr mindre allvarlig 4n idag om vi har mer ekonomiska
resurser att hantera effekterna genom olika typer av tekniska 16sningar. 1 sa fall ar
det bittre om man kan skjuta upp emissioner och paverkan till framtiden. A andra
sidan kan det ju hidnda att vi far mindre ekonomiska resurser i en framtid, och da
bor man med samma argumentation rdkna med en negativ rinta. dvs. att det ar
béttre att ta emissioner och miljépaverkan idag 4n i framtiden. Inom de ndrmsta
decennierna brukar dock de flesta rdkna med en fortsatt ekonomisk tillvaxt globalt
sett vilket innebidr 6kade ekonomiska resurser, vilket innebar att det 4r bra om
man kan skjuta upp emissioner och miljopaverkan.
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I den etiska dimensionen kan man notera att det rent generellt 4r svart att
argumentera for att pdverkan pa framtida méanniskor skulle vara mer eller mindre
vidrda dn dagens ménniskor.

Utifrén denna korta diskussion kan man dra slutsatsen att det av
naturvetenskapliga skil sannolikt finns goda argument att skjuta upp emissioner
och miljépaverkan av klimatgaser om det dr mgjligt och att framtida upptag inte
fullt ut kan kompensera emissioner nu. Aven de ekonomiska argumenten talar for
att man bor skjuta upp emissioner om man kan det.

Tidsperspektivet i torvstudier

I en diskussion om torvbrukets klimatpaverkan 4r tidsaspekten viktig. Ett -
klimatminimerat torvbruk innebar att man accepterar emissioner i nértid fran
torbranning av torv for att undvika framtida emissioner fran den obrutna torven
och for att fa ett framtida upptag av klimatgaser genom efterbehandlingen. Man
behover alltsd viga emissioner och upptag vid olika tidpunkter mot varandra.

Hur hanteras da tidsaspekten i rapporten av Nilsson och Zetterberg. Jo, man har
valt den andra ansatsen som ndmndes ovan, dvs. man berdknar ackumulerad
paverkan pé stralningsbalansen upp till en viss tidsperiod och negligerar effekter
efter denna tidsperiod. En bra aspekt av studien &r att man redovisar denna
ackumulerade paverkan som en funktion av tiden t.o.m. 300 ar. Det vill sédga att
lasaren kan sjélv vélja vilket tidsperspektiv man vill vélja fran O till 300 ar. Man
har dock valt att géra en cut-off vid 300 ar och inte berdkna fortsatt pdverkan efter
det.

I studien av Nilsson och Zetterberg sa har man valt en tidsperiod pa 20 ar for
torvbrytningen. Om man hade valt en ldngre tidsperiod, eller en kontinuerlig
torvbrytning i berdkningarna sa hade tidsperioden innan den klimatminimerade
torvbrytningen uppvisat férdelar fordrojts. I ett odndligt tidsperspektiv spelar
denna f6rdrojning ingen roll, men den far en viss betydelse om en begransad
tidsperiod (exempelvis 100 ar) betraktas.

Vid beridkningarna av “radiative forcing” har man antagit att dagens halt av CO; i
atmosfdren &r konstant hela perioden. Mycket tyder dock pa att denna halt -
kommer att stiga. Det innebir att Nilsson och Zetterberg har 6verskattat

betydelsen av framtida emissioner och upptag jaimfort med dagens emissioner.
Antagandet som Nilsson och Zetterberg gor leder till att paverkan fran det
klimatminimerade torvutvinningen systematiskt underskattas.
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Slutsatser

1 kapitlet slutsatser framhaller Nilsson och Zetterberg (2005) att de arbetat med
ett "best case " ur klimatanpassat torvbruks synvinkel. Detta dr viktigt att géra
klart.

Informationsmingden dr begransad avseende sdvil gasemissioner som arealer och
torvtillgangar. Sarskilt osdkert dr emissioner fran efterbehandlade ytor och for
bade N,O och CO; 1 flera miljoer. Kunskapen avseende metan &r battre om 4n inte
fullstandig. Uppgifter om torvresurser for olika sortiment, dvs. skogkladd
torvmark, tidigare torvtikter och jordbruksmark &r bristfallig. Utvecklingen for
Oppen vatmark &r oklar.

Trots osikerheterna finns det dock vissa slutsatser som kan dras. En slutsats som
ar rimlig att dra utifran Nilsson och Zetterberg och tidigare studier ir att
klimatpaverkan fran torv i ett livscykelperspektiv dr beroende av vilken sorts
mark som torven kommer fran och av efterbehandlingen. Vidare kan man dra
slutsatsen att om man ska anvénda torv boér man undvika att anvénda torv fran
ordrda myrar och istillet anvinda torv fran drinerad torvmark som anvinds for
jordbruk, dikad skogsbeklddd torvmark eller torvmark som tidigare anvénts for
torvbruk men som ej efterbehandlats.

Vidare kan man notera att klimatpaverkan frén ett nollalternativ, dvs. att man later
torv ligga kvar obruten, kan vara betydande. Hur stor denna paverkan egentligen
ar, dr dock osédkert eftersom man i Nilsson och Zetterberg konsekvent gjort
antaganden som gor nollalternativet sa allvarligt som mojligt, for att fa det
klimatminimerade torvbruket sa bra som mdjligt. Eftersom emissioner fran
nollalternativet kan vara betydande skulle det vara intressant att jimfora olika
alternativa sitt att minska denna klimatpéverkan. Torvutvinning r ett alternativ,
men det kan ju finnas andra. Exempelvis kan emissionerna frdn organogen
jordbruksmark minskas genom val av gréda.

Nér man ska jamfora torv med andra brénslen blir valet av tidsperspektiv viktigt,
eftersom miljopaverkan frén torven 4r en funktion av tiden. Noteras kan dock att
ett metodval 1 Nilsson och Zetterberg (antagande om konstant CO»-halt) sannolikt
gOr att man Gverskattar betydelsen av emissioner och upptag i framtiden jamfort
med idag. Det innebir att man underskattar torvens miljopaverkan. Hur stor denna
underskattning dr kan inte bedomas hér.

Nér man ska véga framtida miljopaverkan mot dagens finns inget “rétt™ metod att
gora det pa. Det finns inte heller ndgon “rétt” tidsperiod dver vilken man ska
bedéma miljopaverkan. Noteras kan dock att internationella rekommendationer
pekar mot att man bor vélja 100 ar och ett odndligt tidsperspektiv. Vidare att olika
skal pekar mot att man bor skjuta upp emissioner om man kan. Ett
klimatminimerat torvbruk innebér det omvinda, dvs. man tar emissioner idag, for
att undvika framtida emissioner. Ju ldngre tidsperspektiv man véljer, desto béttre
framstar torven.
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Eftersom man i studien konsekvent valt "bestcase-antaganden for
klimatminimerat torvbruk &r det svért att sdga hur mycket bittre ett
klimatminimerat torvbruk egentligen ar jamf{ort med dagens torvbruk. Det &r
ocksa svart att ge kriterier for ett klimatminimerat torvbruk som skulle kunna ges
stod 1 ndgon form.

Som noterats ovan kan det finnas goda skl att minska emissioner fran obrutna
torvmarker och att styra en eventuell torvbrytning mot marker som leder till
minskad miljopaverkan och fran brytning av tidigare obruten torvmark. Det kan
darfor finnas skil att 6vervidga metoder som ger 6nskade styrsignaler (dvs.
motverkar emissioner av klimatgaser fran férbranning men stédjer minskade
emissioner fran mark eller t.o.m. upptag av klimatgaser). Ett sitt kan d& vara att
ge stod till behandling som leder till minskade emissioner av klimatgaser fran
olika typer av marker samtidigt som man behaller styrmedel som motverkar
emissioner av vixthusgaser.

Ett stéd till behandling av mark som leder till minskade emissioner skulle kunna
jamforas med att ge stdd till behandling av férorenad mark. Stodet bor kunna vara

i samma storleksordning som de styrmedel som anvinds for att motverka

emissioner av vixthusgaser. Eventuellt kan ett sddant system rymmas inom de
flexibla mekanismerna som diskuteras inom ramen for Kyoto-avtalet. Exempel pé
behandling som kan leda till minskade emissioner fran marken kan vara val av

grodor och att griva upp torven. 1 det senare fallet far man dock emissioner fran
forbranning av torven, men om det krévs utsldppsritter {or dessa emissioner kan

en lamplig balans mellan behandling och emissioner nds om bidragen ldggs pa
lamplig niva.

Ett system som ger bade bidrag till viss torvbrytning och skatt (eller krdver
utsldppsrittigheter) for forbranning av torv kan kanske uppfattas som att man ger
dubbla signaler. Men samtidigt ger det tydliga signaler f6r det man vill stédja
(behandling som minskar emissioner) och det man vill motverka (6kade -
emissioner fran {6rbrianning).

Fokus i denna rapport ligger pa torvens klimateffekter. Vid en samlad bedémning

ar det dock viktigt att hdnsyn tas till 4ven andra miljdeffekter, bade i samband -
med brytning av torv och i samband med emissioner fran forbrinning av torven

och dven avfallet fran forbranningen.

Kvarvarande fragestallningar

Hithorande fragor har hir analyserats generellt med grund i radande bristfilliga
kunskapsunderlag och flera omraden behgver bittre klarldggas med utokade
bestdmningar. Detta géller frimst emissioner fran olika typer av torvmarker och
andra vatmarksmiljoer. Sarskilt for koldioxid &r osiikerheterna stora. De naturliga
emissionerna, som ligger som bakgrundscenario dr en kirnfraga.
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Dessutom dr kunskapen om torvforekomster ofullstandig sérskilt mot bakgrund av
enskilda objekts storlek och torvinnehall. Dartill kommer en kvalitetsaspekt
avseende torvslag och humifieringsgrad. Uppgifter avseende dldre delvis
sjdlvregenererade torvmarker och nedlagda myrodlingar &r uppenbart bristfilliga.
Torvutredningen (SOU 2002:100) framf6rde torv{drsérjningsomraden som en
framtida utveckling men hittills har inte mycket gjorts i den vigen. Identifieras
sadana omraden kan mer detaljerade undersokningar genomftras och tkad
kunskap for begriansade regioner i landet nés.

Emissions och klimateffektberdkningar behover utvecklas. En viktig aspekt dr vad
som hinder med den skog som planterats efter torvbrytningen. I studien har
Nilsson och Zetterberg riknat med att den nyplanterade skogen tar upp CO, fran
atmosfiren. Efter en rotationsperiod antas dock att upptaget 4r noll och den
fortsatta utvecklingen behandlas inte. Dirtill kommer att de inte heller riknar med
nagra emissioner av koldioxid vid anvindningen av skogen efter en avverkning.
Detta &dr en forenkling som har atminstone tva olika konsekvenser, en till férdel
for torven och en till nackdel. Efter avverkning kan skogen anvindas som
energirdvara, massaravara eller virke, ofta antagligen i en blandning. Oavsett om
biomassan anvinds som energiravara eller massaravara kommer huvuddelen av
det bundna kolet att frigéras som koldioxid ganska snart efter avverkningen
eftersom huvuddelen av biomassan slutar i en forbrinningsanlidggning for
antingen biobrénsle eller avfall. Om man hade tagit med denna emission av
koldioxid sd hade torvens klimatpaverkan blivit hdgre under en period, tills den
nya rotationen av skog hade tagit upp motsvarande mingd koldioxid. A andra
sidan sé finns det ju nu (efter en rotation) en ny révara, en biomassa som kan
anvindas exempelvis som energirdvara och di ersitta andra brinslen, kanske
fossila branslen eventuellt kanske andra energiresurser. Det dr ju inte helt 14tt att
veta vilka energislag biobrénsle kan konkurrera med om 70-120 &r. Om
biomassan skulle kunna ersitta fossila brdnslen sa skulle det kunna vara en fordel
for torven ur klimatsynpunkt. For narvarande berdknas att dver 50 % av
vedravaran forr eller senare hamnar i férbranning (Mats Olsson, pers.). Dessa
aspekter skulle behdva utvecklas i fortsatta studier. [ Nilsson och Zetterbergs
scenarios har detta inte beaktats.

En viktig del i torvnyttjande och efterbehandling 4r skogsproduktion, som &r en
accepterad och betydande verksamhet i Sverige. Skogsniringen 4r ett av de
fundament som landet vilar pa. D4 dr det angeldget att klargora produktionstal for
torvmark savil fore som efter tikt. I det senare fallet giller det en ibland urlakad
mineraljord.

En bakomliggande fragestillning &r, det som i nyttjandet av dikade skogsmarker,
utgdr forutsittning for det klimatoptimerade torvbruket. Detta 4r torvens
nedbrytning i det seminaturliga tillstandet d4r torvmarken ar dikad men torven
finns kvar. Kommer all torv att mineraliseras eller blir det en torvrest kvar? Hur
fort bryts torven ner? Indikationer finns pa att nedbrytningen kan ta avsevérd tid
(jfr Flakmossen i Nilsson och Lundin, 2006).
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I rapporten av Nilsson och Zetterberg nyttjas nagra alternativ avseende
efterbehandling men av de ménga alternativ som finns sa dr kunskaperna klart
begrinsade. Kvalitén pa efterlimnat vatmarkstillstand kan variera kraftigt och har
kan bl.a. nimnas de relativt stora skillnader som finns for tva
vatmarksrestaureringar pd ndraliggande avslutade torvtikter dar den ena visar rika
nidringsforhallanden (Vistkarr) och den andra relativt fattiga (Porlan) (Lundin &
Lode, 2004). Skiljer sig nedbrytnings- och emissionsforhallanden?

En rad andra fragor som ror torvutnyttjande och efterbehandling behdver dven
ytterligare belysas och primaért giller det fragor om vattenkvalité och biodiversitet.

For att ga vidare 1 dessa fragor bor uppfoljning av detta arbete goras och ett
tillampligt sitt &r att anordna ett seminarium dér det dr var 6vertygelse att nya
intressanta vinklingar kommer att uppdagas. Ytterligare litteraturgenomgangar,
mer grundliga, behovs ocksa.
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