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Sammanfattning

I regleringsbrevet for 2013 fick Energimyndigheten i uppdrag att "genomféra en ut-
vardering av de processer som dr forknippade med [stora demonstrationsprojekt] och
vid behov ldmna forslag pa eventuella forbattringar som ar mdjliga”. Energimyndig-
heten har i sin tur gett Faugert & Co Utviardering AB i uppdrag att genomféra denna
utviardering som underlag for myndighetens egen rapportering. Arbetet har genom-
forts under perioden april-september 2013, och datainsamlingen har huvudsakligen
bestétt av intervjuer och dokumentstudier. Intervjuerna har fraimst genomf6rts med
representanter for Energimyndigheten samt med stodmottagande foretag i ett urval av
mer eller mindre stora demonstrationsprojekt.

Utvarderingen har i kondensat haft i uppgift att sammanstilla olika intressenters erfa-
renheter och dragna lardomar, som underlag for att formulera rekommendationer for
hur Energimyndigheten skulle kunna forbattra forutsattningarna for att framtida de-
monstrationsprojekt ska bli framgangsrika.

De stora demonstrationsprojekt som har utgjort utvarderingens huvudsakliga fokus ar
de fem projekt som beviljades stod till foljd av att regeringen i budgetpropositionen for
2009 anslog 875 miljoner kronor for att underlitta demonstration och kommersiali-
sering av ny teknik for fornybar energi. Detta anslag kompletterades med 150 miljoner
kronor fran den s& kallade klimatmiljarden, vilket innebar att Energimyndigheten
kunde utlysa totalt 1,025 miljarder kronor. For att inhdmta ytterligare relevanta erfa-
renheter har utvirderingen dessutom omfattat sex andra, senare beviljade, demon-
strationsprojekt, tre som erhallit bidrag och tre som erhéllit villkorsldn. Slutligen har
aven fyra demonstrationsprojekt inom NER300-programmet, med svenska foretag
som stodmottagare, studerats. Energimyndigheten har valt ut de totalt 15 projekten
och har i stor utstrackning ocksa foreslagit intervjupersoner, vilka dock utviarderaren
kompletterat nar s varit relevant.

Efter en inledande rekommendation om att fortsétta delfinansiera demonstrationspro-
jekt, formulerar utviarderingen ett antal rekommendationer f6r hur Energimyndighet-
en skulle kunna forbattra forutsiattningarna for att framtida demonstrationsprojekt
ska bli framgéngsrika.

Ett offentligt atagande

Tidigare effektutviarderingar illustrerar att finansieringen av stora demonstrationspro-
jekt av flera skil kan — och pa goda grunder bor — ses som del av ett offentligt ata-
gande. Trots att effekter inte utgjort fokus for foreliggande utviardering, aterfinner vi
likval starka indikationer pa samma slags positiva effekter for stodmottagare och sam-
hélle som tidigare utviarderingar pavisat.

Mpyndighetens erbjudande

Ett instrument bland flera

Stora demonstrationsprojekt bor betraktas som ett instrument bland flera i myndig-
hetens portfolj av instrument. Det dr naturligt att den teknik som ska demonstreras
delvis har sitt ursprung i tidigare offentligt delfinansierade forsknings- och utveckl-
ingssatsningar. Parallellt med genomforandet av stora demonstrationsprojekt finns
dessutom behov av stédjande forsknings- och utvecklingsinsatser. Siledes finns det
goda skil att betdnka hur instrumenten i myndighetens portf6lj ska komplettera
varandra for att maximera bidragen till uppfyllandet av myndighetens uppdrag.

Separata program eller ej?

Vi menar att det finns goda skal att utlysa stora demonstrationsprojekt genom sepa-
rata program, bland annat for att tydliggora vad myndigheten pa 1ang sikt vill bidra
till, hur vigen dit ser ut, samt hur programmet dr tankt att komplettera och samverka
med andra program och instrument, sdvil myndighetens egna som andra finansiarers.

Energimyndighetens processer for stora demonstrationsprojekt 1
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Det finns en avsevidrd utmaning i att matcha myndighetens utbud av finansiering av
stora demonstrationsprojekt med marknadens efterfrigan. Det ideala fran potentiella
sokandes perspektiv ar att det finns en stindigt 6ppen utlysning, alternativt en eller
flera arligen &terkommande, sd att bararna av bra projektidéer vet att det finns en
finansieringsmojlighet nir idén ar redo for demonstration. Myndigheten tar forvisso
redan idag emot spontana ansékningar, men om det skulle bli friga om mycket stora
stodbelopp inser vi att ett sddant kontinuerligt finansieringserbjudande ur ett budge-
teringsperspektiv kan vara mycket svart att i praktiken realisera. Vi tror ocksé att det
vore en god idé att striva efter att framstd som en myndighet gentemot sékande, sa att
ansokningar om bidrag och villkorsldn hanteras somlost och &tminstone utifran sett
har en gemensam beredningsprocess.

Myndighetens processer

For att underlatta savil sin egen uppfoljning som sin aterrapportering till uppdragsgi-
varen och framtida utvirderingar bér myndigheten 16pande tillgodose sitt informat-
ions- och kunskapsbehov om stora demonstrationsprojekt genom att tillimpa dnda-
malsenliga processer for malformulering, uppféljning, utvirdering och effektanalys.
Dessa processer bor ses som ett naturligt led i en kontinuerlig 1arandeprocess.

I samtliga studerade processer har det funnits en otydlighet avseende vem inom myn-
digheten som har ansvar for vad och vem som ska genomfora vilka uppgifter. En bris-
tande kontinuitet i handldggningen av vissa projekt och i olika arbetsgrupper kan vara
en delforklaring. I framtida satsningar bor ansvars- och rollférdelningarna vara tydligt
faststéllda och allmint kinda inom myndigheten, och en kontinuitet i bemanning bor
efterstréivas.

Utlysning

Utlysningar bor tydligt klargora vilka kriterier som kommer att bedémas i ansokans-
beredningen. En utlysning bor dessutom konkretisera myndighetens processer fran
utlysning till utvardering efter projektslut, och bor ge indikationer pa forvintade tids-
utdrakter for de olika processerna och i vilka steg extern kompetens erfarenhetsméss-
igt kan behova anlitas. Utlysningen bor vidare tydliggéra myndighetens férvantningar
pa stodmottagarna och pé stora demonstrationsprojekt.

Det bor ockséd framga vad en statsstodsanmilan respektive en statsstodsprévning in-
nebér och vem som har ansvar for vad. De krav som stills pa ansckan bor s& langt
mojligt harmoniseras med de krav som Europeiska kommissionens GD Konkurrens
stiller pa ansokan om statsstodsprovning.

Ansokansberedning

Myndighetens tradition att frimst bedoma tekniska risker bor kompletteras med risk-
bedomningar av marknads- och foretagsekonomiska risker. Vare sig en ansékan bevil-
jats eller ej, bor den sokande fa skriftlig aterkoppling kriterium for kriterium.

Statsstodsprovning

Myndigheten bor redan i utlysningen klargora vem som ansvarar for vad i statsstods-
provningen och vari de fraimsta utmaningarna erfarenhetsmaissigt ligger, i avsikt att
snabba upp denna process och reducera behovet av kompletteringar till GD Konkur-
rens.

Uppfoljning
De krav som stills pa skriftlig statusrapportering bor s& langt moéjligt harmoniseras
med de krav som GD Konkurrens stéller for den arliga rapporteringen.

Det forefaller troligt att myndigheten skulle kunna 6ka sannolikheten for att stora
demonstrationsprojekt genomfors som planerat genom att mer aktivt och kontinuer-
ligt f6lja upp och stodja dem. Projektuppfoljningen bor inte enbart beakta tekniska
sporsmaél, utan ocksa omfatta aspekter som foretagsekonomi, marknad, immaterialréatt
m.m. Nar det giller ”servicenivadn” gentemot projekt och stodmottagande foretag kan
det finnas anledning att erbjuda mer &n vad myndigheten formellt ar dlagd att er-
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bjuda, eftersom det ocksa ligger i myndighetens intresse att stora demonstrationspro-
jekt blir framgéngsrika.

Utviardering och effektanalys

Oberoende utviarderingar och effektanalyser kan dels genomféras i samband med pro-
jektslut, dels ett antal (forslagvis 5—10) ar darefter; i det senare fallet kallas det effekt-
analys. Ett syfte med en utvirdering i samband med projektslut kan vara formativt
och/eller att studera resultat och tidiga effekter. En effektanalys genomford langt efter
projektslut kan péavisa effekter for foretaget och spridningseffekter av olika slag, och
kan dirmed anvéindas for att visa att myndigheten fullgor sitt uppdrag och att offent-
liga investeringar i forskning leder till samhillsekonomiska effekter.

Resultatspridning

Av intervjuerna framgar att representanter for Energimyndigheten anser att det
framst ar stodmottagarna som har ansvar for att sprida resultat fran stora demonstrat-
ionsprojekt. Vi menar emellertid att det ocksa ligger i myndighetens uppdrag att
sprida information om den verksamhet som myndigheten stéder, varfor det kan finnas
skil for myndigheten att vidareutveckla sina insatser for resultat- och teknikspridning.

Mpyndighetens kompetensbehov

Energimyndighetens interna kompetens behover utvecklas avseende foretagsekonomi
och marknadsfragor, men dven i de juridiska sporsmélen kring statsstodsprévning.
(Daremot forefaller myndighetens kompetens for att bedoma tekniska risker vara till-
fyllest.) I ndgon mén kan det vara fraga om behov av utdkade resurser snarare 4n om
ny kompetens.

Det kan finnas anledning for myndigheten att 6verviga om den ska erbjuda sokande
foretag en avsevart utokad serviceniva, sa att foretagen inte sjilva behover kopa in
juridiskt stod for att klara statsstodsprévningen. Det som talar f6r en sddan 16sning ar
att det ocksé ligger i myndighetens intresse att stora demonstrationsprojekt genom-
fors s& snabbt och framgéngsrikt som majligt.

Stodmottagarna

Aven stodmottagarna behover ha kompetens utéver den tekniska, framfor allt for att
klara statsstodsprovningen. I detta avseende kan myndigheten spela en viktig roll ge-
nom att redan i utlysningen tydliggora vad som kommer att kriavas i samband med
statsstodsprovningen, liksom vilka tidsperspektiv det kan bli friga om. Det dr ocksa
kritiskt att stodmottagarna har, eller kan forvirva, erfarenhet av att leda stora projekt.

Det torde i praktiken vara orealistiskt att forsoka binda stédmottagare vid att slutféra
stora demonstrationsprojekt oavsett vad som hiander. Skulle myndigheten stélla sad-
ana krav skulle merparten av de potentiella s6kande sannolikt inte sdnda in négon
ansokan alls.

Finansiellt svaga sma och medelstora foretag kan behova positiv sarbehandling for att
kunna delta i stora demonstrationsprojekt, exempelvis genom att fa erséattning for (del
av) det erforderliga juridiska stodet i statsstodsprévningen.

Politiska styrmedel

Ett foretags beslut att investera i ett demonstrationsprojekt bygger pa affarsmaissiga
overviganden baserade pa att det finns en tilltro till att tekniken som demonstreras
inom rimlig tid ska generera vinst. Eftersom “rimlig tid” kan réra sig om ett eller flera
decennier behovs langsiktigt stabila marknadsforutsattningar, sa att foretaget kan
gora rimligt tillforlitliga bedomningar av 1onsamheten i sin investering. Finns dé inte
tilltron till att skatteldttnader eller, i forekommande fall, subsidier ska bestd, sa ar
sannolikheten stor att ansokan inte sdnds in eller att projektet inte slutfors. Att eta-
blera stabila marknadsférutsattningar ligger naturligtvis bortom Energymyndighetens
befogenheter, men myndigheten bor kunna bidra till att den typen av behov och beslut
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technopolis ...,

uppmirksammas genom att initiera och fora en “policydialog” som riktar sig till be-
slutsfattare i berérda organisationer, inklusive Regeringskansliet.

Det finns en inbyggd motsittning i regeringens énskan att realisera stora demonstra-
tionsprojekt och de budgetregler och tidsperspektiv som for tillfdllet tillimpas. Detta
ar dels en friga om att regeringen maéste ha realistiska forvantningar i tidshinseende,
dels en frdga om att mycket f& aktorer (inklusive Energimyndigheten) klarar av att pa
kort tid hantera, absorbera och gora meningsfull verksamhet av vildigt stora pengar. I
béda fallen finns en uppenbar risk for att regeringens i sammanhanget alltfér optim-
istiska forvantningar leder till ett ineffektivt anvindande av de tillgdngliggjorda resur-
serna.

Denna utvirdering illustrerar att det, inklusive statsstodsprévning, tar nastan tva ar
fran utlysning till start av ett stort demonstrationsprojekt. Dartill 4r det mer regel dn
undantag att s& stora projekt forsenas, varfor myndigheten maste ha mgjlighet att
disponera sitt anslag under mycket 1ang tid, ibland upp till tio ar. Att d4 inte f& mojlig-
het att anslagsspara framstér som orimligt; vill regeringen att Energimyndigheten ska
stodja stora demonstrationsprojekt maste myndigheten — pa ett eller annat satt — ges
de nodviandiga befogenheterna. Aven i detta sammanhang bor Energymyndigheten
fora en dialog med sin uppdragsgivare om denna motsittning och effekterna av den, i
avsikt att f4 till stdnd lampliga forandringar vad galler majligheter till anslagssparande
for demonstrationsprojekt.

4 Energimyndighetens processer for stora demonstrationsprojekt
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Energimyndigheten kan bevilja stod till foretag som utvecklar ny teknik med potential
att leda till en effektivare energianvindning och ett 6kat inslag av fornybara energikal-
lor. Som regel kravs en fullskalig demonstration av en ny teknik for att den ska anses
validerad och diarmed tillracklig trovirdig for att kunna kommersialiseras. Sddan de-
monstration kriaver betydande ekonomiska resurser som i ménga fall uppges vara
orealistiska for foretag att sjélva till fullo bara dven i de fall da tekniken kan anses vara
mycket lovande, eftersom riskerna for misslyckande kan upplevas som alltfor stora.
Detta forhéllande ar ett exempel pa ett s& kallat marknadsmisslyckande (dar "mark-
naden” inte sjélv ar berett att bekosta hela utvecklingsprocessen pé rent kommersiella
premisser), vilket brukar anges som en uppgift for offentliga aktérer som Energimyn-
digheten att undanrdja.

Demonstrationsprojekt, verifiering och pilotprojekt utgor tillsammans olika stadier av
experimentell utveckling. Med experimentell utveckling avses verksamhet for att for-
varva, kombinera, forma och anvinda befintlig vetenskaplig, teknisk, naringslivsmass-
ig eller annan relevant kunskap i syfte att utarbeta planer, arrangemang eller design
for nya, dndrade eller forbattrade produkter (varor och tjanster) eller processer; ut-
veckling av kommersiellt anvindbara prototyper och pilotprojekt; forséksproduktion
och tester av produkter och processer, under forutsittning att dessa inte kan anvindas
eller dndras for industriella tillimpningar eller i kommersiellt syfte.

Energimyndigheten beviljar stdd till forskning och innovation, inklusive demonstrat-
ion, pé olika sitt beroende pa hur 1dngt projektet har kommit i sin utveckling. Ett pro-
jekt som befinner sig i en tidig utvecklingsfas, fortfarande innefattar betydande inslag
av forskning och utveckling innebar stora tekniska risker och ar foremal for ett mark-
nadsmisslyckande kan erhalla st6d i form av bidrag. Ett projekt som diremot har
kommit 1angt i sin utveckling till en fardig produkt eller process och &r sa nira en
kommersialisering att det dr pa vig att generera eller redan har borjat generera intak-
ter, kan beviljas villkorslan. Villkorslan ska borja amorteras nir projektet genererat sin
forsta intdkt, men ar fram till dess rantefritt. Energimyndigheten kan besluta om ef-
tergift om myndigheten bedomer att resultatet frin projektet inte har eller forviantas
ge nagot ekonomiskt utbyte.

1.2 Utvarderingsuppdraget
I regleringsbrevet for 2013 fick Energimyndigheten bland annat f6ljande uppdrag:*

Statens energimyndighet har erfarenhet av stora demonstrationspro-
jekt. Regeringen bedomer att Statens energimyndighet nu ska genom-
fora en utvdrdering av de processer som dr forknippade med denna
verksamhet och vid behov limna forslag pa eventuella forbdttringar
som dr mdajliga. I detta bor dven ingd erfarenheter och forslag kring
provning enligt Europeiska unionens statsstodsregler.

Energimyndigheten har i sin tur gett Faugert & Co Utvirdering AB i uppdrag att ge-
nomfora denna utvirdering som underlag for myndighetens egen rapportering till
regeringen. Utvarderingen ska identifiera brister i processerna for hanteringen av
stora demonstrationsprojekt och ldamna forslag pa forbéttringar i form av generella
riktlinjer eller processer som till valda delar kan ha tillaimpning pd myndighetens hela
verksamhet med verifieringar och demonstrationer.

1 ”Regleringsbrev for budgetiret 2013 avseende Statens energimyndighet inom utgiftsomrade 21 Energi”,
g g g gumnyndig g g

N2012/6226/E, N2012/6468/E (slutligt), Naringsdepartementet, 2012-12-20.

Energimyndighetens processer for stora demonstrationsprojekt 5



technopolis ...,

1.3 Utvarderingsobjekten

For att avgrdnsa vad som kan anses vara ett stort demonstrationsprojekt anviander vi
oss i denna rapport, pd Energimyndighetens forslag, av den storlek pé stod som kraver
att en statsstédsanmaélan gors till Europeiska kommissionens GD Konkurrens, vilket
intraffar nir ett enskilt foretag erhaller mer dn 3 miljoner euro i offentligt bidrag
(alltsd inte ett projekt som helhet i de fall det finns flera stodmottagande foretag). Ut-
varderingen omfattar 15 av Energimyndigheten utvalda demonstrationsprojekt dar
myndigheten antingen har beviljat bidrag eller villkorslén, eller dir myndigheten har
medverkat i ansokansberedningen. Myndigheten har &ven valt ut projekt som inte
uppfyller ovan nimnda definition, eftersom de av olika skil 4nda ansetts kunna bidra
med vardefulla lardomar. De 15 projekten, som &versiktligt presenteras i Tabell 1, be-
skrivs i mer detalj i kapitel 2. Som framgar av tabellen kan projekten indelas i fyra
olika kategorier.

Tabell 1 De 15 utviarderade demonstrationsprojekten. Av Energimyndigheten beviljade
stod i miljoner kronor, dar asterisk indikerar villkorslan.? Av Europeiska kommission-
ens GD Klimatpolitik beviljade stod till NER300-projekt i miljoner euro.

Sokande foretag Projekttitel Stod
Stora anldggningar
Doms;jo6 Fabriker/Chemrec Biodrivmedel fran svartlutsforgasning 500
Goteborg Energi GoBiGas 222
Seabased Industry Anliggning for demonstration av fornybar energiutvin- 139
ning ur havsvégor
Sédra Cell Installation av LignoBoost vid S6dra Cell Morrum 90
Volvo Personvagnar (PV) Elbil for stadstrafik 150
Demonstrationsprojekt 2009
Bioendev Industriell utvecklingsanldaggning for torrefiering 27
ETC Energitekniskt Centrum i Pited ~ Karakterisering av trycksatt forgasning av biomassa for 18
produktion av syntesgas i pilotskala (PEBG Karakterise-
ring)
Midsummer Inline solar factory 49
Demonstrationsprojekt med villkorslan
ChromoGenics ConverLight Pilotprojekt 64*
Climatewell OEM-plattform for kommersialisering och global tillvaxt 25%
NLAB Solar (numera EXEGER) Heffa Solar — Demonstration av produktion av ny kostads- 60*
effektiv Gratzelsolcell
NER300-projekt
Billerud Pyrogrot €31
Blaiken Vind Vindpark Blaiken €15
Goteborg Energi GoBiGas 2 €59
Sekab (indirekt) Plant Goswinowice €31

1.4 Utvarderingsfragor
Vi har valt att operationalisera utvarderingens fragestillningar pa féljande vis:
1.  Hur har processerna for utlysning, ansokansberedning, statsstodsprévning, pro-

jektgenomforande, projektuppfoljning och utvardering sett ut for de olika projekt-
kategorierna?

Det bor noteras att projekten kan ha nagot, ibland mycket, olika namn beroende pa killa. Detta &ter-
speglas delvis i denna rapport. Samma sak forekommer i viss utstrickning nér det giller stodmotta-
gande foretag. De projekttitlar och stodmottagare som anvinds i denna tabell Gverensstimmer dock
med myndighetens projektredovisningssystem.

6 Energimyndighetens processer for stora demonstrationsprojekt
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Vilka erfarenheter har Energimyndigheten, stodmottagande foretag och andra
aktorer forvarvat genom sin medverkan/deltagande i dessa processer?

Vilka erfarenheter av motsvarande processer har finansiirer i andra nordiska lan-
der forvarvat?

Vilka lardomar kan dras av dessa samlade erfarenheter?

Hur skulle Energimyndigheten kunna forbattra forutsattningarna for att framtida
demonstrationsprojekt ska bli framgangsrika?

Bland de aspekter som hiarvidlag ska belysas aterfinns:

Riskbedémning i anstkansberedningen: Vilka slags risker har bedomts? Hur har
de bedomts och av vem?

Ansvars- och rollférdelning mellan Energimyndigheten och sékande foretag
Kompetensbehov inom Energimyndigheten och s6kande foretag
Foretagens dtagande: Vad kan Energimyndigheten gora for att sékra det?

Stora demonstrationsprojekt som ett instrument bland flera: Vilken funktion har
instrumentet stora demonstrationsprojekt? Finns behov av kompletterande stod
(grundforskning och tillampad forskning)? Hur bor utlysningar utformas?

Betydelse av framgéngsrikt genomférda demonstrationsprojekt

Resultatspridning

Svaren pa utvirderingsfriga 5 ska sammanfattas i rekommendationer som till valda
delar kan ha tillimpning i Energimyndighetens processer for utlysning, ansokansbe-
redning, statsstodsprévning, uppfoljning och utviardering av stora demonstrationspro-
jekt.

1.5 Genomforande

Uppdraget har under perioden april-september 2013 genomforts av Tomas Astrom,
Johanna Enberg, Peter Stern, Emma Arenman, AnnaKarin Swenning och Miriam Ter-
rell, understodda av Sebastian Stalfors som kvalitetssakrare.

Datainsamlingen har bestétt av:

Dokumentstudier av bland annat:
- Myndighetsinterna promemorior

Beslut

Utlysning

Diverse styrdokument

48 djupintervjuer, varav:

— 14 med representanter for Energimyndigheten
— Tre med representanter for Regeringskansliet

— En med en representant for GD Konkurrens

16 med representanter for stodmottagande foretag

— Tre med representanter for andra myndigheter

— Fem med representanter for andra intressenter

— Sex med representanter for finansidrer i andra nordiska lander

En handfull kortare kompletteringsintervjuer

Energimyndighetens processer for stora demonstrationsprojekt 7
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¢ Tolkningsseminarium i Eskilstuna den 4 september dd nio personer frin
Energimyndigheten deltog

Urvalet av projekt har helt, och urvalet av organisationer och intervjupersoner har i
hog grad, utgétt frin Energimyndighetens rekommendationer, men urvalet av inter-
vjupersoner har dock utvirderaren kompletterat nir sé varit relevant.

1.6 Rapportens struktur

Denna rapport fortsitter — efter detta inledande kapitel 1 — med en beskrivning av
demonstrationsprojektens bakgrund och de aktuella processerna fram till beslut om
stod, och i forekommande fall statsstodsanmaélan eller -prévning i kapitel 2. Detta
kapitel baseras fraimst pd dokumentstudier. I kapitel 3 iterger vi intervjupersonernas
erfarenheter, i stort sett helt baserat pa just intervjuutsagor, och i kapitel 4 redogor vi
for de lardomar som intervjupersonerna sjalva gett uttryck for. I det avslutande kapi-
tel 5 reflekterar sammanfattar vi vara rekommendationer for Energimyndighetens
framtida demonstrationsverksamhet. Slutkapitlet baseras i forsta hand pé de tre fore-
géende kapitlen, men rekommendationerna fargas ocksd av vira egna erfarenheter av
andra uppdrag genomforda for sévil Energimyndigheten som andra uppdragsgivare.
Intervjupersoner och deltagare i tolkningsseminariet aterges i bilaga A och de i rap-
porten aterkommande forkortningarna i bilaga B.

8 Energimyndighetens processer for stora demonstrationsprojekt



technopolis ...,

2. Demonstrationsprojektens bakgrund

I detta kapitel beskriver vi bakgrunden till de fyra olika kategorierna av stora demon-
strationsprojekt, liksom processerna for utlysning, ansékansberedning, beslut och
statsstodsanméilan/-provning. Det empiriska underlaget utgérs huvudsakligen av olika
slags dokument, kompletterat med vissa inslag fran intervjuer med representanter for
Energimyndigheten och Niringsdepartementet.

2.1 De stora anldaggningarna

2.1.1 Bakgrund

Motbakgrund av bland annat Energimyndighetens papekande om att behov av finan-
siering av demonstrationsanldggningar inom energiomradet foreldg, anslog regeringen
i budgetpropositionen for 2009 875 miljoner kronor for dren 2009—2011 for att un-
derldtta demonstration och kommersialisering av ny teknik for fornybar energi. I
forsta hand skulle satsningen avse demonstrationsanldggningar for andra generation-
ens biodrivmedel och i andra hand demonstration och kommersialisering av annan
energiteknik av stor nationell betydelse och omfattande exportpotential.

Regeringen framholl i propositionen att Sverige ldg i den absoluta internationella
framkanten vad giller teknik for produktion av andra generationens drivmedel och
menade darfor att tekniken hade nétt stadiet mellan utveckling och demonstration och
att det nu fanns ett behov av stdd till uppskalning av processerna till industriell skala
och demonstration. Energimyndighetens anslag for energiforskning foreslogs darfor ar
2009 6ka med 145 miljoner, &r 2010 med 380 miljoner och ar 2011 med 350 miljoner.
Héarutéver disponerade Energimyndigheten 2008—2010 150 miljoner kronor frén den
sa kallade klimatmiljarden for att utveckla andra generationens drivmedel, vilka lades
till de 875 miljoner kronorna. Siledes disponerade myndigheten 1,025 miljarder kro-
nor for satsningen.

2.1.2 Utlysning, ansékansberedning och beslut

Energimyndigheten tog snabbt itu med frigan om att lamna stod till stora demonstrat-
ionsanlaggningar. Energiutvecklingsnaimnden (EUN)3 fattade beslut om att genom-
fora en utlysning géllande demonstration och kommersialisering av andra generation-
ens drivimedel och annan energiteknik. Vid denna tidpunkt hade Energimyndigheten
redan fatt spontana ansokningar fran tva foretag om bidrag till stora demonstrations-
projekt inom omrédet, men myndigheten ville genom en Gppen utlysning skapa en
transparent process.

Den 11 december 2008 Oppnade myndigheten en utlysning for intresseanmélningar
avseende demonstration och kommersialisering av andra generationens drivmedel och
annan energiteknik. Syftet med utlysningen var att identifiera intresset for i forsta
hand demonstrationsanldggningar for andra generationens biodrivimedel och i andra
hand demonstration och kommersialisering av annan energiteknik av stor nationell
betydelse och omfattande exportpotential.

De kriterier som intresseanmailningarna hade att leva upp till var enligt utlysningen att
de bland annat skulle avse projekt:

3 EUN har till uppgift att inom myndighetens verksamhetsomrade:
1. verka for fordjupad samverkan med naringslivet om forskning, utveckling, demonstration;
2. besluta om stod enligt forordningen (2008:761) om statligt stod till forskning och utveckling samt
innovation inom energiomradet; och
3. besluta om stdd till projekt av samma slag som avses i 2 med universitet, hogskola eller liknande or-
ganisationer som stodmottagare.

Energimyndighetens processer for stora demonstrationsprojekt 9
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e Avstor betydelse for omstéllningen till en langsiktigt hallbar energiférsorjning
*  Med omfattande potential att skapa tillvaxt och arbetstillfallen

* Av mycket stor omfattning (for andra generationens drivimedel handlade det om
projekt som investeringsmassigt 6versteg 100 miljoner kronor)

¢ Som skulle medfinansieras av foretagen i enlighet med férordningen om statligt
stod till forskning och utveckling samt innovation inom energiomradet

¢ Som investeringsmassigt skulle genomforas under perioden 2009—2011

I kriterierna specificerades vidare att andra generationens drivmedel avsig processer
eller visentliga delar av processer for omvandling av sdidan biomassa som innehéller
lignocellulosa eller utgor en restprodukt eller ett avfall. Av utlysningen framgick dven
att projekten kunde finansieras savil med bidrag som med villkorsldn. Energimyndig-
heten beskrev vidare att den skulle tillsidtta en utvirderingsgrupp for att granska in-
tresseanmailningarna och for att ge myndigheten forslag till prioritering av projekten.

Totalt 39 intresseanmailningarna inlimnades per den 16 februari 2009. De tva foretag
som tidigare hade skickat in spontana ansokningar ldamnade bida in intresseanmal-
ningar. Energimyndigheten tillsatte en intern arbetsgrupp med &tta personer for att ga
igenom intresseanmélningarna och gruppen limnade sedan forslag till EUN om vilka
foretag som skulle inbjudas att 1dmna in en fullstdndig ansokan. Arbetsgruppen skrev
aven motiveringar till sina bedémningar av samtliga intresseanmaélningar. Tio intres-
seanmilningar avslogs med motiveringen “ej nytt eller ingen teknik”, fyra for att de
var for sma, nio for att de var for omogna, tre for att de inte avsig kommersialisering
av svensk teknik och atta pad andra grunder. Den interna arbetsgruppen forordade
séledes att fem foretag skulle inbjudas att inkomma med fullstindiga ans6kningar. Vid
sitt mote den 26 mars 2009 beslot dock EUN att foljande sex foretag skulle inbjudas;
det foretag som EUN lade till var Chromogenics Sweden:

* Atrax Energi: Demonstration av ny och patenterad processkombination for att
producera biodrivimedel

e Chemrec: Utvecklingsanldggning for tillverkning av biodrivmedel frén
svartlutsférgasning

¢ Chromogenics Sweden: Demonstration av produktion av elektrokroma folier for
fonsterapplikationer

e Seabased Industry: Uppforande av vindkraftpark for demonstration av férnybar
energiutvinning ur havsvéigor

e Sodra Cell: Fullskaledemonstration av konceptet LignoBoost (en teknik anpassad
for ligninproduktion i kemiska massabruk) integrerat med fabrik

¢ Volvo PV: Industrialiseringsstudie av elbil for stadstrafik med hog marknadspot-
ential

Aven foretag som hade limnat in en intresseanmilan, men som inte inbjudits att in-
komma med en fullstindig ansékan hade mgjlighet att 1dmna in en fullstandig ans6-
kan. Detta skedde ocksé i minst tre fall, eftersom nio ansékningar inkom per den 4
maj 2009. En utvirderingsgrupp bestdende av dtta externa experter och fyra personer
fran Energimyndigheten tillsattes for att bedoma och rangordna de inkomna ansok-
ningarna. De externa experterna, dels universitetsforskare och dels konsulter med
relevant naringslivserfarenhet, bedomde bade tekniska aspekter och genomférandea-
spekter. Vid EUNs mote den 24 juni 2009 beslots att foljande fem foretags ansokning-
ar skulle ga vidare i processen:

¢ Chemrec
e Goteborg Energi: Forgasning av traravara till metangas

*  Seabased Industry
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e Sodra Cell
«  Volvo PV

Energimyndigheten skapade efter EUNs mote en sarskild projektorganisation med en
ansvarig handlaggare frdn Teknikavdelningen och med en bitridande handldggare
frdn Enheten for affarsutveckling. Foretagen fick information om vilka komplettering-
ar som behdvde goras till ansokningarna och dessutom skickade Energimyndigheten
foretagen blanketter for statsstodsnotifiering till Europeiska kommissionen. Komplet-
teringarna och blanketterna lamnades in till myndigheten per den 17 augusti 2009.
Nir underlagen inkommit diskuterades projektens restvirdesberdkningar inom Ener-
gimyndigheten och frdgan om statsstodsnotifiering diskuterades med Naringsdepar-
tementet.

EUN fattade den 25 september 2009 beslut om stéd till Chemrec, S6dra Cell och Go6-
teborg Energi. De tva andra foretagen behovde komplettera sina ansokningar ytterli-
gare, men efter att dess kompletteringar gjorts beslutade EUN den 10 december 2009
om stod till Volvo PV och den 11 februari 2010 om stod till Seabased. De beviljade
stoden framgar av Tabell 2. Det ska noteras att Géteborg Energi for genomforandet av
sitt projekt bildade bolaget GoBiGas, att Seabased hade Fortum Generation som
medsokande samt att Volvo PV hade Consat och Etteplan som medsdkande. Det kan
ocksad noteras att d&ven om utlysningen 6ppnade for bade bidrag och villkorslan, sa
beviljades samtliga projekt bidrag.

Tabell 2 Energimyndighetens stdd till de stora anldggningarna. Belopp i miljoner kro-
nor.

Foretag Projekt Beviljat stod Ovrig finansiering Summa
Doms;jo6 Fabriker/Chemrec Svartlutsférgasning 500 2503 3003
Goteborg Energi GoBiGas 222 668 890
Seabased Industry Energiutvinning ur 139 120 259
havsvéigor
Sédra Cell LignoBoost 90 269 359
Volvo PV Elbil 78 150% 300%
Etteplan 30
Consat 42

* avser hela projektet

2.1.3 Statsstodsanmdlan/statsstodsprovning

Efter att Energimyndighetens beslut om stod fattats var det dags att notifiera Europe-
iska kommissionens GD Konkurrens om de beslutade stoden, vilket skedde genom
Niaringsdepartementets forsorg (se vidare nedan). Statsstod till ett enskilt foretag
(alltsd inte ett projekt som helhet i de fall det finns flera stodmottagande foretag) om
mer in 3 miljoner euro maste anmiilas till GD Konkurrens. Overstiger dessutom sto-
det till ett enskilt foretag mer dn 7,5 miljoner euro kriavs en ansékan till GD Konkur-
rens som da gor en statsstodsprovning. Nar det ar friga om statliga 1an till foretag ar
det bruttobidragsekvivalenten som ska riknas som stod, d.v.s. ldnebeloppet multipli-
cerat med bidragsekvivalenten.4

Skilet till att GD Konkurrens gor en provning av stod som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel ar att underséka om stédet pa négot vis kan tdnkas sned-
vrida eller riskera att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion (pa bekostnad av andra). I prévningen undersoks dven om stodet ar ofor-

4 1 beslutet till foretaget kan bidragsekvivalenten anges som skillnaden mellan marknadsrantan och den
rinta som stddmottagaren faktiskt betalar vid en tédnkt aterbetalning pa tio r med de forsta fem aren
amorteringsfria. Marknadsréntan anges till summan av den vid tiden for beslutet géllande basreferens-
rintan, som faststélls p4 grundval av kommissionens meddelande om 6versyn av metoden for att fast-
stilla referens- och diskonteringsréntor (EUT C 14, 19.1.2008), och en riskmarginal pa 6 procent.
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enligt med den inre marknaden, d.v.s. att det padverkar handeln mellan medlemssta-
terna. Statligt stod kan emellertid vara férenligt med den inre marknaden om det till
exempel underlattar utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner nar
det inte paverkar handeln i den omfattning som strider mot det allmédnna intresset.

Arenden om statsstodsanmélan och statstodsprovning skots av regeringen i respektive
medlemsstat och i Sverige ar detta delegerat till Naringsdepartementet. Det ar stod-
mottagande foretags ansvar att fylla i de erforderliga blanketterna om statsstéd som
via Naringsdepartementet limnas till GD Konkurrens.

Det beslutade bidraget till samtliga projekt forutom ett forhandsanmaéldes av Narings-
departementet till GD Konkurrens under perioden december 2009—januari 2010.
Undantaget utgjordes av Volvo PVs elbilsprojekt for vilket det i mars 2010 enbart
gjordes en statsstodsanmalan till GD Konkurrens, eftersom det statliga bidraget inte
oversteg 7,5 miljoner euro till ett enskilt foretag emedan bidraget delades mellan Volvo
PV, Consat och Etteplan.

I arbetet med sina respektive ansokningar om statsstodsprovning anlitade samtliga
fyra foretag (vars ans6kaningar skulle provas) advokatbyréer. Ansokningarna inldm-
nades av Niringsdepartementet i maj—juni 2010, men foretagen ombads av GD Kon-
kurrens att komplettera sina ansokningar ett antal ganger. Under perioden november
2010—januari 2011 meddelade GD Konkurrens att kommissionen inte hade négra in-
vandningar mot de av Energimyndigheten beviljade stoden.

2.2 Demonstrationsprojekt 2009

Niar en spontan ansokan om stéd inkommer till Energimyndigheten (d.v.s. utan att
myndigheten genomfort ndgon utlysning) bedoms forst om projektidén kan tankas
vara bidragsberittigad eller om det vore mer passande med ett villkorslén. Detta av-
gors primért av projektidéns mognadsgrad. Ar projektidén i en tidig utvecklingsfas s&
att den tarvar mycket forskning och utveckling, om det finns stora risker och om det
inte finns ndgon fardig produkt, s& kan projektidén vara bidragsberattigad. I s& fall
bedomer handlaggare pa Teknikavdelningen, med stod av sin enhet inklusive enhets-
chef och ibland avdelningen, i vilken utstrackning projektet skulle bidra till Energi-
myndighetens uppdrag inom energiforskning och innovation:

e Att bygga upp saddan vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom uni-
versiteten, hogskolorna, instituten, myndigheterna och i naringslivet som behé6vs
for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjanster mojliggora en omstillning
till ett 1angsiktigt hallbart energisystem i Sverige

e Att utveckla teknik och tjanster som genom svenskt niringsliv kan kommersiali-
seras och darmed bidra till energisystemets omstéllning och utveckling séval i Sve-
rige som pa andra marknader

Om denna bedomning utfaller till ansokans fordel, granskas den dérefter utifrdn Verk-
samhetsplanens mal och strategier. Direfter involveras externa experter med
branschkinnedom som, i enlighet med av Energimyndighetens utarbetade riktlinjer,
granskar ansokan i ljuset av de forskningsbehov som de bedomer att branschen har.
Beslut bereds enligt Energimyndighetens normala beslutsprocess och beslut fattas av
EUN. Det finns som regel ingen budget avsatt for spontana ansokningar, men ef-
tersom myndighetens verksamhetsplan revideras ett antal ganger per ar kan dess
handlaggare foresla att nya projekt ska inrymmas i verksamheten.

De tre projekt i denna kategori, alltsd projekt som beviljats bidrag, som ingar i denna
utvirdering ar (se Tabell 3):

¢ Den 29 januari 2009 beviljade Energimyndigheten stod till tva foretag for pro-
jektet Fornybara fordonsbrinslen via trycksatt medstromsforgasning PEBG, det
ena foretaget for forskning (ETC Energitekniskt Centrum i Pited) och det andra for
verifiering (Infjirdens Varme)
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¢ Midsummer inkom i borjan av maj 2009 med en ansokan for genomférande av
projektet Inline Solar Factory. Energimyndigheten begirde i slutet av maj en
komplettering av bland annat den ekonomiska redovisningen, och denna inkom i
slutet av juni. Ansokan beviljades i oktober 2009

* Bioendev beviljades i januari 2009 st6d till projektet Industriell utvecklingsan-
laggning for torrefiering. Ansokan avsdg projektperioden augusti 2008—augusti
2010, men Energimyndighetens beslut avser dren 2009—2013. Projektet har se-
dermera, pa sokandes begiran, tvd ganger beviljats tilligg och forandringar av
projektet. I oktober 2011 beviljades en forlingning till 31 januari 2015 samt for-
dndrad samfinansiering och minskad anldggningskapacitet. I september 2012 be-
viljades dnnu en forlingning, nu till 30 september 2016, samt fordndrad samfi-
nansiering, kostnadsplan och projektinnehall

Tabell 3 Energimyndighetens stod till demonstrationsprojekt 2009. Belopp i miljoner
kronor.

Foretag Projekt Beviljat stod Ovrig finansiering Summa
Bioendev Torrifiering 27 33 60
ETC PEBG forskning 11 3 14
Infjairdens Virme PEBG verifiering 6 6 12
Midsummer Inline solar factory 49 61 110

2.3 Demonstrationsprojekt med villkorslan

Aven projekt av detta slag #r resultatet av spontana ansdkningar, och beredningspro-
cessen dr i hog grad densamma som for nyss nimnda projekt (jfr avsnitt 2.2). Skilje-
linjen angors alltsa av projektidéns mognadsgrad, och projektidéer med litet inslag av
forskning och utveckling samt mattliga risker som borjat (eller dr néra att borja) gene-
rera intdkter bedoms av Energimyndigheten som béttre lampade for villkorslan. Pro-
jektidéer och ansokningar av detta slag hanteras av Enheten for affirsutveckling som
handlagger villkorslan.

For att bedoma en ansékan har handldggarna flera dokument som stéd. De skriver en
promemoria som foljer en mall dar det finns vigledning for att vardera foretagets eller
projektets verksamhet. Det finns dven andra stéddokument f6r bedomning av foreta-
gets teknik och for intern virdering av projektet.

De tre demonstrationsprojekt som har fatt villkorslan och som ingér i denna utvarde-
ring ar (se Tabell 4):

e ClimateWell beviljades den 25 oktober 2012 villkorslén for genomférande av pro-
jektet OEM-plattform for kommersialisering och global tillvixt. Vid tiden for be-
slutet erholl foretaget dven bidrag frén Energimyndigheten till ett projekt baserat
pa foretagets absorptionsteknik inom ramen fér programmet Fordonsstrategisk
forskning och innovation (FFI)

*  ChromoGenics fick sin ansokan om villkorslan till ConverLight Pilotprojekt bevil-
jad den 29 november 2012. Foretaget deltog ocksa i utlysningen for stora anlagg-
ningar och inbjods att inkomma med en fullstindig ansckan, vilken dock inte be-
viljades

¢ NLAB Solar beviljades ocksé villkorslan den 29 november 2012 till sitt projekt
Heffa Solar — Demonstration av produktion av ny kostnadseffektiv Gritzelsolcell

Tabell 4 Energimyndighetens stod till demonstrationsprojekt med villkorslén. Belopp i
miljoner kronor.

Foretag Projekt Beviljat stod Ovrig finansiering Summa
ChromoGenics ConverLight 64 97 160
Climatewell OEM-plattform 25 28 53
NLAB Solar/EXEGER Heffa Solar 60 60 120
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2.4 NER300-projekt

2.4.1 Bakgrund

Som ett led i EUs strategi for att hantera klimatférandringarna skapade kommissionen
ir 2010 NER300-programmet som ett finansiellt instrument for att stimulera till ut-
veckling av ny koldioxidsnal teknik. Programmet finansieras genom forsiljning av 300
miljoner utslappsratter (dd uppskattningsvis virda mellan 4 och 5 miljarder euro) som
monetariseras och distribueras genom tvé ansékningsomgéingar som tiacker 200 re-
spektive 100 miljoner utslappsritter. Programmet hanteras av kommissionens GD
Klimatpolitik, Europeiska investeringsbanken (EIB) och medlemsstaterna.

NER300-programmet kan stodja demonstrationsprojekt i atta olika teknikkategorier:5
* Bioenergi

*  Koncentrerad solenergi

*  Solenergi

*  Geotermisk energi

*  Vindkraft

*  Havskraft

*  Vattenkraft

e Projekt for forvaltning av fornybar energi (intelligenta nat)

2.4.2 Utlysning, ans6kansberedning och beslut

I juni 2010 fick Energimyndigheten i uppdrag av Naringsdepartementet att handliagga
de svenska NER-ansOkningarna. Energimyndigheten kallade (externa) intresserade
till ett informationsméte i september och i oktober publicerades en utlysning for in-
tresseanmailningar pd myndighetens hemsida. I november 2010 hade myndigheten
fatt in 15 intresseanmélningar. Programmets forsta utlysning tillkdnnagavs av kom-
missionen den 9 november 2010. Energimyndigheten hade som ambition att fore érets
slut traffa alla foretag och ga igenom kriterierna for utlysningen. For att hantera denna
process tillsatte Energimyndigheten en projektgrupp och en styrgrupp, och dessutom
anlitade myndigheten externt konsultstod.

Den 9 februari 2011 hade nio ansokningar inkommit. Foretagen hade totalt 15 ansok-
ningsblanketter att fylla i som sedan granskades av Energimyndigheten som i sin tur
dven fyllde i tio (andra) ansokningsblanketter. De nio ansékningarna inlimnades till
EIB i juni 2011. EIB hade nu ett drygt halvir pa sig for att bedoma ansokningarna,
liksom att sammanstélla en rankinglista 6ver rekommenderade anstkningar. EIB
stillde under sommaren 2011 ett antal fragor direkt till de sokande foretagen och inte
via Energimyndigheten.

I utlysningen hade ett stort antal bedomningskriterier stillts upp. Energimyndigheten
lade ner mycket tid pé att hjilpa foretagen att tolka kriterierna och lade kontinuerligt
ut information pé sin hemsida. Minst ett och hogst tre projekt skulle kunna stédjas
fran varje medlemsstat.

Den 9 februari 2012 6verlamnade EIB sin bedomning av ansokningarna till GD Kli-
matpolitik och i ett forhandsbesked frén GD Klimatpolitik den 12 juli 2012 namngavs
fyra svenska projekt:

+ BillerudKorsnis: Pyrogrot — Pyrolysolja av skogsrester

5 Europeiska unionens officiella tidning, L 290, 06/11/2010, s. 30—48.
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e Goteborg Energi: GoBiGas 2 — Etapp 2 av forgasning av trarévara till metangas
* Blaiken Vind: Vindpark Blaiken — Vindturbiner optimerade for kallt klimat

e Gotlands Energi: Smart Grid Gotland — Smart elnit for att kunna ansluta storre
maéangder fornybar energi

GD Klimatpolitik uppmanade Sverige att vilja bort minst ett projekt, eftersom maxi-
malt tre projekt fran varje medlemsstat kan fa finansiering fran programmet.

Energimyndigheten kallade foretagen till méte i slutet av augusti och samlade under
hosten 2012 in ytterligare underlag om de foreslagna projekten. EUN diskuterade
ansokningarna och darefter fattade Energimyndighetens generaldirektor beslut om
vilka svenska ansékningar som skulle viljas ut. (Eftersom Energimyndigheten var
utsedd att hantera ans6kningarna var det generaldirektéren och inte EUN som fattade
beslutet.) De ansékningar som valdes ut var Pyrogrot, GoBiGas 2 och Vindpark Blai-
ken, och dessa forslag lamnades in till GD Klimatpolitik.

Den 18 december 2012 fattade GD Klimatpolitik beslut om st6d till 23 projekt fran de
olika medlemsstaterna och de tre svenska projekt som Energimyndigheten foreslagit
beviljades alla stod (av GD Klimatpolitik, inte Energimyndigheten):

¢ Blaiken Vind beviljades maximalt 15 miljoner euro till projektet Vindkraft Blaiken
¢ BillerudKorsnis beviljades maximalt 31,4 miljoner euro till projektet Pyrogrot
*  Goteborg Energi beviljades maximalt 58,8 miljoner euro till projektet GoBiGas 2

Sverige och Tyskland var de enda medlemsstater som beviljades tre projekt. Ytterli-
gare ett svenskt foretag, Sekab, har beviljats stod fran NER300-programmet. Projektet
heter Plant Goswinowice och genomfors i Polen. Det var den polska motsvarigheten
till Energimyndigheten som var behorig myndighet i Polen.

Den andra utlysningen i NER300-programmet tillkinnagavs den 3 april 2013 och
medlemsstaterna skulle inldmna sina ansokningar till EIB senast den 3 juli 2013. Sve-
rige inkom d& med tv& ansokningar for att ha reservprojekt om nagot av de ursprung-
liga tre projekten inte skulle bli av.
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3. Erfarenheter av demonstrationsprojekt

I detta kapitel aterger vi intervjupersonernas erfarenheter och &sikter om processerna
for utlysning, ansokansberedning, beslut och statsstodsanméalan/-prévning, liksom av
projektgenomférande och uppfoljning. Det empiriska underlaget utgors narmast ute-
slutande av intervjuer, frimst med representanter for Energimyndigheten och delta-
gande foretag, men ocksé med representanter for Naringsdepartementet och GD Kon-
kurrens samt med av foretagen anlitade advokatbyraer. I slutet av kapitlet aterger vi
liknande erfarenheter fran tre nordiska grannldander, helt baserat pé intervjuer med
representanter for finansidrer och pad dokumentstudier.

3.1 De stora anlaggningarna

3.1.1 Utlysning

Det papekas att budgetpropositionens forslag delvis hade sin grund i att Energimyn-
digheten pétalat behovet av stod till demonstrationsanldggningar inom energiomréa-
det, vilket manifesterats genom att myndigheten fatt propaer angiende ett antal kon-
cept som narmade sig kommersialisering och som hade uttryckt behov av stod till de-
monstration. De av regeringen beviljade medlen var dock inte riktade till just dessa
koncept, vilket var skilet till att myndigheten genomforde en 6ppen utlysning.

Energimyndighetens representanter forefaller vara 6verens om att utlysningen av in-
tresseanmailningar genomfordes mycket snabbt. Flera intervjupersoner papekar emel-
lertid att just snabbheten inte enbart var av godo. Bland de problem som néamns &r att
myndigheten vid sddan bradska inte formédde anvidnda sina resurser pa ett effektivt
sétt, vilket i detta fall resulterade i att utlysningstexten inte blev s& vil genomarbetad
och fokuserad som den borde ha varit. Det fatal foretagsrepresentanter som kommen-
terat utlysningstexten i sig anser att den ség bra ut.

3.1.2 Ans6kansberedning

For beredningen av intresseanmaélningarna under vintern 2008—-200g9 tillsatte Ener-
gimyndigheten en intern arbetsgrupp med deltagare fran Avdelningen for teknik och
Enheten for affarsutveckling, understédda av bland annat verksjuristen.

Foretagsrepresentanterna beskriver framst ansokansprocessen i negativa termer. For-
visso berittar flera av dem att de haft god kontakt med myndighetens handliaggare och
att de fatt mycket hjilp av dessa, men intervjupersonerna ar 6verens om att ansékans-
processen inte dr anpassad till ett foretags verklighet, vare sig de ar stora eller smé.
Processen och de krav som Energimyndigheten stiller upplevs vara anpassade till
forskningsprojekt, och dessutom till betydligt mindre projekt &n dessa. Exempelvis
berittar en intervjuperson att “myndigheten stéller otroliga krav pé detaljrikedom”, en
annan att "Energimyndigheten ska veta allt i detalj” och en tredje att de tvingades
lagga ned “ett otroligt omfattande arbete pa ansokan”. Samtidigt aterger flera inter-
vjupersoner en frustration 6ver att Energimyndigheten inte agerar snabbt nog (och
syftar da fraimst pa fem EUN-moten per ar) nir tidsperspektiven i deras egen varld ar
betydligt kortare. En intervjuperson berattar att foretaget “precis missade ett besluts-
tillfalle, vilket de [Energimyndighetens personal] inte tyckte var ndgon stor fraga, men
det kostade oss oerhdrda pengar”. Sarskilt sma foretag med begransade resurser och
erfarenhet av att s6ka offentligt stod upplever att “det ar svart att soka statsstod”, men
samtliga foretagsrepresentanter anser att ansokansprocessen behover goras bade en-
klare och snabbare.

Négra foretagsrepresentanter berdttar att projektet var forankrat pa hog nivd inom
foretaget, och en av dem att det var en process som tog relativt 1dng tid. En person
forklarar att projekt av denna storlek maste forankras pa hog organisatorisk niva och
att “alla skulle héllas medvetna om vad som skulle ske och vi arbetade mycket med
detta”. En annan intervjuperson berittar att foretaget gick ihop med ett annat foretag,
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vilket fungerade bra och innebar att de kunde hjilpas &t att hitta ratt kompetens till
olika delar av ansokan. Nigra foretagsrepresentanter berattar att de anlitade externt
stod for att skriva ansokan, och en av dem att de anlitande béde jurister och andra
konsulter, liksom att de brukar gora sa nar de skriver ansokningar. En annan foretags-
representant beréttar att for projekt av denna storlek s& ar det inga problem med
kompetensen inom foretaget; det ar snarare nar de kommer upp i projekt pa 6ver en
miljard kronor som de anlitar externt stod.

Flera intervjupersoner fran Energimyndigheten beréttar att myndigheten inte var
tillrackligt val forberedd nar ansckningarna inkom, vilket ledde till att anstkansbe-
redningen inte fungerade s bra som hade varit 6nskvart. En del av problemet 1ag har
béde i tidspressen och i att det var fraga om stora stod som dessutom skulle fordelas
over aren i enlighet med regeringens krav. Det fanns ocksa en tidspress fran foretagen
for att uppréatthalla deras engagemang. En intervjuperson berattar att processen inte
skilde sig frén beredningen av ansckningar om st6d till sm& demonstrationsprojekt,
vilket ju bereds tamligen ofta.

Granskningen av ansokningarna genomfordes med hjilp av externa experter, vilket
uppges vara mycket viktigt dels for att de innebér ett oberoende, dels for att de kom-
pletterar myndighetens egen kompetens, och dels for att de tillfor ytterligare resurser
nar arbetsbelastningen dr hog. Flera representanter for Energimyndigheten beskriver
att det var olyckligt att myndigheten avvecklade den externa referensgruppen sa snart
EUNS s finansieringsbeslut fattats; den borde ha behéllits som stod under den fortsatta
processen. Vid tolkningsseminariet pidpekades att &ven den myndighetsinterna organi-
sation samtidigt upplostes, vilket i efterhand kan framsta som olyckligt.

Merparten av representanterna for Energimyndigheten menar att det framst ar pro-
jektidéernas tekniska risker som bedoms, och for sidana bedomningar anser de flesta
att myndigheten har tillricklig kompetens. Daremot papekar manga intervjupersoner
att myndighetens kompetens for att bedoma foretagsekonomiska risker och mark-
nadspotential behover breddas och forstarkas. En myndighetsrepresentant menar att
myndigheten besitter bra kompetens nér det giller att bedoma affairsmojligheter, men
formégan att gora kvalificerade finansiella bedomningar behover forstarkas. En annan
papekar att kompetensen om restviardesberikningar behover utvecklas. Flera inter-
vjupersoner upplever att myndighetens juridiska kompetens ar bra, men nagra av dem
papekar att resurserna inte ricker till, &tminstone inte i ett fall som detta da det var
friga om ett s& omfattande arbete under en koncentrerad tidsperiod. En myndighets-
representant framhaller dock att myndighetens juridiska granskning av projektidéerna
och av de s6kande foretagen med fordel kunde ha varit striktare.

Flera myndighetsrepresentanter papekar att medfinansieringen i flera fall inte var helt
klar nar ansokan skickades in. Detta kritiseras av ndgra av dem som menar att dessa
ansokningar inte borde ha gatt vidare, medan andra menar att det ar oundvikligt. En
myndighetsrepresentant resonerar att sannolikheten for att ett demonstrationsprojekt
av denna omfattning ska bli av naturligtvis ar stérre om den privata medfinansiering-
en finns pa plats frdn borjan, men att det rimligen &r lattare att locka investerare att
medfinansiera om det statliga stédet redan ar klart. En intervjuperson beréttar att
myndigheten forde l6pande dialoger med foretagen och dirmed kunde redogora infor
EUN om projekten, och att foretagens dtaganden sidkrades med sarskilda villkor, som
forlangdes gdng pa gang.

3.1.3 Statsstodsprovning

Alla ansokningar utom en skulle genomgé statsstédsprovning, eftersom enskilda fore-
tag skulle fi& mer an 7,5 miljoner i bidrag. Undantaget utgjordes av ansokan till pro-
jektet Elbil for stadstrafik for vilket en statsstodsanmalan till GD Konkurrens var till-
racklig, eftersom inget foretag skulle f& mer &n 7,5 miljoner i bidrag (men mer &n
3 miljoner som ar gransen for en statsstodsanmailan). I mars och juli 2010 sinde Na-
ringsdepartementet GD Konkurrens information om denna ansoékan.
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En myndighetsrepresentant forklarar att GD Konkurrens framst ar intresserat av att
underscka om ett stod riskerar att snedvrida konkurrensen, och i denna fréga har var-
ken Energimyndigheten eller foretagen ratt kompetens. GD Konkurrens tillampar
samma arbetssitt som infor fusioner mellan storféretag, men det gér inte att komma
ifrén att d&ven FoU-stod kan ha snedvridande effekter.

Flera representanter for Energimyndigheten framhaéller att processen med statsstods-
provning var ny for GD Konkurrens, Niringsdepartementet, Energimyndigheten och
foretagen. (Vid tolkningsseminariet fortydligades att GD Konkurrens naturligtvis tidi-
gare har genomfort manga statsstodsprovningar, men att det som mgjligen var nytt
var att projekten mdjligen skulle komma att generera intdkter.) En intervjuperson
framhaller att ingen inom myndigheten insdg hur lang tid det skulle ta att samman-
stilla de nédviandiga underlagen, och en annan att de nog trodde att det skulle vara
lattare dn det visade sig vara och att myndighetens forberedelsearbete darfor inte var
tillrackligt.

En myndighetsrepresentant beréttar att kompetensen inom bade myndigheten och
Naringsdepartementet utvecklades under processens gang, men att detta var nytt och
dirmed innebar en larprocess for alla inblandade. Samarbetet med Naringsdeparte-
mentet uppges ha fungerat mycket bra, och dess tjansteméan beskrivs som mycket
kompetenta. En myndighetsrepresentant forklarar att det inledningsvis inte fanns
négon samsyn bland parterna om vem som skulle svara pa fragorna frin GD Konkur-
rens, medan en annan menar att statsstodsprovningen borde ledas av Naringsdepar-
tementet med stéd av foretagen och Energimyndigheten.

En myndighetsrepresentant beréttar att GD Konkurrens krav var omfattande — det var
manga sidor att fylla i — men att Energimyndigheten gav lopande kommentarer och
stod till foretagen. En kollega framhaller att GD Konkurrens dessutom var hird i sin
granskning och en annan berittar att den ekonomiska granskningen tog betydligt
langre tid 4n den tekniska. Manga klagade pa att statsstodsprévningen tog ling tid,
siager en handliggare, men faktum &ar att GD Konkurrens alltid svarade snabbt; hela
processen uppges ha tagit ungefir ett ar. Asikterna om foretagens kompetens for att
genomga en statsstodsprévning upplevs som blandad, och processen beskrivs av na-
turliga skil som mycket jobbigare for sma foretag &n stora. Har ett litet foretag inte en
resursstark samarbetspartner sigs det nastan vara omajligt.

Flera foretagsrepresentanter framhaller att det kom som en 6verraskning att det skulle
kravas en statstodsprévning och att de inte hade fatt ndgon information om detta fran
borjan. Flera foretagsrepresentanter papekar att Energimyndighetens krav pa inform-
ation helt skiljer sig fran det som DG Konkurrens kraver for att kunna genomfora
statsstodsprévningen, och de understryker att det var friga om att ta fram helt ny in-
formation, vilket skapade ett avsevart merarbete. Exempelvis berittar en person att
den modell for 16nsamhetsberdkningar som Energimyndigheten kravde skulle anvin-
das i ansdkan inte kunde anvindas i statsstodsprévningen, varfor berdkningarna fick
goras om. Flera foretagsrepresentanter beskriver statsstodsprévningen som “ett oer-
hort omfattande arbete”.

Foretagen bakom de fyra projekt som behovde genomga en statsstodsprévning anli-
tade alla advokatbyréer for att fi hjalp med att sammanstilla underlagen till GD Kon-
kurrens. Aven Volvo PV anlitade sddant stéd, vilket uppges vara en anledning till att
projektet valde att lagga sig pa stodnivaer understigande 3 miljoner kronor per foretag
just for att slippa genomgé en tidsédande och adven i Gvrigt kostsam statsstodsprov-
ning. Flera intervjupersoner framhéller att stodet fran advokatbyréerna var bra och
nodvindigt, men att det blev mycket kostsamt. Ett person berittar att den advokat-
byré som foretaget anlitade “larde sig lika mycket som vi”, men att foretaget nu skulle
kunna géra om processen utan externt juridiskt stod.

En foretagsrepresentant berittar att foretaget forsokte ta upp dessa kostnader som
projektkostnader sa att myndigheten kunde vara med och delfinansiera, men att det
inte visade sig vara mgjligt. Ett annat foretag ansokte i sdrskild ordning om stod till
detta fran Energimyndigheten, men fick avslag. Representanter for Energimyndighet-
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en bekraftar att myndigheten fick kritik frin sma foretag som inte ansag sig ha resur-
ser att ldgga pa att utarbeta ytterligare underlag, och de anser att myndigheten nog
borde kunna finansiera detta, &tminstone for mindre foretag.

Foretagens syn pa vem som gjorde vad under statsstodsprévningen ar polariserad. En
foretagsrepresentant berattar att foretaget fick bra stéd fran Energimyndigheten och
sarskilt frdn Niringsdepartementet, och att foretagets kompetens byggdes upp langs
vigen, samtidigt som det var ménga frdgor mycket material som “skyfflades fram och
tillbaka”. Aven andra foretagsrepresentanter framhaller att de fick bra stod fran Na-
ringsdepartementet, medan en av dem menar att "Naringsdepartementet var dnnu
tystare an Energimyndigheten”. Andra foretagsrepresentanter menar att representan-
ter for Energimyndigheten kunde ha varit mer narvarande under statsstodsprovning-
en, och att myndigheten drog sig undan mer och mer. En annan intervjuperson berit-
tar att Energimyndigheten och Naringsdepartementet hade flera méten med GD Kon-
kurrens och han tror att de tryckte pa for att projekten skulle fa sina stéd beviljade,
men att det & andra sidan nog var det enda Energimyndigheten gjorde och menar att
det egna foretaget stod for 99 % av arbetsinsatsen. Flera intervjupersoner aterger att
foretagen sjilva fick svara pa fragor om pa vilka grunder Energimyndigheten hade
beviljat stoden. De fick vid mote med GD Konkurrens dessutom forsvara att Energi-
myndigheten inte var niarvarande och kommissionens tjinstemin ifrégasatte darfor
att foretagen verkligen hade Energimyndighetens stod for sina ansékningar. En inter-
vjuperson understryker att om Energimyndigheten vill dela ut ett sddana har stod s&
méste den visa en tydlig vilja, annars ifragasétts stédet av GD Konkurrens.

Négra myndighetsrepresentanter haller med om att Energimyndigheten maste bli
bittre pa att hantera statsstodsprovningar, och borde bygga upp béttre kompetens och
kapacitet for att lotsa foretag genom processen. Mojligen skulle detta kunna samord-
nas med andra myndigheter. En annan intervjuperson menar att myndighetens be-
redning maste bli battre och myndighetens roll maste tydliggoras for att kunna snabba
upp processen.

En tjinsteman pa Naringsdepartementet berdttar att Energimyndigheten tidigt for-
varnade om att "négot var pa ging”, och d varskodde departementet GD Konkurrens
om att statsstodsgranskningar skulle komma att behéva genomforas. En kollega for-
klarar att Niringsdepartementet gar igenom alla underlag som ska skickas till GD
Konkurrens for att kontrollera att alla fragor besvaras pa ratt sitt och inte alltfor tek-
niskt. FOr att ett statsstod ska kunna klara provningen maste ett antal kriterier vara
uppfyllda. Bland annat méste ett mél av EU-gemensamt intresse foreligga (exempelvis
miljoskydd), och projektet méste innefatta forskningsverksamhet. Bland de ménga
saker som GD Konkurrens vill veta ar hur marknaden ser ut, vilka konkurrenter som
finns, om foretaget har sokt privat finansiering, om projektet kan finansieras med
bankldn m.m., samt om projektidén innehéller ndgon teknikutveckling eller baseras pa
mogen teknik.

En representant for Naringsdepartementet berattar att det krdvdes ménga komplette-
ringar fran foretagen, vilket gjorde att processen tog léng tid. Det forefoll i ménga fall
som om foretagens representanter kunde de tekniska fragorna, men inte tillrackligt
om ekonomi och juridik. Har hade de storre foretagen ett forsprang eftersom de lit-
tare kunde koppla in egna ekonomer och jurister. Energimyndigheten borde redan
fran borjan tydligt ha upplyst foretagen om nir en statsstodsprévning kravs och vad en
sddan innebar. Samtidigt papekas att det kanske inte hade varit s litt, eftersom alla
blev 6verraskade over hur mycket information som skulle beh6vas. En foretagsrepre-
sentant understryker, vis av erfarenheten, samma poang: det ar viktigt att som s6-
kande vara vl inforstddd med att det ar resurs- och tdlamodskrivande att genomga en
statsstodsprévning.

Manga intervjupersoner fran bade foretag och Energimyndigheten ger uttryck for att
GD Konkurrens tog lang tid pa sig. En representant for en advokatbyra beraittar att
foretagsrepresentanternas syn nog inledningsvis hade att gora med att de inte férstod
hur sddana har processer gar till, men att de allteftersom férstod mer och mer. Ménga
sigs klaga pa kommissionens omfattande administration, men det ar lite ordttvist. Det
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borde vara sjilvklart att ett projekt som ska beviljas stod pd mer &n en halv miljard
kronor maste granskas noga. En advokatkollega menar att processen egentligen inte
tog sd lang tid. I januari togs en forsta kontakt med GD Konkurrens, den formella an-
malan gick in i april och i november kom beslutet. Om man ar van vid att det gér fort
och att man beslutar saker fran en dag till en annan, sd kan man forstas tycka att det
gick langsamt, men for kommissionen ar detta snabbt (manga av kommissionens be-
slut tar mycket langre tid &n s&). En representant for GD Konkurrens menar att det
finns en forbattringspotential i att det redan fran borjan bor finnas information om
stodmottagare, belopp, stodberittigade kostnader och férhallanden mellan projekt-
partners samt att informationen ar tydlig och konsekvent. I nagra fall tog det dessu-
tom lang tid for foretagen att komplettera med den efterfragade informationen.

En foretagsrepresentant framhardar att omfattningen i arbete och tid som kravs for
statsstodsprévning mésta minska och att bide Naringsdepartementet och Energimyn-
digheten borde kunna paverka detta.

3.1.4 Projektgenomforande

Av de fem ursprungliga projekten pagar nir detta skrivs tre projekt:

e Volvo PV: Projektet elbil for stadstrafik ar i det ndrmaste slutfért och avslutas
under 2013 med att 50 fordon demonstreras och utvarderas i verklig trafik

e Seabased: Projektet energiutvinning ur havsvégor har inletts med att demonstrera
en vagkraftsanldggning utanfér Smogen. Projektet ska avslutatas under 2016

e Goteborg Energi: I projektet GoBiGas utvecklas teknik for storskalig produktion
av biogas. En forgasningsanldggning ska std klar under 2013. (Fortsittningspro-
jektet GoBiGas 2 har beviljats stod fran NER300-programmet, se vidare avsnitt
3-3-2)

Tva av projekten har inte genomforts. Den 28 september 2012 upphivdes Energimyn-
dighetens beslut om stod till Domsjé Fabriker for projektet Svartlutsforgasning och
den 18 april 2013 upphivdes beslutet om stdd till Sodra Cell f6r projektet LignoBoost.

Domsjo Fabriker meddelade Energimyndigheten i maj 2012 att foretaget inte lingre
avsag att bygga nigon anlaggning for framstillning av biodrivmedel via forgasning av
lut, och ddrmed inte ldngre gjorde ansprik pid Energimyndighetens beviljade bidrag.
Bakgrunden var att Domsjo Fabriker i april 2011 kopts av Aditaya Birla. En foretags-
representant forklarar att marknaden for produkten inte fanns, vilket i sjédlva verket
hade kunnat klarldggas tidigare i processen. Foretaget stiallde manga frégor, och fick
ganska betryggande svar att detta kommer att 16sa sig. Fran politikerhall hade man
andra uppfattningar om vad som kravdes for att viga investera, dn vad en bank eller
annan finansiar haller sig med. Forutsittningen var den skattebefrielse som forvisso
finns i dag, men den betraktas inte som langsiktigt garanterad d& det fran politiskt hall
uttalats andra ambitioner. Fran foretaget efterlyses en battre balans mellan olika for-
mer av styrmedel.

Nar det giller Sodra Cells LignoBoost-projekt var det Energimyndigheten som upp-
héavde beslutet, eftersom projektet inte hade bedrivits enligt den 6verenskomna tid-
planen, som bl.a. férskjutits i avvaktan pad GD Konkurrens prévning. Foretaget hade
dessutom beslutat att prioritera andra investeringar fore en satsning pd LignoBoost.
Energimyndigheten hade beviljat en forldngning av projektgenomforandet s att Sodra
Cell skulle kunna starta projektet i juni 2012, men nir det inte skedde sa upphavde
Energimyndigheten sitt stodbeslut. I intervjuerna framhaller féretagsrepresentanter
att hela projektet kom att dra ut pa tiden och att dven fordndringar i konjunkturen
gjorde att de affirsmassiga forutsattningarna for projektet forandrades. En person
berittar att ett foretag maste kunna uppvisa en langsiktigt god 16nsamhet for att viga
ta en kommersiell risk av detta slag, och pa grund av konjunkturférdndringar hade
foretagets I1onsamhet kraftigt reducerats sedan tiden for den ursprungliga ansokan.
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3.1.5 Uppféljning

Representanter for Energimyndigheten forklarar att projekten foljts upp enligt sin
projektplan, vilket innebér att de f6ljts upp pa négot olika sétt och med olika periodici-
tet. Nagra projekt har foljts upp sé ofta som en ging per manad. Det papekas att det ar
viktigt att projekt foljer sin plan for att undvika risken for att foretaget ska bli aterbe-
talningsskyldigt. I stora projekt har myndigheten ofta en person adjungerad i styrelsen
pa samma sitt som i flera andra verksamheter som myndigheten delfinansierar, ex-
empelvis kompetenscentra, och projekt som fatt villkorslan. De stora anlaggningarna
kommer &ven att foljas upp efter projektslut, eftersom effekterna ofta uppstér langt
efter projektslut. For projekt som har genomgatt statsstodsprévning ska Energimyn-
digheten en gang per ar lamna en statusrapport till GD Konkurrens (via Naringsdepar-
tementet), men det dr naturligtvis stodmottagaren som sammanstiller innehallet i
denna rapport. Mer summarisk information om de stora anldggningarna redovisar
myndighetens dven i sin arsredovisning. Energimyndigheten har ansvar for att i tio ar
efter att stod utbetalts folja upp finansierade projekt. Myndigheten kan da gora en
ekonomisk granskning och viardera anlaggningstillgdngarna som stodet har finansi-
erat. Det kan da handa att det finns restvirden som foretaget inte har raknat in, och da
blir féretaget aterbetalningsskyldigt.

Néagra myndighetsrepresentanter berittar att foretagens dtaganden sikras genom den
vardagliga dialogen och att ansvarig handldggare som regel har dterkommande kon-
takt med foretaget. Flera representanter for foretagen framhéller mycket riktigt att de
har en tit och bra dialog med Energimyndighetens handldggare. En av dem berittar
att handlaggaren ringer och paminner nir det ar dags for avrapportering, vilken ge-
nomfors mycket enkelt och smidigt i och med att en nira personlig kontakt har etable-
rats. En annan foretagsrepresentant berattar att foretaget har haft olika handlaggare i
olika projekt, men att det har fungerat utmarkt. Handldggarna uppges inte vara sar-
skilt byrékratiska, utan de sékerstéller pa ett bra sitt att foretaget foljer sin projekt-
plan. En foretagsrepresentant berattar 4 andra sidan att de sillan hor av sin handlag-
gare och menar att det vore bra om denne l6pande deltog i projektméten och liknande.

Flera myndighetsrepresentanter menar att uppfoljningen av stora demonstrationspro-
jekt kraver extern kompetens, exempelvis for revision (vid behov). En intervjuperson
jamfér med VINNOVA som i samband med slutrapportering begir revisorsintyg for
stod overstigande fem miljoner kronor. En person framhaller att uppféljningen kan
vara komplicerad i slutet av ett demonstrationsprojekt dar frédgor om kommersiali-
sering dyker upp, liksom frdgor om immaterial- och nyttjanderitt. Flera intervjuper-
soner menar att myndigheten har riatt kompetens for projektuppféljning och att denna
kompetens maste finnas internt. En intervjuperson papekar att det kan vara proble-
matiskt for en handldggare att delta i styrelsemoten utan att vara skolad i styrelsear-
bete.

En foretagsrepresentant betonar att Energimyndigheten borde anpassa rapporte-
ringskraven och formuliren till den typ och storlek av projekt som det ar friga om. Nu
tvingas de anvinda ett formular som forefaller vara anpassat till mindre FoU-projekt.
Det framhélls ocksd som viktigt att myndighetens rapporteringskrav sammanfaller
med GD Konkurrens krav. Eftersom det 4r GD Konkurrens som sétter upp reglerna for
uppfoljningen sd borde Energimyndigheten kunna néja sig med det som rapporteras
till GD Konkurrens, si att inte en massa ondédigt extraarbete uppstar.

En myndighetsrepresentant menar att ansvars- och rollférdelningarna inom myndig-
heten lamnar en del att 6nska. Det borde finnas en tydlig ansvarsfordelning f6r vem
som har ansvar for uppfoljning av tekniska, affirsmassiga och juridiska aspekter. Ef-
tersom det inte alltid ar tydligt vem som har ansvar for vad nir det géller de stora an-
laggningarna, sé blir inte uppf6ljningen bra. En annan intervjuperson menar att upp-
foljningen av de stora anldggningarna framst ar av teknisk och inte affirsmassig ka-
raktéar. En tredje person menar att de stora anlaggningarna borde f6ljas upp pa annat
sdtt dn vanliga projekt, eftersom de kommer att producera négot och ge intikter, vilket
kan paverka stodet; detta var myndigheten knappast beredd pa. Ytterligare en kollega
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menar att behovet av tydlighet i ansvars- och rollférdelning inom myndigheten nér det
giller uppfoljning ar generellt och inte avgransat till de stora anldggningarna.

3.2 Demonstrationsprojekt 2009 och demonstrationsprojekt med villkorslan

3.2.1 Ans6kansberedning

De utsagor om dessa tva kategorier projekt som vi har fran representanter for Energi-
myndigheten ar narmast helt av deskriptiv karaktar och de har darfor redan dtergetts i
beskrivningarna i avsnitt 2.2 och 2.3. Négra mer erfarenhetsbaserade utsagor fran
myndighetshall har inte framkommit, varfor detta avsnitt helt baseras pa utsagor fran
stodmottagande foretag.

Flera intervjupersoner berittar i positiva ordalag om sina erfarenheter av kontakterna
med Energimyndigheten, exempelvis i termer av att det ar latt att ringa och stélla fréa-
gor, och att handldaggarna har h6g kompetens.

En foretagsrepresentant menar att Energimyndighetens information generellt sett ar
bra, t.ex. informationen om medfinansieringskraven. Det ar dock svért att veta hur
den egna ansékan kommer att klassificeras av myndigheten, det vill sdga om det kan
bli friga om bidrag eller 14n, och vilken nivd pd stdd som kan bli aktuell. Det ut-
skristalliseras forvisso i dialogen med myndighetens handldggare. En annan person
séger att det ar svart att riatt tolka myndighetens signaler om mgjliga stodnivaer, och
for den delen att forstd myndighetens resonemang. Inte ovéntat finns darfor utsagor
frdn stodmottagare om att stédnivin borde ha varit hogre. Tva intervjupersoner ater-
ger samma erfarenhet, nimligen att foretaget tidigare (fore det aktuella demonstrat-
ionsprojektet) sokt annan finansiering frén Energimyndigheten och att det da var
oklart vilken del av myndigheten som hade ansvaret, vilket innebar att ansokan retur-
nerades med en uppmaning om att sidnda den till en annan del av myndigheten. Detta
ledde till att projektstarten forsenades med flera manader pa grund av byte av hand-
laggare.

En foretagsrepresentant anser att for ansokningar av detta slag sa finns inget behov av
att anlita externt stod. En annan intervjuperson forklarar att det dr svart att hitta med-
finansiering, speciellt for ett litet foretag, medan en tredje & andra sidan beréttar att
stodet frén Energimyndigheten fungerade som en katalysator som gjorde det littare
att sikra medfinansieringen. Det framhalls inte desto mindre som viktigt att myndig-
heten har tdlamod och forstar att det ibland kan vara svart att ha medfinansieringen
klar redan nar stodet soks. Dessutom kan det vara extra svart att sdkra medfinansie-
ring nir det ar lagkonjunktur, samtidigt som det dr d& som det statliga stodet behovs
som mest.

3.2.2 Projektgenomforande

Av de tre demonstrationsprojekt som fick bidrag 2009 har ett slutrapporterats, medan
tva fortfarande pagar.

e Projektet PEBG karakterisering fick bidrag till tva delprojekt: ett om forskning och
ett om verifikation; dessa avslutades i april 2012 och har slutrapporterats. I juni
2012 fick ETC bidrag till ytterligare ett projekt, Karakterisering av trycksatt for-
gasning av biomassa for produktion av syntesgas i pilotskala, som ska vara avslu-
tat ijuni 2015

e Bioendev beviljades i januari 2009 stod till projektet Industriell utvecklingsan-
laggning for torrefiering. Projekttiden har forlangts tva ganger och projektet ska
nu slutrapporteras i september 2016

¢ Midsummer beviljades i september 2009 bidrag till projektet Inline Solar Factory
som skulle slutrapporteras i september 2011

Av de tre demonstrationsprojekt som beviljades villkorsldn 2012 har ett slutrapporte-
rats medan tva ska slutrapporteras 2016:
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e ClimateWell fick villkorslan for genomférande av projektet OEM-plattform for
kommersialisering och global tillvaxt. Projektet avslutades i januari 2013 och har
slutrapporterats

e ConverLight Pilotprojekt ska avslutats i juni 2016 och planen ar att en produkt-
ionsanlaggning ska sta klar 2015

¢ NLAB Solar beviljades villkorslan till projektet Heffa Solar — Demonstration av
produktion av ny kostnadseffektiv Gratzelsolcell. Projektet ska avslutas i juni 2016

En foretagsrepresentant framhéller att ett problem med sa hér stora projekt med stor
medfinansiering och flera inblandade aktorer ar att de blir vildigt svarstyrda, samti-
digt som omvirlden snabbt forandras. Nar forutsattningarna séledes fordndras géng
pa gang ar uthélligheten hos alla aktorer kritisk. En annan person menar att engage-
mang inte har saknats, men att resurser och erfarenhet av att driva stora projekt
ibland har saknats. Kanske vore det en god investering om stora demonstrationspro-
jekt fick majlighet att f& kostnaden for att hyra in en professionell projektledare tackt
av Energimyndigheten.

3.2.3 Uppfoljning

En foretagsrepresentant menar att Energimyndigheten foljer upp projekten pa ett bra
sitt genom att begira in rapporter och ekonomisk redovisning. Myndighetens perso-
nal sitter med i bade projektets styr- och referensgrupp. En annan person efterlyser ett
storre engagemang fran myndigheten och menar att dess representanter borde bestka
anlaggningen och vara med pa moten for att pa sé satt fa information om hur arbetet
fortskrider.

3.3 NER300-projekt

3.3.1 Ansokansberedning

Trots att NER300-programmet inte var Energimyndighetens eget, tog ansékansbe-
redningen (se avsnitt 2.4.2) enligt uppgift mycket stora resurser i ansprak inom myn-
digheten, delvis for att processen var helt ny for alla inblandade. A andra sidan pape-
kar en myndighetsrepresentant att den kompetens och de kontakter som skapades
under arbetet med de stora anldggningarna verkligen kom till anvindning i bered-
ningen av NER300-ansokningarna. En kollega menar att beredningen framst utgjor-
des av administration. En tredje person berittar att det initialt var oklart for myndig-
hetens personal att endast tre ansokningar frén varje medlemsstat kunde beviljas stod.
Nir det senare stod klart och det visat sig att fler dn tre ansokningar hade kvalificerat
sig, tvingades myndigheten att genomf6ra ytterligare en kvalificeringsprocess for att
vélja ut tre. Det kindes inte bra att behova tillaimpa ytterligare kriterier for att elimi-
nera ansokningar som hade kvalificerat sig enligt kommissionens egna kriterier.

En foretagsrepresentant menar att kommissionens utlysning var tydlig och bra. En
kollega berattar att foretaget anlitade en konsult for att fardigstilla ansokan, men und-
rar om ansokan verkligen hade behovt vara sé detaljerad som den nu blev. Ansokans-
arbetet var vildigt resurskriavande, framhaller tva foretagsrepresentanter. En inter-
vjuperson berattar att foretaget lade ner valdigt mycket pengar pd konsulter for att
fardigstilla ansokan, men berattar ocksa att de redan fran borjan forstod att hela pro-
cessen skulle vara mycket resurskriavande.

En foretagsrepresentant siger att Energimyndigheten skott sin samordnande roll s
gott som den kunnat. Ibland har myndigheten varit lika fraigande som de som har an-
sokt, men myndigheten borde ha varit tydligare i vissa frdgor och tagit stillning pa ett
tydligare sitt. En foretagsrepresentant menar att i denna process kindes myndigheten
som en medspelare och inte som en motspelare, och en annan beréttar att det var trev-
ligt att arbeta med Energimyndigheten.
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3.3.2 Projektgenomforande

De tre NER-300-projekten beviljades stod i december 2012 och projekten har tva ar
pa sig att fatta sina slutliga finansiella beslut.

¢ Blaiken Vind ska bygga en referensanlaggning som ska sté klar i december 2013.
Projektet ska vara avslutat 2019

e BillerudKorsnis ska bygga en anldaggning for att producera pyrolysolja av skogs-
rester. Projektet ska vara avslutat 2020

»  Goteborg Energi beviljades st6d till projektet GoBiGas 2, som ska bedrivas i sam-
arbete med E.ON, och som &r en fortsattning pd GoBiGas-projektet bland de stora
anldggningarna. Projektet, som ska resultera i en forgasningsanldggning, ska vara
avslutat 2021

*  Sekab har beviljats stod for ett projekt i Polen som ska resultera i en anldggning
for produktion av cellulosabaserad etanol. Projektet ska inledas 2016 och paga till
2021
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4. Lardomar av demonstrationsprojekt

Detta kapitel inleds med en sammanfattning av de lirdomar infor framtiden som
framkommit i intervjuerna med Energimyndigheten, foretagsrepresentanter och
andra avseende hur processer for utlysning, ansokansberedning, och beslut liksom av
projektgenomférande och uppfoljning skulle kunna se ut framéver i de stora demon-
strationsprojekt som Energimyndigheten handldgger. Darefter redogor vi for hur fi-
nansidrer i Danmark, Norge och Finland samt VINNOVA handlidgger stora demon-
strationsprojekt. Det ska noteras att beskrivningarna av situationen i véra grannlander
inte gor nagra ansprak pé att ge en komplett bild, utan endast att bidra med négra
exempel pé andra arbetssitt.

4.1 Myndighetens anslag till demonstrationsprojekt

Flera representanter for Energimyndigheten tar upp hur anslaget till myndigheten for
finansiering av de stora demonstrationsprojekten gavs och hur anslag i framtiden fore-
tradesvis bor ges. En av dem menar att det var ett problem att finansieringen till de
stora anldggningarna harrorde fran tva olika anslag med skilda dispositionstider. Det
storre anslaget, som beviljades specifikt for de stora anldggningarna, gavs som del av
myndighetens ordinarie anslag. Eftersom stora demonstrationsprojekt tar lang tid att
genomfora och dessutom nistan alltid férsenas, menar flera myndighetsrepresentan-
ter att det inte ar rimligt att myndigheten tvingas hantera finansiering av demonstrat-
ionsprojekt inom ramen for sitt ordinarie anslag. Nar flera av de stora anldggningarna
forsenats och regeringen sedan tva &r inte langre tillater att Energimyndigheten sparar
anslag fran ett budgetar till nésta, s har det negativt paverkat annan forskningsfinan-
siering. Myndigheten har ndmligen nodgats ta ur anslagsposten for ordinarie forsk-
ningsfinansiering for att fullgora sina dtaganden till de stora anldggningarna, nér del
av det for andamaélet tidigare beviljade anslaget dragits tillbaka. Dessa projektforse-
ningar, tillsammans med det faktum att tva av de stora anldggningarna inte alls blivit
av, gor dessutom att det ser ut som om myndigheten inte klarar av att anvdnda sina
anslag, vilket kan fa negativa aterverkningar pa framtida anslag. “Det var fel tankt [av
regeringen] frdn borjan”, som en intervjuperson uttrycker det. Baserat pa dessa erfa-
renheter understryker flera myndighetsrepresentanter att anslag till stora demonstrat-
ionsprojekt bor ges separat fran det ordinarie forskningsanslaget, och att regeringens
beslut om sddana anslag maste ta hansyn till de faktiska tidsperspektiven och darmed
tilldta anslagssparande mellan budgetér, alternativt mycket ldnga dispositionstider.

4.2 Processer for demonstrationsprojekt

Det ska noteras att vi i detta avsnitt samlar lirdomar frin alla kategorier demonstrat-
ionsprojekt som varit foremal for denna utvardering.

4.2.1 Utlysning

Vi har i intervjuerna med representanter for sdvil myndigheter som foretag efterfragat
asikter om hur formerna for utlysning bor se ut i framtiden. Ett av de alternativ som
dryftats ar att demonstrationsprojekt utlyses genom séarskilda program, som kan vara
oppna eller riktade mot sérskilda teman eller branscher. Ett annat ar att demonstrat-
ionsprojekt inryms som ett sarskilt instrument inom ramen for vanliga FoU-program.
Ett tredje alternativ dr att vara mottaglig for spontanansokningar.

Representanterna for Energimyndigheten lyfter fram béde for- och nackdelar med de
olika alternativen. En av fordelarna med spontanansokningar dr att de kan hanteras i
den ordinarie verksamheten, medan utlysningar genom dedikerade demonstrations-
program skulle medféra ett behov av att etablera en sirskild organisation for anso-
kansberedningen. Det papekas ocksé att olika projektidéer har olika mognadsgrad och
att det darfor kan vara svart att matcha utbud och efterfrigan; demonstrationsprojekt
ska genomforas nir tekniken ir mogen, inte nir det finns ett sirskilt program. Mojlig-
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heten att I16pande kunna soka stod ar darfor vardefull och myndigheten har goda erfa-
renheter av det.

Andra intervjupersoner menar att det behovs utlysningar i dedikerade program for att
fanga upp intressant forskning och projektidéer till stora demonstrationsprojekt.
Nagon pekar ocksd pa att det dr mer praktiskt att hélla samman beredningen av si
stora ansokningar och projekt. Att hantera denna typ av projekt i den ordinarie
verksamheten bedoms av vissa vara mer resurskriavande an att etablera en sérskild
organisation for dndamadlet. Ett sarskilt program okar ocksa transparensen och
mojligheterna att folja upp hur resurserna anviands. En person papekar att projekt inte
nodvandigtvis behdver vara i samma mognadsfas for att soka stéd frdn samma pro-
gram; det bor finnas en flexibilitet att hantera projekt individuellt och &ven en
mojlighet att stodja forstudier.

I frdgan om riktade eller 6ppna utlysningar, foresprakar de flesta myndighetsrepresen-
tanter 6ppna utlysningar. En handldggare framhéller dock att riktade utlysningar kan
vara bra, eftersom det ibland kan vara viktigt med en nischad utveckling, exempelvis
genom att det kan underlatta for flera aktérer med liknande idéer att gd samman kring
en anldggning och genomfora tester tillsammans.

De intervjuade foretagsrepresentanterna har inte nigon tydlig uppfattning om vilka
former for utlysning som bor finnas, men fler av dem menar att bade utlysningar och
spontanansokningar borde vara moéjliga. En person framhaéller att dedikerade program
ger mojlighet till ett samlat grepp, samtidigt som det kan finnas bra projekt som inte
ryms inom ramen for ett program. Vildigt breda program kan samtidigt medfora sva-
righeter nir olika typer av projekt ska rangordnas. Andra menar att det inte bor ge-
nomf6ras nagra utlysningar, utan att foretagen ska kunna ansdka om stéd nar de
sjalva bedomer att det dr lampligt. En person varnar for att dedikerade utlysningar
kan skapa mindre barkraftiga demonstrationsprojekt, enbart for att det finns pengar
att soka. Det ideala vore om det varje ar fanns sarskilda medel avsatta for detta. Nagra
foretagsrepresentanter pekar pd samma komplikation som myndighetsrepresentan-
terna, namligen att det kan vara svart att hantera och rangordna projektidéer med
olika mognadsgrad i ett och samma program. Myndighetens olika stod behdver ha en
inbyggd flexibilitet; ett foretag kan behova investeringsstod och ett annat
produktionsstod.

4.2.2 Ansokansberedning och statsstédsprévning

Flera representanter for myndigheten framhéller att det behovs en hel del
forandringar i Energimyndighetens processer for handliaggning av denna typ av an-
sokningar. Sjilva ansckanberedningen av de stora anldggningarna skapade en stor
arbetsbelastning for de medverkande personerna och de fick svart att hinna med sina
ordinarie arbetsuppgifter. Flera personer papekar ocksd att ansvars- och rollférdel-
ningarna behover goras tydligare.

Flera myndighetsrepresentanter lyfter fram behovet av ytterligare kompetenser,
framst om foretagsekonomi, marknadsfragor och juridik, medan de flesta bedomer att
den tekniska kompetensen éar tillfyllest. For att anstkansberedningen ska hélla hog
kvalitet och kunna genomforas effektivt bor sidana kompetenser si langt mojligt fin-
nas inom myndigheten (och Niringsdepartementet), medan specifika kompetenser
och analyser vid behov kan upphandlas av externa leverantorer. P& motsvarande satt
finns behov av dess kompetenser dven i uppfoljningssammahang (vilket vi dterkom-
mer till i avsnitt 4.2.3).

Flera foretagsrepresentanter menar att Energimyndigheten behover bli bittre pa att
bedoma realismen i ansokningar dven ur andra perspektiv 4n de tekniska, s att inte
skattepengar slosas bort pa projekt eller foretag som saknar affarsmaissig realism och
kompetens, eller dir formagan att kommersialisera projektresultaten saknas. En
aspekt i detta dr att Energimyndigheten behover battre kunskap om entreprencrskap
och forstaelse for hur foretag drivs. En av de intervjuade menar att ett foretag bor ha
lost sin medfinansiering fran borjan och inte enbart forlita sig pa offentligt stod, och
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att foretaget bor avkravas en tydligare motivation till varfor det behover statligt stod.
Det framhélls att det borde vara ett krav att Energimyndigheten ska inga i bolagets
styrelse eller projektets styrgrupp.

Myndighetsrepresentanterna menar att det ocksd kan finnas anledning att stilla
tydliga krav pa att samfinansiering och eventuella tillstdnd ska vara klara, men det
forutsatter i s& fall en mindre hetsig tidplan i ansokansfasen. Flera av
myndighetsrepresentanterna papekar att regeringen troligen inte insdg vad
propositionens tidplan skulle innebidra for de sdkande; det dr inte mdjligt att starta
och genomfora s stora projekt under den tidsrymd som stod till forfogande. Sa stora
satsningar maste utlysas med realistiska tidsplaner.

Alla foretagsrepresentanter trycker pd att foretagen fran myndigheten behover fa
betydligt battre information om och stod under statsstodprovningen. Bland de mer
uppenbara lirdomarna som tas upp av myndighetsrepresentanterna ar mycket riktigt
att framtida utlysningar bor vara mycket tydliga niar det giller vilka krav som
statsstodsprovningen kommer att medfora och vilket ansvar sokanden har i denna.

De foretagsrepresentanter som har erfarenhet av demonstrationsprojekt 2009 och
demonstrationsprojekt med villkorsldn menar myndigheten borde inféra en kortare
och enklare ansokansprocess. Exempelvis skulle Energimyndigheten kunna genom-
fora intervjuer for att reducera behovet av skriftliga underlag. Det framstér ocksa som
lite méarkligt att en handldaggare kan returnera en ansékan till den s6kande med upp-
maningen att sinda den till en kollega pa en annan del av samma myndighet; kan inte
myndigheten skota detta internt?

4.2.3 Uppfoljning och utvdrdering

En viktig del av processerna for stora demonstrationsprojekt ar hur de ska foljas upp
och utvarderas. Flera representanter for stodmottagarna menar att det ar tillrackligt
med den l6pande uppfoljning som &stadkoms genom att Energimyndigheten och GD
Konkurrens dterkommande kraver ekonomiska och tekniska rapporter, men det fram-
hélls att en nira dialog mellan Energimyndigheten och foretagen ar viktig och att
myndigheten borde besoka anldggningarna i storre utstriackning dn idag for att upp-
ratthalla en god kontakt.

Bland foretagsrepresentanterna ar det fi som anser att det beh6vs ndgon utviardering
av projekten, medan intervjupersonerna fran Energimyndigheten generellt ar av
uppfattningen att stora demonstrationsprojekten ska utvarderas. De flesta av dem ger
uttryck for att det bor g nagra ar innan utvarderingen genomfors och ibland upp till
tio ar efter projektslut; ndgon enstaka menar att det ar bra att utvirdera dven under
genomforandetiden i nagon form av en etapputvirdering. En foretagsrepresentant
framhaller ocksa att det ar viktigt att dra lardomar av gjorda utviarderingar, och att det
inte bor goras alltfor tétt inpéa sjilva projektgenomférandet.

Nar det giller vad som ska utvirderas svarar flera att en utvardering bor ske mot de
mal som har stéllts upp i projektet och manga menar att dven de administrativa,
juridiska och ekonomiska processerna ska utviarderas. Om flera foretag gemensamt
har genomfort ett projekt bor ocksd samarbetet dem emellan utvirderas, sarskilt i
projekt dar sma foretag har samarbetat med stora. En handlaggare framhéller att
tanken med demonstrationsprojekt ar att de etableras och byggs upp sekventiellt, som
affarsprojekt, och darfor bor varje steg i processen foljas upp och utvirderas.

Det framhélls som mycket viktigt att utviardera effekterna pa lang sikt: Vad bidrar
dessa projekt till nar det giller hallbarhet, milj6, samhélle och ekonomi och hur
gynnar projektet svenska intressen? Andra frigor som bor stéllas ar: Blev projektet en
kommersiell framgadng? Har ndgon kunnat anvdnda tekniken eller produkterna? Blev
foretaget finansiellt livskraftigt tack vare projektet? Vilka affirsmdjligheter har pro-
jektet skapat? Var det hir ritt sorts teknikutveckling? Det pépekas ocksd att
Energimyndighetens processer bor utviarderas aterkommande i syfte att 6ka kunskap-
en om vad som har fungerat bra och vad som kan goras béttre i framtiden. Det fram-
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hélls vidare som viktigt att utvirderingar genomfors av en extern aktor, eftersom den
ansvarige handlaggaren varit alltfér involverad i projektet.

4.2.4 Resultatspridning

Foretagsrepresentanterna framhéller att Energimyndighetens vanliga rutiner for
resultatspridning fungerar bra och att de ar rimliga och anpassade till foretagens be-
hov av sekretess. Det finns dock olika uppfattningar om &ppenheten i
resultatspridningen bland foretagsrepresentanterna. Négra av dem havdar att
resultatspridningen ska vara s& 6ppen som mgjligt och att det ar viktigt att resultaten
kan anvindas i forskningen, medan andra framhérdar att spridning av resultat inte
kan stéllas som ett generellt krav. Det bor vara tydligt redan i avtalet hur spridningen
av resultat ska ske och hur rittigheter till bade patent och andra immateriella
tillgdngar ska sakerstillas. Nagra intervjupersoner uttrycker ocksi en oro for att fore-
tagets affirshemligheter tack vare offentlighetsprincipen kan ldcka ut frdn myndighet-
en till foretagets konkurrenter i andra ldnder.

Flera myndighetsrepresentanter betonar att det &ar viktigt med Oppen
resultatspridning, men att tanken inte ar att rgja affirshemligheter eller detaljer i
konstruktionslosningar. Flera tar dven upp immaterialréattsliga frigor och betonar
vikten av att skydda projektresultaten. En myndighetsrepresentant anser att ju hogre
grad av teknikmognad som ett foretag har, desto hogre krav borde stillas pd 6ppenhet
och resultatspridning, dock med undantag for exempelvis patentering. Samtidigt
sprids ocksa resultat nér foretaget vl har sokt patent. Nagra myndighetsrepresentan-
ter pekar ocksa pa att det ofta ligger i foretagens egenintresse att sprida information
om projekten i syfte att marknadsfora sin teknik. Energimyndigheten har dessutom ett
eget ansvar for att sprida resultat, papekar en myndighetsrepresentant, sd ansvaret
ligger inte enbart pa foretagen.

4.2.5 Foretagens dtagande

Oavsett organisatorisk hemvist, anser de allra flesta intervjupersoner att det inte ar
realistiskt att &ldgga ett foretag att genomféra och medfinansiera ett stort
demonstrationsprojekt som ska slutforas om ett antal ar, eftersom det finns for minga
osiakerhetsfaktorer sdsom foretagets dgarforhallanden, 16nsamhet, konjunktur och
politiska styrmedel. Forandringar i dessa dimensioner kan snabbt forvandla en af-
farsméssigt sund ansokan till ett fullstindigt orimligt projekt som i varsta fall skulle
kunna sitta foretaget pa obestand.

En representant for Energimyndigheten forslar att myndigheten bor stilla som villkor
att foretaget méaste forfoga 6ver hela den aberopade medfinansieringen innan stodet
betalas ut. Andra myndighetsrepresentanter menar att myndigheten redan stéller
villkor som gor det mdjligt att i efterhand dra tillbaka stodet om det till exempel
anvands till fel saker. Mojligen skulle ett villkor kunna vara att foretaget sprider
riskerna sé att det inte blir beroende av en enda medfinansiar.

Flera myndighetsrepresentanter pdminner dock om att det alltid kommer att finnas
projekt som inte gér bra trots att det fanns goda forutséittningar och foresatser fran
borjan. Aven representanter for foretagen menar att det méste vara naturligt att vissa
satsningar inte gar bra eller inte alls blir av pa grund av omvarldsfordndringar eller
oforutsedda tekniska utmaningar. Nagra intervjupersoner pekar pa problemet med
kortsiktiga styrmedel, exempelvis for biodrivmedel, dar plotsliga dndringar i spelreg-
lerna kan fa en starkt himmande effekt genom att foretagen inte vet om en viss
skattebefrielse finns kvar om nagra ar. Sidana forhéallanden innebar att det méaste vara
mojligt att omforhandla avtalet med myndigheten. En myndighetsrepresentant pekar
pa vikten av att ett foretag ar tydligt med nar det bestamt sig for att avbryta ett projekt,
sd att medlen kan omdisponeras till en annan s6kande. For detta dndaméal bor
Energimyndigheten ha en lista med reservansékningar.
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4.2.6 Faktiska tidsperspektiv

Budgetpropositionen genom vilken regeringen anslog extra medel till Energimyndig-
heten for aren 2009—2011 for att underldtta demonstration och kommersialisering av
ny teknik for fornybar energi lamnades till riksdagen i september 2008. I efterhand
vet vi att detta var orimligt kort tid for denna stora satsning. I verkligheten kunde st6d
borja betalas ut till Volvo PV i december 2009 och de forsta utbetalningarna till de
andra projekten — som genomgétt statsstodspréovning — gjordes forst mot slutet av
2011. Vi gér nedan igenom de aktuella tidsperspektiven fér nagra av processerna med
de stora demonstrationsprojekten.

Utlysningen om intresseanmailningar tillkdnnagavs i december 2008, alltsa blott tre
maéanader efter att budgetpropositionen lamnats till riksdagen. Intresseanmalningarna
inkom i februari 2009 och Energimyndigheten gjorde darefter sitt urval av vilka pro-
jektidéer som kunde inbjudas att inkomma med ansokningar. Ansékningarna inkom
till myndigheten i maj 2009 och EUN fattade beslut om tre projekt i september 2009.
Efter kompletteringar av ansokningarna, fattades beslut for resterande tvd projekt i
december 2009 (Volvo PV) och i februari 2010 (Seabased). Detta innebar att det frdan
utlysning till beslut tog mellan nio och 13 mdnader. Flera myndighetsrepresentanter
menar att denna process gick mycket snabbt med konsekvensen att manga personer
fick en mycket hog arbetsbelastning. En mojlig slutsats av detta ar att det inte 4r orim-
ligt att anta att det krdvs drygt ett ar fran utlysning till beslut (for att ta i beaktande
att ansokningar ibland behdver kompletteras) om inte annan verksamhet inom myn-
digheten ska bli lidande.

De fyra projekt som behdvde genomga statsstodsprovning forhandsanmaéldes av Na-
ringsdepartementet till GD Konkurrens i december 2009—januari 2010 och ansok-
ningarna lamnades in i maj—juni 2010. GD Konkurrens meddelade i november 2010—
januari 2011 att kommissionen inte hade nigra invindningar mot de av Energimyn-
digheten beviljade stoden. Sammanfattningsvis tog det tio till tolv mdnader frdan for-
handsanmdlan till dess att GD Konkurrens meddelade att det inte forelag ndgra
hinder for stoden. Under denna period bad GD Konkurrens om ett antal komplette-
ringar frén foretagen. For Volvo PVs elbilsprojekt sinde Naringsdepartementet en
statsstodsanmailan till GD Konkurrens i mars 2010, vilken kompletterades i juli 2010.

Sammanfattningsvis tar det erfarenhetsmdssigt ndstan tva ar fran utlysning till
start av ett demonstrationsprojekt som mdste genomga statsstodsprovning. Darefter
kan demonstrationsprojekt, inklusive narmast regelméissiga férseningar, komma att
behova stéd under upp till tio ar.

4.3 Betydelsen av framgangsrikt genomforda demonstrationsprojekt

De flesta foretagsrepresentanterna anser att framgangsrikt genomférda demonstrat-
ionsprojekt ar av mycket stor betydelse for det egna foretaget. Ett demonstrationspro-
jekt ger mojlighet att i stor skala verifiera en teknik och lagger grunden for at kunna
utveckla kommersiellt gangbara produkter. Ett framgangsrikt genomfort demonstrat-
ionsprojekt kan ocksa underlitta for foretaget att attrahera riskkapital. Flera intervju-
personer menar att demonstrationsprojektet har varit helt avgorande for att deras
foretag ska kunna ga vidare i sin teknikutveckling. Ett framgéngsrikt genomfort de-
monstrationsprojekt innebédr emellertid inte bara positiva effekter for det enskilda
foretaget, utan dven for marknaden och samhillet i stort genom att det kan skapa ar-
betstillfillen och ge miljovinster. Att stodet ges i Sverige ar ocksd betydelsefullt; en
intervjuperson menar att om foretaget inte hade fatt detta stod sa hade det sokt finan-
siering utomlands, vilket antagligen hade lett till att anldggningen etablerats utom-
lands. Négra av de intervjuade pekar pé att &ven mindre lyckade projekt kan vara vik-
tiga ur ett lairandeperspektiv.

Flera intervjupersoner pd Energimyndigheten framhéller att ett demonstrationspro-
jekt innebdr en mojlighet att visa pd en helhet och hur resultat frin forskning och ut-
veckling kan leda till kommersialisering av produkter. En person pekar pé att demon-
strationsprojekten ar en viktig del i Energimyndighetens uppdrag att stimulera kun-
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skapsutveckling. Utanfor Sverige finns ett stort intresse for dessa demonstrationspro-
jekt, vilket gor att de kan bli internationella referensanliggningar. En person pépekar
att demonstrationsprojekten erbjuder en fantastisk mojlighet for svensk industri som
framover kan skapa arbetstillfallen och generera exportintikter.

4.4 Betydelsen av offentligt stod till demonstrationsprojekt

De allra flesta foretagsrepresentantera menar att offentlig delfinansiering av demon-
strationsprojekt ar mycket viktig och négra av dem framhaller att stodet har varit helt
avgorande for att deras projekt skulle kunna genomforas. Det kravs ofta relativt stora
anlaggningar for att kunna verifiera att denna typ av projekt dr kommersiellt gang-
bara, och det ar mycket svart att finansiera s& stora anlaggningar med privat riskkapi-
tal och det ar i det narmaste omajligt att fa banklan.

En foretagsrepresentant menar att statligt stod har olika betydelse i olika branscher.
Inom energi- och miljéteknik har det stor betydelse och ett skél till det 4r den internat-
ionella konkurrensen. I linder som Tyskland, USA och Kina finns manga mojligheter
till stod och om det inte finns ndgot motsvarande i Sverige s& hamnar vi pa efterkal-
ken. Energimarknaden ar subventionerad i alla ldander, vilket gor att det inte finns
négon riktigt fri marknad och da uppstar ett behov av statligt stod. Det papekas ocksa
att det maste finnas offentligt stod om samhallet vill stélla om till ny teknik.

Majoriteten av intervjupersonerna inom Energimyndigheten menar att det ar av
mycket stor betydelse att staten d4r med och finansierar demonstrationsprojekt, ef-
tersom de ofta aterfinns i omraden dar det finns ett marknadsmisslyckande. Mycket
ny teknik skulle inte kunna komma fram 6verhuvudtaget utan offentlig finansiering,
men resultaten méste forstés std i proportion till kostnaden. For foretagen saknas ofta
naturliga ekonomiska incitament att satsa pd nya drivmedel, men det kan finnas bety-
dande intdkter i framtiden. Samtidigt som det finns stora ekonomiska risker, kan det
finnas stora viarden for samhallet. En person forklarar att det kan finnas manga osa-
kerhetsfaktorer i denna typ av energiprojekt, eftersom de dr beroende av politiska
beslut. Flera myndighetsrepresentanter ser darfor offentligt delfinansierade demon-
strationsprojekt som ett sétt att dela riskerna mellan staten och niringslivet, samtidigt
som stodet ger en mojlighet for staten att styra utvecklingen i en viss riktning.

Intervjupersoner fran alla lager understryker att demonstrationsprojekt ar beroende
av att det finns vanliga FoU-program som kan delfinansiera den tidiga teknikutveckl-
ingen som s& smaningom kan demonstreras och verifieras i stor skala. Det finns ocksa
ett behov av att kunna bedriva forskningsprojekt parallellt med demonstrationspro-
jekt. Dessutom papekas att demonstrationsprojekt kan identifiera problemomriden
som i sin tur kan generera uppslag till nya forskningsprojekt.

Négra av foretagsrepresentanterna menar att det inte racker att Energimyndigheten
stodjer ett demonstrationsprojekt ekonomiskt, utan att det ocks& behévs andra former
av styrmedel fran statens sida for att understddja denna typ av verksamhet, exempel-
vis olika former av skattelattnader. Har framhaélls att en 1angsiktighet och en forutsag-
barhet fran statens sida ar av ndden. I dagsldaget ges skatteldttnader for fornybara
drivmedel arsvis, vilket ar alltfor kortsiktigt for att ett foretag ska véga ge sig in i stora
investeringar som kan krava decennier att rikna hem.

En myndighetsrepresentant papekar att politiska styrmedel, exempelvis EUs ut-
slappsmal for fordonsindustrin, har betydligt storre péverkan pa utvecklingen &n
Energimyndighetens program. Samma person lyfter ocksa fram hur osdkerheten nir
det giller biodrivmedel pa EU-niva har paverkat svenska foretags investeringsvilja.

Aven andra intervjupersoner (in de som representerar myndigheten och de stédmot-
tagande foretagen) menar att den offentliga finansieringen har stor betydelse, ef-
tersom det ar friga om ett marknadsmisslyckande. De framhaller ocksé vikten av att
foretagen behover langsiktiga regler och understryker att politikerna maste visa att de
tycker att detta ar viktigt. For att lyckas behovs ett samspel mellan olika styrmedel
som staten forfogar over.

30 Energimyndighetens processer for stora demonstrationsprojekt



technopolis ...,

4.5 Demonstrationsprojekt i Danmark

I Danmark finansieras demonstrationsprojekt bland annat av Energistyrelsen via
programmet Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP)
samt av Hagjteknologifonden. Bade EUDP och Hajteknologifonden ger bidrag till de-
monstrationsprojekt, medan Erhvervs- og Vakstministeriet kan bevilja 1an.

4.5.1 Utlysning och ansékansberedning

EUDP har tva utlysningar per ar. Nar ansokan inkommit granskas dess tekniska och
kommersiella barkraft av flera externa experter, och eventuella kommentarer skickas
tillbaka till s6kande foretag som sedan har mojlighet att komplettera ans6kan. Efter
detta genomfors ett samrad (partshoring) och programstyrelsen fattar sitt beslut uti-
fran den tillgdngliga informationen (ansékan, expertutlatanden och samrad).

Haojteknologifonden har ocksa tva utlysningar per ar. Ett foretag siander forst in en
intresseanmalan dar projektet beskrivs i ett kortare presentationsbrev. Fondens sty-
relse viljer sedan ut ett antal projektidéer som inbjuds att utarbeta en fullstindig an-
sokan som bland annat ska innehdlla information om hur féretaget planerar att sélja
sin framtida produkt och vilka de potentiella kunderna ir, samt redogora for konkur-
renssituationen. Foretaget ska inte bara beskriva sin nuvarande marknadsposition
nationellt och internationellt, utan ska ocksé identifiera framtida behov och framtida
marknadspotential. Hgjteknologifonden erbjuder radgivning om det skulle uppsté
frgor i ansokansfasen. Ansokan bedoms av styrelsen samt av ett par oberoende exper-
ter. Nar ett foretag fatt ett finansieringsbeslut fran Hgjteknologifonden har det, bero-
ende pd storlek péd projekt och konsortium, 30—60 dagar pa sig att fardigstélla ett
samarbetskontrakt som reglerar bland annat immaterialréttsliga fragor. Fonden anser
att detta ar viktigt, eftersom spridning och kommersialisering av projektresultat ar
angeldget och immaterialritten kan bli en av foretagets viktigaste tillgdngar.

De intervjuade menar att finansidren bor ha en viss flexibilitet, bade i ans6knings- och
i genomforandeprocessen. Exempelvis ar frigan om medfinansiering komplicerad, och
dven om det forstds ar en styrka om medfinansieringen ar sidkrad redan i ansokansfa-
sen, sé ar det inte ett krav for att beslut ska kunna fattas. Finansidren kan underlitta
for foretagen att fullgora sina dtaganden genom att stodja dem, bland annat genom att
i forekommande fall tillhandahélla information och stéd géllande statsstodsprovning
till GD Konkurrens.

I Danmark star Erhvervs- og Vakstministeriet for kontakterna med GD Konkurrens,
och tillhandahaller stod genom Statsstottesekretariatet. Energistyrelsen gor en stats-
stddsanmailan for EUDP-programmet i dess helhet, och Hagjteknologifonden gor pa
motsvarande vis en sammanhallen statsstédsanmalan till for Fondens samlade st6d. I
forekommande fall 4r det finansidren som i praktiken ansvarar for statsstodsprov-
ningen (vilket hittills varit aktuellt i mycket fa fall), medan Erhvervs- og Vakstmini-
steriet har det formella ansvaret.

4.5.2 Projektgenomférande och uppfolining

Intervjupersonerna understryker hur vardefullt det ar att finansidren har 16pande
kontakt med foretaget under projektgenomforandet. Uppfoljningen sker dels via del-
rapporter, dels via direktkontakter med projektledare och styrgrupp. Rapporte-
ringskraven forutsitter att dokumentationen ar grundlig, samtidigt som det anses
viktigt att rapporteringen inte blir alltfér resurskravande. “Strikta &terrapporte-
ringskrav skapar inte mer framgangsrika projekt, utan kan istillet Gverga till att bli en
administrativ borda for foretaget”, som en av intervjuperson uttrycker saken.

Platsbesok och deltagande vid styrgruppsmoten syftar till att folja upp och stodja pro-
jektens utveckling. Mélsattningen med denna typ av deltagande ar att fa tillfille att
dokumentera hur arbetet fortloper och att skapa en mojlighet att identifiera behov déar
eventuellt ytterligare stod skulle kunna behéovas.
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En representant frdn Energistyrelsen framhaller vikten av att utvirdera genomforda
projekt. Nar ett projekt har avslutats genomfors forst ett avslutningsmote, darefter
genomfors en effektutvirdering. Dessutom har en effektutvirdering for hela EUDP-
programmet 2007—-2010 genomforts. Finansidren har ett politiskt ansvar att granska
effekterna av det stod som delats ut, och darfor bor dven effektanalyser som kartlagger
langsiktiga effekter genomforas. Hajteknologifonden har nyligen utvarderat sin verk-
samhet och de projekt som finansierats sedan starten 2005.

4.6 Demonstrationsprojekt i Norge

I Norge finansieras demonstrationsprojekt bland annat av Enova och Innovasjon
Norge. Enova, som ar ett statligt dgt foretag, finansierar pilot- och demonstrations-
projekt via tre olika program: Stette till introduksjon av ny teknologi, Stette till ny
teknologi for fremtidens bygg samt Stette til ny energi- og klimateknologi i indu-
strien. Innovasjon Norge finansierar demonstrationsprojekt inom ett antal olika om-
rdden, och inom energi och milj6 finansieras demonstrationsprojekt via Miljoteknolo-
giordningen (MTO). Innovasjon Norge kan ocksa ge 1an till projektidéer som ligger
nara kommersialisering.

4.6.1 Utlysning och ansokansberedning

Enova tillampar en standardmassig beredningsprocess och tar hjélp av extern expertis
for att gora en teknisk due diligence och en juridisk och finansiell due diligence. Déref-
ter ssmmanvigs bedomningarna och styrelsen fattar pa detta underlag sitt beslut.

Innovasjon Norge tar emot ansokningar l6pande under aret. Nar en ansékan inkom-
mit tar en kundradgivare kontakt med foretaget och diskuterar om nagot i ansokan
behover forandras, kompletteras eller om foretaget bor soka en annan typ av stod.
Ansokan ska bland annat innehalla en vil genomtéankt affarsplan och 16nsamhetskal-
kyl, liksom en likaledes genomténkt strategi for immaterialrattsliga fragor. Dessutom
ska naturligtvis foretaget lamna information kring sin teknik, vilken Innovasjon
Norge anviander som underlag for en sokning i olika patentdatabaser for att siker-
stélla foretagets freedom to operate. Foretag i pilot- och demonstrationsfasen har
vanligtvis redan patenterat, men om sa inte ar fallet dr det viktigt att forst gora en
granskning kring eventuella intrang i patentrattigheter. Innovasjon Norge erbjuder
ocksa stod innan ett foretag kontaktar ett patentkontor. Representanten fér Inno-
vasjon Norge berittar att under de senaste dren har fokus 6kat pa foretags- och mark-
nadsfragor, och foretag som ansoker om stéd méste darfor redan i ansokan bifoga en
marknadsplan. Syftet dr att visa att det finns en marknad for projektidén och att den
kan komma att generera vinst. Kriterier som bor finnas med &r bland annat forviantad
marknad, bade nationellt och internationellt, och forvantad konkurrens.

Finansidrerna ser girna att medfinansieringen &r klar redan i ansokan (vilket kan re-
sultera i en mer positiv bedomning), men om foretaget inte klarar det kan fragan 16sas
genom siarskilda villkor som stipulerar att det inom en viss tidsperiod, exempelvis tre
eller sex manader, méste lyckas sikra medfinansieringen for att inte stodet ska dras
tillbaka.

En intervjuperson understryker att det statliga stodet ska ses som ett komplement till
privat finansiering. Riskkapitalmarknaden uppges ha varit aterhallsam de senaste
aren och darfor bor offentliga finansidrer stodja foretag pa andra sitt 4n enbart genom
finansiering. Exempelvis kan myndighetens radgivare delta i méten med potentiella
finansidrer och i andra sammanhang dar foretagets idéer ska presenteras.

Statsstodreglerna i Norge ar i stort sett desamma som fér EU-medlemsléander, men i
Norges fall utgor EFTA Surveillance Authority (ESA) motsvarigheten till GD Konkur-
rens. Enova menar att man ar ESAs storsta "kund” och att man har byggt upp virde-
full intern kompetens, inklusive erfarna jurister, for att lotsa de projekt som ska pro-
vas genom granskningen och det dr ocksd Enova som skoter dialogen med ESA. Detta
innebar att foretagen sillan behover anlita konsulthjilp i processen. Hittills har alla
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statsstodsprovningar som Enova varit inblandat i klarat granskningen. Innovasjon
Norge beviljar sillan stod som &r sé stora att de behover genomga statsstodsprévning.

4.6.2 Projektgenomforande och uppfélining

Intervjupersonerna berittar att finansidren bland annat kan sdkerstilla att foretaget
genomfor sitt dtagande genom att pa olika sitt stodja foretaget. Finansidrernas radgi-
vare bidrar inte enbart med stod under ansokansprocessen, utan dven under pro-
jektens genomforande. Radgivarna kan exempelvis hjidlpa foretagen med fragor om
immaterialratt och internationalisering, lagar och regler samt finansiering. Det uppges
vara viktigt att finansidren verkligen inser att beviljandet av ett demonstrationsprojekt
iar ett atagande som kraver att finansidren bade finansierar och pa andra satt stodjer
projektet under flera ar. I detta ligger bland annat att exempelvis en forstaelse for be-
tydelsen av att konjunkturliget drastiskt kan férandras, vilket gor det komplicerat,
eller till och med omojligt, att juridiskt binda foretaget vid att genomfora projektet
oavsett hur framtiden ser ut.

Intervjupersonerna ar overens om att det dr nodviandigt att demonstrationsprojekt
utvarderas, foretradesvis ocksé efter fem till tio ar, eftersom det tar tid innan effekter
frdn demonstrationsprojekt uppstar. Genomfors en effektutvardering for tidigt sa syn-
liggors inte alla effekter. Resultat som exempelvis ny kunskap och nya eller férdjupade
kontakter, kan utviarderas tidigt, men effekter som stirkt konkurrenskraft, teknik-
spridning och bildandet av nya foretag kan inte studeras forran langt senare. Att ut-
vardera en verksamhet efter 1dng tid kan vara svart och effekten av finansieringen ar
darfor svar att leda i bevis. Fokus ldggs d& vanligen pa att studera foretaget som mot-
tagit det offentliga stodet. Det ar viktigt att fokusera pa den uppbyggda kompetensen,
eftersom ett foretag kan gd i konkurs efter ett avslutat demonstrationsprojekt, men
medarbetarna soker sig da vidare till andra foretag. Kompetensen som byggs upp un-
der ett demonstrationsprojekt lever vidare och sprids, dven i projekt som definieras
som mindre framgéngsrika. Ett framgéngsrikt projekt bor inte enbart definieras i ter-
mer av 6kad omsattning, sysselsiattning och produktivitet, utan dven i termer av 6kad
och forbattrad kompetens. Effekterna och nyttan av ett projekt kan spridas i samhillet
och man kan dra lairdomar fran projekt som avslutats i fortid eller som inte natt for-
vantade resultat.

4.7 Demonstrationsprojekt i Finland

I Finland finansieras demonstrationsprojekt bland annat av Tekes via innovationslan
samt Arbets- och Naringsministeriet via dess nya program Demonstrationsstod for
havsbaserad vindkraft som ar riktat mot demonstrationsprojekt for havsbaserad
vindkraft och ska frimja byggande, drift och underhéll av havsbaserad vindkraft i Fin-
land.

4.7.1 Utlysning och ansékansberedning

Bland intervjupersonerna rader det samstdmmighet kring betydelsen av att experi-
mentell utveckling finansieras av offentliga medel. Projekten karaktariseras av att de
ar riskabla och i en fas ddr ndgon maste viga satsa. Demonstrationsprojekt resulterar i
att foretaget far mojlighet att presentera ny teknik och dess funktion, anvandbarhet
och ekonomiska l6nsamhet.

God information skapar en bra beslutsgrund. Redan i ansokan ska foretaget bland
annat kunna visa péa:

e Projektets betydelse for fraimjandet av kommersialisering och introduktion av ny
teknik

¢ Mogjligheten att kommersialisera den nya tekniken som projektet ska demonstrera
»  Projektets reproducerbarhet

e Mojligheten att sprida kunskapen och erfarenheterna fran projektet
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Intervjupersonerna pépekar att demonstrationsprojekt inte enbart ska ge vinster for
deltagande foretag i termer av konkurrenskraft, utan dven ska bidra till samhallsut-
vecklingen. Inte desto mindre ar det foretaget som 4ger resultaten, vilket betyder att
finansidren inte kan &lagga foretaget att sprida sina resultat. Sidana tving upplevs
snarare skapa hinder, eftersom foretag di skulle kunna avstd fran att soka finansie-
ring. Foretagen ska inte riskera att forlora sina konkurrensfordelar pa grund av att del
av finansieringen varit offentlig.

4.7.2 Projektgenomforande och uppfélining

Foretaget som fatt stod méste delrapportera till finansidren var sjiatte ménad. Delrap-
porten ska ange om projektet fortskrider enligt projektplan. Projektet ska lamna en
slutrapport senast tva ar efter projektslut.

Tre &r efter projektslut utviarderas projektet med avseende pa resultat och effekter
sdsom internationalisering, 6kad produktivitet och 6kad konkurrenskraft.

4.8 Lirdomar fran VINNOVA

Med fa undantag (bl.a. MAX IV-laboratoriet och European Spallation Source (ESS))
finansierar inte VINNOVA byggandet av demonstrationsanldggningar, men diaremot
forstudier till sddana och VINNOVA kan #dven tiacka kostnader for att kunna anvinda
en befintlig anldggning. Bland annat har VINNOVA genom Test Site Sweden (TSS)
stott utvecklingen av testanlidggningen for aktiv trafiksikerhet AstaZero i Héllered
utanfor Borés.

4.8.1 Utlysning och ansokansberedning

Representanter for VINNOVA forklarar att i grunden méste s6kanden kunna visa pé
att ett projekt ar relevant ur bade tekniska och samhalleliga perspektiv, och for de-
monstrationsprojekt ar det sirskilt betydelsefullt att foretaget kan redovisa en affars-
plan och kan redogora for framtida kunder. Det bésta ar om foretaget har lyckats sidkra
négon sorts dtagande fran nagra framtida nyckelkunder.

Vidare ar projektkonsortiet en viktig grundforutsittning for ett lyckosamt projektge-
nomférande och myndigheten fokuserar darfor pa intervjuer redan i ansokningsfasen.
Det uppges ocksad vara viktigt att parterna pa ett tidigt stadium far kunskap om de
juridiska aspekterna kring bland annat statsstodsanmailan och statsstodsprovning, och
det dr vasentligt att denna kunskap finns tillginglig hos den finansierade myndighet-
en. Det ar ocksd viktigt att stodmottagaren och finansidren har en gemensam malbild
redan vid projektstart och i detta avseende riacker det inte med en detaljerad anstkan;
det behovs ocksa en dialog och myndigheten ska inte vara radd for att stélla krav pa
foretaget i ansokansfasen.

Etappfinansiering uppges skapa ett mer aktivt deltagande. VINNOVA anvénder inte
finansieringstypen som en generell policy, men anser att det ar ett lampligt verktyg for
att sdkerstilla foretagens ataganden.

4.8.2 Projektgenomforande och uppfoljning

Lopande kontakt mellan finansidr och foretag dr onskvérd, helst genom méten, och
om en god relation upprittats underlittas hanteringen av eventuella problem som kan
uppsta under genomférandet. Det ar att foredra om man “inte bara sitter och mailar
varandra”, men intensiteten i kontakterna ar naturligtvis en resursfraga.

Halvtidsutvarderingar uppges vara ett viktigt instrument for att f6lja upp storre pro-
jekt. Det gar att ldara sig mycket av ett projekt oavsett om det dr framgangsrikt eller
maste avslutas i fortid. Det handlar om en ldirandeprocess, bide for den finansierande
myndigheten samt foretaget.

VINNOVA kréver efterrapportering tvd ar efter genomfort projekt. Det dr onskvart att
projekt effektutvarderas fem till tio ar efter projektslut. Aven om projektet utvirderats
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tvd ar efter projektslut framhalls betydelsen av att ocksd utvardera projektet efter ett
antal ar, trots att det ar resurskravande.

Energimyndighetens processer for stora demonstrationsprojekt 35



technopolis ...,

5. Reflektioner och rekommendationer

I detta kapitel sammanfattar vi vara rekommendationer for Energimyndighetens
framtida demonstrationsverksamhet. Kapitlet baseras fraimst pa de tre foregdende
kapitlen, men rekommendationerna fargas ocksa av vara egna erfarenheter av andra
uppdrag genomforda for sdvil Energimyndigheten som andra uppdragsgivare.

5.1 Ett offentligt atagande

Tidigare utvarderingar, av savil oss sjalva som andra, illustrerar att finansieringen av
stora demonstrationsprojekt av flera skil kan och bor ses som del av ett offentligt
atagande.® De framsta argumenten for detta kan sammanfattas i:

Offentlig delfinansiering av demonstrationsprojekt fyller en viktig funktion for att
overbrygga “dodsdalen” (valley of death) mellan offentligt delfinansierade pro-
gram for tillaimpad utveckling och privat (risk)kapital

Fullskalig demonstration och verifiering har ett egenvirde savil for foretaget
som far mojlighet att demonstrera sitt projekt i en kommersiellt realistisk skala
(vilket skapar forutsattningar for att silja tekniken eller dra in riskkapital for fort-
satt utveckling) som for finansidren att illustrera att forskning och utveckling leder
till praktisk tillampning som bidrar till uppfyllandet av dess uppdrag

Nira besldktat med foregdende punkter kan offentlig delfinansiering av demon-
strationsprojekt ses som ett sitt att exploatera redan gjorda offentliga
forsknings- och utvecklingssatsningar i Sverige, kort sagt att skorda fruk-
terna av den egna sddden

Att bygga en demonstrationsanldggning ar ett stort ekonomiskt risktagande for ett
foretag, framst for SMF men dven for stora foretag, vilket innebar att det kan vara
svart och ibland omgjligt att genomfora det helt med privat kapital. Erfarenhets-
maissigt tar det mer &dn dubbelt sa ling tid for riskkapitalbolags investeringar i mil-
joteknik att bara frukt &n i andra branscher, och miljéteknikforetag ar dessutom
kapitalintensiva och kan vara svira att fa att vixa. Sddana gradvis insedda forhél-
landen uppges ligga bakom att privata investeringar i den svenska miljosektorn
2012 uppgick till endast nagot over en fjardedel jamfort med toppéret 2009.7
Detta ar ett marknadsmisslyckande déar en riskdelning med en offentlig delfi-
nansiir kan vara en forutsattning for att en demonstrationsanlaggning 6ver huvud
taget ska komma till stand

Mojligheten att fi realisera en demonstrationsanldggning innebir en konkur-
rensfordel for foretaget, men i viss man ocksa for branschen och nationen som
kan ga i braschen for ny (miljovanlig) teknik

Den offentliga delfinansieringen ger en legitimitet och en trovardighet for
projektet och for foretaget som underlattar for det att attrahera privat kapital, sé-
val medfinansiering till projektet i sig som (risk)kapital for fortsatt utvecklingsar-
bete och kommersialisering

36
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*  Om formerna for den offentliga finansieringen innefattar en extern och oberoende
granskning av ansokningar innebér det ocksd en hojd kvalitet, jamfort med om
satsningarna enbart hanterats som foretagsinterna angeldgenheter

e Genom sin blotta storlek far demonstrationsprojekt publicitet, vilket skapar ett
intresse som fungerar som marknadsforing for bide projektet och foretaget.
Publiciteten astadkoms framst av foretaget, som oftast ser ett egenvirde i att sjalvt
berdtta om projektet, men dven finansidren kan spela en viktig roll i detta

e De personer som arbetar i eller med anknytning till ett demonstrationsprojekt
utvecklar naturligtvis sin egen kunskap och kompetens, som i ett lingre per-
spektiv sprids dven utanfor foretaget (och myndigheten)

¢ Demonstrationsprojekt fir spillover-effekter pa foretagets andra produkter,
men genom personmobilitet Aven pa andra foretag, andra branscher och dirmed
samhillet i stort

Samtliga dessa aspekter aterfinner vi dven i denna utvirderings empiri. Det kan ocksé
finnas anledning att reflektera 6ver vad som sker med lovande projekt- och affarsidéer
som inte far tillgdng till offentlig delfinansiering av ett demonstrationsprojekt. Ett
scenario ar naturligtvis att idén alls inte realiseras, ett annat som vi fatt indikationer
pa bade i foreliggande empiri och i andra sammanhang ar att foretaget/personerna
soker sig utomlands for att fa mojlighet att realisera sin idé.

5.2 Myndighetens erbjudande

Foreliggande uppdrag ska utgora underlag for att utforma generella riktlinjer eller
processer som till valda delar kan ha tillimpning p&a hela verksamheten med verifie-
ringar och demonstrationer. Efter moget 6vervigande viljer vi att inte foresla nya
processer, eller nya delar av processer, for Energimyndighetens framtida arbete, dels
for att vi — ett synnerligen digert empiriskt underlag till trots — har alltfor begriansad
insyn i myndighetens befintliga processer for att kunna leverera anvindbara forslag,
dels for att vi tror att det finns ett egenvirde i att myndigheten sjilv utarbetar proces-
serna. Vira rekommendationer nedan fokuserar darfor i stéllet pa aspekter som vi tror
att det vore klokt om myndigheten beaktade i utformningen av nya processer for ut-
lysning, ansokansberedning, statsstodsprovning (i forekommande fall), uppfoljning
och utvardering av stora demonstrationsprojekt. Bland dessa rekommendationer finns
sdkert ett visst inslag av forsok att sparka in 6ppna dorrar, d.v.s. forslag som redan har
inforts, vilket i s fall 4r en illustration p& ovan ndmnda begrinsade insyn i myndig-
hetens processer. Det dr ocksd uppenbart for oss att Energimyndigheten har paborjat
en larandeprocess och i vissa avseenden redan har forandrat sina arbetssatt.

5.2.1 Definition eller ej?

Finns det anledning att formalisera inneborden av “stort demonstrationsprojekt”? Ja,
det beror forstas helt pd hur begreppet i sa fall skulle anvindas, vad det skulle inne-
bira att soka stod for och genomfora ett stort demonstrationsprojekt och hur det
skulle skilja sig fran ett demonstrationsprojekt som inte uppfyller definitionen.

Om det finns anledning att etablera en definition vore ett fullt rimligt alternativ att
anvanda denna utvirderings arbetshypotes, alltsa projekt som tarvar statsstbdanma-
lan. Ett annat rimligt alternativ vore att dra gransen vid projekt som méste genomga
statssto0dsprovning. Naturligtvis vore det ocksa fullt tdnkbart att ha flera storleksdefi-
nitioner (jfr kommissionens definition av olika storlekar SMF: mikrof6retag; sma fore-
tag; smé och medelstora foretag). Alternativt skulle en definition kunna utgé frén stor-
leken pé Energimyndighetens samlade stdd till ett projekt (och inte per mottagare).

5.2.2 Ett instrument bland flera

Stora demonstrationsprojekt bor betraktas som ett instrument bland flera i myndig-
hetens portf6lj av instrument. Det ar naturligt att den teknik som ska demonstreras
delvis har sitt ursprung i tidigare offentligt delfinansierade forsknings- och utveckl-
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ingssatsningar, men det framkommer i denna utvirderings empiri att det ocksé finns
sddana behov parallellt med genomférandet av ett stort demonstrationsprojekt. Sam-
tidigt kan demonstrationsprojekt, som vi argumenterar for i avsnitt 5.1, ses som ett
sitt att forvalta och exploatera tidigare offentligt delfinansierade forskning- och ut-
vecklingsinsatser inom landet. Saledes finns det goda skal att betdnka hur instrumen-
ten i myndighetens portfolj ska komplettera varandra for att maximera bidragen till
myndighetens uppdrag. I ett sdidant komplementaritetstinkande kan TRL-konceptet
utgora ett vardefullt stod. Konceptet Technology Readiness Level utvecklades ur-
sprungligen av amerikanska rymdmyndigheten NASA, men har sedermera blivit all-
maéangods i flygindustrin och ar pa vig att accepteras dven i andra branscher. TRL-
konceptet ar uppbyggt kring tanken pé en gradvis utveckling och verifiering av ny tek-
nik, se Figur 1.

— TN TRL
gyglpeerpa}'i%ﬁémuuch TRL9 Actual system “flight proven” through successful "
—_— mission operations Verifierad
System/Subsystem TRLE Actual system completed and “flight qualified” produktanvandning
ngeluplumen?ys e | through test and demonstration (Ground or Flight)
TRL7 Sys_tem prototype demonstration in a space Produktutveckling
pfe | environment
Technology . \o
Demonstration L System/subsystem model or prototype demonstration
— in a relevant environment (Ground or Space) /o
i Component and/or breadboard validation in relevant Teknisk verifiering,
Hospirt. 8 2 Ty environment demonstration \o
— TRL 4 Component and/or breadboard validation in laboratory
environment
Research to Prove
Feasibility

Analytical and experimental critical function and/or Tilldmpad forsknin
characteristic proof-of-concept P 9 ‘\9

Technology concept and/or application formulated

Basic Technology
Research

Basic principles observed and reported

9
Grundforskning
1)

Figur 1 TRL-trappan i NASAs version® och anpassad till svensk terminologi?.

Har kan man tianka sig en “ansvarsfordelning” mellan offentlig och privat finansiering,
dir det offentliga atagandet kanske stracker sig fran TRL1 till TRL5 eller 6, medan
privat kapital stracker sig frén ungefar TRL 4 och uppét. Man kan ocksa resonera i
termer av att TRL1—3 framst dger rum vid UoH, TRL3-6 vid forskningsinstitut och
TRL4-9 i det privata naringslivet. I samtliga fall finns givetvis betydande variationer
beroende pa bland annat bransch, foretag, tillampning, teknikomréde etc. Inte desto
mindre ar TRL-trappan ett utmarkt satt att exemplifiera och konkretisera diskussioner
och strategier.

5.2.3 Separata program eller ej?

Vi menar att det finns goda skil att utlysa stora demonstrationsprojekt genom sepa-
rata program, bland annat for att tydliggora:

¢ Vad myndigheten pa lang sikt vill bidra till (kan med fordel uttryckas i form av
effektmal)

e Hur vagen dit ser ut (illustreras med en effektlogik och resultatmal)
¢ Eventuella avgransningar m.a.p. aktorer, sektorer/branscher/teknikomraden etc.

*  Hur programmet ar tankt att komplettera och samverka med myndighetens andra
program och instrument (och i férekommande fall andra finansidrers program och
instrument, exv. EUs ramprogram)

o

Baserad pa “Technology Readiness Level”, White Paper, John C. Mankins, NASA, 1995.

)

Figuren kommer frain NRA Flyg 2010, Nationell flygforskningsagenda (National Research Agenda),
2010.
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Det finns ocksa anledning for myndigheten att Gverviga om stod till stora demonstrat-
ionsprojekt ska goras tillgdngliga genom utlysningar 6ppna for alla, utlysningar rik-
tade till vissa branscher eller utvalda aktorer, eller om myndigheten 16pande ska ta
emot spontana ansokningar. Aven om tanken #r att vara 6ppen for spontana ansok-
ningar, tror vi att det vore klokt att paketera det som en stindigt 6ppen utlysning med
aterkommande beslutstillfallen, for att i utlysningstexten samlat kunna informera om
myndighetens krav och processer. Vi tror ocksa att det vore en god idé att framsta som
en myndighet gentemot sdkande, sa att ansokningar om bidrag och villkorslan hante-
ras somlost och atminstone utifran sett har en gemensam beredningsprocess.

Det finns vidare en avseviard utmaning i att matcha utbud och efterfrigan. De basta
projektidéerna mognar knappast samtidigt som Energimyndigheten rakar ha en utlys-
ning, samtidigt som myndigheten inte kan rdkna med att fa ett extra anslag till stora
demonstrationsprojekt precis nar det finns ett uppdamt behov. Det ideala fran poten-
tiella s6kandes perspektiv ar att det finns en stindigt 6ppen utlysning, alternativt en
eller flera arligen aterkommande, s att bararna av bra projektidéer vet att det finns en
finansieringsmojlighet om och nir idén ar redo for demonstration. Myndigheten tar
forvisso redan emot spontana ansokningar, men om det skulle bli friga om mycket
stora stodbelopp (som med nagra av de stora anldggningarna) inser vi att ett sddant
kontinuerligt finansieringserbjudande ur ett budgeteringsperspektiv kan vara mycket
svart att i praktiken realisera, men det vore inte desto mindre att foredra — i alla fall i
teorin. Samtidigt ar det svart att frigora sig fran tanken att sillan dterkommande stora
utlysningar kan leda till att mindre barkraftiga projektidéer stods bara for att pengar
finns tillgdngliga.

5.3 Myndighetens processer

Utvarderingens empiri ger flera uppslag till hur myndighetens processer for utlysning,
ansokansberedning, statsstodsprovning (i forekommande fall), uppf6ljning och utvir-
dering av stora demonstrationsprojekt skulle kunna utvecklas for att bli mer dnda-
malsenligt och effektivt.

For att underlitta sévil sin egen uppfoljning som sin aterrapportering till uppdragsgi-
varen och framtida utvirderingar bér myndigheten 16pande tillgodose sitt informat-
ions- och kunskapsbehov om framtida stora demonstrationsprojekt genom att till-
lampa adndamalsenliga processer for mélformulering, uppfoljning, utvardering och
effektanalys. Dessa processer bor ses som ett naturligt led i en kontinuerlig larande-
process.

I samtliga studerade processer finns (eller har det funnits) en otydlighet avseende vem
inom myndigheten som har ansvar for vad och vem som ska genomféra vilka uppgif-
ter, vilket uppges leda till brister i kvalitet och effektivitet. En bristande kontinuitet i
handlaggningen av vissa projekt och i olika arbetsgrupper kan vara en delférklaring.
(Det ar mojligt att ansvars- och rollférdelningarna faktiskt varit formellt faststéllda,
men det ar i s& fall inte s& situationen har upplevts.) I framtida satsningar bor ansvars-
och rollférdelningarna vara tydligt faststdllda och allmint kdnda inom myndigheten,
och en kontinuitet i bemanning bor efterstravas.

5.3.1 Utlysning

Utlysningar bor vara mycket tydliga avseende vilka kriterier som kommer att bedémas
i ansokansberedningen, inklusive om olika kriterier ges olika vikt i det sammanvigda
omdomet. Det system som anvinds i EUs ramprogram fungerar som inspiration vad
giller tydlighet. En utlysning bor dessutom konkretisera myndighetens processer fran
utlysning till utvirdering efter projektslut, forslagvis med hjilp av flédesscheman.
Denna beskrivning bor ge indikationer pa forvantade tidsutdrakter for de olika proces-
serna (eller delar diarav) och i vilka steg extern kompetens erfarenhetsmaissigt kan
behova anlitas. Utlysningen bor vidare tydliggéra myndighetens forvantningar pa
stodmottagarna och pé stora demonstrationsprojekt, exempelvis vad avser resultat-
spridning, kommersialisering etc. De krav som stills pa ansokan bor sa langt mojligt
harmoniseras med de krav som GD Konkurrens stéller pd ansdkan om statsstodsprov-
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ning, i avsikt att underlitta denna provning. Att doma av intervjuutsagorna torde det
finnas anledning f6r Energimyndigheten att utveckla sarskilda ansékansblanketter for
stora demonstrationsprojekt (med vilket avses att bade ta hiansyn till typen av projekt
och storleken).

Aven om det bir tydliga drag av efterklokhet, stir det klart att myndighetens informat-
ion angiende statsstodsprévningens vedermddor avsevirt kan forbattras. Redan i en
utlysning av stora demonstrationsprojekt bor det explicit framgé vad en statsstédsan-
malan respektive en statsstodsprovning innebar (och inte bara genom hanvisning till
aktuell férordning):

»  Nar kravs statsstodsanméilan respektive statsstodsprovning? Beloppsgranser bor
klart anges (for bade bidrag och 1an), liksom att de géller per foretag

¢ Vad innebar statsstodsanmailan respektive statsstodsprovning i form av informat-
ionskrav, kompetensbehov, tidsutdrikt, affirsméassiga risker etc.? Detta bor kon-
kret exemplifieras baserat pa erfarenheter frin exempelvis de stora anldggningar-
na

e Vad ar sokande foretags ansvar och roll i statsstédsanmalan respektive statsstods-
provning? P& vad sitt kan myndigheten bista foretaget i uppfyllandet av det som
egentligen ar foretagets eget ansvar?

Utlysningstexten kan med fordel kompletteras med 6ppna informationsméten for
potentiella sokande for att beskriva processerna och kraven, samt for att ge dem moj-
lighet att stilla frégor och diskutera olika handlingsalternativ.

5.3.2 Ansokansberedning

Mpyndighetens tradition att frimst bedoma tekniska risker bor kompletteras med risk-
bedomningar av marknads- och foretagsekonomiska risker. Det dr naturligtvis att
foredra att sddana kompetenser finns internt hos myndigheten, men behoven ar ma-
hinda s intermittenta att det &r mer rationellt att, som exempelvis Enova i Norge gor,
helt eller delvis kopa sddana riskbedomningar av externa leverantorer.

Vare sig en ansokan beviljats eller ej, bor den sokande f& skriftlig &terkoppling krite-
rium for kriterium. Aven har kan det system som anvidnds i EUs ramprogram tjana
som inspiration.

5.3.3 Statsstédsprovning

Analogt med otydligheten i den myndighetsinterna fordelningen av ansvar och roller,
har det i statsstodsprovningarna saknats samsyn i ansvars- och rollférdelningarna
mellan Energimyndigheten, Niringsdepartementet och sokande foretag. Detta har
skapat friktion mellan aktérerna och fordrojt prévningarna. Om myndigheten, som
ovan rekommenderats, redan i utlysningen och vid eventuella informationsméten
tydliggor vem som ansvarar for vad och vari de frimsta utmaningarna erfarenhets-
massigt ligger, sd bor antalet och omfattningen av de kompletteringar som GD Kon-
kurrens ser sig nodgat att efterfraga kunna reduceras (och kanske elimineras).

5.3.4 Uppfoljning

Analogt med vad som ovan angavs for utlysningar bor de krav som stélls pa skriftlig
statusrapportering s lingt mojligt harmoniseras med de krav som GD Konkurrens
stiller for den arliga rapporteringen. Erforderliga blanketter bor vara sarskilt anpas-
sade till stora demonstrationsprojekt.

Det forefaller troligt att myndigheten skulle kunna 6ka sannolikheten for att stora
demonstrationsprojekt genomférs (mer eller mindre) som planerat genom att mer
aktivt och kontinuerligt f6lja upp dem. Flera stodmottagare i savil denna utviardering
som i andra utvarderingar vi genomfort pad uppdrag av Energimyndigheten beklagar
att myndighetens handlaggare oftast (det finns undantag) inte foljer sina projekt sir-
skilt aktivt. Intervjuerna med finansidrer i Norge och Danmark understryker ocksa
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vikten av att kontinuerligt och nira folja demonstrationsprojekt for att underlédtta
genomforandet och vid behov erbjuda ytterligare stod. Med stod avses har inte nod-
vandigtvis ytterligare finansiella bidrag, utan det kan exempelvis vara friga om (ex-
pert)radgivning och deltagande i méten med potentiella finansidrer. I intervjuerna
med béde stodmottagare (i Sverige) och finansidrer i andra nordiska lander fram-
kommer att projektuppfoljningen inte enbart bor beakta tekniska sporsmal, utan dven
bor omfatta aspekter som féretagsekonomi, marknad, immaterialratt m.m., vilket med
fordel kan realiseras med hjélp av en laimpligt sammansatt referensgrupp. Denna refe-
rensgrupp kan i vissa fall bestd av externa aktorer som kan bedéma andra aspekter &n
handlaggare pd myndigheten. Nir det giller “servicenivain” gentemot projektet och det
stodmottagande foretaget kan det finnas anledning att erbjuda mer dn vad myndighet-
en formellt ar alagd att erbjuda; det ligger ju ocksa i myndighetens intresse att stora
demonstrationsprojekt roner framgang.

5.3.5 Utvdrdering och effektanalys

Oberoende utvirderingar och effektanalyser av enskilda stora demonstrationsprojekt
kan dels genomféras i samband med projektslut, dels ett antal (forslagvis 5-10) ar
direfter; i det senare fallet kallar vi det for effektanalys. Ett syfte med en utvardering i
samband med projektslut kan, liksom med denna utvardering, vara formativt, alltsa
for att skapa underlag for att genomf6ra férandringar i arbetssitt och processer. En
sddan utvardering kan samtidigt studera resultat och mojligen tidiga effekter av pro-
jektet (sdsom exv. var utviardering av Saabs elbilsprojekt gjorde'©). En effektanalys
genomford 1angt efter projektslut kan pévisa effekter for foretaget och forhoppningsvis
spridningseffekter av olika slag, och kan darmed anvéandas for att visa fér uppdragsgi-
varen och en intresserad allmianhet bdde att myndigheten fullgor sitt uppdrag och att
offentliga investeringar i forskning leder till samhallsekonomiska effekter.

5.3.6 Resultatspridning

Nar ett foretag far stod stiller Energimyndigheten ofta som krav att projektet ska pre-
senteras i de sammanhang som myndigheten begir. Av intervjuerna framgar att re-
presentanter for Energimyndigheten anser att det framst ar foretagen som har ansvar
for att sprida resultat frén projekten. Vi menar emellertid att det ocksé ligger i myn-
dighetens uppdrag att sprida information om den verksamhet som myndigheten sto-
der. Stora demonstrationsprojekt kan uppfattas som ett betydelsefullt steg pa viagen
mot nyttiggérande och kommersialisering av FoU-resultat, och diarmed utgora ett
véasentligt inslag i fullgérandet av Energimyndighetens uppdrag. Det kan sdledes fin-
nas skil for myndigheten att vidareutveckla sina insatser for resultat- och teknik-
spridning, bade i form av information eller dialog om vad som gors och astadkoms i
dess olika satsningar och genom olika typer av foljdsatsningar som ar dgnade att
stédja olika slag av nyttiggorande. Det dr enbart Energimyndigheten som har Gver-
blicken 6ver de resultat och lardomar som framkommer och myndigheten borde dar-
med kunna satta samman olika slags resultat och effekter till en stérre helhet som kan
kommuniceras till allminhet, foretag, forskare och andra offentliga organ. Att kunna
visa pa betydande effekter av sin verksamhet torde knappast heller vara till nackdel for
myndighetens framtida anslag.

5.4 Myndighetens kompetensbehov

For att kunna inféra de rekommenderade forandringarna ovan behéver Energimyn-
dighetens interna kompetens utvecklas, fraimst avseende foretagsekonomi och mark-
nadsfragor, men aven i de juridiska sporsmalen kring statsstodsprovning. (Daremot
forefaller myndighetens kompetens for att bedéma tekniska risker vara tillfyllest.) I

10 T, Astrém, “Utvirdering av Saab Automobiles elbilsprojekt delfinansierade av Energimyndigheten”,
Energimyndigheten, 2012.
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négot avseende kan det argumenteras for att behoven majligen ar en friga om resurs
snarare dn om kompetens.

I detta sammanhang kan det finnas anledning for myndigheten att 6verviga om den,
pd samma sitt som Enova i Norge, ska erbjuda sokande foretag en avsevart utokad
servicenivé si att de inte sjdlva beh6ver kopa in juridiskt stod for att klara statsstods-
provningen. Det som talar for en sddan 16sning ar att det ocksa ligger i myndighetens
intresse att stora demonstrationsprojekt genomfors sa snabbt och framgéngsrikt som
mojligt (bland annat eftersom det skulle kunna reducera problemen med anslagsspa-
rande). Denna 16sning skulle ocks& kunna eliminera de problem som finansiellt svaga
SMF har att kopa in juridiskt stod (vilket vi dterkommer till i nésta avsnitt). Vidare
skulle en sddan kompetens inom myndigheten rimligen underlédtta dess egen hand-
laggning av stora demonstrationsprojekt.

5.5 Stodmottagarna

Aven stédmottagarna behover naturligtvis ha kompetenser utéver de tekniska, framfor
allt for att klara statsstodsprovningen. I detta avseende kan myndigheten spela en
viktig roll genom att redan i utlysningen tydliggora vad som kommer att krivas i sam-
band med statsstodsprovningen, liksom vilka tidsperspektiv det kan bli fraga om. Det
ar ocksa kritiskt att stodmottagarna har, eller kan forvirva, erfarenhet av att leda stora
projekt.

Oavsett varifran de kommer, ar intervjupersonerna i stort sett 6verens om att det i
praktiken ar orealistiskt att forsoka binda stodmottagare vid att slutféra sina stora
demonstrationsprojekt oavsett vad som hander. Exempelvis kan forandringar i lagar
och skatteldttnader, foretagets affarsidé och dgande samt konjunkturférandringar helt
kullkasta det affarsmissiga viardet av ett projekt. Skulle myndigheten stélla sddana
krav skulle merparten av de potentiella sokande sannolikt inte sinda in nagon ans6-
kan alls.

Finansiellt svaga SMF kan behova positiv sirbehandling for att kunna delta i stora
demonstrationsprojekt, exempelvis genom att fa ersiattning for (del av) det erforder-
liga juridiska stodet i statsstodsprévningen (om nu inte myndigheten erbjuder mot-
svarande stod).

5.6 Politiska styrmedel

Ett foretags beslut att investera i ett demonstrationsprojekt bygger pa affarsmissiga
overviganden baserade pa att det finns en tilltro till, eller &tminstone en befogad for-
hoppning om, att projektet inom rimlig tid ska generera vinst. Eftersom “rimlig tid” i
detta sammanhang kan rora sig om ett eller flera decennier behovs 1dngsiktigt stabila
marknadsforutsattningar, sa att foretaget kan gora rimligt tillforlitliga bedomningar av
I6nsamheten i sin investering. Finns dé inte tilltron till att skattelattnader eller, i fore-
kommande fall, subsidier ska bestd, s ar sannolikheten stor att ansékan inte sdnds in
eller att projektet inte slutfors.

Att etablera stabila marknadsforutsiattningar ligger naturligtvis bortom Energymyn-
dighetens befogenheter, men myndigheten bor bidra till att den typen av behov och
beslut uppmirksammas genom att fora en “policydialog” med Regeringskansliet och
mdjligen delta i samhillsdebatten i stort.

Det finns en inbyggd motséttning i regeringens 6nskan att realisera stora demonstrat-
ionsprojekt och de budgetregler — och tidsperspektiv som for tillfallet tillimpas. Detta
ar dels en friga om att regeringen (men ocksa Energimyndigheten) maste ha realist-
iska forvantningar i tidshanseende, dels en friga om att mycket fa aktorer (inklusive
Energimyndigheten) klarar av att pd kort tid hantera, absorbera och géra meningsfull
verksamhet av vildigt stora pengar. I bdda fallen finns en uppenbar risk for att rege-
ringens i sammanhanget alltfér optimistiska forvantningar leder till ett ineffektivt
anviandande av de tillgingliggjorda resurserna. Denna utvirdering illustrerar att det,
inklusive statsstodsprévning, tar nistan tva ar fran utlysning till start av ett stort de-
monstrationsprojekt. Dartill 4r det mer regel 4n undantag att sa stora projekt forsenas,
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varfor myndigheten maste ha mojlighet att disponera sitt anslag under mycket lang
tid, ibland upp till tio ar. Att da inte f& mgjlighet att anslagsspara framstir som helt
orimligt; vill regeringen att Energimyndigheten ska stodja stora demonstrationspro-
jekt maste myndigheten — pé ett eller annat sitt — ges de nédviandiga befogenheterna.
Aven i detta sammanhang bor Energymyndigheten fora en dialog med sin uppdragsgi-
vare om denna motsittning och effekterna av den, i avsikt att fa till stand lampliga
forandringar i sin bemyndiganderam. I denna dialog kan mojligen oberoende utvirde-
ring och effektanalys tillfora myndigheten vardefulla argument (medan myndigheten
annars kan misstdnkas tala i egen sak).
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Bilaga A Intervjupersoner och deltagare i tolkningssemi-

narium

A.1 Intervjupersoner
Dag Agnvall
Thomas Almesjo
Albin Andersson
Jan Bengtsson
Erik Brandsma
Leif Brodén

Asa Burman
Mattias Carlquist
Bergny Irene Dahl
Bjorn Edstrom
Maria Engstrom
Pelle Fridstrom
Carsten Gaarn Larsen
Lars Guldbrand
Leif Gustafsson
Boris Gyllhamn
Ari Gronroos
Hans Hellsmark
Rune Holmen

Ake Hiigard

Eric Jaremalm
Sebastian Johansen
Billy Johansson
Martin Johansson
Thord Johnsson
Anders Jarvila
Peter Kasche

Alice Kempe

Filip Kjellberg
Johnny Kjellstrom
Anders Lewald
Jonas Lindmark
Jan Lindstedt

Susan Linton

Energimyndigheten
ChromoGenics AB
Sodra Cell AB

Almi Invest AB
Energimyndigheten
F.d. Sodra Cell AB
Goteborgs Energi AB
Energimyndigheten
Innovasjon Norge
Doms;j6 Fabriker AB
GD Konkurrens
Bioendev AB
Hgjteknologifonden

Niringsdepartementet

Baker & McKenzie Advokatbyra KB

Energimyndigheten
Tekes

SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB

Enova
Energimyndigheten
Midsummer AB
Fortum AB

Seabased Industry AB
Advokatfirman Vinge KB
Infjardens Virme AB
Blaiken Vind AB
Energimyndigheten
Energimyndigheten
VINNOVA
Niringsdepartementet
Energimyndigheten
Energimyndigheten
Sekab AB
Energimyndigheten
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Anja Luikko
Elisabet Nielsen
Morten Nordahl Mgller
Per Olofsson
Martin Palm
Anders Persson
Lennart Stegland
Ralph Svensson
Svante Séderholm
Lars Tegner
Joakim Tiséus
Maja Wanstrom
Sten Afeldt

Lars Ojefors

Arbets- och niringsministeriet
VINNOVA
Energistyrelsen
Climatewell AB
Niringsdepartementet
Billerud AB

Volvo Personvagnar AB
Volvo Personvagnar AB
Energimyndigheten

F.d. Energimyndigheten
VINNOVA
Energimyndigheten
Energimyndigheten

F.d. Industrifonden

A.2 Deltagare tolkningsseminarium

Mattias Carlquist
Anneli Eriksson
Klaus Hammes
Ake Hiigard
Alice Kempe
Anders Lewald
Susan Linton
Susanne Roos

Maja Wanstrom
Johanna Enberg

Peter Stern

Tomas Astrom
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Energimyndigheten
Energimyndigheten
Energimyndigheten
Energimyndigheten
Energimyndigheten
Energimyndigheten
Energimyndigheten
Energimyndigheten
Energimyndigheten

Faugert & Co Utvdrdering AB
Faugert & Co Utvdrdering AB
Faugert & Co Utvdrdering AB
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Bilaga B Forkortningar

EFTA
EIB
ESA
ESS
EUDP

EUN
FFI

FoU

GD
MTO
NASA
NER300

SMF

TSS

TRL
VINNOVA
Volvo PV

European Free Trade Association
Europeiska investeringsbanken
EFTA Surveillance Authority
European Spallation Source

Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrations-
program

Energiutvecklingsnimnden

Fordonsstrategisk forskning och innovation
Forskning och utveckling

Generaldirektorat

Miljeteknologiordningen

National Aeronautics and Space Administration

New Entrants’ Reserve of the third phase of the EU
emissions trading system (EU ETS); NER300 is fund-
ed from the sale of 300 million emission allowances
from NER

Sma och medelstora foretag
Test Site Sweden

Technology Readiness Level
Verket for innovationssystem

Volvo Personvagnar
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