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Uppdrag avseende de ekonomiska forutsattningarna i vissa regioner mot
bakgrund av situationen for torvbruket

0. Sammanfattning och forslag

De samverkande myndigheternas beddémningar i sammanfattning

Torvbranschen sysselsatter idag totalt ca 2000 personer i Sverige och ar saledes liten i ett
nationellt perspektiv. Branschens tillbakagang ar i forsta hand ett regionalt och lokalt
problem. | Harjedalen, som har det stérsta torvberoendet, svarar naringen for ca tva
procent av den totala sysselsattningen.

Branschens problem orsakas priméart av handeln med utslappsréatter inom EU, dar
torvens behandlas som ett fossilt bransle med en emissionsfaktor som jamstalls med kol
vilket forsamrar torvens marknadsforutsattningar. Utover detta har ett forslag om en
slopad/sankt koldioxidskatt for den handlande sektorn forsamrat torvens
konkurrenskraft.

Samtidigt som anvandningen av torv for energiandamal i landet har minskat har
torvimporten fran framfér allt Estland, Lettland och Vitryssland okat.

De mojligheter som star till buds for att framja utvecklingen inom torvnéaringen pa kort
och medellang sikt ligger i allt vasentligt inom de ordinarie regionalpolitiska,
naringspolitiska och arbetsmarknadspolitiska omradena. De narings- och
regionalpolitiska atgarder som kortsiktigt kan och bér vidtas &r de som redan idag ryms
inom det ordinarie stodsystemet pa lokal, regional och nationell niva.

Atgarder inom miljo- och energipolitiken kan ha verkan forst pa langre sikt eftersom
sadana atgarder maste drivas inom ramen for Klimatkonventionen, IPCC och EU. Det
kravs emellertid mer omfattande analyser for att det ska vara mojligt att bedéma
realismen, vetenskapligt och politiskt, i mojligheterna att forandra de internationella
regelverken som styr torvens forutsattningar som bransle.

De samverkande myndigheterna Nutek, Naturvardsverket, Statens Energimyndighet och
ITPS konstaterar att det inte finns barande motiv for och inte heller skulle vara majligt
att subventionera torvbranschen.

De omraden som myndigheterna bedémer vara viktiga att ytterligare analysera ar
utvecklingsmojligheterna for branschen genom:

e att undersdka forutsattningarna for att utveckla och producera en ny
pelletskvalitet med inblandning av torv i tradbrénslen.

e att undersoka forutsattningarna for att starka mojligheterna for torvomradet att
ta del av det nationella klimatinvesteringsprogrammet, KLIMP.

e att undersoka forutsattningarna for att styra ver torvanvandning till smaskaliga
anlaggningar.

e att genomfora sarskilda forskningsinsatser samt en analys av forutsattningarna
for ett svenskt torvbruk som ar gynnsammare for utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv; uthalligt torvbruk
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e att finna argument for att &ndra torvens emissionsfaktor for forbranning och att i
framtiden verka for en 6versyn av de riktlinjer som tillampas inom
klimatkonventionen och EUs handelssystem for utslappsratter.

Dessa omraden kommer att ytterligare belysas vid rapporteringstillfallet den 1 juni 2006

Uppdraget
| uppdraget anges att ’Fokus for analysen skall vara att bedéma hur berérda regioner

paverkas om torvnaringen successivt fasas ut och vilka insatser som ar mest lampliga for
att skapa forutsattningar for ett diversifierat naringsliv och en hallbar tillvaxt i dessa
regioner”.

Omvarldsforhallanden och utmaningar

Forandrade omvarldsforutsattningar till foljd av regelforandringar pa miljo-
/klimatomradet samt internationella konkurrensforhallanden pa torvmarknaden har lett
till besvarande aterverkningar for torvnaringen. Energitorvbranschen i Sverige riskerar
att utraderas.

Torvbranschen ar i ett nationellt perspektiv en liten bransch med ca 2000 sysselsatta
direkt och indirekt. Torvbranschens tillbakagang ar darfor i forsta hand ett
regionalt/kommunalt narings- och sysselsattningsproblem. | Harjedalen, som har det
storsta torvberoendet, svarar torvnaringen for ca tva procent av totala sysselsattningen.
Det forefaller i dagsléget vara en situation dar det finns ett stort behov av kortsiktiga
atgarder om inte torvbranschen ska slas ut.

Ett stort antal entreprendrer ar knutna till torvbranschen. Det ar férenat med stora
svarigheter for dessa att avveckla verksamheten i ordnade former. Det blir svart att
avyttra fordon (traktorer) eftersom manga kommer ut pa marknaden ungefar samtidigt.
Betraffande redskapen finns véldigt begrénsade alternativa anvandningsomraden om alls
nagra. En mycket begransad del av redskapen kan anvéandas vid produktion av
odlingstorv. Denna alternativa anvandning bygger ocksa pa en expansion av denna typ
av torvproduktion.

Pa kort sikt ar mojligheterna for energi- och klimatpolitiska atgarder starkt begransade
och relativt lasta. Sddana losningar kraver ofta riksdagsbeslut och godkéannande i EU
Kommissionen.

De mojligheter som star till buds for kortsiktiga atgarder i torvbranschen ligger i allt
vasentligt i de ordinarie stddsystemen inom de regionalpolitiska, naringspolitiska och
arbetsmarknadspolitiska omradena.

Pa langre sikt bor utgangspunkten for politiken vara att skapa en situation som
sakerstaller en hallbar anvandning och produktion av torv med utgangspunkt i vad som
ar onskvart i det svenska energisystemet i stort. Dessa losningar tar tid att genomfora
och det rader en rad osékerheter kring huruvida de ar genomforbara i realiteten. Om en
langsiktig 16sning kan komma tillstand har den sannolikt inte nagon effekt pa
utslappshandeln fore ar 2012.




Utgangsforutsattningar i sammandrag:

e Inom ramen for EUs handel med utslappsratter (fran den 1 januari, 2005)
behandlas torv som ett fossilt bransle jamférbart med kol vad galler emissioner.
Emissionsfaktorn har faststallts av Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC. Klassificeringen har visat sig vara en grundbult for energitorvens
marknadsforutsattningar (vid radande priser pa utslappsratter).

e Torv ar elcertifikatberattigad sedan den 1 april, 2004 och likstélls i
elcertifikatsystemet med biobrénslen. Torv bor enligt regeringen (DS 2005:29)
bibehallas som elcertifikatberéattigat bransle.

e Forslaget om en slopad/sénkt koldioxidskatt for den handlande sektorn
forsamrar ytterligare torvens konkurrenskraft gentemot de fossila alternativen,
men paverkar inte direkt torvens konkurrenskraft visavi biobranslen.

e Anvandningen av energitorv har under hela 90-talet med undantag for ett par ar
vid sekelskiftet i stort sett pendlat mellan 3 till 3,5 TWh per ar. Fram t o m 2004,
da toppen naddes, 6kade anvandningen. Torvanvandningen minskar 2005 och en
bedomning (fran torvbranschen) i slutet av aret tyder pa en minskning om ca 20
procent fran foregaende ar. Det finns tydliga indikationer pa att den kraftiga
minskning fortsatter &ven 2006.

e Den tidigare 6kade anvandningen av energitorv har dock i hdg grad tillfredsstallts
via import fran i forst hand Vitryssland, Lettland och Estland. Mellan 2001 och
2004 har importen 0kat med 80 procent.

e Produktionen av svensk energitorv har minskat sedan 2002 och lag ar 2004 pa
1,9 TWh. Det laga vardet 2004 tillskrivs atminstone delvis daliga
produktionsforhallanden pa grund av vaderlek.

e Av den totala torvproduktionen (skérden) i landet svarar energitorven fér ca 60
procent. En nedgang i den svenska anvandningen av energitorv slar hart mot
svenska torvproducenter.

e Export av torv fran Sverige bestar i allt vasentligt av odlingstorv. Exporten har
Okat svagt anda sedan mitten av 90-talet. Den 6kade emellertid kraftigt &r 2004.

e En fortsatt nedgang for torvproduktionen leder till besvarande aterverkningar for
ett stort antal enskilda entreprendrer som arbetar i torvproduktionen. Det leder i
sin tur till besvarande effekter for enskilda féretagare med icke forsumbara
aterverkningar pa kommunala ekonomin i atminstone en kommun.

e Risk for att efterfragan pa energitorv minskar sa snabbt att ett betydande antal
takter maste laggas ner och darmed aterstéllas betydligt tidigare an planerat.
Aterstéllningskostnaderna som ar betydande kan leda till svara ekonomiska
konsekvenser for foretag och kommuner.

Ovriga EU-landers hantering av torvnaringen mot bakgrund av utslappshandelsystemet



e Det ar i Finland och framforallt i Sverige som EU:s utslappshandel har medfort
problem for torvnaringen. Irland och Baltikum har av olika skél inte samma
problem.

e | Finland &r det framst kondensproduktion av el baserad pa torv som &r utsatt.
Varfor varmeproduktionen inte drabbas pa samma sétt som i Sverige ska
undersokas vidare.

e Pa Irland tas merkostnader ut av hela elanvandarkollektivet, en 16sning som inte
ar aktuell for svensk del sdsom den nordiska elmarknaden ar organiserad.

e | Baltikum anvéands torv mycket sparsammare och i mindre, icke tillstandspliktiga
anlaggningar.

Ovriga EU:landers hantering ger inga direkta uppslag till kortsiktiga atgarder for den
svenska torvnaringen.

Atgarder att dvervaga och vardera kortsiktigt och langsiktigt

De mojligheter som star till buds for kortsiktiga atgarder i torvbranschen ligger i allt
vasentligt i de regionalpolitiska, naringspolitiska och arbetsmarknadspolitiska
omradena. Foljande lista ska ses som en bruttolista, ej fardiga eller djupare analyserade
forslag:

e Narings- och regionalpolitiska insatser for att stimulera anvandningen av:
- energitorv
- odlingstorv

Forutsattningar for att satta in sadana atgarder saknas.

e Narings- och regionalpolitiska insatser for att starka konkurrenskraften for
svenskproducerad:
- energitorv
- odlingstorv

Det finns ett antal nationella program som ger stod till FoU, produktutveckling
och affarsutveckling. Inget program har sarskilt fokus pa torvbranschen utan
riktar sig i princip till alla branscher och &r oftast inriktade pd sma och
medelstora foretag. Det ar inte realistiskt att utforma ett sarskilt utvecklingsstod
for att stéarka torvbranschen.

e Regionalpolitiska atgarder for att stimulera utvecklingen av ett mer diversifierat
naringsliv, alternativt vélja en specialisering utifran kompetens- och resurs basen
for att na en hallbar tillvaxt i berérda regioner och eventuellt sérskilt utsatta
kommuner.

| de Regionala stédomradena finns majligheter att i vissa fall erhalla foretagsstod
fran Nutek. Lansstyrelserna har aven medel till foretagsstod och projektstod.

e Narings-/regionalpolitiska atgarder inriktade pa de utsatta foretagen for att
tillvarata kompetens, maskinpark och ovriga resurser i branschen for alternativa
andamal.




Ordinarie regionalpolitiskt foretagsstod och arbetsmarknadspolitiska atgarder for
enskilda personer kan tillampas.

Pa det jordbrukspolitiska omradet kan det eventuellt finnas mojligheter till
stodformer for torven inom LBU programmet, d.v.s. Landsbygds
utvecklingsprogrammet. Detta &r under framtagande fér narvarande och man ar
relativt langt i processen.

Undersoka forutsattningarna for att gora transportbidraget tillampligt pa
foradlad torv.

Mojligheterna att utnyttja transportbidrag for torv ar saledes mycket sma. Dels ar
det ytterst tveksamt om torven kan anses ha en tillrackligt hog foradlingsgrad,
dels &r det starkt begréansade medel tillgangliga till transportbidrag. En
inkorporering av torv skulle medfora att bidraget till andra féradlade produkter
skulle minska patagligt.

Undersoka forutsattningarna for att styra 6ver torvanvandning till smaskaliga
anlaggningar som ej omfattas av handelssystemet

Har ar den forvantade bransleekonomin av avgorande betydelse. Det gar inte att
bed6ma utfallet innan analyser genomforts.

Analyser med béring pa sameldning av torv och tradbréanslen. Understka
majligheter att producera en ny pelletskvalitet med inblandning av torv. Tekniska
omstandigheter bor undersokas, bl a hur askhalt, alkalihalt,
forbranningstemperatur m.m. lampar sig fér mindre pannor.

Undersoka maojligheterna att tillsammans med andra torvproducerande lander fa
fram argument for att i Klimatkonventionen/IPCC &ndra torven asatta
emissionsfaktor for forbranning samt forutsattningar for att driva fragan.

Det finns ett internationellt och nationellt fastlagt lagstiftningsmassigt system for
hantering av emissionsfaktorer inom ramen for utslappshandel och
klimatrapportering. Mojligheterna ar mycket sma, eller obefintliga, att fér EU:s
utslappshandel t o m 2007 eller for atagandeperioden 2008-2012 astadkomma
nagon forandring av torvens emissionsfaktor. Tillstands-pliktiga anlaggningar
som eldar torv kan inte undantas fran utslappshandel.

Sarskilda forskningsinsatser for uthalligt torvbruk.

Forutsattningarna for att tillféra medel for detta bor understkas vidare.

Inom ramen for energiforskningen finns medel som kan anvéandas for
branschorienterad torvforskning. | Energimyndighetens fokuserings- och
prioriteringsarbete av energiforskningen har torvforskning inte hogsta prioritet,
men diskussioner med Torvforsk pagar om inriktning av torvforskningen.

Stod till demonstration av ny innovativ teknik for exempelvis vidareforadling av
torvbriketter och torvpellets. Mojligheter finns redan nu till pilotstod av olika
slag for nya anlaggningar i syfte att testa ny teknik i storre skala.
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Forutsattningarna for att ge hogre prioritet inom befintliga stoéd och/eller tillféra
resurser fran andra delar av energipolitiken kan undersékas. Demonstrations- och
forskningsinsatser (stod) traffar endast enstaka aktorer, ej hela branschen.

Naturvardsverkets klimatinvesteringsprogram, KLIMP syftar till att minska
utslappen av vaxthusgaser. Med KLIMP:s nuvarande inriktning bedéms sadana
projekt som genom t.ex. efterbehandling av torvtakter minskar utslappen av
véaxthusgaser endast kunna vara tillampliga pa enstaka producenter. Sannolikt
behovs forandringar i regelverken.

Forutsattningarna for att starka mojligheterna att ta del av KLIMP-stddet for
torvomradet undersoks.




1. Inledning och bakgrund

1.1 Uppdraget

Verket for naringslivsutveckling, Nutek har av regeringen (Milj6- och
samhaéllsbyggnadsdepartementet) fatt ett ”uppdrag avseende de ekonomiska
forutsattningarna i vissa regioner mot bakgrund av situationen i torvbruket™.
Likalydande uppdrag har gatt till Nutek, Energimyndigheten, Naturvardsverket och
Institutet for tillvéaxtpolitiska studier (ITPS). Nutek skall samordna uppdragen. Till
uppdragen ar fogat en promemoria ”Inriktning och upplégg for uppdrag avseende
ekonomiska forutsattningar i vissa regioner mot bakgrund av situationen for
torvbruket™.

| uppdraget anges att ’Fokus for analysen skall vara att bedéma hur berérda regioner
paverkas om torvnaringen successivt fasas ut och vilka insatser som ar mest lampliga for
att skapa forutsattningar for ett diversifierat naringsliv och en hallbar tillvaxt i dessa
regioner’.

Uppdraget avser tre fragestallningar, vilka aterges i korthet nedan:

1.) Vilka ar de ekonomiska, ekologiska och sociala effekterna av regelférandringarna
(handeln med utslappsratter, m fl) avseende torvnaringens utveckling?

2.) Vilka insatser ar mest lampliga for att skapa forutsattningar for att diversifiera
naringsliv och en hallbar tillvaxt i berérda regioner?

3.) Om eventuella insatser for forbattrade forutsattningar skulle ges for denna naring,
vilka atgarder ar da mest lampliga och kostnadseffektiva och vilka konsekvenser far de
for de regioner dar torvbrytning bedrivs idag ur ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbarhetsperspektiv?

Nutek har huvudansvar for de tva forstnamnda delomradena. Det tredje omradet skall
huvudsakligen analyseras av Statens energimyndighet och Naturvardsverket i
samverkan.

En forsta avrapportering av uppdragets mer kortsiktiga del skall goras den 1 februari,
2006. Slutrapportering skall ske den 1 juni, 2006.

Energimyndigheten och Naturvardsverket ska till den 1 februari

e beskriva hur dvriga EU-lander med ett befintligt energitorvbruk hanterar denna
verksamhet med tanke pa de forandrade forutsattningar som systemet for handel
med utslappsratter inneburit och

e Dbeskriva olika majliga motiv och former av atgarder for bibehallen
torvproduktion i pabdrjade takter. Forslag till finansiering skall redovisas om
atgarder som har kostnadskonsekvenser foreslas. En utgangspunkt for analysen
av den sistnamnda fragan kan vara Statens energimyndighets rapport Oversyn av
elcertifikatsystemet Delrapport etapp 1 dar det féreslogs ett antal alternativa satt
att stodja torvbranschen som lag utanfor systemet med elcertifikat

Till slutrapporteringen ska Energimyndigheten och Naturvardsverket
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e Utifran de senaste vetenskapliga bedomningarna analysera forutsattningarna for
ett svenskt torvbruk som ar gynnsammare vad avser utslapp av vaxthusgaser ur
ett livscykelperspektiv. For det fall det beddéms finnas forutsattningar skall
konkreta forslag till kriterier ges for hur ett sadant ur klimatperspektiv hallbart
torvbruk skall utformas. Som en del av detta bor det aven inga forslag pa en
lamplig hantering av emissionsfaktorer for forbranning av torv och riktlinjer for
hur rapportering och verifiering skulle kunna utvecklas for att ta hansyn till
forandringar i vaxthusgasfloden.

e Klargéra huruvida det finns skal och maojligheter att i framtiden verka for en
oversyn av de riktlinjer som tillampas inom klimatkonventionen och EU:s
handelssystem for utslapp fran torvtakter och forbranning av torv.

1.2 Uppdragets genomforande

Arbetet har i enlighet med uppdraget fran Miljo- och samhallsbyggnads-departementet
genomforts i samverkan mellan Nutek, Statens Energimyndighet, Naturvardsverket och
Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier (ITPS). Nutek har svarat for samordningen av
uppdraget.

En projektgrupp har genomfort uppdraget. Gruppen har bestatt av Géran Uebel, Stefan
Berry, Sverker Lindblad och Conny Olander samtliga Nutek, John Sjostrém
Naturvardsverket, Patrik Arousell ITPS samt Marcus Larsson, Paul Westin, Stefan Holm
och Bengt Blad samtliga Statens Energimyndighet. Goran Uebel har varit projektledare
och Stefan Berry har varit projektkoordinator.

Till uppdraget har knutits en referensgrupp med intressenter fran regionala organ,
kommuner, branschorganisationer, producenter och anvandare av torv.
Referensgruppen har samlats i ett samradsmote. Vid motet gas intressenterna mojlighet
att ge sin syn pa torvbranschens situation och utvecklingsforutsatt-ningar samt ge sin
syn pa det fortsatta arbetet i regeringsuppdraget.

Uppdragets forsta fas, som nu rapporteras, baseras i hdg grad pa offentlig statistik,
tidigare utredningar och analyser som genomforts av offentliga utredningar, av olika
centrala och regionala myndigheter och organ samt branschorganisationer.
(Litteraturférteckningen ger en fullstandig bild.)

En genomgang av regionala tillvaxtprogram i de relevanta “’torvlanen™ i landet har
gjorts.

Internationella konventioner och regelverk med béring pa torv och energisektorn har
skarskadats liksom svenska styrdokument.

1.3 Definitioner och avgransningar

Torv ar ett material som férekommer i naturen och som bestar av doda véxter som
formultnat under fuktiga forhallanden, dvs vid 1&g eller ingen syretillforsel. Torven
breder ut sig och tacker underliggande mineraljord. Torvmarker bildas genom att
markomraden férsumpats eller genom igenvéaxning av sjoar. Torvmarksbildningen &ar en
process som pabdrjades efter inlandsisens tillbakadragande och som fortfarande pagar.
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1.3.1 Definition av torv
Torvmark. De delar av den torvtackta marken dar torvtacket ar tjockare an 30 cm.

Myrmark. Torvtackt mark med ingen eller ringa skogsproduktion. Uppdelning sker
huvudsakligen i mossar och Kkarr.

Forekomst. | Sverige ar 10 milj hektar tackta av torv, vilket ar 25% av landarealen. Det
finns 9 500 torvmarker som var for sig ar storre an 50 hektar. Dessa utgér sammanlagt
1,7 miljoner hektar, och aterfinns i praktiskt taget hela landet, aven om de &r vanligare i
Smaland, Bergslagen och i Norrlands inland. Volymen av svensk torv beraknas till 100
miljarder kubikmeter (100 Gt).

Torvens uppbyggnad. Myrarnas hojdtillvaxt sker i ytan dar ocksa nedbrytningen
pabdrjas i och med att vaxter dor och ersatts av nya. Nettotillvaxten i svenska myrar har
beraknats till ca 0,5 mm/ar i genomsnitt. En annan berakning visar pa drygt 30
g/kvadratmeter och ar. Torvens kemiska uppbyggnad varierar inte mycket fran myr till
myr. Kolinnehallet ligger strax 6ver 50 %, syre finns till ca 30%, vite till ca 6% och
kvave till 2-3%.

Energitorv och odlingstorv ar begrepp med koppling till torvens anvandningsomrade.
Ingen skarp grans kan dras mellan odlingstorv och energitorv. Energitorv med hég
fukthalt kan ibland séaljas som odlingstorv liksom odlingstorv i en del fall kan anvandas
till energiproduktion. Beroende pa skérdemetod benamns energitorv som frastorv,
stycketorv eller smultorv.

Frastorv produceras genom att ett tunt skikt om 1-2 cm av torvytan frases upp med en
roterande fréas eller en harv. Torven vands darefter ett par ganger for att paskynda
torkningen.. Frastorvmetoden tillampas framst for energitorvproduktion, men aven
produktion av odlingstorv férekommer.

Smultorv ar en lokal variant av stycketorv som férekommer i Harjedalen, varvid den
upptagna torven far overvintra pa taktytan. Darmed kan den tidiga vartorkan utnyttjas
och produkten kan betecknas som sonderfryst stycketorv.

Stycketorv skordas ur den fuktiga torven fran ett djup upp till ca 50 cm. Den maskinella
upptagaren kan bygga pa olika principer men generellt pressas torven i cylinderformade
stycken.

Uppdragets fragestallning beror i huvudsak energitorven men da torvbranschen dven
innefattar odlingstorv sa behandlas dven denna sarskilt nar utvecklingsforutsattningarna
for naringen diskuteras. Da torv namns ar det energitorv som avses utom i undantagsfall
och da anvands benamningen odlingstorv uttryckligen.

1.3.2 Regionala avgransningar

| rapporten beskrivs torvnaringen utifran tre skilda regionala nivaer; kommun,
arbetsmarknadsregion och lan. | de fall dar torvnaringen betydelse analyseras i ett
regionalt arbetsmarknadsperspektiv anvands Nuteks funktionella analysregioner (FA-
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regioner), som delar in landet i 72 arbetsmarknadsregioner. Indelningen baseras pa
SCB:s indelning i lokala arbetsmarknader (LA) 2003 och dess kriterier for pendling
mellan kommuner, men den ar ocksa i viss man normativt framatblickande for att
kunna ligga fast i cirka ett 10-arsperspektiv. En FA-region &r en region, inom vilken
manniskor kan bo och arbeta utan att behéva gora alltfor tidsddande resor, den utgor
darmed den "'vardagsregion® som flest manniskor berérs av genom dagliga resor till och
fran arbetet.

| beskrivningen av regionala utvecklingsinsatser ar lansniva den naturliga indelningen
eftersom det huvudsakliga instrumentet for dessa insatser, de regionala
tillvaxtprogrammen (RTP), planeras och genomférs av organisationer och partnerskap
med lanet som bas.

1.4 Tidigare genomférda utredningar

1.4.1 Tidigare narings- och regionalpolitiska utredningar

De utredningar/propositioner som ger den dvergripande inriktningen for vilken
regionalpolitik som ska bedrivas i landet relateras till dels propositionen 1997/98:62,
’Regional tillvéxt — for arbete och valfard” samt propositionen 2001/02:4 En politik
for tillvéxt och livskraft i hela landet™.

| prop. 1997/98:62 anges att inriktningen for den regionala politiken ska vara att bidra
till en 6kad tillvaxt i landet genom att 6ka tillvaxtpotential i landets regioner. Det skrivs
I propositionen att tillvaxtforutsattningarna béattre kan tillvaratas genom att
naringspolitiken regionaliseras och anpassades till lokala och regionala forutsattningar. |
prop. 2001/02:4 presenterades sedan ett nytt politikeromrade, dar politikomradena
regionalpolitik och delomradet regional naringspolitik inom naringspolitiken slogs
samman och bildade det nya politikomradet Regional utvecklingspolitik. Malet inom det
nya politikomradet &ar *val fungerande och hallbara lokala arbetsmarknader med en god
serviceniva i alla delar av landet”. En grundbult for genomforandet av det nya
politikomradet ar da de regionala tillvaxtprogrammen.

Givet propositionerna ar tolkningen att staten i den senaste propositionen intagit en mer
passiv roll fér den regionala utvecklingen till forman for att regionalpolitiska
sysselsattnings- och tillvaxtatgarder ska genomfdras pa regional niva. Det ansvar som
staten tar ar att staten ansvarar for det nationella perspektivet och att detta far
genomslag pa dem lokal och regional nivan. Samtidigt kan staten ta en aktiv roll inom
omraden vilka bidrar till att 6ka tillvaxten i landet, och da genom att 6ka den regionala
tillvaxtpotentialen, t.ex. genom understtdjandet av klusterbildningar. Dock, det
overgripande ansvaret for staten ar att ansvara for grundstrukturer i form av val
fungerande och hallbara arbetsmarknadsregioner med god serviceniva i alla delar av
landet.

Tolkningen av det statliga intresset relaterat till torvnaringen ar da att det relateras till
vilken betydelse torvnaringen har for den nationella energiférsdrjningen samt hur
naringen kan bidra till att uppfylla de nationella miljomalen. Ur ett nationellt
sysselsattningsperspektiv kan inte torvnaringen betraktas som strategisk, da den
omsatter runt 2 000 personer direkt och indirekt. Dock kan det statliga strategiska
perspektivet relateras till att den kompetens som finns inom torvnaringen maste
uppratthallas pa en viss niva ur ett beredskapsperspektiv, da torven utgdor en inhemsk
energiravara fran vilket betydande energimangder kan hamtas vid svara pafrestningar
for landet. Darmed inte sagt att torvbranschen i ett regionalt sysselsattningsperspektiv
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inte ar en strategisk naring men, ansvaret for denna naring vilar da pa den regionala
nivan.

Ur ett tillvaxtperspektiv kan torvnaringen vara av strategiskt intresse da den kan bidra
till en 6kad tillvaxt i de regioner dar torvbruk bedrivs, och darmed aven till den
nationella tillvaxten. Dock saknas det idag underlagsmaterial som kan ge svar pa vilken
tillvaxtpotential branschen har och vilka potentiella klusterbildningar som finns inom
eller kopplade till branschen. Det &r av intresse att ndrmare analysera den
tillvaxtpotential som finns for torv inom andra omraden an inom energiomradet.

1.4.2 Tidigare utredningar inom energi-, miljo- och klimatpolitiken
| detta avsnitt tas de utredningar upp som har sarskild baring pa torvanvandning och
torvnaringen.

| avsnittet ges sammanfattningar av nagra av de senaste energi- och klimatpolitiska
utredningarna med baring pa energitorvanvandning och foreliggande uppdrag.
Utgangspunkten i detta arbete ar Torvutredningen (SOU 2002:100) och de utredningar
som gjort pa omradet efter detta datum. Tidigare utredningar anses behandlade i
Torvutredningen.

Torvutredningen (SOU 2002:100)

Torvutredningen valde att inte klassificera torv som varken fornybart/icke fornybart
eller fossilt/icke fossilt bransle. Torvutredningen sag dock en rimlighet i den finlandska
klassificeringen av torv som ett langsamt fornybart biobrénsle. Syntesen i
torvutredningen lyder: ’Slutsatsen blir mot denna bakgrund att energitorv i ett nationellt
perspektiv inte bor inordnas i nagon klassificeringsmodell.”

Torvutredningen forordade att man bor tillampa en helhetssyn pa torven, anpassad for
det ekonomiska sammanhang som ar aktuellt. Utredningen forordade att torven bor
behandlas likvardigt med tradbranslen vid kommande styrmedelsforandringar.

Vid sameldning med tradbranslen bor torvens konkurrenskraft forsvaras. Vidare
menade utredningen att en kommande brist pa tradbrénslen vid en forvantad 6kning av
efterfrdgan i Europa bor beaktas. Aven samhallets intresse av att bibehalla kapacitet och
kunskap om torv ur forsorjningssakerhetssynpunkt lyftes fram.

Oversyn av elcertifikatsystemet — Delrapport etapp 1, Energimyndigheten

| det aktuella uppdraget anges att Energimyndighetens elcertifikatéversyn kan utgora en
utgangspunkt for den analys som Energimyndigheten och Naturvardsverket har
huvudansvar for. Av den anledningen féljer en mer omfattande sammanfattning av
Energimyndighetens forslag i 6versynen.

Energimyndigheten skulle vardera effekterna pa systemet och dess kvotnivaer av att torv
ar ett elcertifikatberéattigat bransle, samt att belysa om det finns mer &ndamalsenliga satt
att framja anvandningen av torv i det svenska energisystemet.

Energimyndigheten sag trovardighetsproblem med att inkludera torv i
elcretifikatsystemet, men att det finns skal for stod till torv for:

1. att kol och olja kan annars komma att ersatta torv vid sameldning med tradbrénslen
2. att vaxthusgasutslapp fran torvmark kan avbrytas
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3. att forsorjningstryggheten dkar
4. att skapa och uppratthalla arbetstillfallen och infrastruktur i vissa regioner.

Elcertifikatsystemet uppfyller primart ett av dessa syften, dvs att risken for konvertering
fran torv till kol eller olja vid sameldning med tradbréanslen minskar.

Energimyndigheten féreslog mot denna bakgrund tre alternativa stodformer for torv
som tydligare kopplar till fler av motiven foér torvanvandning (se aven kapitel 3).

A) Stod till brytning av torv utifran klassning av torvtakters

klimatpaverkan

Om omraden som i sig sjalva ar betydande kallor for vaxthusgasutslapp i form av
koldioxid- eller metanavgang kan valjas for torvbrytning finns det fran klimatsynpunkt
mycket att vinna. Sddana omraden bor i forsta hand vara tidigare dikade torvmarker
som anvants for jord- eller skogsbruk eller ofullstandigt utbrutna torvtakter.

Ett stod kunde ges till torvbrytning i sddana omraden dar torvutvinning &ar bast fran
klimatsynpunkt. Det &r viktigt att ta samtidig hansyn till bevarandeintressen,
klimatpaverkan, ekonomi och betydelsen for regional utveckling. Enligt
Energimyndigheten krévs det en battre metod att med rimliga resursinsatser fa fram
underlag for ett urval av omraden som ar sarskilt lampliga for utvinning av energitorv
utan att en ingaende totalinventering behover goéras.

Skydd av myrar kommer till utryck i det nationella miljomalet Myllrande vatmarker.
Miljomalet innebér att vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i
landskapet ska bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden. (Se aven kap
1.5 Tidigare utredningar inom miljoomradet).

Uppodlad torvmark och ofullstandigt bruten torvmark skulle saledes utgora de basta
taktomradena fran saval klimatsynpunkt som bevarandesynpunkt. Med ett stodsystem
som inriktas pa taktens lamplighet kan atminstone tre av torvstodets fyra ovan
uppraknade syften tillgodoses.

Energimyndigheten framholl ocksa att torven darmed (klimatpolitiskt) kunde
kompenseras for effekterna av utslappshandelssystemet dar all torvférbranning
behandlas lika utan hansyn till nettoutslappen under hela torvproduktionskedjan.

Energimyndigheten poangterade att ett alternativt utformat stod bor ga direkt till
torvproducenter och inte till torvanvandare (som i elcertifikatsystemet). Pa sa satt
undviks att stodet tillfaller utlandska torvproducenter

Om torv kunde Klassificeras utifran klimatpaverkan med héansyn tagen till
nettoemissionen vore detta en 16sning. Ett sddant system kraver dock att indelning av
torvtékter kan gbras samt att torvens ursprung kan garanteras.

Energimyndigheten menade att forfarandet torde vara mojligt, men att forfarandet kan
vara administrativt tungt mot bakgrund av torvens begransade bidrag till
energiforsorjningen.

Stodformen kraver ocksa prioriteringar vid finansiering via statsbudgeten. For att

sakerstalla en sadan prioritering kravs darfor enligt Energimyndigheten ett tydligt
politiskt stallningstagande avseende torvens roll det svenska energisystemet.
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Energimyndigheten sag féljande for- respektive nackdelar med stodformen

Tabell 1: Fordelar och nackdelar med ett stod till brytning av torv utifran klassning av

torvtakters klimatpaverkan

Firdelar

Nackdelar

+ Torvens verkliga nettoemissioner kan visas

och tas hinsyn till.

+ Bidrar till minskad klimatpaverkan.

+ Da utsliappshandeln ar den framsta orsaken
till att torv behover stod dr det limpligt att

- Hbga administrativa kostnader.

- Osikert om produktionsstéd av detta slag dr
forenligi med EU s statsstodsregler.

- Kraver politisk prioritering vid finansiering

&ver statsbudgeten.

utforma ett stéd som verkar 1 samma nktning.

+ Frimjar bevarande av inhemsk torvniring.

B) Produktionsstdd med miljokrav

Att Sverige fatt torv godkéant som hogeffektivt kraftvarmebransle behover inte
nddvandigtvis betyda att 16sningen ar stéd genom elcertifikatsystemet. Ett alternativ kan
vara att inratta nagon form av riktat produktionsstdd for torv i kraftvarme. Detta skulle
kunna utformas som vindkraftens miljobonus’, men endast galla for torv och
torvbriketter vid forbranning i godkand kraftvarmeanlaggning. Motivet for ett sadant
stod bor enligt Energimyndigheten vara miljomassigt i syfte att begransa
torvanvandningens negativa miljoeffekter. En svarighet ar att om de miljokrav som
skulle stallas for ett produktionsstdd innebdr méatningar, kartlaggningar och andra
aktiviteter sa innebéar stodet stora administrativa merkostnader.

Med produktionsstod kan nivan pa stodet (och darmed totala torvbrytningen) styras pa
ett annorlunda satt &n vad som ar fallet med elcertifikatsystemet. Detta forutsatter dock
en prioritering i det statliga budgetarbetet.

Tabell 2: For och nackdelar med produktionsstod med miljokrav kopplat till
torvanvéandning.

Nackdelar

- Kan innebéra dkade administrativa kostnader.

Firdelar
+ Stirkt miljskoppling.
+ Miljokrav kopplat till MEKB minskar

administrativa kostnader.

- Kriver politisk prioritering vid finansiering
via statsbudgeten.

+ Framjar bevarandet av inhemsk torvndring. - Osikert om produktionsstdd av detta slag ar

+ Koppling till EU-godkéinnande av effektivt forenligt med EG:s statsstdds- och

kraftvirmebrinsle. konkurrensregler.

C) Regionalstod for att uppréatthalla arbetstillfallen

Ett skéal for att stodja torv ar att skapa och uppratthalla arbetstillfallen och
infrastruktursystem i vissa regioner. FOr att tillgodose detta behov menade
Energimyndigheten att regionalsttd ar att féredra framfor att torv inkluderas i
elcertifikatsystemet. Nackdelen med regionalstdd &r de orattvisor som uppstar nar bara
torv som bryts i vissa delar av landet ar stodberattigat.

! Vindkraftens miljobonus ska trappas ned for landbaserad vinkraft till &r 2009, men avses behéallas for
havsbaserad vindkraft i 20 ar. Miljébonusen for landbaserad vindkraft var 9 6re/kWh ar 2005 och 16 6re/kWh for
havsbaserad vindkraft.
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Ett alternativ kan vara en form av beredskapsstod”. Detta fokuserar framforallt pa att
uppratthalla kompetens och infrastruktur sa att torv ska kunna anvéandas i 6kad
omfattning om en framtida bristsituation pa andra brénslen skulle uppsta.

Tabell 3: Fordelar och nackdelar med regionalstdd som stoédform

Firdelar Nackdelar
+ Regionalpolitisk 16sning fér ett - Styrning av torvproduktion till glesbygd med
regionalpolitiskt problem. konsekvens att mundre mmhemsk torv bryts dér
+ Bevarar viktig sysselsittning och den behévs som mest.
infrastruktur 1 vissa regioner. - Ger ingen energi- eller klimatpolitisk
styrming.

- Behéver samordnas med EU:s regionalpolitik
- Okad administration

- Kriver en politisk prioritering éver tiden.

Forslag till ett utvecklat elcertifikatsystem (DS 2005:29)

Energimyndighetens elcertifikatoversyn remissbehandlades och regeringen tog under
2005 fram en departementsskrivelse om den fortsatta utvecklingen av
elcertifikatsystemet. Regeringens slutsats ar att torven bor bibehallas som ett
certifikatberattigat bransle.

Flertalet remissinstanser hade inte nagra invandningar mot Energimyndighetens analys,
men ett antal har pekat pa behovet av en andamalsenlig stodform for torven.
Konkurrensverket avvisar de alternativa stodformer som Energimyndigheten
presenterade. Naturvardsverket bedomde det svart att basera stod pa torvtakters
klimatpaverkan med hanvisning till bristande kunskap, samt att stod kan komma i
konflikt med Torvlagen och Miljébalken och dessutom eventuellt vara i strid med EU:s
statsstodsregler.

Regeringen menar att en helhetsbedémning av i vilken man det gar att uppna ett
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart torvbruk kraver ytterligare analys. Vid en
sammantagen bedomning ar det darfor enligt regeringen lampligast att torven far
fortsatta att vara ett certifikatberattigande bransle. Att torven finns med i systemet
innebar emellertid krav pa en framtida h6jning av kvoterna om malen for den fornybara
elproduktionen skall uppnas. | de kvotnivaer som lagts fram i departementsskrivelsen
har ocksa hansyn tagits till att torv ar ett certifikatberattigande bransle.

Energimyndighetens (och Naturvardsverkets) underlag till ny fordelningsplan infor
perioden 2008-2012
Energimyndigheten och Naturvardsverket har under 2005 genomfort ett antal
utredningar och tagit fram ett antal rapporter inom ramen for ett regerings-uppdrag om
underlag for ny fordelningsplan inom handelssystemet for utslappsratter.
Tva av Energimyndighetens delrapporter ar:

e Bréansleoberoende riktmarken i energisektorn’

e Mojligheter att reducera koldioxidutslapp® (i el- och varmeproduktion)

2 Bransleoberoende riktmarken i energisektorn - Berakning av riktmarken och beddmning av konsekvenser av att
anvanda bransleoberoende riktmarken som grund for tilldelning av utslappsratter i handelsperioden 2008-2012..
Energimyndigheten.
3 Méjligheter att reducera koldioxidutslapp - En bedémning av el- och varmeproduktionssektorn
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Bransleoberoende riktméarken i energisektorn

Enligt EG:s direktiv for handel med utslappsratter maste minst 90 procent av den
sammanlagda mangden utslappsratter delas ut gratis under perioden 2008-2012.
Resterande mangd (maximalt 10 procent) far auktioneras ut eller pa annat satt avyttras
genom forséljning. Enligt den svenska fordelningsplanen for perioden 2005-2007 far
befintliga anlaggningar en tilldelning baserat pa anlaggningens historiska utslapp av
koldioxid. Nya deltagare i el- och varmeproduktionssektorn far en tilldelning utifran
riktmarken.

Inom de enskilda landerna pagar nu arbetet med att utforma de tilldelningsprinciper
som ska galla infor nasta handelsperiod. Flertalet lander, liksom kommissionen, &r
positiva till riktmarken som princip. En tilldelningsprincip som utgar fran riktmarken
skulle gora att kopplingen till den enskilda anlaggningens utslapp minskar.
Anléaggningen jamfors da istallet med en norm for utslappen forknippade med en viss
produkt (har el respektive varme).

Energimyndigheten slog ocksa fast att det finns manga fordelar med att anvanda
riktmarken istallet for nuvarande tilldelning som for befintliga anlaggningar bestams i
proportion till storleken pa anlaggningens historiska utslapp, en pa lang sikt icke
trovardig princip. Energimyndigheten forordar ett bréansleoberoende riktmarkessystem.
Ett sddant system har forutsattningar att vara langsiktigt trovardigt (i franvaro av en
obligatorisk auktion). Det utgdor ocksa ett enkelt, transparent och forutsagbart system.

De beraknade riktmarkena uppgar till 118 ton CO,/GWh for varme och 337 ton
CO,/GWh for el. Det &r hogre an nuvarande riktméarken som anvands till nya deltagare
och beror framfor allt pa att senare berakningsgrundande ar (2000-2003) har anvants.

Givet samma totala arliga tilldelning till befintliga anlaggningar som under nuvarande
period innebar de framraknade riktmarkena att befintliga fossilbaserade anlaggningar
far betydligt mindre utslappsratter samtidigt som utslappsratter delas ut (aven) till
biobranslebaserad produktion. (Risk for 6verkompensation foreligger)

Den bransleoberoende riktmarkesprincipen bedoms inte paverka vilka branslen som
kommer att anvandas vid befintliga anlaggningar. Det ar istallet marknadspriset pa
utslappsratterna och anlaggningens egen marginalkostnadskurva for utslappsreduktion
som avgor det.

Gratis tilldelade utslappsratter har en alternativkostnad genom att de istéllet for att
forbrukas vid anlaggningen nar som helst kan omséttas till en intakt pa marknaden.
Storleken pa tilldelningen till befintliga anlaggningar har liten/ingen paverkan pa vilka
branslen som anlaggningen kommer att anvanda. Branslevalet styrs av marknadspriset
pa utslappsratterna och anlaggningens marginalkostnad for utslappsreduktion.

For en befintlig anlaggning utgor tilldelningen av gratis utslappsratter ett kapitaltillskott
(priset pa utslappsratterna varierar dock) som faststalls fore handelsperiodens borjan
och som inte paverkas av drift- och bréansleférhallanden under den period for vilken
tilldelningen géller.
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Huruvida foretaget valjer att férbruka gratis tilldelade utslappsratter eller inte beror
endast av priset pa utslappsratter och ovriga rorliga produktionskostnader’. Det faktum
att utslappsratterna alltid kan omsattas pd marknaden gor att det finns en
alternativkostnad férknippad med att forbruka gratis tilldelade utslappsratter.

Inférandet av handelssystemet har inneburit en 6kad konkurrenskraft for fornybara
energislag och energieffektiv teknik. Det gor att en del féretag finner det I6nsamt att
konvertera produktionen for att i storre utstrackning anvanda sig av branslen med lag
klimatpaverkan. For andra foretag skulle en sadan 6vergang innebéra en kostnad som
annu inte kan motiveras utifran rddande marknadspris pa utslappsratterna och darfor
véljer de att forbruka utslappsratter istéllet for att reducera sina utslapp. Detta ar sjéalva
grunden i handelssystemet som gor att det ar de mest kostnadseffektiva atgarderna som
vidtas for att begransa utslappen till den totalt sett beslutade nivan inom systemet.

Det ar torvens hoga utslappsfaktor som spelar en roll for alternativkostnaderna
(alternativintakten) och atgardskostnaderna, snarare &n tilldelningsprincipen. En
bréansleberoende tilldelningsprincip skulle likna den som baseras pa historiska utslapp
och marginellt ta hansyn till torvens hogre utslappsfaktor. En sadan princip har av
Energimyndigheten bedomts som en samre metod med tanke pa andamalsenlighet och
transparens, samt effektivitet i utslappshandelssystemet.

Atgardskostnaderna har studerats i utredningen Mojligheter att reducera
koldioxidutslapp. Forutom en allmén beskrivning av atgardsmaojligheter redovisas i
denna rapport en beraknad genomsnittskostnad for ett antal atgarder.

Energimyndigheten har latit IVL Svenska MiljGinstitutet AB genomfora en studie dar 9
av de 13 storsta fjarrvarmenéaten har undersokts, d.v.s. ungefar 50 % av de
sammanlagda utslappen fran den svenska el- och varmeproduktionen (exklusive utslapp
vid kondensdrift).

En sammanstallning 6ver vilka atgarder som genomforts, ar pa gang eller som foretaget
planerar att géra har gjorts. Den mest I6nsamma atgarden, givet antagna branslepriser
m.m., ar enligt studien att konvertera fran torv till biobransle. Det ar ocksa denna
atgard som i de studerade anlaggningarna uppvisar storst (volymmassig)
reduktionspotential.

| studien har 32 atgarder identifierats och den beraknade utslappsreduktionen av
atgarderna uppgar till sammanlagt knappt 2,2 miljoner ton koldioxid, vilket motsvarar
2/3 av de totala utslappen vid de 9 studerade fjarrvarmenaten. Produktionen i anslutning
till dessa fjarrvarmenat genererar drygt 50 % av de totala CO2 emissionerna inom kraft-
och varmesektorn (exklusive utslappen i samband med kondensproduktion). Av de 32
identifierade utslappsreducerande atgarderna ar 8 genomforda fére 2004. 13 av
atgarderna ar planerade och 11 ar mojliga att genomfora i framtiden. De 24 tgarder
som annu inte ar genomfdrda omfattar en maojlig reducering av sammanlagt knappt 1,8
miljoner ton koldioxid, vilket ar knappt 2/3 av de studerade anlédggningarnas
sammanlagda utslapp. Atgéarderna har en genomsnittlig kostnad pa 195 kr/ton
koldioxid. Lagsta genomsnittliga atgardskostnad for koldioxidreduktion &ar stycketorv
till traflis” pa 16 SEK/ton CO2, nast lagsta genomsnittskostnad ar torvbriketter till

* Att det forhaller sig pa det séttet kraver dock att det inte finns anledning for foretaget att forvénta sig en
forandrad tilldelning i ndgon efterféljande period om man t.ex. byter bréansle.
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trapellets” pa 152 SEK/ton CO2. Bada dessa atgarder ligger under den genomsnittliga
prisnivan for utslappsratterna under ar 2005.

Tabell 4: Tabellen redovisar de 24 koldioxidreducerande atgarderna (av totalt 32
identifierade) som ar 2004 annu inte genomforts.

Genomsnitts- Kostnads Volym

Atgardstyp kostnad Intervallet CO,
SEK/ton CO, kton

Okning av tillganglighet -676 -829 -404 64
Nya avfallspannor 0 -475 249 221
Stycktorv till traflis 16 10 36 186
Torvbriketter till trapellets 152 129 258 576
Nya bio-KVV (traflis) 306 118 596 474
Ovrigt 647 -88 2 815 86
Olja till trapellets 529 337 564 89
Kol till trapellets 653 622 661 80
Totalt 195 1777
Totalt utan negativa
atgardskostnader 262 1491

Atgardstypernas andel av de totala koldioxidreduktionerna

3%
13% °

@ Okning av tillganglighet
m Nya avfallspannor

O Stycktorv till traflis

O Torvbriketter till trapellets
W Nya bio-KVV (tréflis)

@ Owrigt

9%

11%

m Olja till trapellets

OKol till trapellets

Figur 1: Atgardstypernas andel av den totala volymen av gjord och méjlig reduktion av
CO,

Anm: Figuren inkluderar alla de 32 utslappsreducerande atgarderna.

Utslappsrattspriset har sedan oktober 2005 pendlat omkring 21 EUR/ton, dvs. ca 190
kronor/ton koldioxid. Studien bekréaftar saledes att torven utsatts for ett hart tryck
genom utslappshandelssystemet och av det radande marknadspriset pa utslappsratter.

Rapport om Sveriges tilldelade utslappsméangd

I samband med 6verlamnandet till Europeiska Kommissionen av rapporten om Sveriges
tilldelade utslappsméngd av vaxthusgaser meddelade regeringen ocksa att Sverige valjer

20



att utnyttja mojligheten att anvanda upptaget av vaxthusgaser i kolsankor i skog och
skogsmark, men ej i jordbruks- och betesmark samt ny vegetation, i sin redovisning till
Kyotoprotokollet.

Torvbrukets klimatpaverkan far darmed ytterligare en dimension i den svenska
klimatpolitiken, nar Sverige nationellt har ett klimatmal som exkluderar upptag i
sankor, men nu tagit stallning for att inkludera séankor i skogsmark i redovisningen till
Kyotoprotokollet.

Nationell strategi for myllrande vatmarker, Naturvardsverket dec 2005
Den nationella strategin for bevarande, restaurering, anlaggning och skotsel av

vatmarker inklusive sumpskogar ar gemensam for Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen och Riksantikvarieambetet.

Strategin kommer att utgora utgangspunkt for myndigheternas fortsatta vatmarksarbete
i samrad med 6vriga berorda aktorer. Den motsvarar delmal 1 under miljokvalitetsmalet
Myllrande vatmarker.

| avsnittet ” Hallbart nyttjande av vatmarker” redovisas atgarder for Myrskyddsplanen
och torvbrytning:

= Samtliga myrar i planen ska undantas fran torvbrytning, liksom myrar med hoga
natur- eller kulturvérden eller ringa paverkan pa hydrologin. Vid exploatering for
torvproduktion bor myrar som redan &r kraftigt paverkade genom till exempel dikning
eller ofullstandigt utvunna téakter i férsta hand komma ifraga.

Myllrande vatmarker — Underlagsrapport till fordjupad utvardering av miljomalsarbetet,
Naturvardsverket Rapport 5328, okt 2003

| rapporten konstateras att skarpt lagstiftning, minskade bidrag, minskad efterfragan pa
vissa produkter samt ett 6kat hansynstagande inom olika sektorer ar faktorer som har
bidragit till att pressen pa vatmarkerna patagligt har avtagit under senare artionden.
Den 6kade kunskapen om vad vatmarkerna och deras funktioner spelar for roll for den
biologiska mangfalden och som fallor fér narsalter har bidragit till denna utveckling.
Bedomningen &r dock att det fortfarande férsvinner eller skadas mer vatmarker &n vad
som nyskapas eller aterstalls. Den samlade beddmningen av arbetet &r att det i huvudsak
gatt i ratt riktning men att omfattningen och takten i arbetet ar dock &nnu inte
tillrackliga for att miljokvalitetsmalet helt skall nas.

En slutsats ar att miljokvalitetsmalet for vatmarkerna bl.a. innebéar att vatmarker ska
skyddas sa langt mojligt mot bl.a. torvtakter och att torv ska brytas pa lampliga platser
och med hansyn till miljon och den biologiska mangfalden. Mot dessa mal star malen
om forsorjning med inhemsk energi och de stora regionala intressena av fortsatt
torvbrytning med hansyn till saval gjorda investeringar som till behovet att bibehalla
arbetstillfallen i sysselsattningssvaga omraden. Malkonflikterna har framfor allt
hanterats i enskilda koncessionsarenden, dar uppmarksamheten pa miljons krav ser ut
att ha okat. Regeringens beslut for nagra ar sedan att inte tillata torvbrytning pa Ostra
Tonningflon kan ses som en fingervisning om den langsiktiga avvagningen mellan
malen.”
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Naturvardsverket varnar ocksa for en dversiktlig anvandning av vatmarksinventeringen
som nagon form av generell frihet att bryta torv i de lagre klassade objekten i
vatmarksinventeringen i utbyte mot att man lamnar objekt i klass I och II. Detta
beroende av att naturvardena i vatmarkerna namligen inte helt ar knutna till
inventeringens klassningssystem, som bl.a. tar stor hansyn till orérdhet. | rapporten
anges att det kan finnas mycket stora naturvarden i delar av i 6vrigt kraftigt storda
myrmarker samt att klassningen av objekten till ca 90 % vilar pa data fran enbart
flygbildstolkning.

Naturvardsverket anser att det finns foérdelar med en torvférsorjningsplan som skulle
kunna mynna i ett beslut om hur mycket och var man framéver far bryta torv. Med
utgangspunkt i de regionala hoten mot vardefulla myrar som redan nu ar patagliga finns
det stora fordelar med en saddan genomgang. | rapporten namns att berérda lansstyrelser
skulle fa ett battre underlag for koncessionsprovningen samt att det skulle finnas en plan
att ta till i en krissituation.

2. Torvbranschen och anvandning av torv
2.1 Torvbranschen i ett nationellt och regionalt naringslivsperspektiv

Sverige har mycket omfattande torvtillgangar och &r ett av varldens torvmarkstataste
lander. Ungeféar en fjardedel, 10 miljoner hektar, av Sveriges landyta ar tackt av torv.
Drygt hélften, 6,3 miljoner hektar, av denna yta har ett torvlager djupare an 30 cm.
Déarav uppskattas 350 000 hektar vara lampad for utvinning av torv for energiandamal
enligt en uppskattning som gjordes 1982. Da forutsattningarna som uppskattningen
bygger pa har andrats ar emellertid siffran inte helt aktuell idag.

Torvbranschen ar i ett nationellt perspektiv en liten bransch med omkring 600
sysselsatta personer enligt SCB. Ytterligare nagra hundra personer finns verksamma i
naringen som bisyssla till annan verksamhet, exempelvis jordbruk. Branschen bedémer
att uppemot 2 000 personer i varierande utstrackning ar beroende av torvbranschen for
sin utkomst. Det kan réra sig om personer som arbetar i torvindustrin och i olika
anlaggningar som eldar torv, entreprendrer som utvinner torv, maskinforetag etc. Siffran
bygger pa torvutredningens bedomningar.

Torvnéaringen delas upp i tva branscher pa finaste naringsgrensniva, torvindustri for
energiandamal och torvindustri for jordforbattringsandamal, varav den sistnamnda ar
nagot storre sysselsattningsméassigt. Om samtliga cirka 780 naringsgrenar pa den finaste
naringsgrensnivan rangordnas efter sysselsattningens storlek kommer dessa bada
branscher forst pa platserna 560 respektive 636. Sammantaget handlar det om ett par
hundradels procent av landets totala sysselsattning.

Torvnaringen spelar dock storre roll i vissa delar av landet. Regionalt férekom skérd av
energitorv i tretton av landets lan under ar 2004. Mest energitorv, drygt en femtedel av
den totala skorden, skérdades i Jamtlands lan. Energitorvskérden redovisas regionalt
fordelad pa lan i figur 2. Kartans symboler ar proportionella i storlek mot skorden i
respektive lan.
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Pa finare regional niva ar det framfor allt Harjedalens kommun som utmarker sig med
ett knappt hundratal sysselsatta inom torvnaringen. | ytterligare ett tjugotal kommuner
redovisas ett tiotal sysselsatta eller fler, i statistiken fran 2003. Av dessa &r det dock bara
i Hudiksvall, Heby, Sala, Nordanstig och Ragunda som torvbrytning for energiandamal
ar av storre omfattning. | 6vriga ar det torvbrytning for jordforbattringsandamal som
dominerar.

Figur 2. Lansvis skord av energitorv 2004

Skord av energitorv
per lan 2004,
fusen m

@-

@ 100

Kélla: SGU / SCB

2.1.1 Torvberoendet ur ett narings- och sysselsattningsperspektiv

Om sysselsattningen inom torvnaringen satts i relation till den totala sysselsattningen i
landets arbetsmarknadsregioner (Nuteks FA-regioner) far vi en bild av naringens
betydelse i ett regionalt perspektiv. Det visar sig da att det bara &ar i Harjedalen som
torvnaringen spelar nagon storre roll raknat som andel av total sysselsattning. Det
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handlar har om cirka 2 procent av den totala sysselsattningen. | dvriga regioner ar det
som mest fraga om nagon tiondels till nagra hundradelars procent av sysselséattningen.
Av dessa ligger Hudisksvall och Ljusdal hégst med knappt 0,2 procent, darefter foljer

Ljungby och Almhult med cirka 0,1 procent.

Figur 3. Andel sysselsatta inom torvutvinning i arbetsmarknadsregioner 2003. Procent
av total sysselsattning.

Sysselséttning - torvbrytning
Procentandel i FA-regioner 2003

Il 2 procent 1)
[l 0,05-0,2 procent  (9)
[[] 0,01 - 0,05 procent  (7)
] 0 eller forsumbar ~ (55)

Kalla: NUTEK (rAps)/SCB
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2.1.2 Torvbranschens struktur

Enligt Torvutredningen (SOU 2002:100) star ett 25-tal foretag for produktionen av
energitorv. Rasjo Torv AB med anknutna foretag ar den storsta producenten med
utvinningsverksamhet och kunder i hela Sverige. Koncernen &ags av finska Vapo OY
Energia. Vapo ar den storsta leverantdren av biobransle och torv i Finland. Koncernen
torde svara for omkring halften av energitorvleveranserna i Sverige.

2.2 Torvproduktion i Sverige

Sverige har mycket omfattande torvtillgangar, ungefar en fjardedel av landets yta ar
tackt av torv. Arealen torvmark uppgar till ssmmanlagt 6,5 miljoner hektar (ha) varav
350 000 ha ansetts vara torvmark med utvinningsbar torv lampad for energiandamal®.

Under 1900-talet forsta halft fanns periodvis en marknad for branntorv. Men i takt med
att marknaden for odlingstorv 6kade i omfattning s& minskade branntorven for att i
slutet pa 1960-talet i princip upphora. Energitorv-produktionen aterupptogs under
1980-talet, framforallt efter de s.k. oljekriserna. Energitorven blev ett intressant
inhemskt alternativ till de kraftigt fordyrade oljeprodukterna. Investeringsstod fran
staten till torveldade pannor paskyndade ateruppbyggandet av en svensk
energitorvnaring.

Totalt under ar 2004 skordades knappt 3 miljoner kubikmeter torv i Sverige. Da ingar
bade energitorv och odlingstorv.

2.2.1 Energitorv

Under ar 2004 skordades knappt 1,9 miljoner kubikmeter energitorv vilket motsvarar
cirka 1 911 GWh i energiinnehall’. Produktionen var &r 2004 pa en lagre niva jamfort
med tidigare ar samt med vad man kan betrakta som normal produktion. Det var
ogynnsamt vader med mycket nederbdrd under de tva framsta skordemanaderna. Aven
2005 var en ur vadersynpunkt dalig produktionssasong. Utvecklingen av den arliga
torvskorden mellan 1980 och 2004 visas nedan.

Figur 4 Skoérd av energitorv 1980-2004

% Uthdllig anvandning av torv, SOU 2002:100
® Stycketorvens energiinneh&ll ar ungefar 1,11 MWh/m? och fréstorv 0,92 MWh/m?
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Kalla: NUTEK (1980-1985), SGU (1986-1996) och SGU/STPF (1997-2004)

Anm: Smultorv och stycketorv redovisas tillsammans 1997

Att den arliga produktionen av energitorv fluktuerar beror i huvudsak pa vaderleken
under skoérdeséasongerna. Den svarplanerade arsproduktionen har nodvandiggjort
uppbyggande av buffertlager som utjamnar produktions-svangningarna. Ytterligare
utjamning av produktionen fas med hjalp av den sedan ett antal ar tillbaka etablerade
torvimporten.

Skord av energitorv forekom i 13 av landets lan under 2004. | nedan redovisas lan och
skordens storlek som gjordes i respektive 1an under 2004. Kartans symboler ar
proportionella mot skdrden i respektive lan. | Jamtland skordades drygt en femtedel av
all energitorv. Under aret fanns 22 verksamma foretag registrerade varav fyra ar
verksamma i Jamtland.

2.2.2. Odlingstorv

Ar 2004 producerades cirka 1,1 miljoner m3, vilket &r en minskning fran foregaende ar
med nastan 40 procent. Produktionen av odlingstorv sker huvudsakligen i Gota- och
Svealand och pa en takt i nedre Norrland.

Figur 5 Skérd av odlingstorv 1980-2004
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Kallor: For 1986-2004 Svenska Torvproducentféreningen (STPF). For 1980-1985 SCB
Industri. (FOr aren 1986-89 har SCB uppskattat produktion hos foretag fristaende fran
STPF).

2.2.3 Torvbrytning pa dikad skogsmark

I miljomalspropositionen’ skriver regeringen: ’Regeringen &r positiv till de tankar som
forts fram om att fokusera det framtida torvbruket till dikad beskogad torvmark, dar
torven naturligt bryts ner till koldioxid. En sadan utveckling ar fordelaktigt for
miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan och Myllrande vatmarker. For att kunna
bedoma forutsattningarna fér och utformningen av ett sadant mer hallbart torvbruk
kravs ett fordjupat underlag.”

Energimyndigheten har latit Sveriges lantbruksuniversitet ta fram ett oversiktligt
underlag ur Riksskogstaxeringen avseende arealerna dikad beskogad torvmark med ett
torvdjup storre n en meter. | Riksskogstaxeringens inventeringsarbete mats det
genomsnittliga torvdjupet pa provytan i decimeter ner till en meter.

Att torvdjupet uppgar till mer an en meter innebar inte nodvandigtvis att marken ar
lamplig for torvbruk. Ej heller &r underlaget tillrackligt for att beddéma om de enskilda
torvmarkerna har en saddan utstrackning att de kan anses lampliga. De arealuppgifter
som redovisas i tabellerna maste darfor betraktas som “bruttobrutto”-uppgifter, en
mycket vid yttre ram for en diskussion om forutsattningarna for torvbruk pa dikad
beskogad torvmark.

| den sista tabellen redovisas fordelningen av arealen dikad slutavverkningsskog pa
landsdelar. Slutavverkningsskogen® har valts eftersom det &r forenat med stora
kostnader att avbryta skogsproduktionen i fortid och att det darfor ar nar
slutavverkning skett som det kan vara aktuellt att paborja torvbruk. Det innebar att de

" Prop. 2004/05:150 Svenska miljémal — ett gemensamt uppdrag, sid. 150.
® Med slutavverkningsskog avses har dels sddan skog som uppnatt lagsta rekommenderade slutavverkningsalder
(huggningsklass D2), dels sddan skog dar bestandsaldern ar hogre an gransvardena for gallringsskog men lagre an
lagsta rekommenderade slutavverkningsskog (huggningsklass D1).
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for torvbruk lampliga arealerna kommer att successivt goras tillgangliga under en
forhallandevis lang tidsperiod, i manga fall mer an ett eller tva decennier.

Forhallandet att de storsta arealerna dikad slutavverkningsskog finns i Gétaland utgor
narmast en komplikation for ett framtida torvbruk pa saddan mark. Bade ago- och
agarsplittringen ar storre i sédra an i norra Sverige vilket komplicerar samordning av
avverkningstidpunkt och eventuellt ianspraktagande for torvbruk.

Tabell 1. Dikad och odikad skogsmark och myr.

Dikad och odikad skogsmark och myr med ett torvdjup > 1 meter.

hektar
Odikad skogsmark 365 200
Dikad skogsmark 370 000
Odikad myr 2 387 200
Dikad myr 220 300
Summa 3342 800
Kélla: Riksskogstaxeringen 1998-2002
Tabell 2. Dikad skogsmark
Dikad skogsmark med torvdjup > 1 meter, fordelning pa huggningsklasser.

hektar
Kalmark och plantskog (A-B1) 39 800
Ungskog (B2-B3) 41 600
Gallringsskog (C1-C4) 188 100
Slutavverkningsskog (D1-D2) 100 600
Summa 370 000

Kalla: Riksskogstaxeringen 1998-2002

Tabell 3. Dikad slutavverkningsskog

Dikad slutavverkningsskog (D1-D2) med torvdjup > 1 meter, fordelning pa
landsdelar.

hektar
Norra Norrland 13 400
Sédra Norrland 17 900
Svealand 24 900
Gotaland 44 400
Summa 100 600

Norra Norrland: AC, BD Soédra Norrland: X, Y, Z
Kalla: Riksskogstaxeringen 1998-2002

2.3. Import och export och torvproduktion i andra lander

2.3.1 Torvproduktion, import och export — Sverige

Importen av energitorv har dkat under de senaste aren. Unders 2004 importerades cirka
405 000 ton torv vilket &r en 6kning med 5 procent fran foregdende ar. Mellan 2001
och 2004 har importen 0kat med hela 80 procent. Importens andel av
energitorvanvandningen, beraknat pa volym, har uppskattats till 28 procent for 2004.
Importens varde uppgick da till 158,7 miljoner kronor vilket ger cirka 392 kr/ton.
Importen antas beror pa dels den efterfragedkning som skett genom att torv blev ett
elcertifikatberattigat bransle 2004, dels p.g.a lagre priser pa importerad torv jamfort
med inhemskt producerad torv.
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Exporten av odlingstorv 6kade kraftigt under 2004 till 157 000 ton vilket ar en 6kning
med 50 procent fran 2003. Danmark, Nederlanderna, Finland och Norge ar de lander vi
framst exporterar odlingstorv till. Av den odlingstorv som skdrdas exporteras narmare
50 procent under ar 2004.

Figur 6 Import och export av torv 1980-2004, 1 000 ton
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Kalla: SCB, Utrikeshandel

Importerad torv ar framst torv for energiandamal. Sverige importerar energitorv framst
fran Lettland och Estland. De senaste tva aren har importen fran Lettland okat kraftigt
och stod ar 2004 for 64 procent av den totala torvimporten till Sverige. Det land som
importen sker fran &ar inte nédvandigtvis torvens ursprungsland. Sett till ursprungsland
importerades under ar 2004 mest torv fran Vitryssland. Vitryssland har seglat upp som
det helt dominerande ursprungslandet.

Figur 7 Torvimport efter ursprungsland 2003 (vanster) och 2004 (hdger)
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Kalla: SCB, Varuimport fran lander utanfor EU

Anm: Total volym 2003 &r 335 tusen ton och for 2004 ar det 405 tusen ton

Figur 8 Torvimport 1995 - 2004 efter ursprungsland
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Kalla: SCB, varuhandelsstatistik, Torv 2004

2.3.2 Torvproduktion i 6vriga varlden

Nedan foljer uppgifter, vilka delvis ar baserade pa uppskattningar, om torvstatistik som
ar publicerade i U.S Geological Surveys arsbok om torv 2003. Den totala utvinningen av
torv uppskattades till ca 27 miljoner ton ar 2002, varav drygt 90 procent av
produktionen skedde i Europa.

Figur 9 Varldsproduktion av torv 2002
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Finland var det land i varlden som ar 2002 producerade mest torv, framst energitorv,
med drygt en fjardedel av den totala varldsproduktionen. Darefter foljde Irland och
Tyskland. Den i Tyskland producerade torven var enligt uppgift avsedd endast for
odlingsverksamhet och landet producerar mest odlingstorv av varldens lander. Torv
utvinns for energiandamal i stort sett endast i Europa. Sverige stod ar 2002 for fem
procent av varldsproduktionen av torv.

2.4 Torvanvandning

2.4.1 Torvanvandning for energiandamal

Energitorvens egenskaper som bransle ar betydelsefulla vid samférbranning med
tradbranslen. | huvudsak ar det for att dstadkomma en minskning av slaggning och
sintring i pannorna som skapar korrosion och belaggningar i pannan. Genom att ha
energitorv i branslemixen, 6kar man tillgangligheten och sanker driftskostnaderna for
panndriften.

Det finns dock alternativ till att samelda med torv, da det &r sparamnen, det hogre
energivardet och framforallt svavelinnehallet som ger det gynnsamma
forbranningsegenskaperna. Alternativ till att samelda med torv ar att antingen tillféra
elementart svavel eller att ersatta torv med kol.

Ett trettiotal eldningsanlaggningar i landet anvande energitorv vintern 2003/2004,
antingen som enda bréansle eller i kombination med andra branslen. En geografisk
kartlaggning av de anlaggningar som anvander energitorv i landet visas i nedan. Kartan
visar omfattningen av torveldningen i landet och symbolernas storlek &r proportionella i
storlek till torveldningen i respektive anlaggning. Energitorven eldas framst i
mellansverige med de storsta anlaggningarna i Uppsala, Vasteras, Sodertélje och
MalIndal.

Figur 10 Varmeverk med torveldning, 2003
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Kalla: Svensk Fjarrvarme 2003. Karta: SCB.

Ar 2004 anvandes 366 000 toe (ton oljeekvivalenter) torv inom el-, gas- och varmeverk
var vilket motsvarar knappt 4,3 TWh.

I huvudsak har det sedan en langre tid tillbaka varit mestadels i produktionen av
hetvatten for fjarrvarme som energitorven eldats. Ar 2004 anvandes torv motsvarande
1,7 TWh for produktion av hetvatten i fristaende varmeverk och 1,5 TWh i
kraftvarmeverk. 1,1 TWh energitorv sattes in for elproduktion i kraftvarmeverken i
landet vilket ar en kraftig 6kning fran ar 2003 da anvandningen endast var 0,3 TWh.
Denna el blev fran den 1 april 2004 certifikatberattigad varfor eldningen av energitorv i
kraftvarme dkade kraftigt under perioden ar 2004.

Ur statistiken for de tre forsta kvartalen i 2005 kan en liten minskning av torv for
elproduktion anas vid en jamférelse med motsvarande siffror fér 2003. Anvandningen
av torv for produktion av hetvatten verkar vara oforandrad. Energitorven anvands
ocksa inom industrin i massa- och pappersindustrin och i den kemiska industrin men i
liten omfattning.

2.4.2 Torvanvandning for andra andamal (odlingstorv mm)

Torv anvéands som jordforbattringsmedel och odlingsmedium inom tradgardsnaringen.
De inhemska yrkesodlarna finns spridda 6ver hela landet med tonvikt pa de sydligare
delarna. | Skane finns de flesta och stoérsta handelstradgardarna. Konkurrensen mellan
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inhemska odlare sinsemellan och utlandska producenter har lett till en stark
specialisering som aven fatt aterverkningar pa de olika produkter som
torvproducentféretagen marknadsfor.

Det finns ett femtiotal producenter av odlingstorv framst lokaliserade till sédra och
mellersta Sverige. De flesta ar specialiserade pa odlingstorv men det finns nagra foretag
som aven producerar energitorv..

Dessutom anvands torv som stallstrd i jordbruket. Torv anvands ocksa till biofilter och
andra dndamal inom miljovardsomradet, men kvantiteterna ar blygsamma. Torv kan
aven anvandas till isolering i hus samt i textilier. Traditionellt anvéands torv vid
whiskyproduktion i Skottland och Irland och sedan ett par ar tillbaka i den nystartade
framstallningen av whisky i Sverige

Det saknas statistik Gver anvandningen av torv for andra &ndamal. En uppskattning har
dock gjorts av SCB. Eftersom anvandningen av torv ar forskjutet ett ar efter skord kan
ett matt pa konsumtionen fas genom att dra exporten fran foregaende ars produktion.

3 Politikomraden med béring pa torv — motiv for torvbruk och
torvanvandning

3.1 Narings, arbetsmarknads och regionalpolitiska motiv avseende torv

Malet for Narings-, och regionalpolitiken &r att skapa véal fungerande och hallbara
lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av landet. Regionala
tillvaxtprogram (RTP) utgor grunden for detta arbete. i namnda politikomraden har det
inte diskuterats behov av sarskilda insatser for torvnaringen.

De lan som har den mest betydande produktionsarealerna, Jamtland, Vasterbottens och
Norrbottens lan, har i sina regionala utvecklingsprogram ej berdrt torvnaringen. |
Jamtlands lans RTP har torvbrytningen till och med identifierat som ett miljoproblem
med vilket man skall arbeta med utifran de nationella miljokvalitetsmalen. En
genomgang av Ovriga lans RTP pavisar inget behov av stod for torvnaringen.™

I en omvarldsanalys som Harjedalens kommun tagit fram diskuteras energisektorns
goda utvecklingsforutsattningar med fokus pa bioenergi tillsammans med framfor allt
turism. Pa idéplanet fors diskussioner om ett s k biobranslekombinat dar en del av
ravaran ar torv och en annan span.

3.2 Energi och foérsvarspolitiska (energiberedskap) motiv avseende torv

3.2.1 Energipolitiska motiv

Den Overgripande energipolitiska malformuleringen ar:

’Den svenska energipolitikens mal ar att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el
och annan energi pa med omvarlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall
skapa villkoren for en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv
svensk energiférsorjning med 1ag negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat samt
underlatta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle. Harigenom framjas en god
ekonomisk och social utveckling i hela Sverige.”
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Energitorv bidrar till forsérjningstrygghet, effektiv energianvandning och framjar en god
ekonomisk och social utveckling i hela landet. Huruvida energitorv bidrar till en hallbar
energianvandning far fortfarande anses vara delvis omtvistat.

Overgripande energipolitiska mal
= Trygga tillgangen pa el och annan energi pa med omvérlden konkurrenskraftiga

villkor.
« Effektiv och hallbar energianvandning.

Torv bidrar till att trygga tillgdngen pa annan energi pa med omvarlden
konkurrenskraftiga villkor. Torv bidrar till en effektiv férbranning av biobranslen.
Uthallig anvandning av torv kan enligt tidigare bedémningar anses ligga omkring den
niva som varit aktuell de senaste aren.

Malen inom energipolitiken kan vidare delas upp i de tre verksamhetsomradena
Elmarknadspolitik, Ovrig energimarknadspolitik och Politik for ett uthalligt
energisystem. Dessutom finns mal med koppling till energi inom de svenska miljomalen.

Elmarknadspolitik

« En effektiv elmarknad med val fungerande konkurrens som genererar en séker tillgang
pa el till internationellt konkurrenskraftiga priser.

Torv bidrar marginellt till en saker tillgang pa el.

Ovrig energimarknadspolitik

= Energimarknaderna skall ge en saker tillgang pa energi — varme, branslen och
drivmedel - till rimliga priser.

Torv bidrar till en séker tillgang pa varme och branslen till rimliga priser.

Politik for ett uthalligt energisystem

e Energin skall anvandas sa effektivt som mojligt med hansyn tagen till alla
resurstillgangar.

= Anvandningen av fornybar el ska 6ka med 10 TWh fran ar 2002 till ar 2010 samtidigt
som teknikutveckling stimuleras och kostnaderna halls nere.

= Anvandningen av fossila branslen bor hallas pa en 1ag niva.

Torv bidrar till en effektiv energianvandning med hansyn tagen till alla resurstillgangar
vid dagens niva pa torvanvandning. Tillvaxten av torv Gverstiger uttaget enligt
konservativa bedémningar.

Torv ar elcertifikatberattigat och bidrar darfér enligt riksdagens beslut en 6kad
produktion av el fran energikallor som i detta sammanhang klassas som fornybara (eller
egentligen hogeffektiva kraftvarmebranslen, enligt kraftvarmedirektivet).

Torv har av EU och IPCC klassificerats som ett fossilt bransle och en hég anvandning av
torv blir om en sadan definition fullt ut anammas i Sverige inte forenligt med det sista
delmalet.

Forsérjningstrygghet
Grunden for en god forsorjningstrygghet ar val fungerande energimarknader som bidrar

till ett effektivt utnyttjande av tillgangliga resurser. Mot bakgrund av att EU:s
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importbehov av energi stadigt 6kar bidrar svensk och annan inomeuropeisk torv till den
svenska respektive den europeiska forsorjningstryggheten, ocksa genom att dampa en
hausse i efterfragan biobranslen.

3.2.2 Forsvarspolitiska motiv (beredskapsaspekter)

Beredskap

Séakerheten i el- och energiforsorjningen maste vara god saval i fredstid och vid svara
pafrestningar pa samhallet i fred som vid hojd beredskap. Vid svara pafrestningar pa
samhallet i fred och under hojd beredskap ska totalforsvarets och det 6vriga samhéllets
behov av elkraft och annan energi kunna tillgodoses.

Energitorv bidrar till att sékra el- och energiforsorjningen i fredstid och vid svara
pafrestningar i fred och vid hojd beredskap, da torven &ar en inhemsk energiresurs. Detta
kraver dock inhemsk kompetens och resurser for saval brytning, lagring som el- och
varmeproduktion fran torv.

Noteras bor att det foreligger stor risk att branschen avvecklar alternativt minskar
kraftigt de kommande aren, till &r 2008-2009, varpa maskiner, personal och kompetens
for att bryta och hantera energitorv forsvinner. Det &r da nagot som paverkar
mojligheterna for de forsorjnings- och beredskapsmotiv som redogjorts for ovan.

3.3 Miljomal med béaring pa torv
Miljokvalitetsmalet myllrande vatmarker
Riksdagen har antagit miljokvalitetsmalet "myllrande vatmarker” och

formulerat fem delmal.

Miljokvalitetsmalet: Vatmarkernas ekologiska och vattenhushadllande funktion i
landskapet skall bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier

| propositionen, Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier, Prop. 2002/01:130
framfor regeringen att vatmarkernas roll for den biologiska mangfalden ar betydande i
hela det svenska landskapet. En lang rad vaxter och djur ar helt knutna till olika typer
av vatmarker som livsmilj6. Vidare framfors att ”Sumpskogarna star for en stor del av
skogslandskapets artrikedom och hyser t.ex. manga hotade snackor, sniglar och
insekter. Manga arter som i dvriga Europa betraktas som hotade eller forsvunna har
sina sista starka fasten i de svenska vatmarkerna. Nyanlaggning av skogsbilvagar och
pagaende torvbrytning ar exempel pa aktiviteter som i dag paverkar vatmarkernas
hydrologi och darmed en av forutsattningarna for biologisk mangfald.”

Generationsperspektivet: Torvbrytning sker pa lampliga platser med hansyn till natur-
och kulturmiljén och den biologiska mangfalden.

Svenska miljomal - ett gemensamt uppdrag

| propositionen Svenska miljomal - ett gemensamt uppdrag Prop. 2004/05:150
omformulerade regeringen miljokvalitetsmalets inneb6rd: Torvbrytning sker inte pa
platser med hoga natur- eller kulturvarden eller pa ett sddant satt att det leder till stora
negativa effekter pa den biologiska mangfalden.
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Regeringen anfor vidare:

”Miljokvalitetsmalet innebar enligt regeringens bedémning bl.a. att torvbrytning inte
sker pa platser med hdga natur- eller kulturvarden eller pa ett sddant satt att det leder till
stora negativa effekter pa den biologiska mangfalden och att vatmarker skyddas sa langt
som mojligt mot dranering, torvtakter, vagbyggen och annan exploatering. Regeringen
ar positiv till de tankar som har forts fram om att fokusera det framtida torvbruket till
dikad beskogad torvmark, dar torven naturligt bryts ner till koldioxid. En sadan
utveckling ar fordelaktigt for miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan och
Myllrande vatmarker. For att kunna bedéma férutsattningarna for och utformningen av
ett sddant mer hallbart torvbruk krévs ett fordjupat underlag. Det &r en viktig uppgift
for den torvproducerande branschen att ta fram ett sadant underlag.”

3.4 Jordbruks och Skogspolitiska motiv

Jordbruksverket

Jordbruksverket ser inte att det finns nagra renodlade jordbrukspolitiska motiv for att
behalla torvnaringen. Daremot ar sannolikt naringen mycket betydelsefull som
kompletterande verksamhet i en del jordbruksféretag. Det vill séga utan denna
verksamhet ar det inte mojligt att fortsatta med jordbruket eftersom I6nsamheten i den
renodlade jordbruksdelen &r for lag.

En avveckling kan bidra till 6kad nedlaggning av jordbruksforetag i redan utsatta
omraden. Generellt sett ar det viktigt att i sa stor omfattning som mojlig forsoka behalla
mojligheterna till kompletterande sysselsattning och foretagande om vi ska kunna na en
langsiktigt hallbar utveckling pa landsbygden.

Skogsstyrelsen

Motiv for att behdlla och utveckla torvnaringen &r att i omraden dar torvnaringen ger
arbetstillfallen bidrar den till att halla bygden levande, vilket ocksa &r ett stod for
skogsnaringen i omradet.

Motiv till att avveckla torvnaringen ar att torveldning normalt medfér en 6kning av
vaxthuseffekten som minst motsvarar den fran forbranning av naturgas. Eftersom
klimatforandringarna pa sikt hotar en hel del av skogens biologiska mangfald ar
atgarder som syftar till att minska utslappen 6nskvéarda.

Det finns ett forskningsprogram som tittar pa vaxthuseffekten. De resultat som kommer
fram déar kan kanske paverka synen pa nyttjandet av torvmarker.

Forskning

LUSTRA ar ett forskningsprogram som finansieras av Stiftelsen for miljostrategisk
forskning, MISTRA. Syftet &r att foresla strategier for hur vi i Sverige kan anpassa var
markanvandning for att pa basta mojliga satt bidra till att nettotillférseln av
véaxthusgaser till atmosfaren minskar. Programmet ar inriktat pa skogsmark och flodet
(upptag och avgivning) av vaxthusgaserna koldioxid, dikvaveoxid (lustgas) och metan -
och pa hur man genom lamplig skogsskotsel kan styra flodena battre.

Programmet startade 1999. | och med de internationella klimatforhandlingarna dar
Sverige deltar har LUSTRA alltmer kommit att inriktas mot Kyotoprocessen. Under sin
andra fas, 2003-2006, fokuserar programmet framforallt pa syntesarbete, d.v.s.
sammanstéallning av kunskaper vi har inom olika omraden.

Syntes
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Redovisningen ovan visar att det som talar for torvnaringen ar att den ar betydelsefull
som komplement till en del jordbruksforetag for att dessa skall kunna fortsatta och
bidrar till sysselsattningen i regionen. Det som talar emot naringen ar att
torvforbranning okar vaxthuseffekten (eller i vart fall pa kort sikt tidigarelagger utslapp
av koldioxid).

4. Styrmedel med avseende pa torv

4.1 Narings och regionalpolitiska styrmedel och dess baring pa torvindustri

Under senare ar forekommer inga narings- eller regionalpolitiska styrmedel eller stod
med inriktning pa torvomradet. Det betyder att torvbranschen behandlas pa samma satt
som alla andra naringar. De program som finns avseende FoU samt
kompetensforsorjning med inriktning pa i forsta hand sma och medelstora foretag
produktutveckling &r tillgéangliga for torvforetag pa samma villkor som for foretag i
andra branscher.

4.2 Energi och klimatpolitiska styrmedel och deras utveckling dver tiden

2004-01-01:
Séankt kraftvarmebeskattning och
inférande av proportionering

2005-01-01:
System for handel med
utslappsratter infors.

2003-05-31:
Elcertifikatsystemet infors.
Torven &r inte

certifikatberéttigad.

2004-04-01:
Torven blir
certifikatberattigad.

L

T T
2003 2004 2005 2006

Skall torven f&

elcertifikat?
_Ska tOfVE'_’] ingé Ska torven fa Vad hander med
i system for behélla koldioxidbeskattningen
handel med elcertifikaten? ?

utslappsratter?

4.2.1 Viktigare styrmedelsférandringar

e Fran 1990 till 2003: ingen energiskatt, ingen koldioxidskatt, svavelskatt pa 50
kronor/ton, motsvarande 1,8 6re/kWh’

1 maj 2003: elcertifikatsystemet startar, energitorv omfattas inte i systemet

1 januari 2004: forandrad kraftvarmebeskattning

1 april 2004: energitorv inkluderas i elcertifikatsystemet

1 januari 2005: handelssystem for utslappsratter startar

Forslag i budgetpropositionen (prop 2005/06:1) koldioxidskatten slopas/séanks
for den handlande sektorn®

Efter oljekriserna i slutet av 1970- och bérjan av 1980-talet gjordes en rad satsningar
fran staten i syfte att exponera landets energisystem mindre for oljan. Diverse olika
driftstdd och stdd for investeringar i pannor lampade for eldning av energitorv och
tradbranslen inrattades. Under samma period genomfordes stora satsningar pa

® Skattesatsen for fasta svavelskattepliktiga bréanslen, t.ex. kol och torv &r 30 kr per kg svavel. |

tabellen ser jag att det finns svavelhalter angivna. For torv anges 0,3 %, som jag férmodar ar ett

typiskt varde. Den svavelskatt pa 50 kr/ton som ar framraknat for torv i tabellen kan for torv

med 45 % vatten beraknas sa har: 1000 * 0,3 % * 55 % * 30 = 49,50 kr/ton. (Lag (1990:587)

om skatt pa svavel))

19 Riksdagen &teremitterade forslaget till skatteutskottet i syfte att invanta godkannande fran EU-kommissionen.
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utbyggnad av fjarrvarmen déar torven eldas. Perioden 1990 till &r 2003 tas endast
svavelskatt ut vid férbranning av energitorv, saledes utgar ingen energiskatt eller
koldioxidskatt under denna period. Energitorven behandlas i styrmedelssammanhang i
likhet med tradbranslen.

Den 1 maj ar 2003 startades elcertifikatsystemet. Systemet syftar till att stodja
elproduktion fran fornybara energikéllor. Inledningsvis omfattas energitorven inte av
systemet. Vid forbranning av energitorv utgar fortfarande endast svavelskatt. |
jamforelse med tradbranslen forsamras energitorvens konkurrenssituation da
tradbranslen far elcertifikat vid forbranning i godkanda kraftvarmeanlaggningar. Denna
konkurrenssituation varar i atta manader fran maj till december ar 2004 innan en
forandrad kraftvarmebeskattning borjar galla. Av dessa atta manader ar oktober till
december de tre manader som man framférallt eldar for el- och varmeproduktion, den
s.k. eldningssasongen.

Forandrad kraftvarmebeskattning

1 januari ar 2004 infors en ny kraftvarmebeskattning. Reglerna éndras pa en rad
punkter och kraftvarmeproduktion i fjarrvarmesektorn likstalls nu med reglerna for
industriellt mottryck. Den regel som tidigare innebar fri proportionering av branslen
slopas harmed. Enligt tidigare regler allokerades fossila branslen till elproduktionen
medan fornybara branslen allokerades till varmeproduktionen av beskattningsskal.
Forandringen i kraftvarmebeskattningen innebar beskattning i proportion till den
verkliga varme- och elproduktionen. Forandringen av kraftvarmebeskattningen innebar
att konkurrenskraften for energitorven i relativa termer forsamrades jamfort med de
fossila branslena olja, kol och naturgas. Denna konkurrenssituation for energitorven
rader tre manader fran januari till mars 2004 innan energitorven intrader i
elcertifikatsystemet. Se aven kapitel 6.

Torv blir elcertifikatberattigat

1 april ar 2004 blir energitorven ett elcertifikatberattigat bransle i godkanda
kraftvarmeanlaggningar. Energitorven godkandes av KOM som effektivt
kraftvarmebransle och kunde darfor stodjas i elcertifikatsystemet. Detta innebar att ett
elcertifikat tilldelas per producerad MWh el fran energitorv. Konkurrenssituationen
forbattras harmed for energitorven ater. Denna situation rader mellan april och
december ar 2004, d.v.s. nio manader. De tre sista av dessa manader tillhor
eldningssasongen. Under perioden produceras 520 GWh el fran energitorv i landets
godkéanda kraftvarmeanlaggningar under en period som motsvarar halva
eldningssasongen.

EU:s handelssystem for handel med utslappsréatter

Den 1 januari ar 2005 startar EU:s utslappshandel. Energitorvens konkurrenssituation
forsamras ater igen dd man maste inneha utslappsréatter for den mangd koldioxid som
slapps ut vid forbranning av energitorv. (Se aven kapitel 7) De inledande manadernas
handel innebar mattliga prisnivaer pa utslappsratterna pa mellan 7 och 12 EUR/ton
CO2 i enlighet med de prognoser som pekade pa en prisniva pa 10 EUR/ton CO2.
Perioden strax innan sommaren och utvecklingen fram till juli manad visade upp en
kraftig stegring av utslappspriserna och som hogst var de uppe pa knappt 30 EUR/ton
CO2. Prisbilden har darefter fallit och varierar under hosten pa en niva strax éver 20
EUR/ton CO2. De mycket hoga utslappsrattspriserna slar hart mot energitorven.
Figuren nedan visar pa faktiska handelspriser pa utslappsréatterna under ar 2005.

Figur 11 Faktiska slutpriser pa utslappsratter (EUA closing prices), EUR/tCO2
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EUA closing prices

N

2005-02-11
2005-03-11 -
2005-04-11 -
2005-05-11 -
2005-06-11 -

2005-08-11 -
2005-09-11 -
2005-10-11 -
2005-11-11 -

2005-07-11 ~

Kalla: www.nordpool.com

Forslag om slopad/sankt koldioxidskatt for den handlande sektorn

Forslaget innebar ytterligare en forsamring av torvens konkurrenskraft relativt fossila
branslen. AF har tagit fram ett underlag som ger relativpriser mellan olika branslen vid
slopad/sénkt koldioxidskatt. Konkurrenssituationen mot tradbranslen paverkas inte,
men kol starker sin relativa konkurrenskraft vasentligt i jamforelse med torv (kol har i
allméanhet ocksa en lagre utslappsfaktor an torv i handelssystemet)

700
600
500
400
300
200
100

kr/MWh

Figur 12
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5

Rakneexempel - Jamforelse av branslepriser for en fjarrvarmeanlaggning ar
2005, vid ett pris pa utslappsratter pa 20 6re/kg koldioxid
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Figur 13  Ré&kneexempel - Jamforelse av branslepriser for en fjarrvarmeanlaggning ar
2006, utslappsrattspris pa 20 ore/kg koldioxid och med andring av
koldioxidskatten enligt budgetpropositionen
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Figur 14  Rékneexempel - Jamforelse av branslepriser for en kraftvarmeanlaggning ar
2005, vid ett pris pa utslappsratter pa 20 6re/kg koldioxid, elcertifikat 200
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Figur 15  Ré&kneexempel - Jamforelse av bréanslepriser for en kraftvarmeanlaggning ar
2006, andring av koldioxidskatt enligt budgetpropositionen,
utslappsrattspris pa 20 ore/kg koldioxid, elcertifikat 200 kr/MWh el

Vid en helt slopad koldioxidskatt forbattras kolets konkurrenskraft relativt torv och
biobranslen ytterligare.
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Profu har till Nordiska Energiperspektivs™ konferens i Helsingfors den 24 januari
redogjort for erfarenheter av torv i elcertifikatsystemet. | samband med detta togs aven
nedanstaende figur fram, som visar inom vilket prisomrade pa elcertifikat och
utslappsratter som olika branslen ar konkurrenskraftiga i kraftvarmeproduktion. Vid en
sankt koldioxidskatt minskar torvens ’utrymme” ytterligare.

25 7 Current situation}

......

200 A

(Cl Peat Biofuels

EUR/MWh cert

25 30

EUR/t CO,

Fuelprices (~ 2005):

- biomass 140 SEKMWWh
- peat 110 SEKMWh
- coal 60 SEKMNMWh

- - - = excl. CO2-tax

Torvutredningen (SOU 2002:100)

I utredningen foreslogs att torven i strymedelssammanhang skulle behandlas i likhet med
tradbranslen. De ovan beskrivna styrmedelsforandringarna innebar att man fram till ar
2003/2004 behandlade energitorven pa detta satt. De klimatpolitiska beslut som tagits i
from av Kyotoprotokollet ratificerande och start av EU-handelssystem innebéar att man
gar ifran denna linje och rekommendation. Utgangspunkten ar IPCC:s beddmning av
torven som fossilt bransle och att man for torvens rakning separerar brytning och
forbranning i bedémningen av utslappsfaktorn. Med andra ord tas ingen hansyn till
torvbrytningen i valet av emmissionsfaktor for torv. Jamforelsevis tar man utifran ett
helhets- och livscykelperspektiv hansyn till bade produktion och férbranning i valet av
emmissionsfaktor for tradbranslen och biobranslen. Ett livscykelperspektiv dven for
energitorven vore, enligt utredningen, att féredra i bedémningen av emmissionsfaktorn,
dar bade brytning och produktion samt forbranning ar med, for att de olika branslena
ska behandlas likvardigt. En historisk forklaring till klassificeringen av torv som fossilt
brénsle kan sparas till tidigare existerande stod till kol inom EU, som Irland ville atnjuta
for torv.

11 5e www.nordicenergyperspectives.org
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5. EU — landers hantering av torvnaringen mot bakgrund av EU:s
utslappshandel

I enlighet med uppdraget beskrivs hur dvriga EU-lander med ett befintligt
energitorvbruk hanterar denna verksamhet med tanke pa de foérandrade forutsattningar
som systemet for handel med utslappsratter inneburit.

5.1 Finland

Torvens andel i den finlandska energitillforseln har 6kat i takt med den allménna
efterfrageutvecklingen pa energi och till foljd av en medveten strategi att utveckla
inhemska branslen efter oljekriserna i under 1970-talet.

| Finland har torven klassificerats som langsamt férnybar biomassa eller biobransle.

Energitillférsel i Finland 1970-2004
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Figur 16: Energitillforseln i Finland 1970-2004.

Torvens andel av energitillforseln har sedan 1990 legat mellan 5% och drygt 6%. |
absoluta tal har torvanvandningen okat till drygt 25 TWh, for att pa de senaste aren
vika nedat.
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Figur 17: Torvanvandning i Finland 1993-2005 (TWh). Kalla: Energioversikt 2/2005,
Handels- och industriministeriet.

En orsak till svackan mot slutet av 1990-talet var de goda vattenkraftsaren i Norden och
den stora elimport till Finland som de mgjliggjorde. Detta minskade behovet av
kondenskraft.

Revideringen av energibeskattningen ar 1997 paverkade ocksa torvens stallning, nar
skatterna pa branslen vid elproduktion slopades och torven forlorade konkurrenskraft i
forhallande till 6vriga branslen som berott pa lagre beskattning.

Energiskatter t o m 2005 (skatt pa torv slopades i juli 2005)

Det nuvarande energiskattesystemet har varit i bruk sedan 1997. Energiskatterna ar
accis och de uppbars for trafik- och uppvarmningsbranslen samt for el. Utdver accisen
uppbars en forsorjningsberedskapsavgift for energiprodukter. Accisen delas in i
grundaccis och tillaggsaccis.

Grundaccisen ar till sin art fiskal och den uppbaérs endast for oljeprodukter. Tilldggsaccis
uppbérs for oljeprodukter och dessutom for andra fossila bréanslen och el.
Tillaggsaccisen pa branslen faststélls enligt deras kolinnehall. Ett undantag utgor
naturgasen, som har en rabatt pd 50% pa tillaggsaccisen, samt torven vars accis inte
grundar sig pa kolinnehallet (nu alltsa helt avskaffad). EI beskattas i férbrukningsfasen.
De branslen som anvands i elproduktionen ar acccisfria.

Tabell 4: Energiskattetabell

Produkt Grundaccis | Tillaggsaccis | Totalt | Forsorjnings-
beredskaps-
avgift
Motorbensin c/l
- reformulerad
svavelfri 53,85 4,23 58,08 0,68
- annan kvalitet 56,50 4,23 60,73 0,68
Dieselolja c/l
- svavelfri 26,83 4,76 31,59 0,35
- annan kvalitet 29,48 4,76 34,24 0,35
Latt brannolja c/l 1,93 4,78 6,71 0,35
Tung brannolja c/kg - 5,68 5,68 0,28

43



Stenkol €/t - 43,52 43,52 1,18
Naturgas ¢/m3 (0 C) - 1,82 1,82 0,084
Branntorv €/ MWh - 1,59* 1,59* -
Tallolja c/kg 5,68 - 5,68 -
El c/kWh

- accisklass | - 0,73 0,73 0,013
- accisklass Il - 0,44 0,44 0,013

*accis pa torv slopades 1 juli 2005.

Skattestdd t o m 2005 (direkt stod till torv slopades i juli 2005)

| energiskattesystemet ingar stod av olika slag. Av dessa ar de skattestod som betalas for
elproduktion som grundar sig pa fornybara energikallor energipolitiskt de viktigaste.

Egentliga statliga stod ar de skattestdd som betalas till energiproduktionen samt
aterbaringar av accis till energiintensiva foretag. Utover dessa forsoker man med vissa
drag i skattesystemet gynna vissa energikallor och produktionsformer. Dylika drag ar
bl.a. undantag fran den allmanna beréakningsgrunden for koldioxidskatt (naturgas, torv
- nu helt undantaget) och reglerna for berékning av beskattningen i fraga om
kombinerad produktion av el och varme. Dessa raknas dock inte som direkta stod.

Stod for elproduktion togs i bruk i samband med skattereformen 1997. Harvid 6vergick
man till att beskatta elforbrukningen i stéllet for de branslen som ingar i produktionen.
Med stdd till smaskaliga kraftverk ville man kompensera det forsvagade
konkurrenslaget som fororsakades sma kraftverk som anvéander fornybar energi och
torv. Den pa detta satt uppkomna skattestédsmodellen har man senare borjat anvanda
allménnare i synnerhet som en metod att framja el producerad med férnybara
energikéllor. Stodet har utvidgats senast vid borjan av ar 2003 och i dagens lage tacker
det nastan all befintlig elproduktion som grundar sig pa fornybara energikallor med
undantag av vattenkraft.

Sedan borjan av ar 2003 ges stod till vindkraft, vattenkraft pa under 1 MVA, el som har
producerats med tra och trabaserade brénslen, atervinningsbranslen och biogas samt el
som har producerats med torv i varmekraftverk pa under 40 MVA (nu alltsa avskaffat).

Fran borjan av ar 2003 kopplas storleken pa skattestodet inte langre till elaccisklasserna.
Skattestoden har ar 2003 tre nivaer: for vindkraft och el producerad med skogsflis
betalas 0,69 c/kWh (cent per kilowattimme) i stod, for el producerad med
atervinningsbranslen 0,25 ¢/kWh och for 6vriga 0,42 c/kWh (fore 1 juli 2005 alltsa dven
for torv).

EU-kommissionen har godként Finlands skattestod for elproduktion till utgangen av ar
2006. Systemet for aterbaringar till energiintensiva foretag har fatt tillstand till utgangen
av ar 2011.

Utslappshandelns effekter pa energitorvanvandningen i Finland

Med utslappshandeln forsamras torvens konkurrenskraft. Den finldndska regeringen
menar att for att torvens stallning skall kunna dndras vad géaller kontrollen av utslappen
av vaxthusgaser forutsatts att IPCC:s beslut och anvisning andras. Men regeringen
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menar ocksa att detta i praktiken verkar vara synnerligen svart, eftersom en andring av
utslappskoefficienten forutsatter bade tillrackligt stark vetenskaplig bevisning av att
torven har en mindre inverkan pa vaxthusgasfenomenet och enhéllighet av parterna i
Klimatkonventionen for att koefficienten skall &ndras.

Den finlandska regeringen menar ocksa for att bioenergimalen skall kunna nas ar det
viktigt att torvens konkurrenskraft i férhallande till fossila branslen sakerstélls vid
kraftvarmeproduktion och vid separat produktion av varme, eftersom man genom att
blanda torv och fornybar bioenergi vid férbranning far manga férbranningstekniska och
ekonomiska fordelar och sadana fordelar som sammanhanger med brénsletillgangen.
Anvandningen av torv gor ocksa energiforsorjningen séakrare och mangsidigare.

| figuren nedan presenteras utvecklingen av torvanvandningen sektorsvis fran 1990 till
2003 samt utsikterna for anvandningen till ar 2025 — utan nya atgarder som inverkar pa
torvens konkurrenskraft.

Anvandningen av torv inom industrin verkar minska, men kvarsta pa nuvarande niva
inom fjarrvarmeproduktionen. Inom elkondensproduktionen kommer anvandningen av
torv att minska betydligt.
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Figur 18. Utsikter for torvanvandning i Finland enligt den finlandska regeringen. Kélla:
Bakgrund till den finlandska energistrategin (2005). Handels och industriministeriet.

Mot denna bakgrund gor den finska regeringen féljande bedémning i november 2005."

Torvens stallning har blivit svarare sedan utslappshandeln inletts. Detta beror i hdg grad
pa utslappsfaktorn har faststallts enbart enligt det utslapp som sker vid forbranning.
Utslappsfaktorn for torv ar dessutom hogre an t.ex. stenkolens.

Detta innebar att det I6nar sig for kraftverken och varmecentralerna att ersatta torv t.ex.
med fossila importbranslen (sarskilt vid hoga utslappsrattspriser, Energimyndighetens
anmarkning)

For faststéllande av en utslappsbalans som beaktar torvens hela livscykel har ett
omfattande vetenskapligt forskningsprogram organiserats, med vilket avsikten ar att

12 Finlands energistrategi, framlagd for parlamentet den 24 november2005. Handels och industriministeriet.
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ytterligare belysa denna fraga. Finland agerar aktivt for att stalla de ron som denna
forskning ger till det internationella berédkningsarbetets forfogande.

Handels- och industriministeriet har ocksa satt i gang en utredning av hur torvens
stallning gentemot importerade branslen kunde tryggas vid produktion av kondensel.*

For att sakerstalla branntorvens konkurrenskraft och energiférsorjningens
sjalvforsorjningsgrad har skatten pa och skattestodet till torv redan slopats fran 1 juli
2005. Torven slipper saledes skatt om 1,59 c/kWh och férlorar stod pa 0,42 ¢/kwWh, dvs.
en total effekt pa 1,17 c¢/kwh.

Sarskild utredning om El- och utslappsrattsmarknaderna ur finskt perspektiv

EU:s utslappshandel har minskat den finska produktionen av kondenskraft och dkat
elimporten i synnerhet fran Ryssland. Utredningsmannen Mikko Kara har pa uppdrag
av Handels- och industriministeriet bedomt hur val elmarknaden och utslappshandeln
fungerar ur finskt perspektiv.

Utredningsmannen har foreslagit att s.k. windfall-vinster p.g.a. utslappshandeln beskérs
pa sa satt att bolagen alaggs att uppréatthalla olonsam kondenskapacitet. (Bland sadan
olonsam kondenskapacitet torde idag inga torvkondenskraft, Energimyndighetens
anmarkning). Utredaren menar vidare att EU:s marknad for utslappsratter &nnu inte
fungerar effektivt, och att marknaden ar inte tillrackligt transparent.

Finlands energiminister Mauri Pekkarinen har kommenterat utredningen och menar att
rapporten stoder de bedémningar som redan tidigare gjorts om att EU:s
utslappshandelssystem hotar att hoja elpriset ocksa i Finland. Ministern menar att
forslaget om att beskara vinsterna pa sa satt att bolagen alaggs att uppratthalla olénsam
kondenskapacitet, ett slags reservkapacitet, bor granskas narmare.

Slutsatser fran genomgangen av finska férhallanden

Enligt uppgift till Energimyndigheten kommer resultat fran det finska
forskningsprogrammet for faststéllande av en utslappsbalans for torvprogram
presenteras i slutet av januari 2006. Resultat fran programmet kan utgora ett viktigt
underlag for Energimyndighetens och Naturvardsverkets rapportering till den 1 juni
2006.

Slutsatsen ar att utslappshandeln framst paverkat den finska kondenskraftproduktionen
fran torv, men att varmeproduktionen star sig relativt val. Hur det kommer sig att
torven klarar sig i varmeproduktionen finns det skal att ytterligare granska.

Finland agerar for att stélla nya vetenskapliga underlag till omvéarldens férfogande for
att ocksa pa langre sikt (post 2012) mojligen kunna omklassificera torven inom ramen
for Klimatkonventionen.

'3 En annan utredning har under tiden presenterats. Se avsnittet om den sérskilda utredningen El- och
utslappsrattsmarknaderna ur finskt perspektiv
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5.2 Irland

IEA gjorde ar 2003 en ’In depth review” av Irlands energipolitik. En stor del av
innehallet i detta avsnitt baseras pa IEA:s rapport™.

Torven i Irlands energisektor

Torven har under lang tid varit en betydande energikalla men bade dess relativa och dess
absoluta betydelse har successivt minskat. Fran 1990 till 2004 har energitillforseln fran
torv minskat i volym fran 15,1 TWh till knappt 6,7 TWh, i andel fran 12,3 till 3,7
procent. Tillgangliga prognoser anger en fortsatt minskning av volymen torv i
energitillférseln. Ar 2004 producerades 10,3 TWh torv, varav 80 procent var frastorv.

Knappt halften av torven gar direkt som stycketorv eller efter foradling till briketter till
slutlig anvandning i bostadssektorn (3,1 TWh) medan resten (3,4 TWh) i form av
frastorv gar till storskalig produktion av el. Sa gott som all branslebaserad el produceras
i kondenskraftanlaggningar. Mindre an tre procent av 2004 ars elproduktion skedde i
kraftvarmeanlaggningar. Torvens andel i elproduktionen vantas minska nagot, enligt
IEA:s prognos for perioden 2001-2010. Den mest pafallande forandringen, enligt
prognosen, ar att kol och olja ersatts med gas och att elproduktionen fran sol och vind
femdubblas.

Irland exporterade ar 2004 ca 120 GWh eller drygt 100 000 m®. Import saknades.

Agarforhallandena i energisektorn

Den irldndska elmarknaden genomgar en successiv avreglering. Ar 2000 avreglerades
marknaden for de 40 storsta elanvandarna och 2005 har marknaden dppnats helt.

Staten ager Electricity Supply Board (ESB) som svarar for huvuddelen av elproduktionen
och eldistributionen i landet. ESB:s anlaggningar har en installerad effekt pa narmare
4500 MW, varav ett kolkraftverk (915 MW) och tva torvkraftverk (250 MW).

Enligt IEA har osédkerhet om marknadsvillkor och —utveckling gjort att privata foretag
tvekat att investera i produktionskapacitet. The Viridian Group &r en av de stora privata
elproducenterna i landet med en gasturbinanlaggning i drift (343 MW) och en under
byggnad (400 MW) néra Dublin. Edenderry Power, ett annat privat foretag, startade ar
2000 som det forsta oberoende kraftféretaget i Irland. Foretaget ager en

fastbransleeldad kondenskraftanlaggning (120 MW), som férbrukar ca 1 miljon ton torv
per ar.

Torvindustrin &gs till allt vasentligt, vad galler produktionskapaciteten, av Bord na
Moéna. Foretaget var till 1999 helstatligt men &r nu borsnoterat. Fran att ha varit ett helt
torvorienterat foretag har det breddat verksamheten och delat upp den pa fyra olika
bolag med tyngdpunkten inom energi- och miljdomradena.

“ OECDI/IEA Energy Policies of IEA Countries, Ireland 2003 Review. OECD/IEA 2003. Ytterligare information
har inhamtats fran Department of Communications, Marine and Natural Resources (DCMNR) — Energy Planning
Division, Department of Finance, Energy Supply Board (ESB), Sustainable Energy Ireland (SEI) och Commission
for Energy Regulation (CER) genom kommunikation eller fran deras hemsidor och dokumentarkiv.
5 Avsnittet baseras p& SEl:s energibalans for 2004 och IEA:s energibalans for Irland, dér senaste uppgifter ar
2001 &rs preliminara uppgifter.
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Omstrukturering av den torvbaserade elproduktionen

Under 2003 och 2004 har alla &ldre torvbaserade kraftverk lagts ned och tva nya satts i
drift om 100 respektive 150 MW. Operationen har lett till att effektiviteten i den
torvbaserade kraftproduktionen beréknas ha okat fran 26 till 37 procent.

Koldioxidskatt

Ett utredningsforslag till utformning och inférande av koldioxidskatt remissbehandlades
under 2004. | borjan av september 2004 beslot regeringen att inte inféra nagon
koldioxidskatt™.

Energiskatter

Kol och olja beskattas enligt Mineral Oil Tax Law. | Finance Act for 2005 har kol
tillforts listan 6ver produkter som beskattas enligt denna lag. Kol beskattas med € 4,18
per ton for anvandning i foretag'’ och med € 8,36 per ton for 6vrig anvandning. Vissa
verksamheter har hel nedsattning av skatten, bl.a. areella naringar, hushall och
verksamheter som omfattas av handeln med utslappsratter.

Public Service Obligations och den torvbaserade elproduktionen

Genom en forordning™ om Public Service Obligation (PSO) &r 2002 skapades ett system
for hantering av de merkostnader som elproduktion fran torv och férnybara energikallor
medfor i forhallande till basta jamforbara teknik (’best new entrant™).

Vad géller torv innebar forordningen, nagot forenklat, att Electricity Supply Board (ESB)
alaggs att kopa all el fran de tre torveldade anlaggningarna (tva dgda av ESB, en &gd av
Edenderry Power) intill en mangd som uppgar till 15 procent av landets elanvandning.”
Koptvanget fran Edenderry bestar till 21 december 2015. (Uppgift saknas for tillfallet
for ESB-anlaggningarna.) Motiven ar att stodet behovs for att tillgodose krav pa
leveranssakerhet (’security of supply”), kvalitet och pris pa elleveranserna samt
miljoskydd.

Koptvanget innebéar att ESB betalar ett hogre pris for torvbaserad el &n om man kunnat
kopa fran en gaskombianlaggning. Merkostnaden finansieras genom att slutanvandaren
betalar en avgift, PSO Levy, till ESB pa sa satt att slutkundens elleverantor fakturerar
avgiften. Harigenom véltras den del av produktionskostnaden som harror fran inkop av
utslappsratter for torvbaserad el 6ver pa slutkonsumenten.

For 2006 har Commission for Energy Regulation (CER) beslutat™ en arlig avgift pa

€ 9,68 for hushall, € 30,65 for mindre foretag (< 30 kVA) och € 5,26 per kVA for
medelstora och stora foretag (> 30 kVA). Notabelt &r att avgiften baseras pa ett "’Best
New Entrant Price” pa € 66,10/ MWh och utslappsrattspriset € 10 per ton for ESB:s
anlaggningar och € 16,73 per ton for Edenderry Power Ltd.

1% pressmeddelande fran Department of Finance 10 september 2004.
7 Féretag: "business use,..., means use by a business entity which independently carries out, in any place, the
supply of goods and services”.
'8 Finance Act 2005 Chapter 2 sec 64-70.
19 Statutory Instrument No. 217 of 2002 entitled Electricity Regulation Act 1999 (Public Service Obligations)
Order 2002 (www.dcnr.gov.ie)
20 Egentligen: Koptvanget avser el producerad med inhemsk torv. Andelen 15 % raknas p& mangden tillférd energi
till elproduktionsprocessen.
2 public Service Obligation Levy 2006. A Decision by the Commission for Energy Regulation. CER/05/125, 1
August 2005.
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Slutsatsen ar att etableringen av systemet for handel med utslappsrétter inte paverkar
producenterna av torvbaserad el och darmed inte heller torvproducenterna. Den del av
torvproduktionen som forsorjer bostadssektorn paverkas ej eftersom bostader ligger
utanfor den handlande sektorn. Det &r slutanvéandarna av el som tacker den 6kning av
produktionskostnaden som handeln med utsléappsratter medfér for torvbaserad
elproduktion.

5.3 Estland

Energitillforseln i Estland domineras av oljeskiffer, som ocksa &r den storsta inhemska
energikallan, landet har ca 70 procent av varldens reserver. Féljande tabell ger en
oversiktlig bild av torvens roll i det estniska energisystemet.

Tabell 5. Tillforsel av primér energi i Estland 2004.

Andel av
summa
Produktion Import Export Netto tillforsel
Energivaror TWh TWh TWh TWh %
Oljeskiffer 34,48| 2,67 0,02 (37,12 61,0
Torv 0,74 0,44| 0,31 0,5
Brannved 6,95 0,93| 6,02 9,9
Andra branslen 0,02 0,02 0,0
Vatten- och
vindkraft 0,03 0,03 0,0
Summa tillforsel fran
inhemska
energivaror 43,51 71,5
Ovriga energikéllor 21,92| 4,61|17,30 28,5
Summa tillforsel 42,23| 24,58 6,00 60,81 100,0

Kalla: Statistical Office of Estonia

Torvens roll i Estlands energisystem ar forhallandevis liten. Visserligen var aren 2003
och 2004 produktionsar under genomsnittet, men &ven det goda “torvaret™ 2002
svarade den inhemska anvéandningen av energitorv for mindre &n tva procent av den
totala tillforseln av primér energi. Eftersom torven huvudsakligen anvands for
uppvarmning, ar dess andel av de tillférda branslena i varmesektorn hogre, ar 2002
cirka fyra procent.

Den for tiodrsperioden 1995-2004 genomsnittliga energitorvskdrden, knappt 600 000
ton per ar, motsvarar ett energiinnehall pa ca 1,8 TwWh.

Forsaljning av torv och ved som bréansle till privatpersoner beskattas med en lagre
momssats, 5 procent i stéllet for den generella momssatsen 18 procent®. Fornybara
bréanslen och fjarrvarme atnjuter generellt den lagre momssatsen. Fornybara branslen
och torv belastas ej med koldioxidskatt™.

22 Osterreichische Energieagentur, Energy Profile Estonia.
%% Renewable Energy Policy Review, Estonia, 2004. Tallinn University of Technology, European Renewable
Energy Council and Altener, May 2004.
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Systemet for handel med utslappsratter

Estland intradde i handelssystemet den 1 november 2005. Ar 2003 fanns det 40
torveldade varmeverk i Estland med sammanlagt 58 MW effekt och varmeproduktionen
241 GWh. Medelstorleken var 1,45 MW. Storleksstrukturen medfor att denna del av
varmesektorn ligger utanfor handelssystemet. Elproduktion baserad pa torv uppgick till
ca 60 GWh*.

Slutsatsen ar att intradet i handelssystemet inte innebar nagot stort problem for vare sig
de estniska torvproducenterna eller de varme- och elanvandare till den del de nyttjar
torvbaserad energi. Inforseln av handelssystemet bor dock paverka de torvproducenter
som vander sig till exportmarknaderna i framst Sverige och Finland.

5.4 Lettland

Torvens roll i energisystemet

Tillforseln av primar energi till Lettlands energisystem domineras av gas och olja.
Importen av energi, framst branslen, var ar 2004 ungefar dubbelt sa stor som den
inhemska produktionen av primar energi. Torvens andel ar liten, 1,5 procent av den
totala energitillforseln ar 2000”. Ar 2003 producerades 113 GWh el med torvbrénsle®,
vilket var 2,7 procent av den totala inhemska elproduktionen.

Varmebehoven tillgodoses i stor utstrackning av centralvarme- och
fjarrvarmeanlaggningar. Ar 2002 anvandes 0,28 TWh torv for varmeproduktion,
motsvarande 1,8 procent av bransletillforseln®.

Torvindustrin

Alla torvforetag har privatiserats medan torvmarkerna i stor utstrackning ags av statliga
organ. Ett 25-tal storre och mindre foretag ar verksamma med torvbruk. Den storsta
delen av torvproduktionen gar till andra andamal an inhemsk energiproduktion, framfor
allt inom jordbruk och tradgardsnaring. Det ar oklart hur mycket energitorv som
utfors/exporteras och som skulle kunna paverkas av handelssystemet i
inforsel/importlandet.

Enligt uppgift fran branschféreningen, Latvian Peat Producers Association, vars
medlemmar svarar for omkring 80 procent av torvproduktionen, utgér handelssystemet
inte ndgot problem for torvproducenterna®.

5.5 Litauen

Torvens roll i energisystemet

Den slutliga anvandningen av torv i energisystemet uppgick 2004 till 12 tusen ton (ca 36
GWh). Den inhemska produktionen av energitorv uppgick 2004 till 7 tusen ton och

?4 Eesti energeetika 2003 / Estonian Energy 2003, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium / Ministry of
Economic Affairs and Communication 2004.
% p_ Shipkovs, G. Kashkarova, K. Lebedeva: Biomass for sustainable development in Latvia, Rio 3 — World
Climate & Energy Event, 1-5 Dec 2003, Rio de Janeiro.
%6 Osterreichisches Energieagentur, EnerCee, Country Profile Latvia.
*" Improving CHP/DHC systems in CEEC. Draft National Heat Energy Plan, OPET CHP/DH Cluster, Riga 2004.
OPET Network & Ekodoma.
%8 Telefonsamtal 27 januari 2006.

50



2005 till 2 tusen ton®. Slutlig anvandning av varme uppgick 2004 till 9,2 TWh. Torven
svarade darmed endast for nagra fa promille.

Effekter av handelssystemet

Regeringen har av allt att doma inte vidtagit nagra atgarder med inriktning mot
torvnaringen med anledningen av handelssystemet™.

5.6 Slutsatser avseende EU-landers hantering av torvnaringen mot bakgrund av EU:s
utslappshandel

Det ar i Finland och framforallt Sverige som EU:s utslappshandel har medfort problem
for torvnaringen. Irland och Baltikum har av olika skél inte samma problem. P4 Irland
tas merkostnader ut av hela elanvandarkollektivet, en [6sning som inte ar aktuell for
svensk del sasom den nordiska elmarknaden &ar organiserad. | Baltikum anvénds torv
mycket sparsammare och i mindre, icke tillstandspliktiga anlaggningar. | Finland &r det
framst kondensproduktion av el baserad pa torv som ar utsatt. Varfor
varmeproduktionen inte drabbas pd samma satt som i Sverige ska undersokas vidare.

6 Torvnaringens situation

6.1 Torvbranschen idag

I Sverige fanns 2004 inte fullt 22 000 ha koncessionslagd yta for bearbetning av
energitorv. Detta motsvarar en produktionsyta pa ca 11 000 ha fordelade pa 92 aktiva
takter. Det bor sarskilt noteras att nedan angivna berakningar grundar sig pa uppgifter
fran torvforetagen och ror ytor som till stor del stéllts i ordning under 1980-talet och det
tidiga 1990-talet. En del produktionsutrustning ar ocksa inforskaffad under denna tid,
medan traktorerna vanligen ar av nyare slag. Som jamforelse kan ndmnas att man
berédknar en kostnad av drygt 40 000 kr/ha 2005 for iordningstéllande av torvtakt.

e Investeringsvardet i att stalla i ordning dessa 11 000 ha produktiva ytor inkl
andra nddvandiga installationer inom koncessionen (stackplatser, vagar,
sedimentationsdammar, serviceomraden mm) &ar drygt 30 000 kr/ha dvs.
sammanlagt minst 330 Milj kr.

e Investeringar i de speciella torvhanteringsredskap (upptagare, stranglaggare,
sugvagnar, samlarvagnar, lastare mm) som behdvs foér torvproduktion har i
medeltal beréknats till 0,5 Milj kr/ha d.v.s. sammanlagt ca 275 Milj kr.

e Investeringar i dragfordon till dessa redskap har utifrdn uppgifter fran
entreprendrerna beréknats till i genomsnitt 1 traktor per 15 ha produktionsyta
d.v.s. ca 730 torvutrustade traktorer (h6g motorstyrka, 4-hjulsdrift,
dubbelmontage mm) a 450 000 — 500 000 kr/traktor. Sammanlagt upp till 365
Milj kr.

Organisationen for att producera, lagra och transportera torv till férbrannings-
anlaggningarna ar mycket diversifierad vad avser koncessionsinnehavare, entreprenorer
och underentreprendrer.

Exempel pa koncessionsinnehavare

2% Statistikos Departamentas, Vilnius.
® Telefonkontakt med The State Price Regulation Commission of Energy Resources, Vilnius.
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Privata foretag
Skogsagarforeningar
Skogsindustrier
Energibolag

e Enskilda markéagare

Sarskilda regioner dar torv produceras

Etableringar av torvtakter har i bdrjan av 1980-talet styrts av den marknad for
energitorv som 6ppnades i och med det s& kallade statliga torvpannestodet”, som
innebar att de energibolag som satsade pa en fastbransleanlaggning fick ekonomiskt
bidrag som ocksa villkorades med att en minsta méangd torv skulle eldas i dessa
anlaggningar. Aven enskilda initiativ har bidragit till att etablera torvproduktion.
Exempel pa sarskilda torvregioner ar:

e Jamtland med Sveg och HMAB med brikettfabriken och Ostersund med
fjarrvarme som nu ocksa byggts om till kraftvarme

o Adalen, med Sollefted som centralort med féretaget Kommunbransle AB

e Malardalen, dar takterna inte ar nagot spridda, men entreprendrerna val
etablerade

e Orebro, med fore detta Orebro Energi, numera EON star for sdval koncessioner
som forbranning

e Smalandska Hoglandet, foretradesvis Jonkdpings och Kronobergs lan, med
spridda takter och ett flertal torvanvandare inom transportavstand

Dessutom hade staten gett Vattenfall i slutet av 1970-talet ett uppdrag att undersdka
lampliga tatorter i Norrland dar torveldade kraftvarmeverk skulle kunna lokaliseras.
Detta resulterade i att Vattenfall med hjalp av SGU lat inventera torvtillgdngar i
Ostersunds, Umeds och Bodens omgivningar. Man kan se att sddana presumtiva
torvtakter som inventerades fram vid denna inventering ar i bruk i Ostersundstrakten
och att vilande koncessioner finns i stort antal i Vasterbottens lan med Vattenfall och
Umea Energi som koncessionshavare.

Alternativ anvandning foér maskiner och redskap i torvbruket

Det som gor att torvbruk ofta liknas vid jordbruk &r att man anvander
jordbrukstraktorer som dragfordon eller redskapsbéarare. Den torvutrustade traktorn har
vanligen storre motorstyrka, ar nastan alltid 4-hjulsdriven och har sa kallat
dubbelmontage (dubbla hjul ofta saval fram som bak). Den kan sjalvfallet anvandas i
konventionellt jordbruk, men ar vanligtvis onddigt vélutrustad for detta &ndamal och
darmed dyrare. Med den utfasning av torvbruket som nu startats oroas entreprendrerna
for svarigheter att avyttra sina traktorer och for att andrahandsvardena sjunker da
manga sadana fordon kommer ut pa marknaden ungefar samtidigt. Betraffande
redskapen som underhaller takten, tar upp, fraser, vander, stranglagger, samlar ihop och
stacklagger torven finns valdigt sma alternativa anvandningsomraden om alls nagra.
Visserligen kan en del redskap anvandas vid produktion av odlingstorv i de fall denna
produceras som frastorv. Vid produktion av blocktorv torde endast transportkérror,
gravare och lastmaskiner kunna anvandas. Denna alternativa anvéandning bygger ocksa
pa en expansion av denna typ av torvproduktion. Branschfolk anser att det ar lika svart
att fa tillstand att starta nya takter for odlingstorv som for energitorv. Det finns inte
heller ndgon marknad for redskapen i andra lander eftersom neddragningar ocksa sker
dar.
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Den typ av torv som framst efterfragas for odlingsandamal ar lagformultnad (lag
humifieringsgrad) och direkt oldamplig och olénsam att anvanda som energiravara. |
sbdra delen av Sverige domineras torvmarkerna av mossar som vanligen har ett mer eller
mindre maéktigt lager lagférmultnad torv i ytan (0 — 3 m) och det &ar inom
koncessionerna i dessa takter man ocksa producerat odlingstorv tillsammans med
energitorv. Odlingstorv produceras inte i storre omfattning norr om Dalélven p g a
kvalitet (torvslag och férmultningsgrad) och transportavstand.

Torvbruk som helhet ar inte en sdsongsbetonad verksamhet. Att torven ofta anses vara
sasongsarbete beror sannolikt pa att torven bryts pa kort tid under sommaren, men det
ar minst lika mycket arbete med torven efter brytningen med lastning och transport,
mottagning i varmeverk, underhall av tackt, underhall av maskiner, etc.

Koncessioner

En koncession for torv ger innehavaren ratt till utnyttjande av torvmark for
energitorvutvinning. Inom ett koncessionsomrade ryms ocksa plats for torvstackar,
sedimentationsbassanger, serviceomrade, vagar mm. Vid en 6versiktlig sammanstallning
och jamforelse mellan koncessionsarealen och den areal som man aktivt kan producera
torv pa visar det sig att ett medelvarde for Sverige att ca % koncessionsarealen blir
taktyta.

Bilden till vanster visar en principskiss av en
torvtakt med taktplan. Den yttersta
begransningslinjen symboliserar en tankt yttre
grans for undersdkningskoncession och efter det att
en geologisk undersékning genomforts s6ks en
bearbetningskoncession, som begradnsas av den
inre manghorningen. Vissa grundare omraden har
uteslutits och kantdikena ramar in
produktionsfalten. De parallella linjerna utgor
tegdiken och ligger med ett inb6rdes avstand av 20
m och utgdr den produktiva téaktarealen.

| Sverige fanns 2004 194 bearbetningskoncessioner pa sammanlagt ca 43 000 ha. Det
bedrevs energitorvtakt i 13 lan inom sammanlagt 92 koncessioner 2004. Fordelning,
areal och produktion framgar av tabellen nedan.

Koncessionerna i Sverige ar fordelade over praktiskt taget hela landet och inom vissa
regioner finns en ansamling (t.ex. Sveg/Jamtlands l&n, se tabellen och kartorna nedan).
Dock saknar vissa regioner helt koncessioner, vilket framst beror pa avsaknaden av
lampliga torvmarker. Man skall ocksa vara uppmarksam pa att stora arealer torvmarker
dikats for jordbruksandamal framst i vara laglanta omraden, vilka ar liktydiga med
lerslatterna i Syd- och Mellansverige.
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Tabell 6

Lan Antal | Areal | Antal ¢j | Areal | Summa | Areal
i prod 04 landet | landet
Norrbottens 10| 4619 8| 1413 18 | 6032
Vasterbottens 3| 3666 32| 8149 3511815
Vasternorrlands 8| 1963 1 507 9| 2470
Jamtlands 20| 3680 23| 3372 43 | 7052
Gavleborgs 15| 2252 4 204 19 | 2456
Dalarnas 3 960 3 960
Uppsala 2 205 1| 1073 3| 1278
Vastmanlands 5 762 6| 1065 11| 1827
Orebro 5 994 5 313 10 | 1307
Varmlands 2 232 2 232
Ostergotlands 2 393 1 97 3 490
Vastra Gotalands 3 617 2 644 5| 1261
Hallands 2 641 2 641
Jonkdpings 8| 1248 4 714 12| 1962
Kronobergs 9 979 3 398 12| 1377
Skane 2 279 5| 1520 71 1799
Summa landet 92 | 21657 102 | 21302 194 | 42959

Tabellen ovan ar sammanstélld fran de uppgifter SGU arligen insamlar fran torvféretagen som
ar koncessionsinnehavare. (2004)

Figur 19 Fordelning i landet
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Kartan till vanster visarungefarliga lokaliseringen av koncessioner i drift 2004, medan
kartan till hoger visar ungefarliga lagen for de koncessioner som inte var i drift 2004
eller som inte alls 6ppnats for torvutvinning.
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Koncessioners varaktighet 2005 - 2015
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Koncessionsinnehavare

Innehavare av bearbetningskoncessioner fér energitorv kan vara privata foretag (t.ex.
Rasjo Torv AB), skogsagarforeningar (Mellanskog och Sodra Skogsenergi), energibolag
(Jamtkraft, EON och Vattenfall), enskilda markéagare.

Att inneha en koncession inom vilken man producerar energitorv betyder inte att man ar
operativ pa takten. Landets storste torvproducent, Rasjo Torv AB kan tjana som
exempel pa en aktor inom branschen och ar saval innehavare av manga koncessioner
som entreprendr at manga andra koncessionsinnehavare. FOr att producera torven pa
takterna anlitar Rasjo Torv i sin tur ett stort antal underentreprenérer som ar de som
vanligen ager de traktorer som anvands i produktionen. Rasjo Torv tillhandahaller
vanligen de speciella produktionsredskap som framfors av de inhyrda entreprendrernas
traktorer. Under vinterhalvaret da torven skall lastas ut och transporteras till
varmeverken anlitas vanligen nagon lokalt boende eller entreprendr for utlastning. Detta
kraver att en eller flera gravare eller lastmaskiner binds upp till takten under
leveranstiden. I vissa fall genomfors lastningen av den lastbilschauffér som hamtar
torven.

6.2 Torvbranschens konkurrenskraft
Myndigheterna avser aterkomma i fragan om branschens konkurrenskraft eftersom

tillforlitliga data saknas for narvarande. Hari ingar att undersoka hur
produktionskostnaderna ser ut for produktion av torv i Sverige och hur dessa stéller sig
mot kostnader for import fran olika andra EU-lander. Darutover kommer korningar i
MARKAL-modellen att ocksa ge en bild av torvens konkurrenskraft i det svenska
energisystemet som kompletterar bilden av branschen. Detta kommer att rapporteras
vidare till den 1 juni.

6.2.1 Priser pa inhemsk respektive importerad torv

Tabell 2 Torv, kronor/MWh fritt férbrukare, 16pande priser exklusive skatt

Period 2000 | 2001 (2002 | 2003 [ 2004 2004:4 [ 2005:1 2005:2 2005:3
Hela Worra'  Mellersta’| Sédra’
Svenge
Stvcketorv
Varmeverk | 100 | 110 | 114 | 110 [ 126% 1046 JEER 138 122 122% 121
Friastorv
Varmeverk | 108 | 113 | 114 | 116 116 102 = 103 o0 118% 114
1) Se noter till fabell 1. 2) Alltfor fa uppgifter 1 underlaget for att redowisa. B) Uppgiften har reviderats sedan Prisblad 3/2005

Kalla: Energimyndighetens Prisblad for biobréanslen och torv 2005:4
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| tabellen ovan visas arsmedelvarden for stycketorv och frastorv for varmeverk avseende
aren 2000 till 2003 och for ar 2004 aven uppdelat pa region. De senaste fyra kvartalen
visar pé situationen i dagslaget. Arligt genomsnittspris for stycketorv for ar 2004 126
kr/MWh och for frastorv 116 kr/MWh vilket ar en aningen hogre i genomsnitt &n de
foregdende aren. D& annu ej fyra kvartal for ar 2005 finns att tillga i statistiken annu
kommer vidare presentation av prisbilden i andra delrapporteringen av uppdraget.
Historiska priser pa stycketorv

Tabell 1 Priser fir stycketorv samt konsumentprisindex, kronor per MWh

Liapande priser Reala priser (1997)
Ar viirmeverk viirmeverk
2002 114 107
2001 110 106
2000 109 107
1999 110 110
1998 108 108
1997 108 108
1996 104 105
1995 109 110
1994 116 120
1993 113 120

Kalla: STEM. 19932004

Figur 20. Lopande priser som rullande medelvarden over fyra kvartal for torv och olika
tradbranslen, 1993-2005
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Kalla: Prisblad for biobranslen, torv m.m., STEM

Ovan visas energitorvens prisutveckling samt dven andra tradbranslen fér perioden 1993
till 2005. Det &r nominella priser som avses i form av rullande medelvéarden i syfte att
jamna ut sasongsvariationer pa grund av eldningssasongen. Generellt sett ar
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prisutvecklingen Over perioden stabil for de flesta branslena, en viss uppgang i priser kan
skonjas mot slutet av perioden for en del brénslen. | reala termer uppvisas ett sjunkande
pris. Energitorven, i form av stycketorv och frastorv, visar upp den mest stabila
prisutvecklingen av alla brénslen dver perioden.

Priser pd importerad energitorv

Sedan Oversyn av elcertifikasystemet finns indikationer pa att den importerade torven ar
aningen lagre i pris an den svenskproducerade torven. Det har varit svart att erhalla
tillforlitliga data pa importpriser. Den svenska torvproduktionens produktionskostnader
bor vidare stéllas i relation till den importerade torvens kostnader till svenska
anlaggningar. (Detta undersdks vidare och rapporteras till den 1 juni.)

6.3 Scenarier for torvanvandning enligt tidigare utredningar

| syfte att se torvens konkurrenssituation vid anvandning i kraftvarmeanléggningar
gentemot andra branslen visas har kostnadsstrukturen vid olika styrmedelsscenarios.

Utgangspunkten &r modellberédkningar som Energimyndigheten latit gora i HEATSPOT
som modellerar det svenska fjarrvarmesystemet. Varme-produktionskostnaderna
inklusive skatter, visar pa det relativa kostnadslaget som ett matt pa konkurrensen
mellan olika tekniker och branslen.

Den 1 januari 2004 tradde en ny kraftvarmebeskattning i kraft. Jamfort med den
tidigare kraftvarmebeskattningen innebar detta att for att framja kraftvarme som teknik
reduceras energiskatten fran 50 procent till 0 procent samt koldioxidskatten fran 100
procent till 21 procent. Detta innebar att kraftvadrmebeskattningen likstalls med
skatterna som galler for industriellt mottryck. Detta pa verkar
varmeproduktionskostnaderna for fossila branslen vilket visas i figur 20 nedan.

Figur 21 Varmeproduktionskostnader i kraftvarmeverk innan och efter forandring av
kraftvarmebeskattning
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Kélla: HEATSPOT, 2004

| figuren framgéar det att torv har en varmeproduktionskostnad pa 123 SEK/MWh, och
inte berors av forandringen av kraftvarmebeskattningen. Varmeproduktionskostnaden i
kolkraftvarmeverk sjunker daremot kraftigt, fran 377 SEK/MWh till 66 SEK/MWh.
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Risken for en torv-till-kolkonvertering ar alltsa uppenbar. Ur figuren framgar ocksa att
utan certifikatsystemet skulle &ven risk for konvertering fran biobranslen till kol
foreligga. Resultaten ovan baseras pa HAESPOT-modellen med 2003-ars branslepriser.

| Figur 21 illustreras varmeproduktionskostnaden i kraftvarmeverk vid ett certifikatpris
pa 180 SEK/MWhel och ett utslappsréattspris pa 100 SEK/tonCO, jamfort med
situationen utan varken certifikat- eller utslappshandelssystem. | berédkningarna ingar
aven en antagen elprisokning till féljd av utslappshandeln pa 40 SEK/MWh. Det bor
noteras att forandringen i kraftvarmebeskattningen gjordes i ett lage da
certifikatsystemet redan var infort. Situationen illustrerad i de vanstra staplarna i figuren
har saledes aldrig varit aktuell. Denna situation illustreras endast for att mojliggora
analyser av den isolerade effekten av utslappshandels- och certifikatsystemet.

Figur 22: Varmeproduktionskostnader i fastbransleeldade kraftvarmeverk vid ett
certifikatpris pa 180 SEK/MWh och ett utslappsratspris pa 100 SEK/tonCO, jamfort
med situationen utan varken elcertifikat- eller utslappshandelssystem
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Kélla: HEATSPOT, 2004

Figur 21 visar att inforandet av utslappshandelssystemet vid denna niva pa
utslappsrattspris kommer att 6ka varmeproduktionskostnaden i kolkraftvarmeverk fran
66 SEK/MWh till 104 SEK/MWh. Jamfort med fallet utan certifikatberattigande for torv
och ingen utslappshandel kommer torvkraftvarme att minska sin
varmeproduktionskostnad fran 123 SEK/MWh till 99 SEK/MWh. Vid denna
kombination av certifikat- och utslappsrattspris elimineras alltsa i stort sett
konverteringsrisken fran torv till kol vid ett certifikatberattigande for torv dven om
handel med utslappsratter infors.

Dessa ovan resultat fran Oversyn av elcertifikatsystemet — Delrapport 1 baseras pa
bréanslepriser for ar 2003 samt elcertifiaktpriser och utslappsrattspriser som inte
motsvarar dagens nivaer. Ett elcertifikatpris pa 180 kr/MWh i modellkoérningarna ska
jamforas med dagens nivaer pa elcertifikat pa 200-230 kr/MWh. For utslappsratterna
var utgangspunkten prognoser pa 100 SEK/tCO2 medan vi har upplevt varierande priser
under aret med en pristopp under sommaren. Dagens niva pa utslappspris ligger pa
ungefar 190 kr/tCO2.

58



Med utgangspunkt i den korta tid som fanns for utredning och avrapportering i deletapp
1 med rapportering den 1 februari i uppdraget kan vi har endast presentera det tidigare
resultaten fran modellkdrningarna i den senaste utredningen. FOr deletapp 2 i
utredningen med rapportering den 1 juni finns tid att lagga bestéllningar pa nya
modellkdrningar avseende torvens situation. Da kan olika korningar goras utifran olika
kanslighetsalternativ vad galler branslepriser, elcertifikatpriser samt utslappsrattspriser
och resultaten darav kan presenteras.

7 Beskrivning av mojliga atgarder for bibehallen torvproduktion eller
alternativ verksamhet

7.1 Narings och regionalpolitiska atgarder

Strukturfondsmedel. Inom ramen for strukturfondsmedel for Mal 1 och Mal 2 har ett
fatal projekt, med koppling till torv, erhallit medel under perioden 2000 till 2005. Det
finns troligen mojligheter aven i framtiden att erhalla medel fran strukturfonderna.
Regionala medel fran Lansstyrelserna i form av foretagsstod och projektstod till lanets
foretag kommer &ven det med storsta sannolikhet att fortsatta liksom

Nuteks foretagsstod som syftar till att stodja foretag i landets stédomraden.

7.1.1 Utvecklingsframjande atgarder

De fordelar som finns vid sameldning av tradbranslen och torv i olika pannor kan vara
en utgangspunkt i arbete for att fa till stand en ytterligare vidare-féradling av torven.
Det tillverkas idag torvbriketter i anlaggningen i Sveg. Man tillverkar da briketter med
en blandning av sdg- och kutterspan samt energitorv. Man har ocksa planer pa att
tillverka pellets med inblandning av torv. | ett sammanhang dar marknaden for
biobranslepellets 6kar kraftigt under de senaste aren kan de vara intressant att vidare
undersoka majligheterna for att aven tillverka pellets med inblandning av torv. Pellets
eldas i dagslaget i varierande storlek p& pannor, allt fran sma villapannor till stora
kraftvarme-verksanlaggningar. Det ar i princip ofta samma typ av pelletskvalitet som
eldas i stora sdasom sma pannor i landet.

Det finns skal att undersoka vad det finns for mojligheter att producera en ny typ av
pelletskvalitet med inblandning av torv. Det finns tekniska forutsattningar som for detta
som kan begréansa denna majlighet. Det bor undersdkas hur askhalt, alkalihalt,
forbranningstemperatur m.m. lampar sig fér mindre pannor. Irlandska hushall eldar
torv smaskaligt. En 16sning av detta slag med mer smaskalig forbranning med
inblandning av torv skulle i dagsléget innebara att man inte omfattades av
utslappshandeln. Huruvida utslappshandeln kan komma att aven omfatta smaskalig
forbranning ar en fraga pa langre sikt, efter ar 2012 atminstone. Savitt nu kant finns inte
denna typ av bréanslepellets pa den internationella marknaden och det ar inte maojligt att
nu bedéma i vad man det kan bli en intressant marknad for de svenska
torvproducenterna.

7.2 Energipolitiska atgarder

Den situation som torvbranschen nu befinner sig i ar till storsta delen skapad av en rad
olika energi- och klimatpolitiska beslut 6ver tiden. Dessa ar ur energi- och
klimatsynpunkt positiva sett for hela energisystemet. Effekterna for torvens situation ar
daremot en successiv forsamring av konkurrenskraften.
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Den generella bilden av forutsattningarna for de olika politikomradenas mojligheter att
vidta atgarder for torven bor ses pa kort- och medellang sikt respektive l1ang sikt. Det
forefaller i dagslaget vara en situation dar stort behov finns for kortsiktiga atgarder om
inte torvbranschen ska slas ut. Framforallt skapar den nuvarande situationen en stor
osdkerhet vad géller de ekonomiska forutsattningarna, framforallt den osékerhet som
uppstar till foljd av priserna for utslappsratterna.

| perspektivet medellang sikt indikerar foretradare for olika férbranningsanlaggningar
att en snabb utfasning av torv kommer att ske givet dagens forutsattningar i
tidsperspektivet fram till ar 2008-2009. Pa langre sikt bor utgangspunkten for politiken
vara att skapa en situation som sékerstaller en hallbar anvandning och produktion av
torv med utgangspunkt i vad som ar 6nskvard i det svenska energisystemet.

P& kort sikt &r mojligheterna for energi- och klimatpolitiska atgarder begransade och
relativt lasta. Dessa losningar kraver ofta riksdagsbeslut, godkannande i EU
Kommissionen samt i vissa fall &ven nya beslut och riktlinjer inom
Klimatkonventionen/IPCC.

De mojligheter som aterstar for att gora kortsiktiga atgarder for torven i dagslaget ligger
I allt vasentligt i de regionalpolitiska, naringspolitiska och arbetsmarknadspolitiska
omradena.

Mycket talar for att den radande situationen for torven kommer att resultera i en snabb
avveckling av torvproduktionen baserat pa att anlaggningarna substituerar bort torven
som bransle i pannorna fram till ar 2008-2009. De langsiktiga I6sningarna tar tid att
genomfora och det rader en rad osékerheter kring huruvida de ar genomforbara i
realiteten. De langsiktiga I6sningarna kommer sannolikt inte att kunna ha nagon effekt
pa utslappshandeln fére ar 2012. Om de langsiktiga I6sningarna blir en realitet med
positiva effekter for torvens konkurrenssituation finns det risk fér att man redan lagt ner
stora delar av torvproduktionen. Vid nerlaggning av torvproduktionen avyttras
maskinpark, efterbehandling pabdrjas eventuellt och kompetens och personal forsvinner
fran orten och branschen. Med andra ord riskerar de langsiktiga I6sningarnas tilltankta
effekter att utebli till stora delar da branschen inte langre existerar i samma omfattning.
Mojligheterna att satta in atgarder pa kort- respektive medellang sikt ar darfor ocksa
avgorande for en langsiktig 16sning.

7.2.1 Insatser for forskning, utveckling och demonstration (EFUD)

Torvforskning av olika slag har pagatt sedan 1980-talet efter oljekriserna och en
ansenlig mangd forskningsmedel har gatt till torvrelaterade fragestallningar. Vid sidan
om detta finansierade staten en rad stod till investeringar i torvpannor
(’torvpannestdd’) som darefter eldat torv och/eller tradbranslen vilket varit
betydelsefullt for att f& byggnation till stand. Aven idag pagar torvforskning i viss
omfattning inom energiforskningen. Ytterligare torvforskning skulle kunna ge ett nytt
kunskapslage vad galler ett uthalligt torvbruk i framtiden. Mojligheter finns redan nu till
pilotstdd av olika slag for nya anlaggningar i syfte att testa ny teknik i storre skala.
Detta skulle kunna vara en 16sning for introduktion av ny teknik, exempelvis
vidareforadling av torvbriketter och torvpellets. Vidare kan det finnas mojligheter inom
olika torvrelaterade projekt att fa stod till affarsutveckling. Det finns redan idag projekt
igang for nya maskiner som producerar mer smaskaligt "mini-stycketorv””. Denna typ av
teknik som testkorts har fordelar sdsom bland annat kostnadsreduktion baserad pa
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minskad personalinsats for drift och fler skordar per sasong for att namna nagra. Dessa
olika typer av l6sningar finns att tillga och skulle kunna utforas i kombination med
varandra men ar mer langsiktiga atgarder. Dessa nya losningar kan nar de satts i bredare
tillampning bidra till att starka torvens konkurrensformaga saval pa produktions- som
anvandningssidan.

7.3 Klimatpolitiska atgarder

7.3.1 Hantering av emissionsfaktorer mm
| uppdragets mer langsiktiga del ska Energimyndigheten och Naturvardsverket
e Utifran de senaste vetenskapliga bedomningarna analysera forutsattningarna for
ett svenskt torvbruk som ar gynnsammare vad avser utslapp av vaxthusgaser ur
ett livscykelperspektiv. For det fall det beddéms finnas forutsattningar skall
konkreta forslag till kriterier ges for hur ett sadant ur ett klimatperspektiv
hallbart torvbruk skall utformas. Som en del av detta bor det &ven inga forslag pa
en lamplig hantering av emissionsfaktorer for forbranning av torv och riktlinjer
for hur rapportering och verifiering skulle kunna utvecklas for att ta hansyn till
forandringar i vaxthusgasfléden.
e Klargé6ra huruvida det finns skal och maojligheter att i framtiden verka for en
oversyn av de riktlinjer som tillampas inom klimatkonventionen och EU:s
handelssystem for utslapp fran torvtakter och forbranning av torv.

Den forsta delen, att utifran de senaste vetenskapliga bedomningarna, analysera ett s.k.
klimatanpassat torvbruk anstar till uppdragets slutredovisning. Redan nu finns dock
skal att nagot diskutera hanteringen av emissionsfaktorer och mojligheterna att verka
for en 6versyn av de riktlinjer som tillampas avseende torv inom klimatkonventionen
och EU:s handelssystem for utslappsratter.

Det &r vart att poangtera att det ar anlaggningar som ingar i handel med utslappsratter,
ej branslen i sig, till skillnad fran i elcertifikatsystemet dar bade godkénda anlaggningar
och godkanda branslen kravs. Aven biobranslen omfattas alltsd nar anlaggningar i
handelssystemet forbranner dem, men biobranslen har av Klimatkonventionen asatts en
emissionsfaktor 0, medan de vanligaste fossila branslena och torv har emissionsfaktorer
som varierar mellan ca 56 tonCO2/TJ (naturgas) till 106 ton CO2/TJ (torv). Kol har en
emissionsfaktor om ca 96 ton CO2/TJ enligt tabellvarden.

Lagstiftningssystem for hantering av utslappshandel och klimatrapportering

Sverige har som bekant ratificerat saval klimatkonventionen som Kyotoprotokollet. EU
har valt att inratta ett handelssystem for utslappsratter under en férsoksperiod 2005-
2007, for att darefter dverga till s.k. Kyotohandel under den forsta &tagandeperioden
2008-2012.

For svensk del regleras handel med utsléappsratter genom Lag (2004:1199) om handel
med utslappsratter, som inforlivar handelsdirektivet™ i svensk lagstiftning. Fragor om
overvakning och rapportering regleras genom Naturvardsverkets foreskrift (NFS
2005:6)*.

%! Europarlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om handel med utslappsratter for
véxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG.
%2 Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad om utslappsratter for koldioxid (NFS 2005:6)
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Sveriges rapportering till Kyotoprotokollet och till Klimatkonventionen regleras vidare i
andra beslut. Sveriges rapportering enligt handelssystemet regleras i artikel 21 i
handelsdirektivet.

Klimatrapportering kréavs enligt avtal som Sverige har ingatt genom eller inom ramen for
Kyotoprotokollet och enligt EU:s beslut om en mekanism for 6vervakning av utslapp av
véxthusgaser.” EU har dven beslutat om tillampningsforeskrifter. Sverige har inforlivat
dessa rapporteringskrav i Forordning (2005:626) om klimatrapportering.
Naturvardsverket ska samordna det nationella arbetet for Sveriges klimatrapportering
och arligen sammanstélla ett underlag for rapporteringen och lamna underlaget till
regeringen. Forordningen pekar ut Energimyndigheten som ansvarig att ”’for
energisektorn inklusive transporter tillhandahalla varmevarden och emissionsfaktorer
for koldioxid™.

Varje ar lamnar Sverige en nationell inventeringsrapport (NIR) till Klimatkonventionen,
dar nationella emissionsfaktorer kan anges for olika branslen, bl.a. torv. Sverige har
anmalt en nationell emissionsfaktor for torv (vid férbranning) om 107,3 tonCO2/TJ.

De ovan namnda direktiven, forordningarna och foreskrifterna hanger samman i ett
system, som nu ar beslutat och fastlagt och inférlivat i svensk lagstiftning infor
handelsperioden 2008-2012.

Fragan om en lamplig hantering av emissionsfaktorer torde darfor vara val
genomarbetad av riksdag, regering och myndigheter i enlighet med Sveriges ataganden
gentemot Klimatkonventionen, Kyotoprotokollet och EU:s dartill hérande direktiv,
beslut och tillampningsforeskrifter.

Mot denna bakgrund menar de samverkande myndigheterna att det inte finns skal att pa
kort- eller medellang sikt forandra hanteringen av emissionsfaktorer.

Det finns skal att har kommentera hur emissionsfaktorer faststélls for den enskilda
anlaggningen. Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om handel med
utslappsratter reglerar vilka emissionsfaktorer som ska anvandas. Emissionsfaktorer kan
vara icke verksamhetsspecifika™ eller verksamhetsspecifika®. For torv géller att det icke
verksamhetsspecifika vardet ar den emissionsfaktorer som Sverige lamnat till
Klimatkonventionen i den senaste nationella inventeringsrapporten (NIR). | det andra
fallet ska verksamhetsutdvaren, ett externt laboratorium eller bransleleverantéren
faststélla verksamhetsspecifika emissionsfaktorer som ar representativa for varje parti.

Anlaggningar som slapper ut upp till 50 000 ton CO2 kan i regel anvanda tabellvardet.
Anlaggningar med storre utslapp ska anvanda verksamhetsspecifika emissionsfaktorer,
om det inte ar férenat med orimliga kostnader.

Landsspecifika emissionsfaktorer for torv
| Sveriges NIR 2005 anges emissionsfaktorn for torv®

%3 Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004 om en mekanism for
Overvakning av utslapp av véxthusgaser inom gemenskapen for genomférande av Kyotoprotokollet..

3 For forbranning med torv galler s.k. vervakningsniva 2a, landspecifikt tabellvérde enligt Sveriges NIR.

%5 For férbranning med torv galler s.k. 6vervakningsniva 3, verksamhetsspecifik emissionsfaktor.

% | Naturvardsverkets foreskrift har det dock insmugit sig ett tryckfel, varfoér emissionsfaktorn dér uppgar till 97,1
ton CO2/TJ for forbranning avseende kraft- och varmeverk.
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Torv Kraft- och varmeverk 107,3
Torv Annan anvandning 97,1

IVL har pa uppdrag av Energimyndigheten, Naturvardsverket och Svenska
torvproducentféreningen 2004 utrett emissionsfaktorn for svensk torv (vid forbranning).
Resultatet ar att emissionsfaktorn for forbranning av svensk torv inte i nagon vasentlig
del avviker fran IPCCs eller Naturvardsverkets tabellvarde. 1VLs berékningar av
emissionsfaktorn resulterade i vardet 105,2 ton CO2/TJ vid en fukthalt om 45%, samt
107,8 ton CO2/TJ vid en fukthalt pa 50%.

Torvbriketter har en vasentligt lagre fukthalt och darmed emissionsfaktor. Anléaggningar
som eldar torvbriketter bor vinnlagga sig om att anvéanda verksamhetsspecifika
emissionsfaktorer da torvbriketter enligt IVL:s utredning har en emissionsfaktor
omkring 95,8 ton CO2/TJ vid en fukthalt pa 6% och ca 95 ton CO2/TJ vid ren
torrsubstans.

Energimyndigheten har genomfort en granskning av berédknade utslapp av vaxthusgaser
avseende 2006 ars rapportering for energisektorn i enlighet med forordning (2005:626)
om klimatrapportering. Energimyndigheten fann inte anledning att ifragasatta den
emissionsfaktor for torv som Naturvardsverket rapporterar.

7.3.2 Stod till efterbehandlingsatgarder via KLIMP (klimatinvesteringsprogram)
Klimp &r en fortsattning pa de lokala investeringsprogrammen, LIP, som genomfordes
1998-2002. Bade LIP och Klimp ingar i arbetet med att uppna Sveriges klimatmal.
Klimpatgarderna ska minska utslappen av véxthusgaser och bidra till energiomstéllning
och energibesparing. Under uppdraget har diskussioner forts om KLIMP-bidrag skulle
kunna sokas och utnyttjas for efterbehandlingsatgarder av torvtakter dar en gynnsam
klimateffekt forvantas. Med KLIMP:s nuvarande konstruktion bedéms sadana
ansokningar och eventuella bidrag endast traffa enstaka producenter. Skanden maste
ocksa beskriva de samband som galler pa platsen och kopplingen till minskade utslapp
av vaxthusgaser. Den analys som inom uppdraget omfattar torvbrukets utslapp av
vaxthusgaser behandlas i uppdragets senare del. Denna idé kan darfor utvecklas i
uppdragets slutrapport.

7.4. Jordbrukspolitiska atgarder

Pa det jordbrukspolitiska omradet kan det eventuellt finnas mojligheter till stédformer
for torven inom LBU-programmet, d.v.s. Landsbygdsutvecklings-programmet. Detta ar
under framtagande for narvarande och man ar relativt langt i processen. Dessa
mojligheter kan senare komma att undersdkas vidare.

8. Fortsatt arbete till rapporteringen i juni

Med anledning av uppdragets korta tidsram till 1 februari, uppdragets
problemformuleringar samt att NUTEK, ITPS, Naturvardsverket och STEM ska
samordna arbetet har det varit ytterst begransade mojligheter att utféra uppdraget enligt
instruktionen. Myndigheterna efterfragar en uppdragsdialog efter delrapportering den 1
februari med bestéllaren samt ett tillaggsuppdrag som fértydligar fragestéallningarna for
det fortsatta arbetet.

Av ovan namnda anledningar kommer myndigheterna att darfor att svara pa en del
fragestallningarna i del 1 av uppdraget forst i del 2. Noteras bor att for att svara pa
delar av uppdraget i del 1 & man beroende av resultaten fran del 2 i uppdraget.
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