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Forord

Energimyndigheten och Naturvardsverket har gemensamt fétt i uppdrag att
utarbeta ett underlag for utvarderingen av klimatpolitiken vid kontrollstation
2008. I uppdraget ingar att utarbeta en ny prognos for de svenska utslédppen, att
genomfora en utviardering av styrmedel och atgérder liksom forutsdttningarna att
na delmalet 2008-2012 samt regeringens beddmning avseende delmal {6r 2020.
Med utgingspunkt i prognosen skall vid behov forslag till styrmedel och atgérder
for ytterligare utslippsminskningar ldmnas. Myndigheterna skall dven ldmna
foreslag pa utformning och nivaer for alternativa formuleringar av ett klimatmal
som inkluderar de flexibla mekanismerna. Dessutom skall myndigheterna lamna
forslag pa hur samhaéllets olika sektorer bedoms kunna bidra till att uppfylla malen
pa lang och medelldng sikt med sektorsvisa inriktningsmal.

Syftet med denna underlagsrapport ér att redovisa utvarderingar av befintliga
styrmedel och forslag med konsekvensanalyser av ytterligare styrmedel for svensk
klimatstrategi.

Huvudansvariga for rapporten har varit Erik Filipsson, Energimyndigheten och
Reino Abrahamsson, Naturvardsverket. Darutdver har Kristina Holmgren, Energi-
myndigheten svarat for texter om biodrivmedel 1 transportsektorn, Martina
Hogberg, Energimyndigheten for texter om energi- och koldioxidskatt samt
forskning och utveckling, Mattias Normand, Energimyndigheten for texter om
EUs system for handel med utslédppsritter, Ulrika Raab, Energimyndigheten for
texter om projektbaserade mekanismer, Eva Jernbédcker, Naturvardsverket for
texter om jordbruk och avfall, Larsolov Olsson och Sven Hunhammar, Natur-
vardsverket for texter om transportsektorn, Tomas Chicote, Naturvardsverket for
texter om offentlig upphandling, Rebecka Engstrom, Energimyndigheten och
Kerstin Heikenfeldt, Naturvardsverket for texter om information, enheten for
miljofarlig verksamhet, Naturvardsverket for texter om miljobalken, Erika Budh,
Naturvérdsverket for konsekvensanalys av F-gaser samt Per Magdalinsky,
Naturvérdsverket for konsekvensanalys av h6jd drivmedelsskatt.
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1 Inledning

I detta kapitel redovisar vi nagra generella slutsatser kring styrmedel samt resone-
rar allméant kring de svarigheter och mdjligheter som ligger i uppgiften att ut-
virdera styrmedel. I efterféljande kapitel gar vi igenom hur olika styrmedel verkar
1 Sverige idag och hur de pdverkar utvecklingen inom olika samhéllssektorer samt
redovisar vissa utvarderingsresultat. Vi resonerar ocksd om mojliga framtida
forandringar av styrmedel bade pd EU- nivén och 1 Sverige samt gor en utblick
mot andra ldnders tillampning av styrmedel. Rapporten dr en sammanstéllning av
separata redovisningar for styrmedel i sektorerna transporter, industrin, bostiader
och lokaler samt for energitillférsel tillsammans med enskilda PM f{or sektors-
Overgripande styrmedel.

Om styrmedel

For att astadkomma minskade utslédpp av viaxthusgaser behover en rad olika
atgirder av savél teknisk art som beteendefordndringar genomforas. For att 2 till
stand dtgirder kan olika styrmedel anvéndas. Med styrmedel menas alltsa de
medel (t.ex. koldioxidskatt) som gor att atgidrder genomfors. Syftet med styrmedel
ar att paverka aktorer 1 samhéllet 1 onskad riktning. Styrmedel brukar delas in i
huvudgrupperna ekonomiska, reglerande (eller administrativa) och informativa
styrmedel samt stod till forskning.

Ekonomiska styrmedel kinnetecknas av att de paverkar kostnaden och nyttan av
berorda aktorers valmdjligheter. Exempel pa miljopolitiska ekonomiska styrmedel
ar miljoskatter och miljoavgifter, utsldppsritter, panter samt bidrag och subven-
tioner. Nar en skatt eller avgift direkt kopplas till ett miljoproblem styrs resurs-
anvindningen mot dkad effektivitet och i mindre miljobelastande riktning. En
sadan skatt kan ses som uttryck for att fororenaren skall betala for sin miljobelast-
ning. En variant av miljoskatt dr att miljodifferentiera ursprungligen rent fiskala
produktskatter for att bidra till miljomalsuppfyllelse utan att 6ka skattetrycket.
Vissa ekonomiska styrmedel som t.ex. dverlatbara utsldppsritter och elcertifikat
kallas marknadsbaserade styrmedel. Dessa tvé styrmedel dr en kombination av
reglering och ekonomiskt styrmedel.

Regleringar (ocksd bendmnda administrativa styrmedel) ér tvingande och foljs
ofta av en sanktion om inte regleringen f6ljs. Miljobalken dr grunden for re-
glerande styrmedel i den svenska miljopolitiken. I princip kan regleringen vara
kvantitativ (utsléppsvillkor, gransvérde etc.) eller teknisk. I miljoprovningar &r det
vanligast med kvantitativa regleringar i form av maximalt tillatet utslapp. Normer
for byggnaders energieffektivitet dr en annan reglering for minskad
energianviandning.

Information innebér styrning genom upplysning, dvertygelse och dvertalning.
Information skiljer sig frin regleringar och ekonomiska styrmedel eftersom



mottagaren varken dr tvingad eller ar utsatt for ekonomiskt kostnadstryck utan den
onskvérda fordndringen &r frivillig. Information om effekter pa miljon kan
astadkomma attityd- och eventuellt beteendefordndringar samt 6ka forstaelsen for
behovet att infora andra styrmedel. En annan form av information &dr radgivning
om olika atgidrdsmojligheter for att minska sin klimatpéverkan.

Statligt stod till forskning, utveckling och demonstration ér en form av
ekonomiskt styrmedel. Stod till forskning &r en viktig forutsittning for att
astadkomma teknisk utveckling for att vi pa sikt skall kunna na uppsatta mal.
Satsning pa forskning bidrar ocksa till att minska kostnaderna for atgarder och
utveckling av tekniker genom léroeffekter som pa sikt leder till ldgre klimat-
paverkan.

Miljoekonomisk teori sdger att det oftast &r kostnadseffektivt att anvédnda sig av
ekonomiska eller marknadsbaserade styrmedel f6r miljoproblem dér marginal-
kostnaderna for att rena utsldppen skiljer sig mycket at mellan de olika kédllorna.
Ju mer marginalkostnaderna for rening varierar mellan kéllorna till miljoproble-
met desto storre &dr effektivitetsvinsterna av att anvédnda ett ekonomiskt styrmedel i
jamforelse med en kvantitativ reglering. Skatter och avgifter ar ofta effektiva nér
manga olika atgdrdsmojligheter i flera samhéllssektorer och verksamheter fore-
kommer. Aktorerna anpassar sig efter skatten/avgiften och genomfor de dtgérder
som dr ekonomiskt motiverade. Bidrag kan vara effektivast nir specifika tekniker
bedoms behdva utvecklas. En fordel som framfors med hanvisning till ekono-
miska styrmedel jimfort med reglering ar att ekonomiska styrmedel ger ett
kontinuerligt incitament till att reducera utsldpp. Vid reglering sker atgédrder ner
till en viss bestimd kravniva.

Kostnadseffektiviteten dr dock inte den enda aspekten som avgdr vilken typ av
styrmedel som &r lampligast. Det kan forekomma konflikter mellan hog kostnads-
effektivitet och andra konsekvenser av styrmedel. Samma miljoskatt i alla
sektorer, vilket i teorin dr kostnadseffektivt, kan inverka negativt pa vissa
industriers internationella konkurrenskraft. Foretag vars produkter i huvudsak
sdljs pa en inhemsk marknad och domineras av nationell konkurrens kan fora
vidare kostnader av t.ex. en h6jd koldioxidskatt pa konsumenterna utan att tappa
marknadsandelar. Foretag som verkar pé en internationell konkurrensutsatt
marknad riskerar att forlora marknadsandelar av att lagga kostnadsokningar pa
priset om konkurrerande bolag inte har samma kostnadsékningar. O6nskade
fordelningseffekter kan ocksa uppsta. T.ex. i nuvarande system for handel med
utsldppsritter drivs elkostnaderna upp av att elproducenter verviltrar kostna-
derna for att forbruka utsléppsritter pad kunden via elpriset vilket pa den
avreglerade elmarknaden slér igenom pé all elkonsumtion oavsett hur elen &r
producerad. Elproducenter som inte har 6kade kostnader, t.ex.
vattenkraftsproduktion 6kar dirmed sin vinstmarginal. Effekten blir en 6verforing
av ekonomiska resurser fran tillverkningsindustrin och hushéllen till elbolagen.



Nar utslapp frén en sdrskild industrianldggning anses motiverad att begriansa kan
regleringar vara effektivast. Detta kan t.ex. gélla lokala fororeningar. En svarighet
for regleraren dr dock att fa samma kéinnedom som verksamhetsutdvaren har om
mojliga atgérder och kostnader. De administrativa kostnaderna kan ocksé vara
relativt stora for bade myndigheter och berorda foretag.

Brist pd kunskap &r ibland orsaken till att kostnadseffektiva atgérder inte kommer
till stand. Information kan da vara effektivt nir de som ar berdrda av ett styrmedel
inte har tillgang till kunskap om mojliga atgéarder och deras kostnader, saknar
vetskap om att de dr berdrda av styrmedlet (géller oftast regleringar) eller nér
insikt om behovet att begransa utsldppen saknas. For att &stadkomma verkliga
beteendeforandringar sdger forskningen att information behover kompletteras med
ndgot annat styrmedel.

Svarigheter och mdjligheter nér styrmedel ska utvérderas

Malen for styrmedel dr ofta mangfacetterade och det kan darfor vara svart att
utvirdera maluppfyllelsen. Det dr inte alltid klimatpolitiska mél som &r det
primira syftet med styrmedlet ifrdga, vilket kan ha en betydelse for hur styrmedlet
kan utviarderas med avseende pa kostnadseffektivitet. Om ett styrmedel har flera
syften bor detta beaktas vid bedomningen av styrmedlet.

Det dr komplicerat att separera effekter av enskilda styrmedel eftersom styr-
medlen ofta appliceras parallellt och samspelar med varandra. For att effektivt
uppnd ett mal krivs ibland att padverkan sker i flera led. T.ex. har incitament for att
investera 1 bilar som kan kdra pd biodrivmedel délig effektivitet om kostnaden {or
biodrivmedel &r signifikant hogre dn for fossila branslen. Styrmedel paverkar dven
den tekniska fordndringen pé olika sétt. Darfor kan det vara relevant att kombi-
nera teknikspecifika stod med mer generella styrmedel, t.ex. skatter, for att
astadkomma marknadsintroduktion och spridning av ny teknik. Ménga styrmedel
ger ockséd oonskade konsekvenser for t.ex. industrins konkurrenskraft och/eller
fordelningseffekter, vilket gor att styrmedel modifieras och fler styrmedel kan da
behdva inféras som komplement till varandra. Utvirderingar och analyser av
styrmedel behdver dirfor minga ganger goras samlat. De kan tillsammans ha bade
mindre eller storre effekt 4n vad en addering av resultat fran analyser eller
utvirderingar for styrmedlen enskilt kommit fram till. En stor forsiktighet maste
dérfor finnas med nér samlade effekter och konsekvenser av manga styrmedel
redovisas.

Den kanske storsta utmaningen i utvarderingsarbetet ar att sarskilja styrmedlens
effekter fran andra fordndringar i omvérlden som paverkar utvecklingen, t.ex.
relativpriser pa energi.

Forutom svarigheterna att berdkna effekterna av ett specifikt styrmedel &r det ofta
dven svart att berdkna kostnaderna for alla de dtgarder som kommer till stdnd av
ett styrmedel. I samhéllsekonomiska kostnadskalkyler skall ocksa vérdet av
minskade externa effekter tas med, t.ex. sdnkta miljokostnader. Vérdet av att
minska externa effekter kan vara svért att kvantifiera. Det kan vara mer beroende



av var och nir 1 tid och rum som atgirder genomfors én av vilken teknisk atgird
som sker. Av manga skil dr det komplext och svart att kvantitativt berdkna
kostnadseffektivitet. Det dr dirfor ofta viktigare att analysera hur ett styrmedels
utformning kan paverka de berorda aktdrerna och vilka incitament till anpass-
ningsétgirder som styrmedlet ger upphov till och avsté frin att forsoka berdkna
kostnaderna for de atgérder som sker.

Utvérdering och konsekvensanalys av styrmedel

Det finns olika metoder for att genomfora utviarderingar och ofta kravs att man
anvinder flera metoder for en komplett utvéirdering. I utvérdering av styrmedel av
betydelse for klimatmal &r ofta en mal- och effektutvirdering tillsammans med
ekonomiska analysmetoder viktig. Syftet med utvarderingen avgor ofta vilken
metod som dr ldmplig. Utvérderingar gors for att se om styrmedlet haft avsedd
effekt. En efterhandsanalys gors for att bedoma vad som hént efter inférande (s.k.
ex-post utvirdering). Att analysera vad som kommer att hinda om ett styrmedel
infors dr en konsekvensanalys, dven kallad ex-ante utvardering. Oavsett om det
géller en utvirdering eller konsekvensanalys dr samma analyskriterier aktuella.

I véra utvérderingar och konsekvensanalyser har vi forsokt att anvinda en gemen-
sam modell, som baseras pa vedertagen metodik att analysera styrmedels kost-
nadseffektivitet'. Vi har darfor fokuserat p4 att utvirdera styrmedlens utformning,
hur de péverkar aktorerna och vilka incitament till anpassningsatgiarder som
styrmedlet ger upphov till. En viktig aspekt har varit syftet och mélet med styr-
medlet. Ar det att reducera utslipp av klimatgaser idag eller pa 1ang sikt, eller ir
klimatmalet endast ett sekundért mal eller kanske inte ndgot mal alls (men styr-
medlet kan 4nda ha effekt pé utslapp av vixthusgaser). Nedan beskrivs de kriterier
vi utgatt fran for utvirdering och konsekvensanalys, men dar syftet med
styrmedlet inte primért varit begransad klimatpaverkan ar utvarderingen mer
summarisk.

o Styrmedlets effekt och effektivitet

— Miljoeffekter och maluppfyllelse, d.v.s. styrmedlets formaga att fa aktorer
att vidta atgérder som bidrar till att uppfylla klimat- och energipolitiska mal.

-~ Administrativa kostnader.

— Kostnadseffektivitet, d.v.s. styrmedlets forméga att ge alla aktdrer samma
incitament att atgdrda klimatpaverkan (samma marginalkostnad) samt
forméga att bidra till uppsatta mal till 1agsta mojliga kostnad for samhéllet.
Styrmedel som medfor onddigt hdga kostnader &r ett sloseri med samhéllets
resurser och kan forvéntas motarbetas av ménga aktorer.

- Dynamiska effekter, d.v.s. styrmedlets forméga att bidra till langsiktiga
forandringar. T.ex. att ge incitament till strukturella omstéllningar 1
industrin eller energisystem, till tekniskt ldrande av ny teknik eller till
aktorer att utveckla ny teknologi som pa sikt kan reducera miljopéaverkan till
lagre kostnad.

! Séderholm, Hammar, Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och energipolitiken,
Energimyndigheten rapport, ER 2005:30.
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« Ovriga effekter

- Effekter pa andra samhillsmal, t.ex. energiforsorjning, fornybar energi,
industrins konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt.

- Fordelningseftekter, d.v.s. kostnadernas fordelning pa olika aktorer i
ekonomin (t.ex. industri kontra hushill, landsbygd kontra stdder,
laginkomsthushall kontra hoginkomsthushall).

Maluppfyllelse: Styrmedlets férmaga att bidra {ill att klimatméalet nas?

Bidrar styrmedlet inte till minskade vixthusgasutsléapp ar det ur klimatsynpunkt
ointressant. Det dr darfor vitalt att vardera hur och i vilken omfattning ett
styrmedel paverkar aktdrers beteenden och investeringsbeslut. Det kan dock vara
svart att med sékerhet berdkna hur mycket mindre utsldpp av vaxthusgaser ett
styrmedel leder till.

Kostnadseffektivitet: Samma "prislapp” for alla aktérer och bidrar styrmedilet till
klimatmalet till Iagsta mojliga kostnad?

Kostnadseffektivitet &r att det satta mélet nés till lagsta mojliga ekonomiska
kostnad. I praktiken betyder det att styrmedlet skapar forutséttningar for att de
billigaste atgdrderna, inrdknat de intékter som fis av minskad klimatbelastning,
kan genomforas forst. Nar man analyserar kostnadseffektivitet utifran kénda
tekniska eller beteendemaissiga dtgdrder blir resultatet s.k. statisk eller kortsiktig
kostnadseftektivitet. Detta kan vara tillrackligt om vi bara har mal i en snar
framtid att uppna. Ett styrmedel kan vara kostnadseffektivt inom det kollektiv som
berdrs av styrmedlet men ej nddvéandigtvis generellt, om inte alla kéllor till det
specifika utsldppet moter samma styrmedel. Det vill séga, styrmedlets utformning
och tillimpning i praktiken paverkar mdjligheten till en kostnadseffektiv styrning.

Dynamiska effekter: Hur starka incitament till teknologisk utveckling skapar
styrmedlet?

Ju mer ldngsiktigt och svaruppnatt ett mal verkar vara, blir de 1angsiktiga
dynamiskt effekterna av styrmedel ofta mer intressanta. Begreppet dynamisk
effektivitet dar bade resultat och insatser pa lang sikt analyseras betecknas ocksé
langsiktig kostnadseffektivitet. Det dynamiska perspektivet inkluderar framfor allt
vilka incitament for teknikutveckling och tekniska ldroeffekter, d.v.s. ldrande att
anvinda och tillimpa nya tekniker effektivt, som det valda styrmedlet ger. Om
den aktor som givit upphov till utsléapp betalar for utslédppen sa finns det hela tiden
ekonomiska incitament att minska utslappsmangden vilket i sin tur stimulerar
forskning och implementering av reningsteknik pd omradet. De dynamiska
effekterna av styrmedel som investeringar med lang livsldngd - t.ex. infrastruktur
for transporter, byggnader och energisystem — och deras betydelse for langsiktiga
och svaruppnidda mél kan vara mer betydelsefulla jimfort med de “littare”
atgidrderna som ger snabb effekt, men de kan ha svért att fa politisk legitimitet.
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Ovriga aspekter

Utéver ndmnda kriterier finns andra aspekter som &r av betydelse vid inforandet
av ett styrmedel. Som exempel bor fordelningseffekterna analyseras, vem ska béra
kostnaderna och drabbas ndgon samhéllsgrupp eller region mer @n andra av
negativa effekter? Ifall ett styrmedel forstirker inkomstskillnaderna kan den mot-
verka samhillets fordelningspolitiska mél. Om ett miljostyrmedel ger oonskade
fordelningseffekter som bedoms behdva dtgirdas ér ofta inte miljostyrmedlet det
lampligaste instrumentet for att kompensera med utan det gors bést inom fordel-
ningspolitikens ram.

Inverkan pa andra samhéllsmal (t.ex. paverkan pa andra miljomal, paverkan pa
andel fornybar energi, elkonsumtion) och sysselsittning har vi ocksé forsokt
identifiera och viardera. Miljostyrmedel kan ge negativa effekter pa industrins
konkurrenskraft for foretag som konkurrerar pa en varldsmarknad. Nér sé sker
paverkas dven sysselsittningen negativt i dessa branscher men kan ocksa upp-
vigas av positiva sysselsittningseffekter i andra branscher. T.ex. nir foretag kan
Overfora kostnadsokningarna pé kunden kan mindre miljobelastande naringslivs-
branscher fa ekonomiska fordelar gentemot mer miljobelastande branscher och de
totala sysselséttningseffekterna bli positiva.

Dessa 6vriga aspekter i1 utvdrderingen dr i manga fall viktiga eftersom det kan
paverka den politiska mojligheten att genomfora ett styrmedel. I politiska beslut
maste klimatpolitiken samsas med manga andra samhéllsmal och underlaget
méste darfor vara bredare dn enbart tekniskt-ekonomiska analyser.

En rangordning for dessa olika kriterier har inte gjorts utan avslutningsvis har vi
forsokt gora en samlad bedomning (kvalitativ/kvantitativ) i kombination med
vérdering av fordelningseffekterna. Generellt &r dock att styrmedel som har hog
maluppfyllelse och &r kostnadseffektiva dr attraktiva ur samhéllsekonomisk
synpunkt.

Styrmedel som har betydelse for svensk klimatpolitik

Styrmedlen av betydelse for den svenska klimatstrategin har successivt utvecklats
sedan slutet av 1980—talet och omfattar inte bara beslut i klimatpolitiken utan till
stor del ocksa inom ramen for energipolitiken och till viss del inom transport- och
avfallspolitiken. Det betyder att styrmedel som har varit viktiga for att begridnsa
klimatpaverkan i minga fall inforts for att nd andra samhéllsmal. I Tabell 1
redovisas de styrmedel som vi i detta kapitel/underlagsrapport lagt storst vikt vid
for att redovisa utviarderingar av och 1 vissa fall konsekvensanalyser av nya eller
forandringar av befintliga styrmedel for.
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Tabell 1 Anvinda styrmedel i svensk politik med betydelse for klimatmalet

Sektors- Energitillforsel . . .

= - gt . Industrin Trafik Bostader

overgripande och anvandning

e Energi- och e Elcertifikat Energi- och e Energi- och e Energi- och
CO, skatt « Energi- och koldioxidskatt koldioxidskatt koldioxidskatt

e Handel med koldioxidskatt Handel med e Skattebefrielse for e Energideklara-
utsléppsratter  « Handel med utslappsratter biodrivmedel/kvotplikt tion

e Miljébalken

o Klimatinvesteri
ngsprogram

e Information

e Forskning och
utveckling

utslappsratter

e Bidrag till
energieffektivisering
och férnybar energi

Miljobalken
F-gas reglering
F-gas avgift

Program for
energieffektivi-
sering i industrin
(PFE)

Langsiktiga avtal

CO,-differentierad
fordonsskatt

Incitament for
miljébilar

Miljobilsdefinition

Bilfdrmansbeskattning

e Byggregler

e Energirad-
givning
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2 Sammanfattning

Dagens kunskap om klimatproblemet indikerar att de globala utsldppen av
vixthusgaser behdver minska med minst 50 % till ar 2050 jamfort med 1990 érs
utsliapp. Detta for att den globala medeltemperaturen inte ska 6ka med mer &n

2 °C jamfort med den pre-industriella nivén. I perioden fram till 2050 skall &ven
utvecklingslédnderna enligt klimatkonventionen ges utrymme for 6kat vélstdnd och
energianviandning, vilket betyder att i-l&inderna bor minska utsldppen mer @n det
globala genomsnittet. EU har varen 2007 beslutat ta pa sig en minskning med

20 % till 2020 oavsett om andra ldander gor atagande eller inte. Om andra ldnder
tar pé sig liknande ataganden dr EU beredd att ta pa sig en minskning pa 30 % till
2020.

I Kyotoprokollet kan atgirder for minskade utslédpp goras nationellt, i samarbete
med andra ldnder som har atagande eller i utvecklingsldnder. Sett till att I-
landerna pa sikt behdver genomfora kraftiga utslappsminskningar har vér
inriktning for de styrmedel vi analyserat och foreslar varit att en svensk
klimatstrategi skall leda till varaktigt minskade utsldpp pd hemmaplan. D.v.s.
gemensamt inom EU och med kompletterande nationella styrmedel. Till detta
behover vi globalt arbeta for att bista bade den globala klimatprocessen och
utvecklingsldnderna med investeringar i projekt som dverfor ny energieffektiv
teknik och alternativ till fossila brénslen.

Viéra utgangspunkter for val av styrmedel har varit att de primaért ska leda till en
varaktig omstillning till 1aga vaxthusgasutslépp i perioden till ar 2020 och
darefter. Viktiga kriterier for val av styrmedel f6r en sddan utveckling har vi
bedomt vara att:

« ge incitament till klimatdtgirder vid investeringar med lang livslangd,

o leda till omstillning av energisystemet (fornybar energi),

« minska energianvindningen i byggbestandet (nybyggnad, ombyggnad),
« astadkomma 6kad energieftektivitet i transportsektorn och,

« ge incitament till teknikutveckling och teknikspridning.

De konkreta forslag vi lagt dr inte avsedda att vara det kompletta paket som skall
gora att vi ndr ett klimatmal pa 20-30 % till ar 2020. Det ar ett forsta steg dér vi
lagger forslag pd styrmedel som nu bor inforas for att pa sikt minska utsléappen.
Ny teknik utvecklas hela tiden, omvirlden foréndras och darfor méste klimat-
strategin foljas upp, utvirderas och omformuleras med jimna mellanrum. Detta
bor vara mojligt samtidigt som den forda klimatpolitiken tillhandahaller de
langsiktiga ramar som kravs for att stélla om energisystemen.

Dagens styrmedel driver redan en pdgdende minskning av utsldppen i flera
sektorer. Detta géller t.ex. utsldppen fran bostéder, avfall och jordbruk. Den
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prognos som tagits fram inom Kontrollstationsarbetet till &r 2020 visar att utan
ytterligare styrmedel kommer utsldppen i landet att frimst komma fran industrin,
el- och fjarrvarme, transporter och jordbruket.

For industrin, eltillforsel och fjarrvirmeproduktion dr EUs gemensamma system
for handel med utsléppsratter (EU ETS) det centrala styrmedlet {for att begrénsa
utsldppen. En vidareutveckling av handelssystemet, s att det ssmmanlagda taket
for utsldppen kan sédnkas inom systemet behovs for att EU ska klara sitt atagande
pa 20 % lagre viaxthusgasutsldpp. Transportsektorn forvédntas 6ka sina framtida
utsldpp, men har potentialer att pa sikt minska utsldppen. Det &r fradmst i denna
sektor vi lagger konkreta forslag till styrmedel att genomf6ra i en snar framtid.
Det svenska jordbrukets paverkan pd vixthusgasutslédppen styrs till stor del av den
gemensamma europeiska jordbrukspolitiken (CAP) och det stéd som nationellt
kan styras inom ramen for CAP. Genom de bidrag som férmedlas via landsbygds-
programmet kan stdd till jordbruket som bioenergiproducent ges.

Gemensamma styrmedel inom EU

EUs system for handel med utsléppsratter dr ett centralt styrmedel for att mota
EUs dtaganden enligt Kyotoprotokollet, men dven for att 1dngsiktigt bidra till
minskade utslépp efter 2012. EUs system for handel med utsldppsritter dr ett
styrmedel som har forutsittningar att pa ett kostnadseffektivt minska utsldppen av
vixthusgaser. Den inledande perioden (2005-2007) har visat pé en rad brister som
méste atgirdas for perioden efter 2012, t.ex. hur taket for utsldppen faststélls,
nivan pa taket samt enligt vilka principer utsldppsrétterna ska fordelas. Vara
rekommendationer ir att:
« Utslappstaket faststills direkt pd EU-niva istdllet for utgangspunkt i lindernas
fordelningsplaner och en forutséttning for att EU ETS ska bidra till minskade
utslépp dr att det skapas en brist pd utsléppsrétter i systemet.

o El- och fjarrviarmesektorn 1 EU bor inte tilldelas gratis utsldppsrétter.

o Industrin inom EUs handelssystem kan tilldelas gratis utsldppsrétter, 1 forsta
hand med utgédngspunkt i EU-gemensamma riktmaérken.

« En utvidgning av systemet till att inkludera flyget samt fran 2013 till att
omfatta utsldpp av koldioxid och lustgas fran salpetertillverkning, koldioxid
och PFC fran aluminiumproduktion och metan fran kolgruvor.

« For végtransporter anser vi att ytterligare analyser maste goras over
konsekvenserna for bade transportsektorn och befintliga ndringsbranscher samt
Over formerna for ett inkluderande innan ett stéllningstagande gors.

I 6vrigt bor Sverige arbeta genom EU for att 6ka energieffektiviteten pa fordon

och fasa in biodrivmedel pa ett kostnadseffektivt sétt. Vi foreslar att Sverige:

o Stdder Europeiska kommissionens forslag om bindande utsldappskrav {or
biltillverkarna pé i genomsnitt hogst 130 gram koldioxid per kilometer for nya
bilar ar 2012. Flexibilitet for biltillverkarna bor finnas, t.ex. ett ’baseline and
credit” system. For perioden efter 2012 behovs nya utsldppskrav och utvidg-
ning till létta lastbilar och vans.
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o Fortsitter arbeta for att brinsledirektivet dndras sd att inblandning av 10 %
etanol i bensin tilléts.

o Arbetar for att ta bort EUs importtull {6r etanol.

o Driver pa arbetet 1 EU for att ta fram standardiserade metoder for métning av
arbetsmaskiners och tunga fordons brinsleférbrukning och koldioxidutslapp.

Nationella Styrmedel

Sektorsovergripande

Energi- och koldioxidskatt

Dagens energi- och koldioxidskattenivaer har bidragit till kraftiga utslappsminsk-
ningar inom fjarrvirmesektorn samt hushélls- och servicesektorn. De sektorer dér
ytterligare skattehdjningar kan ge utslappsminskningar ér framst for transporter,
arbetsmaskiner och industrier utanfér EUs utslappshandelssystem. Kostnads-
effektiviteten forsdmras av differentiering mellan sektorer, men kan motiveras av
andra skél. For ndrvarande foreslar vi ingen dndring av de nedséttningsregler som
forekommer.

Klimatinvesteringsbidrag

Kraven for att fa bidrag till klimatinvesteringsprogram dr omfattande bl.a. i syfte
att generera nya kostnadseffektiva atgérder som forbattrar programmen samt
bidrar till att I6nsamma atgirder identifieras och genomf6rs utan bidrag. Mer-
vérdet av att kridva att investeringsbidragen skall ga till breda program, grundas pé
omfattande utredningskrav samt inkludera andra miljomal och teknikutveckling
har inte kunnat verifieras. Sett strikt till kostnadseffektivitet och ur klimat-
synpunkt kan nuvarande utformning och inriktning av klimatinvesteringsbidrag
forbattras.

Bidrag kan ses som ett komplement till andra ekonomiska styrmedel for att nd
uppsatta klimatmal. Vi anser att klimatinvesteringsbidrag har en roll i en framtida
klimatstrategi om de inriktas pa:

« investeringar med lang livsléngd,

« omraden dér andra klimatpolitiska styrmedel &r svaga,

« omraden dér konsekvenser av andra styrmedel dr problem,

« sektorer med lag skatt/avgift pa utslédpp av viaxthusgaser, och
« har fokus pa utsldpp av vixthusgaser.

Nuvarande klimatinvesteringsbidrag bor darfor omformas fran breda program till
investeringsstod for sarskilt utvalda atgirder och sektorer. Med en sadan inrikt-
ning som vi foresldr kommer klimatinvesteringsbidrag inte ldngre att vara ett stod
for lokalt klimatarbete. En ny statlig insats som kan ge incitament for alla
kommuner att ta fram klimatstrategier bor utredas och en samordning med
handlingsplaner for energiomstéllning och anpassning till klimatférandring bor
overvagas.
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Transportsektorn

Vi ldmnar ett brett forslag till styrmedel i transportsektorn. Trafiken véntas ka
utsldppen och ta en allt storre andel av framtida viaxthusgasutslapp. Det brister i

samhdéllsplanering och trafikens energieffektivitet sérskilt for den personbilspark
vi har 1 Sverige. De konkreta och konsekvensanalyserade forslag vi lagger
berdknas ge ca. 3 Mton ldgre utslapp &r 2020 men ocksa ge forutséttningar for
minskande utsldpp frén transporter pad dnnu léngre sikt. Vi foreslér att:

Skatten pé bensin och diesel momentant hojs med 75 ore per liter.

Energi- och koldioxidskatten pa drivmedel indexeras efter konsumentprisindex
och real BNP utveckling.

Vigverkets definition av miljobil skall gilla for alla statliga incitament som
stimulerar till fler miljobilar. Men kravet pa energieffektivitet i definitionen
behover skirpas for bransleflexibla bilar.

Koldioxiddifferentieringen i fordonsskatten forstérks.

En koldioxidbaserad forménsskatt ersitter nuvarande berdkning av forméns-
virde for fri bil och att faktorn for berdkning av formansvérde av fritt driv-
medel hojs till 2.

Mgjligheten att infora ett kvotpliktssytem for biodrivmedel istdllet for dagens
skattebefrielse for biodrivmedel bor 6vervégas.

Staten infor incitament for energieffektiva tunga fordon och arbetsmaskiner sa
snart en EU gemensam méatmetod for bransleforbrukning finns framtagen.

Sambhillsplanering pa regional- och lokal nivé i storre utstrickning stimulera
till en samhéllsstruktur som framjar resurssnala transporter. En regional
planeringssamordning behdvs och ny metodik for hallbar transportplanering
bor provas.

I Gvrigt dr vara slutsatser:

Att det 1 dagsldget ér viktigare att ge incitament for energieffektivare bilpark
och utveckla nya kostnadseffektiva biodrivmedel @n en snabb infasning av
biodrivmedel.

Mer langtgéende nationella mél for introduktion av biodrivmedel én vad som
beslutats pd EU niva bor vervégas forst nir mer energieffektiva och
langsiktigt hallbara produktionsmetoder finns tillgéngliga.
Konsumentinformationen om bilars briansleforbrukning &r viktigt och kan
utvecklas for att na ut battre till presumtiva bilkdpare.

ett inférande av kilometerskatt for lastbilar skulle betyda energieffektivare
godstransporter och minska utsldppen av koldioxid fran lastbilar.

Bostadssektorn

I bostadssektorn bedomer vi att en kombination av byggregler, kommande
energideklarationer och en mérkning av hus ér viktiga styrmedel. En utredning
bor fa i uppdrag att ndrmare utreda hur dessa styrmedel kan kombineras.
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Effekterna av styrmedlen avgors av hur védl kombinationen av byggregler, teknik-
utveckling, skatter, information och rddgivning verkar. En svarighet i bostads- och
lokalsektorn &r att det &r olika aktdrer som bygger, forvaltar och anvinder bygg-
naderna, vilket leder till att varje aktor inte alltid har incitament att vidta atgérder.

Oljeanvindningen i bostéder och lokaler har halverats pa 4 &r. Befintliga styr-
medel, framst energi- och koldioxidskatten, i kombination med fortsatt hoga
energipriser, bedoms vara tillrdckliga for att fasa ut anvéndningen av fossila
bréinslen i bostdder och lokaler. De konverteringsstdd som funnits bedoms inte
behovas.

Nir det giller befintliga byggnader — sdrskilt smdhus - finns idag inte tillrdckliga
styrmedel for att sdkerstilla att energieffektiviserande atgarder genomfors i
samband med renoveringar.

Effekterna pé energianvindning och koldioxidutsldpp av de kommande energi-
deklarationerna av byggnader beror 1 hog grad pd om fastighetsdgarna kommer att
genomfora de atgarder som foreslas.

Byggnader har lang livslingd varfor styrmedel som frimjar 1angsiktiga effektivi-
seringsdtgirder vid nybyggnad och renovering av byggnader bor prioriteras.
Kraven pa energihushéllning vid nybyggnation har nyligen skérpts och utfallet av
de skérpta kraven beror 1 hog grad pa hur vial kommunerna kommer att f6lja upp
att kraven efterlevs.

Industrisektorn

Merparten av industrins utslédpp av viaxthusgaser ingar i EUs system for handel
med utsldppsritter. Det mest logiska och effektiva sittet att begridnsa utslédppen
frén dessa verksamheter ar att minska den sammanlagda mingden utsldppsritter
som utfardas. De svenska verksamheter 1 industrin som inte ingar i systemet for
handel med utsléppsritter berdknas ar 2020 std for ca. 5 Mton i utslépp rdknat som
koldioxidekvivalenter.

En h§jning av koldioxidskatten till den generella nivan for tillverkningsindustrin
utanfor EUs handelssystem bedomer vi ger for stora negativa konsekvenser for
vissa industribranscher, sdrskilt smaindustrier. Vi anser att en skérpt styrning
behovs och foreslar att en fortsatt analys gors som inkluderar en utveckling av
programmet for energieffektivisering (PFE) till att &ven omfatta fossila brénslen,
en utvecklad tillampning av milj6balken samt direkta investeringstod till
klimatétgarder.

I industrisektorn inrdknas utslapp av fluorerade gaser (F-gaser). Dessa utslépp
uppskattas minska frdn dagens nivé pa 1,2 Mton till drygt 0,5 Mton
koldioxidekvivalenter r 2020. Vi foresldr att en miljoavgift i nivd med den
svenska koldioxidskatten for tillverkningsindustrin (190 SEK per kg koldioxid)
laggs pd import av F-gaser (HFC, PFC, SFy).
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Energitillférsel

Prognosen for utsldpp av vixthusgaser fran el- och varmeproduktionssektorn visar
pa drygt 10 Mton koldioxidekvivalenter &r 2020 och sektorn stér for en relativt
liten andel av de totala utsldppen av véixthusgaser jimfort med ménga andra
europeiska lander.

EUs strategi pa energiomradet baseras till stor del pd frimjande av fornybara
energikallor, effektivare energianvandning och vil fungerande energimarknader.
Mest betydande kommer direktivet for EUs handelsystem for utsldppsrétter att bli.
Men, direktivet om frimjande av el fran fornybara energikéllor samt nationellt,
elcertifikatsystemet och miljobonus for vindkraft, paskyndar investeringar i
fornybar energiproduktion.

I el- och fjarrvarmesektorn ingar de flesta forbranningsanléggningar sedan 2005 1
EUs handelssystem for utslappsritter. I ett inledande skede da utsldppsréttspriset
ar 14gt kan kompletterande styrmedel 1 viss utstrackning kravas for att upprétthalla
trenden i form av minskade utslipp i energiomvandlingssektorn. Investeringar i
sektorn har ofta mycket lang livslingd och anldggningar som byggs idag kommer
dérfor att pdverka mdjligheterna att uppnéd ambitidsa utslappsmal i1 framtiden. Vi
bedomer att koldioxidskatten vid fjérrvarmeproduktion tills vidare bor vara kvar
for att fortsitta trenden att fasa ut fossila branslen i fjarrvirmesektorn.

Ar 2006 infordes en skatt pd avfallsforbrinning for energiutnyttjande. Syftet var
att 0ka dtervinningen av framst plast, minska koldioxidutsldppen, oka kraftviarme-
produktionen och likstélla den fossila delen i avfall med andra fossila branslen. En
utvdrdering av vilken effekt skatten i praktiken har fatt bor goras for att se om en
forandring kravs for att &stadkomma den styreffekten mot 6kad kraftvirmepro-
duktion som bl.a. var syftet med skatten.

Avfall

Utsléppen av metan fran avfallsdeponier i Sverige berdknas minska kraftigt
kommande 15-arsperioden. Ar 2020 beriknas utsldppen vara ca. 0,8 Mton, vilket
ar 80 % under 1990 ars niva. Orsaker till utsldppsminskningen &r en kombination
av minskad deponering av organiskt avfall och insamling av deponigas. De styr-
medel som drivit pd dessa atgérder ar producentansvar for t.ex. forpackningar,
returpapper, kontorspapper och dick, kravet pa kommunal avfallsplanering,
investeringsstod till rétning av avfall, skatt pa avfall som deponeras och darefter
forbud mot deponering av utsorterat brinnbart och organiskt material.

Jordbruk

Utsldppen av metan och dikvéveoxid fran jordbrukssektorn utgdr en dryg tiondel
av de samlade utsldppen av viaxthusgaser i Sverige. Utsldppen har minskat och
berdknas fortsatt komma att minska till f61jd av omstruktureringen av EUs
jordbrukspolitik. Identifierade atgédrdsmdjligheter dr fa men sektorn har en
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potential att bidra till reducerade utsldpp av vixthusgaser i andra sektorer om en
okad satsning pa odling av energigrodor genomfors.

Energimyndigheten och Naturvardsverket bedomer att anvindningen av fossila
brénslen 1 vaxthus borde kunna fasas ut, bl.a. med stdd fran landsbygdprogrammet
vilket skulle leda till ca. 0,2 Mton ldgre utslépp av koldioxid per ar. Stod till
rotning av stallgddsel till biogas inom ramen for landsbygdsprogrammet eller fran
klimatinvesteringsbidrag kan leda till drygt 0,4 Mton ldgre utslépp av koldioxid
per ar. Dessutom bor odling av Salix kunna 6ka i Sverige.
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Sektorsovergripande styrmedel
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3 Koldioxid- och energiskatter

« Miljoskatterna ér effektiva eftersom de skapar forutséttningar for att
utslappsminskningar genomfors till 14gsta kostnad.

« Kostnadseffektiviteten forsdmras av differentieringar mellan och inom
sektorer. Effektivitetsforluster kan dock motiveras av andra skél, sdsom
behovet av en bibehallen konkurrenskraft for den inhemska industrin.

o Dagens skattenivder har bidragit till kraftiga utsldppsminskningar i hushélls-
och servicesektorn, frimst genom minskad anvéndning av olja inom individuell
uppvarmning och 6kad anvindning av biobrénsle i fjarrvirmeniten. En
ytterligare hdjning beddms enbart ge mindre effekter i ndmnda sektorer.

3.1 Energiskattedirektivet

De svenska energiskatterna styrs till viss del av EUs energiskattedirektiv
(2003/96/EG). Dess syfte ér att forbéttra forutsittningarna for den inre mark-
naden; energiprodukter beskattas forst néir bréanslet séljs, anvénds for motordrift
eller uppvarmning. Dessutom minskar gemensamma miniminivaer snedvrid-
ningen av konkurrensen linderna emellan. Beskattningen ska dven uppmuntra till
en effektivare energianvandning och till att foretagen vidtar atgérder for att
minska sina utslipp®.

Energiskattedirektivet ersatte det sé kallade Mineraloljedirektivet (92/82/EEG).
Det nya direktivet spanner dver fler omrdden dé dven kol, koks, naturgas och el
samt vissa ytterligare energiprodukter omfattas. Alla brianslen som anvédnds som
motorbrénslen eller vid uppvarmning omfattas.

For Sverige har inforandet av direktivet inte inneburit ngra stora fordndringar av
skattelagstiftningen, forutom att dven fasta kolvéten blivit skattepliktiga. Vidare
infordes en minimiskattesats pa 0,5 euro per MWh for el som anvénds 1
yrkesmissig verksambhet.

Medlemsstaterna skulle ha anpassat sin skattelagstiftning till direktivet senast

1 januari 2004, med mojligheter till f6rsening i enskilda fall. De undantag som
fanns 16pte ut 31 december 2006. Sverige genomforde de nodvéindiga dndringarna
1lagen (1994:1776) om skatt pd energi i juli 2004. Genom uppstartandet av
Program for energieffektivisering for energiintensiv industri (PFE) har Sverige, 1
enlighet med artikel 17 i direktivet, utnyttjat mojligheten till skattebefrielse pd den
nyss inforda energiskatten pa el for industrin. Dér star uttryckligen att foretag som
ingér avtal eller likvirdiga arrangemang som leder till att miljomal eller

* Lagradsremiss om anpassningar av energibeskattningen till energiskattedirektivet, m.m.
2006-10-21, Direktiv (2003/96/EG) om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning
av energiprodukter och elektricitet
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energieffektivitet uppnas, i stort sett motsvarande vad som skulle ha uppnatts om
minimiskattesatsen hade iakttagits, kan vara skattebefriade. De flesta EU-lander
tycks utnyttja denna undantagsmgjlighet.

Sévil vid arsskiftet 2005/2006 som vid arsskiftet 2006/2007 har ytterligare an-
passningar skett av den svenska lagstiftningen. 1 januari 2007 infordes skatt pa
stadsgas, vilken 1 huvudsak anvinds i1 Stockholm. Undantaget som géllt vegetabi-
liska oljor for uppvarmning och motordrift 16pte ut vid arsskiftet. Det innebér att
bland annat RME som drivmedel inte lingre dr undantagna skatt. Sverige har
ansOkt om ett nytt undantag enligt artikel 16 1 direktivet for RME och etanol. For
biogas finns ett skatteundantag i lag om skatt pa energi.

Den 1 januari 2007 befriades branslen som anvénds vid framstéllning av andra
mineraliska &mnen @n metaller (d.v.s. vissa mineralogiska processer) frin energi-,
koldioxid- och svavelskatt under forutsattning att det ingdende materialet genom
uppvarmning i ugnar fordndras kemiskt eller dess inre fysikaliska struktur
fordndras. Det medforde att den s.k. 1,2 %-regeln for nedséttning av koldioxid-
skatten som anvénts av foretag inom cement- och kalkindustrin blev dverflodig
varpé den slopades.?

Den s.k. 0,8 %-regeln kraver viss anpassning till direktivet. Enligt direktivet giller
begrinsningen endast energiintensiv industri. Det stimmer inte dverens med
omfattningen med kraven enligt den svenska lagen om skatt pa energi. For en
fortsatt anvindning av regeln krivs dérfor ett statsstodsgodkinnande av EU*.

Som ett led 1 anpassningen till energiskattedirektivet &r numer all anvéindning av
koksugnsgas och masugnsgas skattebefriad for anvindning i tillverknings-
processen, vilket framst sker i1 s.k. metallurgiska processer. Syftet ar att skapa
konkurrensneutralitet mellan brénslen och el.

3 Regeringens proposition 2006/07:13. Anpassningar av energibeskattningen till
energiskattedirektivet, m.m.
* Skatteverket, januari 2007
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Energiskattedirektivets miniminivaer ar lagre dn de svenska

Andamal EUs minimiskatt 2004 Svensk skatt 2006
Motorbrénslen

Blyfri bensin 359 Euro/m® 544 Euro/m® °
Diesel 302 Euro/m® 400 Euro/m® °
Vérme

Eldningsolja 14 Euro/m® 321 Euro/m®
Gasol 0 Euro/ton 271 Euro/ton
Naturgas 5 Euro/1000 m® 208 Euro/1000 m®
Kol 4 Euro/ton 245 Eurofton °

El

Ej yrkesmassig 1 Euro/MWh 24 Euro/MWh ’
Yrkesmassig 0,5 Euro/MWh?® 0,5 Euro/MWh

3.2 Energiskatter i Europa

De flesta EU-ldnder har ndgon typ av miljobeskattning, enligt den breda definition
som utformats av OECD, IEA och Eurostat. I den ingér alla skatter som belastar
vagtransporter, energi, utslapp och naturresurser. I EU-25 utgjorde dessa skatter
2,6 % av BNP 2004, vilket motsvarar 6,6 % av skatteintikterna. Motsvarande
siffror for Sverige var 2,9 % respektive 5,7 %. Andelen skatt har mer 4n ett fyr-
faldigats sedan 1980. Den storsta 6kningen av skatterna skedde mellan 1990 och
1994, men utvecklingen har avmattats sedan millennieskiftet. Forklaringen &r att
andra typer av styrmedel introducerats, exempelvis utsldppshandel och olika
program for energieffektivisering’.

Den miljoskatt som kallas energiskatt ér ett samlingsnamn for skatterna pa el och
bréansle. Den r i sérklass viktigast och utgor % av intékterna. I definitionen ingér
aven en eventuell koldioxidskatt, vilket endast Sverige, Danmark, Finland och
Nederlinderna har separerad fran energiskatten. Aven Norge har en koldioxid-
beskattning liknande den svenska. Det verkar inte finnas ambitioner bland EU-
landerna att infora koldioxidrelaterad skatt framover, forutom i Tjeckien, som
planerar ett inforande ar 2010'°. Det 4r istéllet vanligt att anviinda hogre
energiskatter.

Luxemburg, Slovenien, Danmark och Sverige har hogst andel energiskatt i
forhallande till BNP. I de nya medlemsldnderna har 6kningen varit storst, till f6ljd
av en anpassning av miljobeskattningen till vad som géller inom EU. Sveriges
situation har inte #ndrats nimnvirt sedan 1994. Andringen #r i relativa termer och
inte 1 absoluta. De nya medlemslédnderna har fortfarande en betydligt lagre BNP-

niva’.

> Oil Energy Bulletin July 2006

6 Official Journal of the European Union, 7/12 2006
7 Egen berikning

® Radets direktiv 2003/96/EG

? Doc. TAXUD E4/2006/DOC/3201: 72

" ENDS Daily, 2007-02-06
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Det ér inte ménga ldnder som tilldmpar en energiskatt pa el for industrin eftersom
de utnyttjar de undantagsregler som finns. Sverige tillimpar minimiskattenivén 1
direktivet for energiskatt pa el inom industrin. Sverige har & andra sidan en hog
beskattning av hushéllen jamfort med 6vriga EU. Skatten pé eldningsolja dr bland
de hogsta, tillsammans med Danmark. For el ligger Sverige nagonstans 1 mitten,
medan Danmark toppar listan.

Inom transport har samtliga EU-ldnder hoga och relativt likartade skatter pa bade
bensin och diesel. Bensinen dr hogre beskattad 4n dieseln i alla 1dnder férutom i
Storbritannien.

3.3 Energibeskattningen i Sverige

Allmédnna energiskatter har funnits sedan 1950-talet medan koldioxidskatten
infordes i samband med den stora skattereformen 1990-91. Syftet med energi-
beskattningen har fordndrats fran 1970 fram till idag. Under 1970-talet var ett
viktigt syfte att minska oljeberoendet. Alltsedan 1990-talet dr klimatpolitiken 1
fokus.

Energi- och koldioxidskatten har i grunden olika syften. Energiskattens syfte ar
grunden fiskal och utformad enligt optimal beskattningsteori genom hogre skatt
inom sektorer med lag priselasticitet (t.ex. hushall och nationell végtransport) och
lagre skatt inom sektorer utsatta for internationell konkurrens (t.ex. ingen energi-
skatt pd tillverkningsindustri, flyg, sjofart) for att maximera intédktsmdjligheterna.
Koldioxidskatten a andra sidan, som har ett rent miljostyrande syfte, dr tdnkt att
internalisera de externa kostnaderna fran koldioxidutslappen och dirigenom
astadkomma en reduktion av utsldppen. I realiteten &r det svart att sérskilja vilka
effekter som kommer av vardera skatt.

Tabell 2 Intikter fran koldioxid- och energiskatt 2006, Mkr

Energislag Energiskatt Koldioxidskatt Totalt
Bensin 14587 10879 25466
Oljeprodukter 4688 13059 17747
Ratallolja 16 16
Avfall 4 145 4
Ovriga briinslen 75 976 1051
Elektrisk kraft 19015 19015
Totalt 38385 25059 63299

Killa: Sarskilda skattekontoret, Ludvika

Tabellen visar att de storsta intdkterna fran koldioxidskatten kommer fran olje-
produkter inkl. bensin, medan energiskatten fridmst ger stora inkomster genom
beskattning av elanvindning.
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Koldioxidskatten baseras pa insatsvarorna och inte pa utslédpp av koldioxid. Kol-
innehallet i ett brinsle dr emellertid direkt relaterat till mdngden koldioxidutslépp.
Torv har inte koldioxidskatt &ven om det &r ett fossilt bransle. Biobrinslen antas
vara koldioxidneutrala och belastas inte heller med koldioxidskatt. Energiskatten
baseras pé energiinnehéllet, vilket till stor del bestdms av kolinnehallet. Brianslen
som &dr undantagna fran koldioxidskatt omfattas inte heller av energiskatt.

Energiskatten ska internalisera andra effekter inom transportsektorn sdsom vég-
slitage, luftfororeningar, buller, tidskostnader och trafikolyckor''. Enligt SIKA'?
internaliseras de externa kostnaderna exklusive CO, for en modern bensindriven
bil med katalysator i landsbygdstrafik fullt ut, medan en dieseldriven bil, sirskilt i
tatorttrafik, inte gor det.

3.31 Skatternas utveckling

Koldioxidskatten har hojts relativt mycket sedan den grona skattevéaxlingen
infordes ar 2000. Energiskatten har sdnkts under samma period. Hojningarna har
framst kompenserats med hojda grundavdrag och minskade arbetsgivaravgifter.
Till och med 2005 hade 13,6 miljarder skattevixlats''.

Skatt pa eldningsolja 1, kr/m3
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""" Energimyndigheten och Naturvardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, ER 2006:34,
12 STK A 2006, Trafikens externa effekter 2005, SIKA PM 2006:1
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Utveckling av energiskatt pa el, gas, virme eller
vattenforsorjning
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Hushallssektorn

Hushall betalar full koldioxid- och energiskatt pa brénslen som anvénds for
uppvarmning, d.v.s. 93 6re/kg koldioxid. Vissa brianslen belastas &ven med en
svavelskatt. Endast torv och rétallolja &r nollbeskattade. Elanvéindningen &r
beskattad, men skiftar mellan norra och s6dra landsdelarna. Skatten ar

20,4 6re/kWh i norr och 26,5 6re/kWh 1 soder.

Industri- och energisektorn

Industrin belastas med en nedsatt, miljostyrande skatt, d.v.s. koldioxidskatt,
medan energiskatten dr noll pa brinslen som anvédnds inom industriell verksamhet
i sjlva tillverkningsprocessen'’. Aven vixthusndringen har samma nedsittning
eftersom den &r energiintensiv. For tillverkningsindustrin och véxthusnéringen
giller dessutom den sa kallade 0,8-procentsregeln. Om ett foretag trots nedsétt-
ningen av koldioxidskatten betalar mer én 0,8 % av forséljningsvérdet av de varor
som produceras kan foretaget fa extra avdrag pa skatten som motsvarar 24 % av
det dverskjutande skattebeloppet. Regeln innehéller dock vissa begransningar pa
grund av EUs lagstiftade minimiskattenivaer. Som ett led i anpassningen till
energiskattedirektivet kommer regeln att ses 6ver och detta kréver ett stadsstods-
godkinnande av EU™.

Tidigare har cement-, kalk-, sten- och glasindustrin omfattats av den sé kallade
1,2-procentsregeln, som innebar att den totala koldioxidskatten hogst fick uppga
till 1,2 % av forséljningsvérdet. Detta undantag upphdrde 1 januari 2007, d&

koldioxidskatten slopades for dessa sektorer'.

Vid elanvindning betalar tjanstesektorn full skatt, medan industrin, jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk endast betalar 0,5 6re/kWh. Det motsvarar miniminivan
1 EUs energiskattedirektiv. Energiintensiv industri som deltar i Programmet for
energieffektivisering (PFE) undantas fran denna skatt. Elanvéndning i kemisk

" Lag (1994:1776) om skatt pa energi
' Skatteverket, januari 2007
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reduktion, elektrolytiska eller metallurgiska processer och tillverkning av

mineraliska produkter ar helt befriad frén energiskatt'*.

Inom energisektorn betalas full skatt for virmeproduktion, men ej for elproduk-
tion. Som ett led 1 att frimja effektiv kraftvairmeproduktion sidnktes skatterna vid
anvindning av brinslen vid kombinerad kraftvirmeproduktion &r 2004 frén att

tidigare ha beskattats med halva energiskatten och full koldioxidskatt'’.

Energisektorn Andel av normalskatten som betalas
Skatt pa fossila branslen for: Koldioxidskatt Energiskatt
Varmeproduktion 100 % 100 %
Varme till tillverkningsprocessen i industrin 21 % 0
Varmeproduktion i effektiva kraftvarmeverk 21 % 0
(elverkningsgrad > 15 %)

Elproduktion 0 % 0
Industrisektorn

Skatt pa fossila brénslen i: Koldioxidskatt Energiskatt
Industripannor 21 % 0
Tillverkningsindustrin (SNI 10-37) 21 % 0
Jordbruk, skogsbruk, vattenbruk 21 % 0
Véxthusnaring 21 %* 0
Tjanstesektorn 100 % 100 %

* Till detta tillkommer &ven sérskilda skattenedsattningsregler

Transportsektorn

Koldioxidskatten pa drivmedel har hojts alltsedan inledningen av den grona
skattevixlingen &r 2000, samtidigt som energiskatten sénkts'®. P4 det hela har den
totala skatten endast hojts frén ca. 3 kr/liter ar 1991 till ca. 5 kr/liter ar 2006.

Dessa siffror dr inte justerade for inflationen.

'’ Energimyndigheten och Naturvérdsverket, Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, ER 2006:34,

Energimyndigheten, Utvecklingen pa kraftvirmeomradet, ER 2005:21

1 Sveriges fjarde nationalrapport om klimatforandringar (Ds 2005: 55), sid. 49
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Figur 1 Skatt pa bensin i Sverige 1990-2006. (Anm. Energiskatten kallades bensinskatt fram
till 1994)
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Figur 2 Skatt pa diesel i Sverige 1990-2007

Killa: Skatteverket

Till skillnad fran koldioxidskatten skiljer sig energiskatten i storlek utifran miljo-
klass pa drivmedlet. Miljoklassindelningen baseras pé brénslets paverkan pé hilsa
och miljomalet frisk luft'”.

Alla koldioxidneutrala drivmedel dr undantagna fran sévil energi- som koldioxid-
skatt 1 Sverige och kommer troligtvis att forbli s& minst till & 2013. En statstods-
ansdkan om fortsatt befrielse till dess &r for ndrvarande foremaél for provning hos
kommissionen'®. Ingen skatt betalas heller pa brinslen som anvinds i kommersiell
sjofart, tag eller flyg. Fran och med 1 januari 2005 giller 4ven de nuvarande ned-
sattningsreglerna for motorbréinslen i yrkesmaissig jord- skogs- eller vattenbruks-

'7 Energimyndigheten och Naturvardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, ER 2006:34
'8 Prop. 2006/07:13, Anpassningar av energibeskattningen till energiskattedirektivet, m.m.
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verksamhet. Verksamhetsutdvaren kan fa tillbaka 77 % av koldioxidskatten, vilket
motsvarar ca. 2 kr. per liter'”.

Bréansletyp Energiskatt i kr Koldioxidskatt i kr
Bensin, miljoklass 1 2,86 per liter 2,13 per liter
Bensin, miljdklass 2 2,89 per liter 2,13 per liter
Annan bensin 3,56 per liter 2,13 per liter
Diesel, miljoklass 1 1,04 per liter 2,623 per liter
Diesel, miljoklass 2 1,29 per liter 2,623 per liter
Etanol 0 0*

RME 0 0

Gasol 0 1,36 kr. per kg
Biogas 0 0

Naturgas 0 1,12 per m3

*Sedvanlig beskattning pa andelen bensin vid inblandning.

3.4 Utvardering av skatterna

Maéluppfyllelse

Maluppfyllelsen av skatter dr osdker. En skatt sitter inte, likt utsldppshandel, ett
tak pa utsldppen. Darmed kan man inte pd forhand veta utfallet. Prognosberak-
ningar bygger pa historiska data och utifran utrdknade elasticiteter. Samma vérden
behover inte nddvandigtvis gélla framgent. Det kan exempelvis visa sig att
troskeleffekter uppstér efter en viss niva, vilka forstirker eller forsvagar skatternas
effekter. Dessutom kan skatterna bidra till mer langsiktiga, strukturella effekter
som inte kunde forutses.

Skatternas berdknade effekt pa utsldppen

Skatternas effekter pa koldioxidutsldppen har utvérderats relativt mycket, men
enbart med ekonomiska modeller, bland annat i Kontrollstation 2004 och de till
rapporten knutna delstudierna™. Slutsatsen frén dessa studier ér att de har haft en
stor inverkan for att minska koldioxidutsldppen. Det dr emellertid svart att isolera
skatternas effekt frdn andra styrmedel sisom bidrag, miljoskyddslagen, lokalt
miljoarbete etc. som paverkar varfor den exakta storleken pa effekten svér att
uppskatta®’.

MARKAL-Nordicmodellen har anvénts vid flera tillfdllen for att analysera
effekter av olika skattenivier. Resultaten visar att koldioxidskatten bidrar till
minskningar av utsldppen, jamfort med &r 1990, dock med olika storlekar pa

"% Skatteverket

*% Energimyndigheten och Naturvérdsverket, Sveriges klimatstrategi, Utvirdering av styrmedel i
klimatpolitiken, Underlag till det svenska klimatarbetet. ER 2004:31

*! Energimyndigheten och Naturvardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken, ER 2006:34
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minskningen beroende pa olika hinsynstaganden i berdkningarna®. MARKAL-
berdkningar genomfordes av Profu &r 2005 pd uppdrag av Energimyndigheten.
Utsldppsminskningarna landande nigonstans mellan 2,5 och 7 miljoner ton ar
2005 1 energisektorn exklusive transporter, jamfort med om 1990 ars skattenivaer
hade bibehallits. Den ldgre utsldppsskillnaden motsvaras av en forsiktig ansats dér
berdkningen bygger pd antagandet att kolbaserade anldggningar inte hade byggts
ut 1 Sverige dven i ett fall d& 1990 ars klimatpolitik hade varit géllande. De mest
betydande effekterna gar att finna i1 sektorerna bostéder och service, dir skatten
oOkat kraftigt. Det visar att hushall och aktdrer inom privat och offentlig service
tydligt sett att konverteringsatgérder fran olja till andra alternativ varit lonsamma
med dagens skatteniva. Dérav bedoms en ytterligare hojning av skatten pé fossila
brénslen for uppvarmning majligen snabba upp utvecklingen samt leda till hogre
skatteintdkter under en begransad period, men inte att [dngsiktigt forbattra slut-
resultatet”. MARKAL-berikningar infor kontrollstation 2004 visade att en hogre
skatt &n den dévarande 91 6re/kg CO, ger forsumbara effekter pé utslappen
(energieffektiviseringsétgirder undantagna)®*.

Precis som i hushallssektorn visar modellberdkningar att skattedkningarna for
varmeproduktion har haft betydelse for 6vergangen fran fossila brianslen till bio-
brinslen i fjarrvirmesystemets hetvattenpannor™. Utvecklingen efter inforandet
av skattenedséttningen pé kraftvirmeproduktion, elcertifikatsystemet samt ut-
sldppshandeln dr dock oklar da dessa styrmedel samverkar. Sdnkt koldioxidskatt
pa fossila bréinslen i kraftvirme torde kunna bidra till att fossila brénslen, frimst
naturgas, anvénds mer. Den prisrelation som antas har dock paverkan pd den
slutgiltiga effekten. En utveckling med 6kad anvéndning av fossila brianslen
motverkas av elcertifikatsystemet och utsldppshandeln, vilka bada styr mot 6kad
biobrénsleanvindning. Darmed beror utfallet pa priset pa utslappsritter och
brinslen®. Vid en analys av effekterna, krivs att en samlad utvirdering gors av
samtliga styrmedel.

Inom industrin bedoms inte skatterna haft ndgon styrande effekt pé konverterings-
atgirder. Den totala skattenivan har sénkts jaimfort med 1990. Kol- och olje-
anvindningen i industrin dr idag kvar pd 1990 4rs niva, med endast konjunktur-
betingade variationer™. Under samma period har dock produktionen 6kat.

Inom transportsektorn, visar berdkningar att det gar att pavisa koldioxidutslapps-
minskningar till f6ljd av skatten pd drivmedel. Energi- och koldioxidskatt pa
drivmedel paverkar béde valet av bil och hur en bil anvinds. Utslédppen av
koldioxid fran bilar berdknas ha minskat med 1,5-3,2 Mton/ar for ar 2005 av de

2 Energimyndigheten och Naturvardsverket, Underlag till Sveriges tredje nationalrapport om
klimatférandringar, ER 2001:13), Energimyndigheten. Ekonomiska styrmedel i energisektorn,
ER 2006:6

 Energimyndigheten, Ekonomiska styrmedel i energisektorn, ER 2006:06, Energimyndigheten
och Naturvéardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken, ER 2006:34

** Energimyndigheten och Naturvérdsverket, Sveriges klimatstrategi, Utvirdering av styrmedel i
klimatpolitiken, Underlag till det svenska klimatarbetet. ER 2004:31

% Energimyndigheten och Naturvardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken, ER 2006:34
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skattehdjningar pa drivmedel som genomforts sedan ar 1990%°. Elasticiteten i
transportsektorn beriknas vara ldgre 4n t.ex. for uppvarmning?’, varfor driv-
medelsskatterna har varit mindre effektiva i att minska koldioxidutsldppen &n
skatterna pa t.ex. fossila branslen for uppvarmning. Enligt SIKA finns dven skil
att tro att priselasticiteten 1 Sverige pd bensin och diesel 1 végtrafiken dr ligre dn
det internationella genomsnittet, vilket synliggdrs genom en bilpark med hogre
tjanstevikt och motorstyrka dn exempelvis genomsnittet for Europa. I ett ldngre
perspektiv berdknas dock elasticiteten vara hogre, eftersom anpassningsmajlig-
heterna dr storre pa ldngre sikt. Det ger potentialer att minska utsldppen i trans-
portsektorn, frimst genom effektiviseringar genom en overgang till mindre och
mer brinslesnala fordon. Skattebefrielsen pd biodrivmedel bedoms dven den bidra
till minskade koldioxidutslapp. I NC4 uppskattas att till fo6ljd av en introduktion
av alternativa drivmedel kan utsldppen minska med pa cirka 0,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ér till ar 2010,

Overgripande kriterier fér kostnadseffektivitet

Ar skatten ett komple-
ment till andra styr-
medel?

Nej, energi- och koldioxidskatten &r huvudstyrmedel. Inom
industri- och energisektorn kan dock handelsystemet
anses vara ett viktigare klimatstyrmedel da det técker en
betydligt stérre volym utslapp samt aven tacker elproduk-
tion vilket inte skatterna gor.

Ar skatten motiverad
utifran ett marknads-
misslyckande?

Ja, i synnerhet har koldioxidskatten syfte att internalisera
koldioxidexternaliteten. Energiskatten har utéver dess
betydelse som intaktskalla (gron skattevaxling) aven syfte
att internalisera andra effekter, dock inte koldioxidutslapp.

Risken for ’lackage”

Hushallens utslapp kan inte kompenseras av utslapp
nagon annanstans, inte heller utslapp fran privat vag-
ransport. Inom industrin féreligger dock detta problem, och
studier visar tom. att utsléppssankingar i Sverige kan leda
till hégre utslappsokningar i andra EU-lander nar
produktion flyttas till ett annat EU-land?.

Ar skatten
sektorsovergripande?

Energibeskattningen galler lika for alla inom hushall/bo-
stader och transport, dock med reservation for skillnader
mellan beskattning pa bensin och diesel samt att bio-
branslen anses vara koldioxidneutrala. Inom industri
foreligger daremot differentieringar.

%6 Sveriges fjirde nationalrapport om klimatfériandringar, (Ds 2005:55)

*7 Energimyndigheten och Naturvardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljpolitiken, ER 2006:34,
PM SIKA 2004:5, Effekter av prishdjningar pa drivmedel 1990-2002, Energy taxes as a signaling

device: An empirical analysis of consumer preferences, Ghalwash 2007, Energy Policy 35 (2007)

** Energimyndigheten och Naturvardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken, ER 2006:34,

Hill (1998), Kristrdm (2005)
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Uppfylls inte i industri pa grund av nedsattningsregler, samt
att de flesta aktiviteter inom utslappshandeln fortfarande
maste betala CO,-skatt, vilket skapar hégre marginal-
kostnader for utslapp i de sektorerna. Inte heller i transport-
Marginalkostnadsvillkoret | ektorn uppfylls villkoret, da energiskatten ar differentierad
(31 6re/kWh for bensin, 10 6re/kWh for diesel ar 2006%°)
och dessutom ut efter energiinnehall och inte CO4-innehall.
Inom bostadssektorn uppfylls villkoret, da alla branslen
beskattas enhetligt, efter CO,- och energiinnehall.

Manga sektorer berdrs av samma prislapp for utslapp
darfor skapas forutsattningar for att de billigaste atgarderna
vidtas forst. Detta forutsatter dock att aktérerna har tillgang
till relevant information om méjliga atgarder och kostna-
derna for dessa. Kostnadseffektiviteten reduceras genom
att nedsattningar férekommer, men inte nédvandigtvis da
miljeffekterna &r globala®® och det finns risk for koldioxid-
lackage. Biobransleanvandningen for varmeproduktion ar
ett kostnadseffektivt satt att minska koldioxidutslappen fran
ﬂérr\é?rmeproduktion och beraknas till mindre @n 10 6re/kg
CO, .

Overgripande bedémning
av kostnadseffektiviteten

Skatten ar fordelaktig ur dynamisk effektivitetsynpunkt.
Marknadens aktérer kan anpassa sig till de férandrade
relativpriserna vilket ger langsiktiga incitament till en
anpassning av produktion och konsumtion till den kostnad
som inforts for den externa effekten (utslappen). Hur stor
den dynamiska effekten blir beror pa skattens utbredning
och niva.

Skattens dynamiska
effektivitet

Skatternas interaktion med andra styrmedel

Det finns en stark koppling mellan utslappshandeln och
koldioxidskatten. Styrmedlen riktas delvis mot samma
aktorer, har samma 6vergripande syfte och fungerar i stort
sett likartat, d.v.s. genom att satta en kostnad pa utslappen
av koldioxid®?. Simultant innebér det en lagre kostnadsef-
fektivitet av skatten da de féretag som bade betalar kol-
dioxidskatt och deltar i handelssystemet kan komma att
reducera sina utslapp till hogre kostnader samtidigt som
andra atgarder till I1agre kostnader da inte behéver genom-
foras®.

Utslappshandel

Styr i likhet med energibeskattningen mot en 6kad an-
vandning av férnybara energislag, och bada innebar 6kade
Elcertifikatsystemet kostnader for konsumenten®. Styrmedlen har emellertid
helt olika syften och verkar darmed inte som substitut till
varandra i dagslaget.

¥ Budgetproposition 2006/07:01

30 Soderholm, Hammar, Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och energipolitiken,
Energimyndigheten rapport 2005:30

3! Ekstrom et al., Biobrénsle fran skogen, En studie av miljokonsekvenser och ekonomi for olika
anvéindningar, ER 2002:9, Energimyndigheten.

32 Energimyndigheten och Naturvardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, ER 2006:34
33 Energimyndigheten (2006), Styrmedlens interaktion, En analys av hur sex olika styrmedel
bidrar till klimatmalet och till forsorjningstryggheten, ER 2006:37
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Beddms fungera "ovanpa” skatterna och paskyndar bytet
Konverteringsstod fran fossila branslekallor till andra uppvarmningsformer for
hushall och lokaler. Se vidare under bostadssektorn.

Inom transport interagerar skatten med andra infrda in-
Formansskatt, citament for att framja introduktionen av energieffektivare
fordonskatt m.m. fordon, s.k. miljobilar och 6ka andelen biodrivmedel i
systemet®. Se vidare under transportsektorn.

Administrativa kostnader

Generella styrmedel sasom energi- och koldioxidskatten dr behidftade med laga
administrativa kostnader. De dr i kostnadshinseende enkla att hdja och sidnka eller
dndra pa andra sétt. De nedséttningsregler som finns, frimst inom industrin, hdjer
kostnaderna for att hantera styrmedlet. Enligt berdkningar frdn Nutek (2005) ar
dock kostnaden for administrationen av undantagen relativt 1ag>>.

Skattens inverkan pa energipolitiska mal

Som namnts tidigare visar berakningar att skatterna har
bidragit till den kraftiga dvergangen fran fossila branslen till
biobranslen, framst i fijarrvarmesystemet. Alltsedan
inférandet av utslappshandeln och elcertifikatsystemet
samverkar skatterna med dessa styrmedel fér en 6kad
andel foérnybart i energisystemet. Det leder till en forbattrad
energifdrsérjning och ett minskat oljeberoende.

Energiforsorjning och
okad andel fornybart

Energibeskattningen skapar aven incitament for energi-
effektivisering, eftersom priset pa el och varme blir hogre.
Det ar i dagslaget osakert hur stora effekterna blir eftersom
Energieffektivisering exakta berakningar inte gjorts i stérre utstrackning. De som
gjorts vilar pa en rad antaganden och att skatternas
effekter varit i princip omdjliga att skilja fran andra
styrmedel och atgarder®*

Andra miljbmal

Koldioxidskatten sigs ha sekundédra effekter och kan bidra till att uppfylla andra
miljomal. Minskade utslépp av koldioxid ofta gar hand i hand med minskade
lokala utslapp av svaveldioxid, kvivedioxider och partiklar’>. Aven trafikarbetet
och buller kan antas minska. Aven skatterna inom bostadssektorn kan paverka
miljomélet om god bebyggd miljo, frimst genom delmélet om energianvéndning i
byggnader.

** Energimyndigheten (2007), Effekter av energieffektivisering i forhallande till det s kallade
energitjdnstedirektivet Forsta delredovisningen, ER 2006:32. Se dven Brink och Erlandsson (2004)
for berdkningar pa energieffektivisering.

3> Energimyndigheten och Naturvéardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljpolitiken, ER 2006:34,
Underlag till Kontrollstation ER 2004:31, Hill M., Green Tax Reform in Sweden, 1998
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Inverkan pa andra samhéllsmal

Industrins
konkurrenskraft

Nedsattningen i industrin motiveras av att den ar utsatt for
internationell konkurrens. Tillverkningsindustrin betalar en lagre
skattesats pa 0,5 kWh/6re, medan t.ex. serviceindustrin betalar full
skatt®®. Energibeskattning fungerar imglicit som en skatt pa insats-
faktorer (arbete, kapital och resurser)3 . Den sektor som ar sarskilt
utsatt ar den energiintensiva. Aven om det finns en ambition i den
svenska klimatpolitiken att "ga fore” tar man dessa aspekter i
beaktande. Det kan aven finnas miljomassiga skal till detta, da en
reallokering av ett energiintensivt foretag mojligen skulle kunna
leda till hdjda utslapp i ett globalt perspektiv, s.k. koldioxid-
Iéckage37.

Sysselsattning

De gallande skatterna pa energi torde inte ha betydande effekter
pa sysselsattningen, da storre delen av industrin ar undantagen
skatter.

Mojliga effekter av hojda skatter

Som namndes ovan skulle héjningar av energiskatterna framst sla
mot den energiintensiva industrin, dar energikostnaden per
anstalld ar vasentligt hogre an for till exempel tjanstesektorn. Det
finns dock mojligheter att utforma skatterna sa att industrierna
kompenseras for en sadan héjning.

Fordelningspolitik

Skatterna verkar regressivt, d.v.s. skatten ar proportionellt sett
hogre for laginkomsthushall jamfért med héginkomsthushall, enligt
en sammanstallning gjord av Brannlund 2005%. 1 en tidigare
rapport av Brannlund fran 2003 visar han att ett
laginkomsthushall anvander ca. 15 % av den disponibla inkomsten
till energivaror medan ett hushall i den héga inkomstgruppen
anvander ca. 7 %. Mest tydliga ar kostnaderna fér uppvarmning
samt drivmedel for transport. Dessutom drabbas hushall som
forbrukar relativt sett stérre mangder energi mer, dar barnfamiljer
ar det mest tydliga exemplet®®.

Skillnaderna finns dven mellan glesbygd och tatort. Uppvarmnings-
behov i de nordliga delarna av landet ar hdgre och elasticiteten for
egentransport i glesbygden ar lagre. | Norrland anvander ett
hushall enligt Brannlund ca. 15 % av inkomsten for energivaror
medan andelen i Stockholms lan ar 7 %>°. Fér uppvarmning kom-
penseras de nordligt beldgna hushallen delvis av den differen-
tierade elskatten. Dessutom &r tillgangen till biobranslen for
uppvarmning ofta battre i dessa omraden®. Vad galler skatt pa
drivmedel slar en hojning hardare i glesbygden, framst av tva skal.
For det forsta ar utbudet av kollektivtrafik mindre i glesbygden, for
det andra ar avstanden oftare langre. Darutdver kan en marginell
effekt uppkomma da glesbygdsbor ofta inte har tillgang till biodriv-
medel, vilka ar skattebefriade. Hogre kostnader for transport kan
till viss del kompenseras av lagre bostadskostnader i glesbygd.
SIKA havdar i ett PM fran 2004 att den sarskilt utsatta gruppen

36 Energimyndigheten och Naturvardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljpolitiken, ER 2006:34
*" Brannlund 2005, SOU 2003:38

*¥ Brinnlund (2005), Gron skattevixling - frilsning eller forbannelse?,

%% Brannlund (2003), Fordelningseffekter av begrinsad utslippshandel

*'SOU 2003:2, Fordelningseffekter av miljopolitik, bilaga 11
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istallet ar laginkomsthushall i storstadsférorterna, som till féljd av
bristande allmanna kommunikationer &r beroende av bil*'.
Overlag anses skatter vara fordelaktiga styrmedel da de intakter
som genereras kan anvandas for att kompensera de som
missgynnas38.

Tillvaxt Dessa sektorer sammantaget, sarskilt industrins konkurrenskraft
och effekterna pa sysselsattningen, ar viktiga bestandsdelar i att
beddéma effekterna pa tillvéxten. Aven fordelningseffekterna kan ha
inverkan pa tillvaxten, i form av icke utférda bilresor och 6kade
transportkostnader, vilka slar hardast mot glesbygdsboende42.

Statsfinansiell betydelse

Skatterna &r viktiga ur ett statsfinansiellt perspektiv. Som vi sag i1 inledningen
uppgick statens intékter fran energi- och koldioxidskatten till 63 miljarder ar
2006. Enbart intdkterna fran drivmedelskattehdjningarna sedan 1990 beréknas av
vid 2002 uppgatt till 15 miljarder kronor™.

“I SIKA PM 2004:6

* Energimyndigheten och Naturvardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken ER 2006:34,
SIKA,(2004) Effekter av prisfordndringar pa drivimedel 2005.

* Energimyndigheten och Naturvardsverket, Sveriges klimatstrategi, Utvirdering av styrmedel i
klimatpolitiken, Underlag till 2004 ars kontrollstation, ER 2004:21
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4 EUs system for handel med
utslappsratter

o EUs system for handel med utsldppsritter &r ett centralt styrmedel for att
mota EUs ataganden enligt Kyotoprotokollet, men dven for att langsiktigt
bidra till minskade utslépp efter 2012.

« Genom att 6ppna EUs utsldppshandelssystem for lankning till andra system
kan de globala klimatpolitiska banden stérkas och paverka linder utan
internationellt bindande klimatataganden i riktning mot att delta i en
klimatpolitisk 6verenskommelse.

o EUs utsldppshandel ar ett styrmedel som har mycket goda forutséttningar
till maluppfyllelse pa ett kostnadseffektivt sétt.

o En forutséttning for att EU ETS ska bidra till minskade utslépp ar att det
skapas en brist pa utslédppsrétter i systemet.

 Olika tillampning av principer for gratis tilldelning av utsldppsrétter i
medlemsstaterna har ocksa skapat snedvridning av konkurrensen inom EU.

o Andelen projektkrediter (CERs och ERUs) som foretagen far anvénda i
samband med fullgorande av skyldigheten att Gverldmna utsléppsrétter i
EU:s handelssystem bor harmoniseras mellan EU:s medlemsstater.

o Energimyndigheten och Naturvardsverket har rekommenderat flera
fordndringar for att sdkerstilla klimatintegriteten, effektiviteten,
konkurrensneutraliteten och trovérdigheten for systemet. Nagra centrala
rekommendationer ér:

- Utsldppsutrymmet i handelssystemet bor faststillas direkt pd EU-niva
(top-down) istéllet for som idag med utgdngspunkt i landernas
fordelningsplaner (bottom-up).

— El- och fjarrvirmesektorn 1 EU bor inte tilldelas gratis utslappsritter.
Denna sektors utsldppsutrymme bor distribueras till marknaden genom
auktioner som &r Oppna for alla aktorer.

— Industrin inom EUs handelssystem kan tilldelas gratis utslappsritter, i
forsta hand enligt EU-gemensamma riktmérken. Detta till dess
konkurrenter utanféor EU moter nagon form av pris pa utslidpp av
koldioxid.

— Nya deltagare i el- och fjarrvirmesektorn i hela EUs handelssystem bor
hinvisas till att kopa sina utsldappsrétter pa marknaden. Till dess auktion
infors for befintliga deltagare inom industrin i EUs handelssystem bor
dven nya deltagare i industrin tilldelas gratis utsldppsritter enligt EU-
gemensamma riktmérken dér sé ar mojligt.
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4.1 Bakgrund

Under Kyotoprotokollet har EU15 ett kollektivt atagande om att minska utslédppen
av vixthusgaser med 8 % som ett medelvirde for perioden 2008-2012 jamfort
med basaret 1990. For att méta sitt dtagande under Kyotoprotokollet har EU
vidtagit eller planerar att vidta en rad atgidrder under European Climate Change
Programme. Det viktigaste verktyget for att nd dtagandet dr EUs utslépps-
handelssystem. Handelssystemet startade 1 januari 2005 med en forsta
handelsperiod som striacker sig till och med 2007. Den andra handelsperioden
2008-2012 sammanfaller med Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod. Under
2007 utvarderas EUs utslappshandelssystem av EU-kommissionen for att kunna
forbattra, utveckla och eventuellt utvidga systemet infér kommande
handelsperioder efter 2012.

Handelssystemet omfattar for ndrvarande endast koldioxid men kan komma att
utvidgas till att 4ven inkludera Kyotoprotokollets dvriga vixthusgaser. De
verksamheter som omfattas dr energisektorn (anldggningar med kapacitet

>20 MW), produktion och bearbetning av jarnmetaller, mineralindustrin samt
vissa industriella anldggningar for framstillning av pappersmassa, papper och
papp (produktionskapacitet >20 ton/dag). Totalt ingér i handelssystemet ungefér
11 000 anldggningar som svarar for cirka 40 % av EUs totala utsldpp av véxt-
husgaser. Omfattningen pa medlemsstatsniva varierar, fran knappt 30 % i
Frankrike, till drygt 60 % 1 Finland.

Utsléppshandelssystemet innebir att det fran och med den 1 januari 2005 kréavs
tillstdnd utfdrdat av behdrig myndighet i respektive medlemsstat for att bedriva
verksamhet vid anldggningar som omfattas av handelsdirektivet och som resulte-
rar i utsldpp av koldioxid. En ansékan om tillstdnd ska innehdlla uppgifter om
anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive den teknik som an-
vands, anvinda ravaror och insatsvaror som sannolikt kan generera koldioxid,
anlidggningens utslappskallor samt planerade atgérder for att 6vervaka och rappor-
tera utslapp. Myndigheten utfardar ett visst antal rétter att sldppa ut koldioxid, s.k.
utslappsrétter (European Union Allowances, EUA) till varje anldggning. Varje
utslappsratt medfor ratt att sldppa ut ett ton koldioxid under en faststilld period.
Verksamhetsutdvarna skall varje ar rapportera sina utslépp till den behoriga
myndigheten. Om en verksamhetsutdvare inte dverldmnar ett antal utsldppsratter
motsvarande fjolérets utslapp aldggs denna att betala en avgift pa € 40 per dver-
skridande ton koldioxid (frdn och med ar 2008 hojs avgiften till € 100) utdver
kravet pa att Overldmna resterande utsléppsritter.

En anldggning som sldpper ut koldioxid understigande den volym dess
utsldppsratter motsvarar kan silja dessa utsldppsrétter. Presumtiva kopare ér
anlidggningar som inte lyckas dstadkomma utsldppsminskningar (exempelvis
p.g.a. 6kad produktion) eller dér atgédrder for utsldppsminskningar ar dyrare dn
utsldppsritterna. Med hjdlp av handel ska utsldppsminskningar dstadkommas dar
de kan goras till lagsta kostnad.
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Det har varit stora sviangningar i priset pa marknaden har under januari 2005 till
februari 2007. Priserna har varierat mellan som ldgst under €1 i bérjan av 2007
och som hogst runt € 30 1 juli 2005 samt april 2006. De faktorer som driver
priserna kan delas in i tva kategorier™. Dels marknadsinformation om véder,
bréinslepriser, kraftproduktion och ekonomisk tillvixt, dels officiell information
om t.ex. nationella fordelningsplaner och verifierade utslépp. Figur 3 visar
prisutvecklingen under 2005, 2006 och boérjan av 2007 for utsldppsratter for
fullgérande 1 den forsta handelsperioden (bla linje) respektive fullgérande i den
andra handelsperioden (rdd linje). Under hosten blev skillnaden mellan de tva
perioderna tydlig. Marknaden har sett ett 6verutbud av utsldppsrétter for forsta
handelsperioden samtidigt som forvintningar om ett underskott av utsléppsrétter 1
andra handelsperioden etablerats. Anledningen till den stora skillnaden mellan de
bada kurvorna &r att det inte gar att spara dverskottet fran den inledande perioden
2005-2007 till den forsta atagandeperioden 2008-2012 och att tilldelningen infor
den sistndmnda &r betydligt mer restriktiv i forhallande till forvantat behov.
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Kailla: Carbon Market Europe, Point Carbon

Vid en jamforelse av utsldppshandelssystem runt om i virlden star EUs system for
handel med utsldppsrétter 1 sidrklass vad géller volym utsldppsrétter och antal
deltagande foretag. EUs utsldppshandelssystem har fort ner nationella dtaganden
pa foretagsniva och visat hur ett handelssystem kan byggas upp och fungera.
Utsldppshandelssystemet ger erfarenheter till hur en internationell handel med
utsléppsritter under Kyotoprotokollet kan fungera och utgor en forebild for andra
system i varlden. I diskussionerna kring en klimatdverenskommelse efter 2012
framstar global handel med utsléppsritter som centralt. Ett sétt att skapa global
handel efter ar 2012 &r att linka ihop regionala handelssystem.

* Econ (2006), EU ETS post 2012, 2006-074
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EUs utsldppshandelssystem paverkas inte bara av omvirlden, utan paverkan sker
dven i den andra riktningen. Det som idag driver marknaden for projektbaserade
utsldppsreduktioner &r efterfrdgan inom utsldppshandelssystemet samt efterfragan
fran framfGrallt japanska foretag. Om ett nytt internationellt klimatavtal for
perioden efter 2012 1dter vénta pé sig skulle EUs utsldppshandelssystem under en
overgangsfas kunna halla marknaden for projektbaserade utslappsreduktioner vid
liv, fram till dess ett internationellt ramverk ar pa plats. Detta forutsitter dock att
utslédppsutrymmet for den handlande sektorn inom EU ér sa knappt att en stark
efterfrdgan pa krediter fran projekt skapas.

4.2 Maluppfyllelse

En av de stora fordelarna med ett handelssystem av det slag som EUs utslépps-
handelssystem utgor (s.k. cap-and-trade) &r att ett utsldppstak faststills for de
anldggningar som omfattas av systemet. Maluppfyllelsen i systemet, i termer av
mingden utslipp, bestdms séledes politiskt genom taket, eller bubblan, for
systemet. Ar taket lagt satt och utslippsminskande tgirder dyra kommer priset pa
utslappsritter att bli hogt. Jamfor detta med en skatt som pa forhand bestimmer
priset pé utslappen men dér utfallet i termer av utslépp inte ar givet nér skatte-
satsen faststélls.

Taket for utsldppen inom systemet &r alltsd bestimt pa forhand, men ddremot ar
det inte givet var utsldppen kommer att ske. Det dr sdledes mindre intressant att
tala om hur stora utslippen ir specifikt for svenska anliggningar i systemet. Ar
atgirder billigare att genomfora i svenska anldggningar &n 1 andra europeiska
anldggningar kan utsldppen komma att minska i just Sverige. Men det omvénda
fallet kan ocksd intréffa.

For att nd de ataganden som EU och respektive medlemsstat har enligt Kyoto-
protokollet maste dock taket 1 utsldppshandelssystemet vigas mot mojligheten att
genomfora utsldppsreduktioner i andra sektorer utanfor handelssystemet. I det fall
taket sétts hogt och en stor méngd utslappsritter tilldelas anldggningarna i syste-
met kan det bli mycket kostsamt for de s.k. icke-handlande sektorerna som da
maste béra en storre reduktionsborda.

Det totala taket for hela handelssystemet, den s.k. ”bubblan”, utgdér summan av de
enskilda medlemsstaternas nationella fordelningsplaner, vilka uppréttas infor varje
handelsperiod. Planerna anger hur stor volym utsléppsrétter respektive land avser
att fordela under aktuell period, samt hur man ska fordela utslédppsritterna mellan
anldggningarna i systemet. Planerna granskas av EG-kommissionen med utgangs-
punkt i de tolv kriterier som finns i bilaga III till direktiv (2003/87/EG) om ett
system for handel med utslappsrétter. For den forsta handelsperioden (2005-2007)
krdvde kommissionen nedskirningar pa totalt 290 miljoner ton koldioxid, eller

11 % av ldndernas ursprungliga forslag. Den gidngse uppfattningen pad marknaden
och av olika beddmare ar att det, trots kommissionens nedskarningar, tilldelades
for mycket utsléppsritter under den forsta perioden. Nér de forsta verifierade
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utsldppen blev kdnda pa marknaden i april 2006* sjonk dérfor priserna pa
utsléppsritter i den forsta handelsperioden kraftigt. For den andra handelsperioden
har kommissionen agerat mer kraftfullt och krévt nedskdrningar i de nationella
tilldelningsplanerna pa ca. 200 miljoner ton koldioxid per ar nér 22
fordelningsplaner &r beslutade. Till detta ska ndmnas att summan av
medlemsstaternas forslagna tilldelningar i fordelningsplanerna redan i sig utgjorde
en minskning i1 forhallande till nivdn 2005-2007. Marknaden har gjort
beddmningen att det kommer att skapas ett stérre underskott av utsldppsritter
under handelsperioden 2008-2012 och utsldppsritter for denna period handlas for
ndrvarande till ett betydligt hdgre pris én utsléappsritter for perioden 2005-2007.

Det finns flera forklaringar till 6verskottet av utsldppsrétter under den inledande
perioden. Dit hor bl.a. att medlemsstaterna inte har nagra dtaganden for perioden,
att det statistiska underlaget var bristfalligt i manga medlemsstater samt att det har
vidtagits brinslekonverteringar och effektiviseringsédtgirder inom systemet sedan
dess inforande.

I forfarandet med nationella fordelningsplaner ér en vanligt forekommande
uppfattning att det tas for stor hansyn till den egna nationens anldggningar 1
systemet och att maluppfyllelsen och effektiviteten i systemet dventyras. Vid en
fortsatt tillimpning av nationella férdelningsplaner kommer troligen ytterligare
harmonisering av tilldelningsprinciperna att kridvas, sa att tilldelningen till olika
anlidggningar i systemet sker pad samma grunder. Ett annat alternativ &r att saval
det totala taket som sjdlva allokeringen till sektorer och tilldelningen till anldgg-
ningar istillet faststills pd EU-nivé.*® Se vidare underlagsrapporten ”Sveriges
klimatmal”.

4.3 Kostnadseffektivitet

Grunden i ett cap-and-trade system dr att marknaden genom sjilva utsldpps-
handeln omfordelar utslédppsritterna sa att de forbrukas dér de gér mest nytta.
Detta innebir att det uppstar ekonomiska incitament att reducera utsldppen i de
anldggningar dar det kan goras billigast. Det finns dock faktorer i dagens utform-
ning av systemet som stor denna grundldggande funktion och gor systemet mindre
effektivt, vilket innebar att utslédppsreduktioner i slutindan uppnas till en hogre
kostnad 4n nédvandigt.

En sddan faktor &r att befintliga anldggningar far gratis tilldelning av utslépps-
ritter baserat pa historiska utslépp och kanske forvintar att sa kommer ske dven 1
framtiden med uppdaterade basér. Det kan ge felaktiga incitament att 1ata bli att

* Verksamhetsutovare ska enligt registerforordningen rapportera foregaende ars verifierade
utslapp senast 31 mars. Uppgifterna ska sedan officiellt publiceras den 15 maj av kommissionen
och medlemsstaterna. Informationen antingen lackte eller publicerades dock i fortid.

% Hur tilldelningsprocessen (bland manga andra aspekter) ska ske efter 2012 ir just nu foremal for
omprovning i den 6versyn av direktivet som kommissionen genomfor under 2007. En arbetsgrupp
ar tillsatt under ECCP 11, vilken ska l&dmna en rapport till kommissionen 30/6 2007. Kommissionen
har sedan for avsikt att [dmna ett forslag till fordndring av direktivet under andra halvan av 2007.
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genomfora koldioxidminskande atgarder, uppratthalla eller rent av 6ka en kol-
dioxidintensiv produktion for att fa en storre tilldelning. For nya deltagare 1
systemet stors kostnadseffektiviteten av att olika regler for nya deltagare tillimpas
1 de olika medlemsstaterna. Genom att vissa ldnder tilldelar nya deltagare mer
utsléppsritter 4n andra linder, finns risk att investeringar styrs av hur stort inve-
steringsstod som ges i1 form av tilldelning snarare &n utifran priset pd koldioxid
som ges av utslédppsrittspriset. Att tilldelningen av utsldppsrétter till nya deltagare
blir hogre ju mer koldioxidintensiva anldggningarna dr fossila branslen ar i
grunden negativt eftersom det leder till minskad effektivitet i styrningen.

Forslag till 16sningar pa detta saknas inte. Energimyndigheten och Naturvards-
verket har i en rapport ldmnad till regeringen i december 2006 foreslagit att EU-
gemensam auktion ska tillimpas i sa stor utstrackning som mojligt. I de sektorer
dér detta inte bedoms mojligt pd kort sikt, pa grund av internationell konkurrens-
utsatthet, bor istéllet gratis tilldelning ske pa basis av EU-gemensamma rikt-
marken. Myndigheterna understryker att oavsett vilken tilldelningsprincip som
tillimpas méste reglerna for nya deltagare vara harmoniserade i1 hela handels-
systemet. Genom detta kan kostnadseffektiviteten i systemet uppritthéllas.
Konkurrensneutraliteten uppratthalls ocksa och det kan sékerstéllas att systemet
resulterar 1 sénkta utslapp.

4.4 Dynamisk effektivitet/teknisk utveckling

EUs system for handel med utsldppsritter har endast funnits i drygt tva dr. Ndgon
utvirdering avseende om systemet lett till eller kan forvintas leda till invester-
ingar i forskning och utveckling &r svart att gora. Det dr dock rimligt att tro att ett
hogt pris pa koldioxid pé kort sikt kan leda till forbattringar och effektiviseringar
av befintlig teknik, s ldnge detta dr ekonomiskt 16nsamt for foretagen. For 1ang-
siktiga investeringar i1 forskning och utveckling 4r det mer tveksamt om EUs
utsldppshandelssystem riacker. For den typen av investeringar kravs troligen ett
stabilt och hogt pris pa koldioxid under en ldng period. Ett system som paverkas
av politiska beslut ses normalt inte som tillrackligt sékert for langsiktiga beslut
over 20 till 30 &r. Kompletterande insatser for att stodja ldngsiktig forskning och
utveckling kommer darfor troligen krivas.*’

4.5 Ovriga aspekter

4.51 Inverkan pa energipolitiska mal

Genom att utsldppshandelssystemet prissatter utslappen av koldioxid i produk-
tionen av el och virme paverkar detta det europeiska energisystemet. Med ett pris
pa koldioxidutslapp paverkas driften av el- och varmeproduktionsanldggningar.
Vid olika prisnivaer blir det pd kort sikt mer 16nsamt att producera el och virme
med olika brénslen. Inom det europeiska handelssystemet blir detta mest patagligt

*" Egenhofer, C., Fujiwara, N., ”Shaping the global arena — preparing the EU emissions trading
scheme for the post-2012 period”, CEPS task force report no. 61, Mars 2007.
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1 mojligheten att konvertera mellan kol och naturgas. Pa langre sikt paverkar dven
handelssystemet vilka investeringar som genomfors.

4.5.2 Inverkan pa andra samhallsmal

Effekter fér andra miljémal

Utslépp av vixthusgaser och andra luftféroreningar har samma killa. Atgérder
som minskar forbrédnning av fossila brénslen har ocksé positiva effekter pa lokala
och regionala luftféroreningar som utsldpp av svavel, kviaveoxider, VOC och
markniira ozon. Atgirder som minskar forbrinningen av fossila brinslen i Europa
har positiv effekt pa frimst miljokvalitetsmalen frisk luft och férsurning.

Industrins konkurrenskraft

EUs utsldppshandelssystem har en pataglig paverkan pa industrin. Dels direkt pa
de anldggningar som omfattas av systemet genom priset pa utsléppsritter och
tilldelningen av utsléppsritter till anldggningarna och dels indirekt via det hogre
elpris som &r ett resultat av handelssystemet. Forutsatt ett rationellt agerande
paverkar utsléppsrittspriset foretagens framtida investeringar men dven de mer
kortsiktiga driftsoptimeringsbesluten. Den tilldelning som sker gratis styr ddrmed
inte produktionsbesluten utan r en ren formogenhetsfordelning. Utifrén erfaren-
heter s hir langt framkommer dock att enskilda foretag upplever i ménga fall att
endast de utslépp som inte ticks av gratis tilldelade utsldppsritter utgor en kost-
nad. Med en stor del gratis tilldelade utsldppsritter hiavdar de flesta foretag att
utsldppshandelssystemet inte direkt paverkar deras verksamhet. Hur industrins
konkurrenskraft paverkas av EUs handelssystem behandlas 1 kapitel 13.

Férdelningseffekter

Utslappshandelsdirektivet anger att minst 95 % av utsléppsritterna i forsta han-
delsperioden och minst 90 % av utsldppsritterna i andra handelsperioden ska
delas ut gratis. Den svenska regeringen har varken infor forsta eller andra perio-
den aviserat att den avser utnyttja mojligheten till auktion. For svenskt vidkom-
mande innebdr detta att staten, utan krav pé ersittning, fordelar utsléppsrétter till
anldggningarna i systemet. Dessa rétter har ett viarde pd utslappsrittsmarknaden.
P& sé vis kan sdgas att staten gar miste om en intdkt (som skulle ha uppkommit via
auktion) och att denna tillgang istillet fordelas till de anldggningar som omfattas
av systemet.

Eftersom utsldppshandelssystemet har lett till hogre marknadspriser pd elektricitet
har den svenska koldioxidneutrala elproduktionen fatt hogre intékter. Den
elintensiva industrin och hushallen &r de som drabbas mest av det hogre elpriset.

Statsfinansiell betydelse

For perioderna 2005-2007 samt 2008-2012 tilldelas utsldppsrétterna gratis till de
anldggningar som berdrs av systemet. For den forsta handelsperioden fanns
mojlighet att auktionera hogst 5 % av utsléppsritterna och i1 den andra handels-
perioden finns mojligheten att auktionera hogst 10 %. Sverige har dock valt att
inte auktionera nagra utslappsratter i de forsta handelsperioderna utan delar ut
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utslidppsritterna gratis. De gratis tilldelade utslappsrétterna belastar dock inte
statsbudgeten. I det fall utsléppsritter i framtiden auktioneras istéllet for att
tilldelas gratis kan dock en intikt tillfalla staten (i det fall auktionen genomfors av
staten och inte pa EU-niva). Skulle det svenska utsldppsutrymmet auktioneras ut 1
sin heﬁl@et efter 2012 skulle en intékt om ca. 2-6 miljarder kronor kunna tillfalla
staten .

4.6 Overgripande slutsatser och forslag till
forandringar

Energimyndigheten och Naturvardsverket lamnade 1 december 2006 en rapport till
regeringen med forslag till utveckling av EUs system for handel med utslapps-
ritter efter 2012. Ett flertal rekommendationer till utvidgning och utveckling
lamnades, vilka aterges i korthet nedan.

Overgripande

« Sverige bor, koordinerat med de internationella férhandlingarna, verka for att
handelssystemet utvecklas pa ett sitt som gor det mdjligt att astadkomma
utslédppsreduktioner i linje med radsslutsatserna om totala utslappsreduktioner i
industrildnderna till &r 2020 1 storleksordningen 15-30 %.

« Sverige bor verka for att EUs handelssystem med utsléppsratter lankas till
andra handelssystem, med beaktande av bibehéllen klimatintegritet. Ldnkning
kan starka de globala klimatpolitiska banden och paverka ldnder utan
internationellt bindande klimatataganden i riktning mot att delta i en
klimatpolitisk dverenskommelse. Lankning bidrar ocksa till att motverka
internationell konkurrenssnedvridning.

o Mgjligheten for anvdndande av CDM-krediter (eller motsvarande) 1 EUs
handelssystem bor vara stor. Detta bygger pa att EU har strikta d&taganden om
utsldppsreduktioner. Andelen projektkrediter som foretagen far anvianda for
fullgérande bor harmoniseras fullstdndigt inom EU.

o For att sdkerstélla systemets klimatintegritet och konkurrensneutralitet, bor
strdvan vara att utsldppsutrymmet i handelssystemet faststills direkt pd EU-
niva (top-down) istéllet for som idag med utgdngspunkt i landernas
fordelningsplaner (bottom-up).

« Sverige bor verka for fortsatt utvidgning av handelssystemet till andra sektorer
och gaser. Handelssystemet bor 2013 utvidgas till att omfatta utslapp av
koldioxid och PFC fran primér och sekundir aluminiumproduktion, koldioxid
frdn viss kemiindustri, lustgas fran viss kemiindustri samt metan frén aktiva
kolgruvor.

o Den europeiska végtransportsektorn kan inkluderas i EUs utsldppshandels-
system. Utmaningar har dock identifierats avseende konsekvenser for indu-
strins konkurrenskraft och utvecklingen inom végtransportsektorn. For att
kunna ta slutlig stdllning i1 frdgan om hur vigtransportsektorn bor hanteras i

* Givet antagande om ett utslippsutrymme som motsvarar det for handelsperioden 2008-2012
(22,8 Mton CO,), utslappsrittspris pa €10-€30, valutakurs 1€=9SEK
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relation till EUs handelssystem bor Sverige ta initiativ till att utforligt analysera
effekterna av olika handlingsalternativ, inklusive mojligheterna for ett separat
handelssystem for den europeiska vigtransportsektorn.

Tilldelningsprinciper

o Auktion bor efterstriavas som tilldelningsprincip for samtliga sektorer inom
EUs utsldppshandelssystem.

« Till dess konkurrenter utanfor EU moter nagon form av pris pé utslapp av kol-
dioxid kan dock industrin inom EUs handelssystem tilldelas gratis utslapps-
ritter, 1 forsta hand utifran EU-gemensamma riktmarken.

o El- och fjarrvarmesektorn i EU bdr inte tilldelas gratis utsldppsratter. Denna
sektors utslappsutrymme bor distribueras till marknaden genom auktioner som
ar 6ppna for alla aktorer inom EUs utsldppshandelssystem.

o Nya deltagare i el- och fjarrvirmesektorn i hela EUs handelssystem bor hin-
visas till att kdpa sina utsléppsrétter pd marknaden. Till dess auktion infors f6r
befintliga deltagare inom industrin i EUs handelssystem bor nya deltagare i
industrin tilldelas gratis utsldppsratter enligt EU-gemensamma riktmérken dér
sd dr mojligt. Eventuellt 6verskott fran reserv till nya deltagare bor annulleras.
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5 Miljobalken

« Miljobalken ir ett obligatoriskt och generellt styrmedel inom miljdomradet och
omfattar alla miljopaverkande verksamheter och atgérder.

o Miljobalkens grundldggande bestimmelser (1 kap) syftar till att frimja en
hallbar utveckling och ska tillimpas sa att bl.a. hushallning med energi och
ravaror frimjas.

o I miljobalkens allménna hinsynsregler anges att alla som bedriver en verk-
sambhet eller vidtar en atgdrd ska hushélla med révaror och energi samt i forsta
hand anvénda fornybara brinslen (MB 2 kap 5 §). Motsvarande krav pa
energihushdllning finns dven 1 IPPC-direktivet.

o Miljobalken stéller krav pa att anvdnda basta mojliga teknik (BMT), sa langt
det behovs for att uppna miljomalen och det inte dr orimligt. Vid bedomningen
av rimligheten gors en avvdgning mellan kostnaden och nyttan av dtgéarder.

o I svensk miljoritt géller att olika miljdaspekter skall bedomas samordnat.
Tanken dr att om olika miljoaspekter kan vigas mot varandra i ett sammanhang
sa ger det hogre effektivitet &n om varje miljoaspekt hanteras for sig.

5.1 Allman beskrivning av miljobalken

I miljobalken finns sedan 1999 den Gvergripande lagstiftningen pa miljdomradet
samlad. Miljobalkens overgripande mal ar att frimja en hallbar utveckling och
omfattar all miljopaverkan. Det betyder att miljobalken ar tillimplig pa alla
vaxthusgaser vid provning och tillsyn av verksamheter. I detta kapitel behandlas
miljobalken som styrmedel for att frimja bade energihushallning och anvéndning
av fornybar energi. En analys av miljobalken som styrmedel pé energi- och
klimatomraddena behover dock ta hdnsyn till att styrmedlet inte har bara dessa
omraden som mal.

Miljobalken skapades for att samordna och samla 15 miljolagar (bl.a. miljo-
skyddslagen) och vissa EG-miljorittsliga dokument i en lag/balk och for att
modernisera miljolagstiftningen.

Mdlet med miljobalken dr att frimja en hallbar utveckling som innebér att

nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hdlsosam och god milj6.

Miljobalken bildar en 6vergripande lagstiftning som ror all miljopaverkan. For att

miljobalkens mal ska kunna uppnés ska dess regler tillimpas sa att

» manniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter, oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

« virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas,
 den biologiska mangfalden bevaras,

51




« mark, vatten och fysisk milj6 1 6vrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt 1angsiktigt god hushallning tryggas,
och

« ateranviandning och dtervinning liksom annan hushéllning med material,
ravaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Vigledning for vad som dérutover krévs for att uppna en hallbar utveckling ges av
de 16 miljokvalitetsmalen som beslutas av riksdagen.

Miljobalkens tillimpningsomrade ar direkt kopplat till méalet om en héllbar ut-
veckling. Balken ér tillamplig pé alla verksambheter eller atgérder som inte ir av
forsumbar betydelse for balkens mél. Miljobalkens grundldggande bestimmelser
(1 kap) syftar till att frimja en hallbar utveckling och ska tillimpas sa att bl.a.
hushéllning med energi och ravaror frdmjas. Lagstiftningen fungerar forebyg-
gande genom att stdlla krav pa att den som driver verksambhet eller vidtar atgarder
ska skaffa sig kunskaper om verksamhetens eller atgardernas miljoeftfekter. Den
som vidtar en atgird som riskerar att paverka miljon &r skyldig att begridnsa
oldgenheterna. Verksamhetsutovaren maste darvid anvinda Bésta mojliga Teknik,
BMT, sa langt det inte dr orimligt. Det &ligger verksamhetsutovaren att vissa att
en viss atgdrd eventuellt &r orimlig Skulle oldgenheterna dnda uppkomma ér den
som fororsakat dessa skyldig att avhjdlpa dem. Verksamhetsutdvaren ska visa att
de forpliktelser som foljer av miljobalkens bestimmelser uppfylls.

511 Tillstandspliktiga och anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter

De verksamheter som har beteckningen miljofarlig verksamhet dr uppdelade pa A
och B-verksambheter, som ér tillstdndspliktiga, och C-verksamheter som dr anmal-
ningspliktiga, samt 6vriga miljofarliga verksamheter. Vilka verksamheter som
automatiskt dr A-, B- eller C-verksamhet framgér av bilagan till forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Dock kan en verksamhet
som enligt bilagan klassas som t.ex. C-verksamhet anses vara tillstdndspliktig B-
verksamhet med hédnsyn till dess miljopaverkan. Vilka krav som sedan stéills pa
verksamheten ska bero av verksamhetens miljopaverkan och inte om den klassats
som A, B eller C-verksamhet. Alla dessa verksamheter omfattas &dven av reglerna
om tillsyn.

o A-verksambheter kan vara t.ex. pappersbruk, stalverk, avfallsdeponier,
raffinaderier, storre forbranningsanldggningar flygplatser m.fl.

o B-verksamheter kan vara t.ex. verkstadsindustrier, livsmedelsindustrier,
tryckerier, avloppsreningsverk m.fl.

« C-verksamheter kan vara t.ex. bensinstationer, biltvittar m.fl.

Ovriga miljofarliga verksamheter kan vara vildigt olika exempelvis fastigheter,
idrottsanldggningar, sma verkstader, campingplatser, skidliftar, skogs- och
lantbruk och smabétshamnar.

52



Verksamhet Antal Tillstandsmyndighet Tillsynsmyndighet

A 500 Miljddomstol Lansstyrelse/kommun
B 4500 Lansstyrelse Lansstyrelse/kommun
C 17500 - Kommun

Ovriga miljofarliga >> 20 000 - Kommun
verksamheter

Understruken myndighet tillser de flesta

5.1.2 IPPC-direktivet och miljobalken

IPPC-direktivet (96/61/EG) dr inford i svensk rétt i form av bestimmelser i miljo-
balken och forordningar meddelade med stod av miljobalken. Vissa bestimmelser
fanns redan 1 miljoskyddslagen och annan lagstiftning vilket gjorde att den
svenska miljorétten inte drastiskt forandrades till f6ljd av inforlivandet av IPPC-
direktivet. I detta direktiv finns ett utryckligt krav att verksamheterna skall an-
véinda bésta tillgidngliga teknik och bl.a. drivas energieffektivt. Som en direkt f6ljd
av direktivet har det darfor i miljobalken inforts krav pa att anvdnda BMT sa langt
det inte dr orimligt for att hushalla med révaror och energi.

Som en foljd av EG-direktiv (2003/87/EG) for inférande av EUs handelssystem tas
mojligheterna att foreskriva villkor pa utsldpp av koldioxid bort i [IPPC-direktivet

for de foretag som omfattas av handelssystemet™. Detta har inforts i miljobalkens
16 kap 2 §°.

I direktivet ges ocksa en mdjlighet for medlemslédnderna att inte infora kravet pa
energieffektivitet for de anordningar som sldpper ut koldioxid vid verksamheter
som omfattas av handelssystemet. Sverige har d&nnu inte tagit stillning till om man
ska anvinda denna mdjlighet. Vad som omfattas av EUs utsldppshandelssystem
kan vara en del av en stdrre anldggning.

51.3 Provning och tillsyn enligt miljobalken

Vid en tillstandsprovning ska verksamhetsutdvaren visa att man uppfyller kraven
enligt miljobalken. Verksamhetsutdvaren ska da bland annat visa att de uppfyller
de allminna hénsynsreglerna. Héri ingar att anvinda basta mdjliga teknik, BMT,
for att hushalla med energi. Det dr verksamhetsutovaren som har att bevisa att
man kommer att vidta atgérder sd l&ngt som det inte dr orimligt.

4 Utdrag ur artikel 26 Direktiv 2003/87/EC:

“Where emissions of a greenhouse gas from an installation are specified in Annex I to Directive
2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003 establishing a
scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community and amending
Council Directive 96/61/EC (1) in relation to an activity carried out in that installation, the permit
shall not include an emission limit value for direct emissions of that gas unless it is necessary to
ensure that no significant local pollution is caused.”

0 MB 16 kap 2§ 4 stycket "Fér verksamhet som omfattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med utsldppsrditter far dock inte beslutas villkor om begrdinsning av
koldioxidutsldpp eller villkor som genom att reglera anvind mdngd fossilt brdinsle syftar till en
begrdnsning av koldioxidutslipp .
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5.2 Reglerna om energihushallning och fornybar energi
i miljobalken

Verksamheter ska enligt miljobalken bedrivas sa att man hushéller med energi och

ravaror och att fornybar energi 1 forsta hand anvinds. Syftet med denna bestim-

melse &r att uppna en minskning av miljobelastningen fran verksambheter till foljd

av anviandning av ravaror och energi. Miljobalkens bestimmelser om hushallning
med energi och révaror &r alltséd inte primért for att uppna klimatmaélet.

I svensk miljoratt giller att olika miljoaspekter skall beddmas samordnat. Tanken
ar att om olika miljoaspekter kan vigas mot varandra i ett sammanhang s ger det
en hogre effektivitet an om varje miljoaspekt hanteras for sig. Detta synsétt finns

aven 1 [PPC-direktivet.

Kostnaden for de atgérder man vidtar for att hushalla med energi och anvidnda
fornybar energi ska vigas mot den miljovinst som uppnés med atgiarderna. Med
stod av miljobalken kan krav pd anvindning av BMT f6r hushéllning med energi
stdllas bade vid tillstandsprovning och vid tillsyn. Kraven far emellertid inte vara
orimliga men kan innebira lingre gdende atgérder d4n de som é&r rent foretags-
ekonomiskt motiverade. Det aligger verksamhetsutdvaren att visa att ett visst krav
pa anvandning av BMT é&r orimligt. Generellt kan krav stéllas pa mer langtgédende
atgirder dn vad som édr rent foretagsekonomiskt motiverade.

Sedan miljobalken inforts (1999) har tillimpning av krav pa energihushéllning
med stod av miljobalkens andra kapitel gradvis utvecklats. Krav pa hushallning
med energi kan med stdd av miljobalken stéllas bade vid provning och tillsyn. P&
tillsynsomréadet pagar arbete med att utveckla metoder for tillimpning av balken.
Vissa ldn har nu borjat genomfora sadan tillsyn mer aktivt. For att samordna
tillsynen bedrivs projekt pd nationell niva for att f fram metoder och kravnivaer
for att stdlla energikrav vid tillsyn. Inom detta projekt sker ocksa utbildning av
lansstyrelsehandldggare om bl.a. energieffektivisering. Vissa ldnsstyrelser driver i
sin tur projekt tillsammans med kommunerna inom lénen i frdgor om energi-
hushallning och tillsyn.
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6 Klimatinvesteringsbidrag (Klimp)

« Sett strikt till kostnadseffektivitet och klimatmalet kan nuvarande
utformning och inriktning av lokala klimatinvesteringsprogram forbéttras.

o Vi anser att klimatinvesteringsbidrag har en roll i en framtida klimatstrategi
om de inriktas pa:

- investeringar med lang livsldngd,

- omréaden dér andra klimatpolitiska styrmedel ar svaga,

- omraden dér konsekvenser av andra styrmedel dr problem,

- sektorer med 14g skatt/avgift pa utsldpp av véxthusgaser, och
— har fokus pa utslépp av vixthusgaser.

o Nuvarande klimatinvesteringsbidrag bor darfér omformas fran breda
program till investeringsstod for sérskilt utvalda atgérder och sektorer.

o En ny statlig insats som kan ge incitament for alla kommuner att ta fram
klimatstrategier bor utredas och en samordning med handlingsplaner for
energiomstéllning och anpassning till klimatférdndring bor 6vervigas.

6.1 Bakgrund

Ett statligt bidrag till klimatatgirder i lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp)
infordes av riksdagen &r 2002. Stodet regleras i forordningen om statliga bidrag
till klimatinvesteringsprogram (SFS 2003:262) och i Naturvardsverkets fore-
skrifter och allméinna rdd om statliga bidrag till klimatinvesteringsprogram (NFS
2003:13). Regelverket utgér i huvudsak fran Sveriges klimatstrategi, prop.
2001/02:55.

Atgirderna i ett program ska bidra till att minska utslippen av vixthusgaser i
Sverige. Det dr i huvudsak kommuner som kan soka bidrag och genomfora
program i samverkan med néringsliv och andra aktorer 1 kommunerna. Ett mindre
antal landsting, regioner och andra kommunala samarbetsorgan samt foretag har
4dven sokt och beviljats Klimp-bidrag. Atgirder kan dock genomforas sivil av
kommunen, kommunala bolag eller externa aktorer.

I regelverket finns sdvil 6vergripande krav pé ett klimatinvesteringsprogram och
krav pa klimatatgérder. Programkrav &r bl.a. att det ska finnas en redovisning av
utslépp av vixthusgaser och en strategi for hur utsldppen ska kunna minskas. Den
bor vara vél forankrad inom kommunen och kan vara integrerad med annan
kommunal planering. Programmet ska utarbetas i samverkan med andra aktorer
och innehélla informationsinsatser om programmets atgirder. Det ska dven finnas
planer for bl.a. uppfoljning av programmet och atgarderna samt hur kunskaper
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och erfarenheter ska spridas. Nar det géller atgérder dr regelverket oppet for
flertalet typer av investeringar som minskar utsldppen av vaxthusgaser. Men, det
finns bl.a. krav pa att tgdrderna inte ska folja av skyldighet enligt lag eller pa
annat sitt ligga inom normal verksamhet som gor att den @nda skulle ha
genomforts. Atgirder ska vara kostnadseffektiva och bidrag ska inte ges till
sddana som beddms vara lonsamma pé kort sikt. Det dr i de vigledande allménna
raden angivet att bidrag inte bor ges dar det finns andra styrmedel som medfor att
atgirden sannolikt kommer att genomforas pa kort sikt. I det fall att
ansokningarna dverstiger tillgingliga medel ska bidrag ges till de program och
atgirder som i sin helhet och 1 ett 1angsiktigt perspektiv bedoms ha storst effekter
pa utslédppen av vixthusgaser i forhéllande till bidragets storlek.

Ansokningar ska 1dmnas in till Naturvardsverket som gor bedomningar av Gver-
gripande kvalitet av respektive program. Enskilda atgirder granskas sedan av
berdrda sektorsmyndigheter. Energiatgérder bedoms av Energimyndigheten och i
vissa fall av Boverket. Trafikatgirder av Vagverket och avfallsrelaterade atgirder
av berdrd enhet inom Naturvérdsverket. Beslut om bidrag fattas av Radet for
investeringsstdd inom Naturvardsverket. Fordelningen av bidrag pé olika atgérds-
kategorier t.0o.m. 2007 visas 1 Figur 4.

Beviljade bidrag per atgardskategori

Transporter; vagtrafik
22%

Transporter;
sparbunden
5%
Transporter; sjofart
0%
Stodjande atgarder
3%

Energi; anvandning i
bostader/lokaler
1%

Energi; anvandning i
ovrigt
1%
Information
8% Energi; industri
5%

Energi;
produktion/distribution
24%

Figur 4 Beviljade Klimp bidrag per atgéirdsgrupp 2003-2007

De utvirderingsresultat som redovisas i foljande text dr med fokus pa styrmedlets
effektivitet 1 att bidra till att nd klimatmélen samt dess konsekvenser pa andra
samhéllsmél. Redovisningen dr frimst en sammanstéllning av resultaten fran
externa utvirderingar bestidllda av Naturvardsverket och rapporterade tidigt under
ar 2007. Dessa rapporter och generella slutsatser baserade pd andra rapporter ar
angivna i fotnoter.
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6.2 Styrmedlets effektivitet

6.2.1 Maluppfyllelse for klimatmalet

Till och med juni 2007 har 1476 miljoner kronor beviljats 1 bidrag till 721 at-
gérder 1 totalt 95 klimatinvesteringsprogram. De omfattar en investeringsvolym pa
6,3 miljarder kronor. Atgirder i de hittills beviljade programmen beriiknas enligt
ansOkningarna leda till att de arliga utslappen av vixthusgaser minskar med

870 000 ton koldioxidekvivalenter. Atgirdernas livslingd uppgar i medeltal till

17 ar. Elanvandningen berdknas enligt ansokningarna minska med 330 000 MWh
arligen. Minskad elanvdndning har 1 Klimp inte antagits minska utsldppen av
vixthusgaser 1 Sverige. Daremot leder det till minskade utsldapp 1 Europa.

Program som beviljas bidrag har fyra ar pa sig att genomforas och ska darefter
slutrapporteras. Forst dd kan det faktiska utfallet redovisas. Darmed kan
méluppfyllelsen komma att dndras vartefter programmen genomfors och
slutrapporteras. I de fall som utfallet blir 1agre &n som angetts i ansdkan kan det
slutliga bidraget ocksa komma att minskas.

En viktig aspekt for Klimps méluppfyllelse dr om vissa atgiarder skulle kommit till
stdnd dven utan bidrag. I de fall detta forekommer ar utslédppseffekten av Klimp
for hogt raknat. Bidraget har da inte bidragit till ytterligare utslédppsreduktion utan
enbart varit en transferering fran staten till bidragsmottagaren. Nu ska Klimp
uttryckligen inte ges till atgérder som &dr 16nsamma pa kort sikt och en eventuell
overvirdering borde i s fall vara av mindre omfattning. Nu inférdes Klimp
samtidigt med genomforande av ”gron” skattevixling och energiskatterna har okat
kraftigt sedan Klimp inférdes. Samtidigt har ocksa energipriserna (skatter ej
inrdknat) okat. Dessa fordndringar har medfort att lonsamheten for att genomfora
atgirder som spar fossila branslen och el med tiden har stirkts. Foljden av detta ar
att Klimp bidraget for en del projekt troligen endast tidigarelagt genomforandet av
atgirden och de ovan angivna reduktionerna av viaxthusgasutslédpp och el kan ses
som det 6vre intervallet pd mojlig mélupptyllelse.

Utvirderingar av det tidigare LIP programmet’' visade att investeringsbidraget for
projekt med stora investeringar och lang livslidngd, t.ex. spillvirmeprojekt, troli-
gen var avgorande for genomfdrandet. En utvirdering®® av ca. 100 slumpvis ut-
valda atgirder som inte fatt Klimp bidrag visade att knappt en tredjedel av dessa
genomfordes till storre eller mindre del, dar négra fick stod av annan finansidr. En
femtedel av atgérderna genomfordes helt utan bidrag. Huvudskélen till deras
genomforande var delvis att atgirden var Ionsam och delvis for att atgérden gavs
politisk prioritet. De politiskt prioriterade atgidrderna var ofta transportatgérder dar

*! Naturvardsverket, Bittre miljomed utbyggd nér- och fjarrvirme. En utvirdering av LIP
finansierade nfjarr- och narvarmeverk, rapport 5372.

Naturvardsverket, Goda mdjligheter med spillvarme. En utvérdering av LIP finansierade
spillvirmeprojekt, rapport 5373.

> AF-Consult, Vad hinder med atgirder i Klimp-ansokningar som fatt avslag?, mars 2007
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dven andra syften dn rena klimatskél var grunden for genomforandet, t.ex. kad
trafiksékerhet.

6.2.2 Kostnadseffektivitet

En utvirdering Gver kostnadseffektiviteten® for beviljade Klimp bidrag t.o.m. &r
2006 kom till slutsatsen att det grundldggande villkoret att aktorer och atgarder 1
olika sektorer mots av samma marginalbidrag 1 strikt mening inte var uppfylit. I
vissa atgardsgrupper var antalet projekt fa vilket medforde att enskilda projekt i de
grupperna fick en stor paverkan pa marginalbidraget. Déarfor gjordes dven en
kinslighetsanalys som begréinsades till atgérdsgrupperna med en stérre méngd
projekt dir marginalbidragen var statistiskt signifikanta. Analysen visade da att
marginalbidragsvillkoret var uppfyllt for tre av elva atgiardsgrupper (energi indu-
stri, energi produktion och transporter viag) som tillsammans stod for 61 % av
bidragen och 69 % av koldioxidminskningarna. Alltsd har majoriteten av det
totala bidragsbeloppet fordelats med ett marginalbidrag pa ungefdar samma niva,
men bidragen till resterande dtgardsgrupper kunde fordelats mer kostnads-
effektivt. En av dessa dtgiardsgrupper dr informationsprojekt som inte har ndgon
forvantad miljoeffekt men enligt forordningen for Klimp skall alla program
innehalla informationsinsatser. Den statistiska analysen tog dven hénsyn till andra
miljoeffekter som projekten bidrar till, men inte heller da uppfylldes det grund-
liggande villkoret for kostnadseffektivitet™.

Kraven for att erhalla bidrag till klimatinvesteringsprogram dr omfattande. Bl.a.
skall de utarbetas i samverkan och samrdd med andra aktorer, innehéalla en
redovisning av utsldppskallor av vixthusgaser, en strategi for hur utsldppen skall
kunna minskas, vilka dtgérder som redan genomfors, planeras och avses stodja
med investeringsbidrag, miljoeffekter, hur de bidrar till utveckling av ny
teknik/nya arbetsmetoder och kostnadskalkyler. Ett syfte med dessa krav &r bl.a.
att ansokningsprocessen skall generera nya kostnadseffektiva atgérder som
forbattrar programmen samt bidrar till att Ilonsamma atgarder identifieras och
genomfors utan bidrag. Om Klimp genererar en sadan effekt skulle det 6ka
Klimps kostnadseffektivitet. I studien® Gver atgirder som fatt avslag pa Klimp
ansOkan framkom dock att av de atgédrder som genomforts var en fjardedel sddana
atgirder som identifierats under ansokningsberedningen. Den stora majoriteten
var atgdrder som tagits fram i andra sammanhang, t.ex. arbetsgrupper for minskat
oljeberoende, energisparprogram eller trafiksédkerhetsprogram.

Ur kostnadseffektivitetssynpunkt giller, forutom att ett bidrag skall ge alla aktorer
och atgardstyper samma marginalbidrag, att styrmedlet skall bidra till att uppsatta

53 Samakovlis, E. Vredin Johansson, M. En utvirdering av kostnadseffektiviteten i
klimatinvesteringsprogrammen, Konjunkturinstitutet, 2007.

> I analysen beriknades den samhillsekonomiska marginalkostnaden for att minska utslippen av
koldioxid i de olika atgdrdsgrupperna med hinsyn tagen till styrmedlets alla mal. Genom att bryta
ner koldioxidminskningarna pé en ldgre niva; per atgiardsgrupp kan det genomsnittliga
marginalbidraget per atgiardsgrupp skattas. Dvs, att varje aktor mots av samma “prislapp” per
vaxthusgasreduktion for bidraget oavsett typ av atgérd eller sektorstillhorighet.

> AF-Konsult, Vad hinder med atgérder i Klimp-ansokningar som fatt avslag, mars 2007
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mal nas till lagsta mojliga kostnad for samhillet. Géllande prognos indikerar att
det nationella klimatmalet pd kort sikt (2008-2012) kan nés med befintliga styr-
medel. For att nd mélen pa medellang och lang sikt kommer en méngd ytterligare
styrmedel att behdvas. Ekonomisk teori sédger att miljoskatter och marknads-
baserade styrmedel dr mest kostnadseffektiva for att na klimatmal, eftersom var
atgiarden genomfors dr ovisentligt och det dr en méngd olika atgérder 1 olika
sektorer som kan bidra till méaluppfyllelse. Investeringsbidrag for minskade
vixthusgasutsldpp kan dock behdva bli en del i en klimatstrategi, om konsekven-
serna for andra samhillsmél bedoms bli allt for negativa av att enbart med stérkta
miljoskatter och marknadsbaserade styrmedel minska véxthusgasutslédppen i
tillracklig omfattning for klimatmaélen.

6.2.3 Dynamisk effektivitet (teknologiska laroeffekter),

Om Klimp-bidrag ges till dtgirder som pa sikt bidrar till teknikutveckling eller
tekniska laroeffekter kan kortsiktigt dyra atgirder pa langre sikt visa sig vara
kostnadseffektiva. Nagon signifikant skillnad i marginalbidrag for projekt med
eller utan inslag av teknikutveckling kunde dock inte konstateras i den statistiska
analysen av marginalbidrag for hittills beviljade bidrag®®. Det ér darfor svért att
utifrdn gjorda utvarderingar pavisa ndgra langsiktiga dynamiska effekter av
Klimp. Om erfarenheter och ny kunskap frén Klimp atgérder har spridnings-
effekter till andra kommuner eller aktorer eller ger tekniska laroeffekter kan forst
utvérderas efter projektens genomforande. Med tanke pa att teknikutvecklings-
aspekten 1 Klimp likavédl som i LIP endast ar ett bisyfte kan inga signifikanta
teknikutvecklingseffekter av Klimp-bidragen forvéntas.

I en studie av spridningseffekter av LIP projekt’’ fanns det inga tydliga indika-
tioner att tekniska spridningseffekter forekommit. Slutsatsen var att om nagra
spridningseffekter/tekniska laroeffekter skall genereras behdver ett medvetet
kommunikationsarbete och styrning fran Naturvardsverket ske for kommunika-
tionsspridningen och baseras pa en nationell prioritering.

6.2.4 Administrativa kostnader

Administrationskostnaderna uppskattas till 150 miljoner kronor for hantering av
ansokningar i1 perioden 2002-2006 samt forvintade kostnader i framtiden for att
folja upp beviljade bidrag. En betydande del, ca. 110 miljoner kronor, dr upp-
skattade kostnader for alla sokanden for arbetstid som lagts ner pa ansdkningar
samt uppfoljning och resultatredovisning av bidragsbeviljade program. Kommu-
ner har framfort att ansékningskraven dr omfattande och tidskrédvande och att
administrationen for lokala energi- och klimatétgérder bor forenklas™.

*6 Samakovlis, E. Vredin Johansson, M. En utvirdering av kostnadseffektiviteten i
klimatinvesteringsprogrammen, Konjunkturinstitutet, 2007

" FBA, Vad kan Klimp ldra av LIP, mars 2007.

>¥ Forsberg (2007), Med sikte pa klimatmalet, UCER
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6.2.5 Ovriga aspekter

Interaktion med andra styrmedel

Eftersom Klimp-bidrag idag kan ges till ménga olika atgérder i manga sektorer
finns det risk for dubbelstyrning™. Effekten av lokala klimatinvesteringsprogram
blir darfor svar att bade utvirdera och konsekvensanalysera.

Klimp ska enligt regelverket inte ges till atgarder som dr Ionsamma pa kort sikt.
Granskningen baseras pa géllande energipriser och energi- och koldioxidskatter.
Eftersom skatterna och priserna har okat i perioden 2002 till 2006 har ocksa
léonsamheten 1 vissa projekt starkts och vissa projekt som fatt bidrag skulle idag
troligen vara ldnsamma pé kort sikt 4ven utan bidrag.

Klimp-bidrag ges inte till atgérder som foljer av skyldigheter i lag eller annan
forfattning eller som ligger inom den normala verksamheten och &ndéa skulle ha
genomforts. I vissa fall kan det vara mojligt att stélla krav péd atgirder med stéd av
miljobalken. Linsstyrelsen ska i sitt yttrande bedoma om krav finns eller rimligen
kan stillas pa att en dtgérd skall genomforas enligt miljobalken. D4 ska den inte
heller beviljas bidrag.

Bidrag ska inte ges till en atgérd for vilken annat statligt stod kan ges. Bidrag ska
heller inte ges dir det finns andra styrmedel som medfor att atgérden sannolikt
kommer att genomforas pa kort sikt. Klimp ska inte heller kombineras med
systemen for handel med elcertifikat, handel med utsldppsrétter eller dtgidrder som
méste genomforas enligt programmet for energieffektivisering i energiintensiva
foretag.

Handel med elcertifikat ar ett marknadsbaserat styrmedel som infordes 2003 och
som kan sdgas ersdtta bidrag som fanns 1998-2002 for smaskalig vattenkraft,
vindkraft, 6kad elproduktion och biobrénslebaserad kraftviarme. Det fanns ar 2003
flera Klimp-ansokningar for atgarder som omfattades av handel med elcertifikat,
men som avstyrktes av detta skél. Nytt fran 2004 ar att d&ven elproduktion av
biogas berittigar till elcertifikat och inte heller ska beviljas Klimp-bidrag.

Handel med utsldppsrdtter (HUR) infordes ar 2005 gemensamt inom EU och
omfattar ca. 700 anldggningar i Sverige for perioden 2005-2007. De verksamheter
i HUR dir det kan ske ett dverlapp med Klimp ir fjirrvirmeanliggningar. Ar
2003 beviljades bidrag med knappt 50 MKr. {or fjarrvarme/ndrvirme. Bidragen
har framst gatt till utbyggnad av fjarrvirmenétet (kulvertar) men i négot fall dven
for pannor. Har skall uppmirksammas att handel med utsldppsritter inte
stimulerar till fjarrvarmeutbyggnad.

Ar 2005 infordes ett sirskilt ROT-avdrag for miljdinvesteringar i offentliga
lokaler. En skattereduktion med 30 % av de totala kostnaderna for vissa

% Samakovlis, E. Vredin Johansson, M., En utvérdering av kostnadseffektiviteten i
klimatinvesteringsprogrammen, Konjunkturinstitutet, 2007
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energibesparande dtgdrder och konvertering till fornyelsebar energi som vidtas i
fastigheter som dgs direkt av det offentliga ges. Innan dessa ROT avdrag infordes
beviljades Klimp bidrag till atgérder som senare kommit att omfattas av dessa
bidrag. Vid ldnsstyrelsernas hantering av skattereduktion for miljéinvesteringar i
offentliga byggnader ska avdrag goras med belopp som motsvarar annat statligt
eller kommunalt stod for atgérden.

PFE léngsiktiga avtal for energieffektivisering ir ett styrmedel som bygger pé
frivilliga avtal med energiintensiv industri om att vidta atgérder for eleffekti-
visering i tillverkningen. Incitamentet dr nedséttning av skatten pa el i tillverk-
ningsprocessen for tillverkningsindustrin. Foretag som gér in i PFE skall
genomfora energikartldggning, infora energiledningssystem och utifran detta
uppratta en atgérdslista over energi- och eleffektiviseringar som skall genomforas.
Aven om programmet giller eleffektivisering s gors en generell bedémning av
energiarbetet.

Idag géller forbud att deponera utsorterat brdannbart och organiskt material. Den
billigaste atgarden for manga kommuner att hantera det organiska avfallet dr
forbranning med energiutvinning. Ur miljosynpunkt har biologisk behandling
ansetts att foredra fore forbranning. Klimp-bidrag har inte beviljats for avfalls-
forbranning dd deponiforbuden styr avfallet till avfallsforbranning. Men Klimp-
bidrag har getts for rotning av organiskt avfall. I de flesta fall ska den producerade
rotgasen forddlas till biogas och anvidndas som fordonsbrénsle, men 1 vissa fall
anvindas for uppvarmning eller elproduktion.

Information ér ett styrmedel som behdver kombineras med andra styrmedel {or att
vara effektivt. Information kopplat till Klimp projekt skulle teoretiskt, forutom
kunskapsho6jande och attitydpaverkande effekt, &ven kunna astadkomma utslépps-
reducerande effekt utdver vad de direkta fysiska investeringarna ger. Detta skulle
kunna ske om informationsinsatser inriktades pé erfarenhetsspridning av bra
atgirder till andra kommuner, eller att information till kommuninvénarna relatera-
des till de specifika atgérderna i Klimp programmen. For att fa Klimp bidrag ar
det krav pd att varje program skall innehélla folkbildnings- och informations-
insatser om programmets atgirder. Cirka 8 % av beviljade medel gér ocksa till
informationsinsatser. En utvirdering av 10 genomforda informationsprojekt®™
kunde dock inte pavisa nagra méitbara utsldppseffekter av projekten. Genom-
gaende var syftet med projekten att bidra till kunskapsspridning i den egna
kommunen eller inom projektet mer &n till andra kommuner. De flesta insatser
hade heller inte som maél att {3 till stdnd beteendefordndringar varfor nagra
matbara miljoeffekter knappast kan forvintas. Med tanke pa utvarderingsresultatet
och att 8 % av det totala stddet har gatt till informationsprojekt kan kravet pa
informationsprojekt i Klimp ifragaséttas. Slutsatserna fran utvérderingen var
ocksa att det generella kravet pa informationsinsats 1 varje program borde erséttas
med att det i varje ans6kan borde redovisas motiv och stdllningstagande till

% Nordisk kommunikation (2007), Utvirdering av information som styrmedel kopplat till Klimp
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behovet av kommunikationsinsats. Informationsinsatserna behover aven ha
tydligare mal, kommunikationsplan och utvérderingsplan.

Inverkan pa energipolitiska mal

De bidrag som beviljats 2003-2007 forvéntas enligt uppgifter i ansokningarna leda
till minskad energianvindning med 1,1 TWh per ar. Ett medel for att bidra till att
na energipolitiska mal 4r kravet att kommuner skall utarbeta energiplaner®'. I en
uppfoljning ar 2006°* av den kommunala energiplaneringen svarade 27 % av
kommunerna med energiplan att en orsak till att de antagit en energiplan var for
att kunna soka bidrag till klimatinvesteringsprogram.

Inverkan pé andra samhéllsmal

Ovriga miljoeffekter

Forutom direkta minskningar av vixthusgasutsldpp och energieffektivisering
forvéntas hittills beviljade Klimp bidrag enligt ans6kningarna bidra till 4ven ge
positiva effekter pa andra miljokvalitetsmal. Det &r framst minskade luftutslapp av
kvaveoxider, svavel, stoft och flyktiga organiska &mnen som paverkar miljokvali-
tetsmélen Frisk luft, Bara naturlig férsurning och Ingen 6vergddning. Klimp 6kar
forutséttningarna att klara miljokvalitetsnormerna genom att lokalt bidra till
forbattrad luftkvalitet. En ansenlig andel av beviljade Klimpbidrag har gétt till
anlidggningar for rotning av organiskt material till biogas. Dessa bidrar dven till att
uppna flera delmal om avfall under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Fordelningseffekter

Under aren 2003-2007 har 47 av Sveriges 290 kommuner beviljats bidrag for ett
klimatinvesteringsprogram. Vissa kommuner har fétt bidrag vid flera tillfallen.
Dessutom har vissa kommuner fatt bidrag till enskilda enstaka atgéirder, s.k.
guldklimpar, eller har &tgdrder som ingar i program som genomfors i ett regionalt
klimatinvesteringsprogram.

Kraven for ansokan ar resurskrdvande for kommunerna. Detta betyder att kommu-
ner med sma ekonomiska och personella resurser har svart att kunna avsétta ndd-
vandiga resurser for att ta fram det programunderlag som kriavs. Kommuner som
tidigare fatt bidrag har arbetat upp en kompetens for bidragsansdkningar som
medfor att de har storre mojlighet att erhélla ytterligare bidrag i senare ansok-
ningsomgangar. De omfattande ansokningskraven forstirker dirmed klyftan
mellan kommuner med starkt respektive svagt miljdarbete®.

Statsfinansiell betydelse
T.o.m. 2007 har 1 476 miljoner kronor fordelats till klimatinvesteringsprogram.

%! Lag om kommunal energiplanering (1977:439)
62 Energimyndigheten, Kommunal energiplanering, ER 2006:40
5 Gullers grupp Informationsradgivare AB, 2004
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6.3 Klimp som stod till lokalt klimatarbete

En indirekt effekt av bidrag till klimatinvesteringar &r att kommuner som erhallit
bidrag ocksa har satsat mer av egna resurser dn vad som varit fallet utan Klimp
bidrag®. Bidraget har gett politisk legitimitet att satsa pa ett mer langsiktigt
planeringarbete med att ta fram handlingsplaner for klimatatgérder inte bara 1
klimatstrategier utan dven i energiplaner, avfallsplaner och transportplaner. Klimp
har troligen ocksé haft en kompetenshdjande och mobiliserande roll i kommuner
genom processen med att ta fram en klimatstrategi och programforslag. Aven nir
kommuner fatt avslag pd Klimpansdkan har man i flera fall &ndé valt att genom-
fora projektforslagen.

Fran Klimp-anslaget har under aren 2002 till 2005 ett stéd om 1 miljon kronor per
ar getts till ett kommunalt nitverk for klimatfrdgor. Natverket bestdr 1 dagsliget
av 20 kommuner och 1 landsting. De 6vergripande malen for nédtverket &r att vara
en resurs for Sveriges kommuner, bl.a. har en handbok 1 hur man kan arbeta med
klimatkommunikation p4 kommunal niva tagits fram. Under aren 2006 och 2007
har ocksé avsatts 5 miljoner kronor per ar for att ge stod till arbete med att ta fram
lokala klimatstrategier med prioritering av sma kommuner. De projekt som fatt
stod har syftat till att pdbdrja en process med att i bred kommunsamverkan

(ca. 50 kommuner involverade) med olika lokala aktorer ta fram en lokal klimat-
strategi (inventering av utsldppskéllor, matbara mil, handlingsprogram med
atgarder och uppfoljning). Likartade regionala satsningar pagér i tre 14n genom
Forbundet Agenda 21 1 Vistmanland, Region Viarmland och Regionférbundet
Ostsam (Ostergétland).

Om Klimp bidrag stirkt kommuners klimatarbete har det 1 andra fall medfort
besvikelse och gjort att man helt lamnat klimatfragan ndr man fatt avslag pa
ansokan. Det finns en kritisk instéllning till att formerna for Klimp &r alltfor
administrativt betungande, tidsédande och exkluderande®. Den kommunala nivan
har en viktig roll i genomforandet av klimatpolitiken da aktiviteter som orsakar
utsldpp av klimatgaser ofta dr lokala till sin natur. Ett lokalt engagemang och
framtagande av handlingsplaner for klimatatgiarder kan darfor vara viktigt for att
na klimatmal pa medel och lang sikt.

Om Klimatinvesteringsbidrag vid sidan av rena fysiska atgérdsinvesteringar ger
en indirekt positiv effekt i form av framtagande av klimathandlingsplaner eller
energi-, avfalls- och transportplaner med klimatéatgérder kanske ett statligt stod 1
annan form an att ’tdvla” om klimatinvesteringsbidrag kan vara mer effektivt och
icke-exkluderande f6r kommuner som inte anser sig ha tillrickliga resurser for att
véga satsa pa en Klimp ansdkan. Ett sadant stod kan t.ex. vara ndgon form av
planeringsbidrag liknande de planeringsbidrag f6r sma kommuner som for
2006/2007 avsatts av Klimpanslaget eller liknande planeringsstddet for vind-
kraftsplanering. Kommunerna har ocksa en viktig roll i arbetet med anpassning till

% Forsberg (2007), Med sikte pa klimatmalet, UCER
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klimatfordndringen. Dérfor bor ett statligt stod for planering av lokala klimat-
atgirder och eventuell samordning med klimatanpassnings dvervigas.

6.4 Overgripande slutsatser/bedémningar och
eventuellt forslag till forandringar

Sett enbart till kostnadseftektivitet for att bidra till att nd klimatmalen kan nuva-
rande utformning och inriktning for de statliga klimatinvesteringsbidragen
ifrdgasittas. I ett kortsiktigt perspektiv skulle det troligen vara mer kostnads-
effektivt att hoja koldioxidskatten for verksamheter som inte ingar i ett framtida
system for handel med utslidppsrétter, sdrskilt 1 sektorer som idag har nedsittning
av skatten, eller sdnka kvoten for utsldpp av koldioxid i systemet med handel for
utsléppsritter. Bidrag kan dock vara motiverat om de bidrar till atgérder som pa
sikt kan leda till utslappsreduktioner, om andra konsekvenser av styrmedel som
avgifter eller skatter anses fa allt for negativa konsekvenser t.ex. att utslippen kan
flytta till andra ldnder, for konkurrenskraften, sysselsittnings- eller fordelnings-
effekter eller om det bedoms svarhanterligt att beskatta eller reglera vissa utslépp.
I samband med langsiktiga investeringar kan investeringsbidrag ha en fordel i att
de ger en sdkrare kostnadsbild for investeraren jamfort med skatteincitament som
kan fordndras under anldggningens livsldngd och adderar till osdkerheter i intikts-
kostnadsfloden®.

Koldioxidskatten dr nedsatt for tillverkningsindustrin och vissa andra niringar och
tillverkningsindustrin har ocksa undantag fran energiskatt. En konsekvens av detta
ar att det 1 tillverkningsindustrin borde finnas en del atgérder som kan genomforas
till laga kostnader jamfort med sektorer som betalar full energi- och koldioxid-
skatt. En samhillsekonomisk utvirdering av LIP® visade ocksa att de projekt som
genomforts i sektorer med nedsatt koldioxidskatt hade hogre utslappsreduktion
per bidragskrona. Slutsatsen var att subventionera miljéforbattrande atgarder for
branscher med skattenedséttning och som inte ingar 1 handel med utsléppsrétter
var ekonomiskt forsvarbart om kostnaden understeg mellanskillnaden mellan den
lagre skattenivdn och den generella koldioxidskattenivan. Ett klimatinvesterings-
bidrag skulle d4ven gynna industrins langsiktiga konkurrenskraft.

P& samma sétt kan det finnas atgéirder till Idga kostnader som reducerar utslédppen
av metan och lustgas, da utslépp av dessa klimatgaser inte dr beskattade. Jamfort
med dtgarder som minskar fossilbriansleanviandningen i sektorer med full energi-
och koldioxidskatt skulle de statsfinansiella konsekvenserna i form av minskade
skatteintékter fran brénslen vara avsevirt lagre vid reduktioner i1 sektorer med 1dga
miljo- och energiskatter.

% Johansson, B. (2004) Klimatpolitiska styrmedels funktion och majliga effekter, Lunds
Universitet, rapport nr 56

66 K&berger, T. Jiirgensen, A. LIP ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv, Naturvardsverket
rapport 5453.

64



En ineffektivitet ur klimatreducerande synpunkt med dagens utformning av Klimp
ar de omfattande administrativa arbetsresurser som krivs for ansokningar, gransk-
ning, beslutsberedning och uppf6ljning. I breda atgardsprogram med “tévlings-
inslag” krévs storre insatser och kostsammare byrakrati i utslapps- och kostnads-
beddmningar for att vilja de "bésta” projekten. Klimp 1 nuvarande form riskerar
att innehalla atgérder som foljer av andra styrmedel (’dubbelstyrning”) vilket
sarskilt maste under granskningen for att sortera bort projekt som inte skall ges
bidrag. Det blir svart att schablonisera bedomningarna om man inte koncentrerar
sig till ett farre antal typer av atgérder. For att oka effektivitet bor klimatinveste-
ringsbidrag darfor ske mer riktat till specifika sektorer och utvalda atgirder.

De manga underordnade mélen (andra miljoeffekter, teknikutveckling, energi-
anvindning) gor det svart att ur klimatgasreducerande synpunkt fordela bidraget
kostnadseftektivt. Det verkar ocksa som att dessa andrahandssyften varit svara att
véga in 1 beddmningarna av ansdkningarna.

Nuvarande 6vriga styrmedel av betydelse for utslédpp av vaxthusgaser dr ménga
génger fokuserade pd att bidra till begransning av utslépp pé kort sikt. T.ex. ar
utsldppskvoten for handel med utslapp av koldioxid satt fram till perioden
2008-2012. For att kunna nd klimatmal pd medell&ng och lang sikt 4r det
betydelsefullt att redan idag styra de l&ngsiktigt strukturella forandringar som
verkar krévas. T.ex. att bidra till klimatreducerande atgarder med lang livsldngd
och 1 samband med langsiktiga investeringar i industrin ge incitament att ta storre
hénsyn till effekterna for framtida energianvindning och klimatgasutslapp.
Langsiktigt dr ocksa okad energieffektivitet i alla delar av samhéllet centralt for
att nd klimatmalen.

Bidrag bor ses som ett komplement till andra ekonomiska styrmedel for att na
uppsatta klimatmél. Statliga klimatinvesteringsbidrag kan vara ett intressant
alternativ om det inriktas pd atgérder av betydelse pa 14ng sikt, inriktas pa
omraden dér andra klimatpolitiska styrmedel ar svaga, fokuserar pa reduktion av
vixthusgaser dd inblandning med sekundéra miljomal eller samhéllsmal kan
forsvéra en klimateffektiv fordelning av bidragsmedlen. Om klimatinvesterings-
bidrag fokuserar péa tydligt definierade atgarder och sektorer borde dven de
administrativa kostnaderna kunna sinkas. Aven med ovanstiende utformning av
Klimatinvesteringsbidrag skall bidrag inte ges till atgarder for vilken annat statligt
stod kan ges eller dér det finns andra styrmedel som medfor att atgérden sannolikt
kommer att genomforas pa kort sikt. Det skall inte kombineras med systemen for
handel med elcertifikat, handel med utsléppsritter eller atgérder som maste
genomforas enligt programmet for energieffektivisering i energiintensiva foretag.
Inte heller beréra utslépp fran anldggningar som EU har foreslagit ska inkluderas 1
framtida handel med utslappsritter. Dvs, CO, och N0 fran kemisk industri samt
PFC och CO; fran (primir och sekundir) aluminiumindustri.
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En inriktning enligt ovan kan vara att ytterligare klimatinvesteringsbidrag
begrinsas till stod for, till exempel:

1

Utbyggnad av nit for energiutnyttjande av virme som idag gar till spillo.
Manga stora industrianldggningar har idag ett 6verskott pa virme utover det
egna behovet inom anldggningen. Spillviarmen skulle kunna tas till vara i
nérliggande tétorter for uppvarmning av bostdder och lokaler och dér ersitta
anvindning av fossila branslen. Osédkerheter om industrianldggningarnas
livsldngd och den ofta omfattande investeringen med ldng aterbetalningstid
g0r dessa projekt riskfyllda i ett kommunalt perspektiv. De dr dock strategiskt
intressanta klimat- och energieffektivitetsatgarder dar risken for dubbel-
styrning &r liten. Utvédrderingar av LIP bidrag som gétt till spillvarmeprojekt
kom till slutsatsen att dessa knappast kommit till stind utan statligt bidrag.”’

Utbyggnad av distributionsnét av fjarrvirme/narvérme. I de flesta mycket
tatbefolkade omradena &r fjarrvirmenéten redan utbyggda. Fortsatt utbyggnad
till mindre titbefolkade omraden innefattar langre aterbetalningstid for inve-
stering men utbyggnad av distributionsnét for fjrrvirme ér en dtgird som
bidrar till en strukturell omstillning till effektivare uppvarmning av bostéder. I
detta sammanhang kan ocksé anslutning av tillverkningsindustrier samt sam-
mankoppling av fjérrvirmenit vara intressant. Aven om fjirrvirmeanligg-
ningar omfattas av handel med utsldppsritter ar atgirden att bygga ut distribu-
tionsndt inte ndgot som ger dubbelstyrning dé ett 6kat kundunderlag bidrar till
okad energiefterfrdgan fran virmeanldggningarna, d.v.s. en 6verforing av ut-
slappen fran enskild uppvarmning till fjarrvdirmeanldggningarna.

Utbyggnad av distributionsnit for fjarrkyla.
Lagring av viarme och kyla.

Konverteringsatgérder frén fossila brinslen till fornybara brénslen och ét-
gérder for effektivare energianviandning i tillverkningsindustrin och andra
branscher med nedsatt koldioxidskatt som ej omfattas av handel med ut-
slappsritter. En konsekvens av att vissa sektorer har nedsatt energi- och
koldioxidskatt &r att jamfort med sektorer som inte har undantag borde det
finnas en del atgdrder som kan genomforas till liga kostnader®. Darfor kan
det ur kostnadseftektivitetssynpunkt vara forsvarbart att subventionera
miljoforbéttrande atgérder 1 dessa sektorer om kostnaden understiger
mellanskillnaden mellan industrins skattenivé och den generella koldioxid-
skattenivan.

Marknadsintroduktion av ny teknik for konvertering fran direktverkande el till
fjarrvarme.

Utveckling av ny teknik for produktion och uppgradering av biogas, bl.a. 1
syfte att minska metanforlusterna.

Atgirder som reducerar utslipp av metan och lustgas och som inte foljer av
skyldigheter enligt miljobalken.

57 Ménga lansstyrelser foreslér i sina underlag till fordjupad utvirdering att tillvaratagande av
spillvirme och fjarrvirmeutbyggnad bor framjas.

6% Kéberger, T. Jiirgensen, A. LIP ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv, naturvardsverket
rapport 5453.
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9 Atgirder som bidrar till effektivare godstransporter.

En sadan fokusering till ett antal utpekade omraden gor att programtanken bakom
Klimp bor 6verges till forman for mer tydligt utpekade atgérder och sektorer.
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7 Information som styrmedel i en
klimatstrategi

o Det finns forutséttningar for information som styrmedel att ha effekt nér det
stora problemet dr bristande kunskap.

 Information bor ses som ett komplement till andra styrmedel.

» Kyotoprotokollet, FN:s klimatkonvention och EU-kommissionen podngterar
betydelsen av klimatinformation.

o Det bor spridas klimatinformation med fokus pé nya forskningsresultat och
mojligheter att reducera utslapp inom Sverige samt information om svenskt
klimatarbete till utlindska aktorer.

Information definieras har som nagon form av kunskapshéjande aktivitet. Infor-
mationen kan spridas pa olika sétt, sisom genom olika skrifter, broschyrer, TV,
radio, tidningar, informationskampanjer, internet etc. Information kan ocksa vara
utbildning i olika former.

I praktiken fungerar information alltid i samspel med dels andra styrmedel
(medvetet inforda fOr att styra i en viss riktning) och dels med andra faktorer som
styr ménniskors val (exempelvis vanor och rutiner).

Syftet med informationen kan variera. Den kan ses som en forutséttning for att en
individ, ett foretag eller en annan typ av aktor ska reagera pa andra styrmedel. En
kunskapshdjning kan dven ses som en grundforutsittning for att dndra ett
beteende i ett senare skede.

711 FN och EU om klimatinformation

I Kyotoprotokollet (artikel 10) anges att alla parter ska pa det nationella planet

framja allménhetens medvetenhet om och tillging till information om klimat-

forandring®. Kyotoprotokollet hénvisar till FN:s klimatkonvention (artikel 6) som

bland annat stadgar att parterna ska uppmuntra och underlitta:

1 “The development and implementation of educational and public awareness
programmes on climate change and its effects;

Public access to information on climate change and its effects;

3 Public participation in addressing climate change and its effects and

developing adequate responses’””.

%9 Kyotoprotokollet, http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.html
70 FN:s klimatkonvention, http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf
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I Kyotoprotokollet (artikel 2) anges vidare att parterna ska utbyta erfarenheter och
information med varandra och i1 Klimatkonventionen (artikel 6) att parterna ocksa
ska utbyta information om sitt arbete med klimatinformation.

I EU-kommissionens klimatstrategi fran den 10 januari 2007, skrivs: ”The EU
should also further strengthen public awareness by sensitising the general public
to the climate change impacts of their actions and engaging it in efforts to reduce
these impacts.”’!

71.2 Nar behovs information som styrmedel?

Information har bist forutsdttningar att vara effektiv som styrmedel nér brist pa
kunskap ar ett skil till att kostnadseffektiva atgiarder inte genomfors. Da fungerar
information som komplement till andra styrmedel””.

Det ar viktigt att mottagaren uppfattar att den har ett eget ansvar att forbattra
situationen. Studier har visat att konsumenter generellt sett har svért att koppla
miljoproblem till produkter’ och att konsumenter verlag ser miljéfragor som
négot som andra aktorer dr ansvariga for’ *. Om den dnskvérda effekten star i
direkt konflikt med en annan 6nskan hos mottagaren forsdmras vérdet i informa-
tionen’”. Om exempelvis en hushéllsapparat har l4g energiforbrukning, men ér
samre 1 andra avseenden, sdsom dess pris, design och prestanda, behdver inte en
forbéttrad information om produktens energifdrbrukning nédvindigtvis ha avsedd
effekt. Informationen 6kar i effektivitet da det finns ett tydligt, mer klimatvin-
ligt/energisnalt alternativ att vélja. Nér en aktor pd marknaden ska gora en ny
investering har information bra forutséttningar att na fram. Exempel kan vara vid
kop av nytt hus, ombyggnad av hus, kop av ny bil eller investering i nya maskiner
inom industrin.

Information kan vara relevant dven nér den inte direkt syftar till en beteende-
forandring. Eftersom miljofragor ofta bygger pa komplicerade samband, och
effekterna av ett fordndrat beteende ofta inte blir direkt synliga kan informa-
tionens rent kunskapshéjande syfte vara vil sa viktigt. Malet i en forsta fas kan
vara att genom generell information hdja medvetenheten bland konsumenter. I en
andra fas kan mer tillimpade tips ges for att d& skapa en beteendeforandring.

Information dr ofta en nédvéandig, men inte tillracklig forutséttning for forand-
ring’®. Hur attityder, vanor och livsstil bildas och férindras beror pa komplicerade
samband.

"' COM (2007)2 final, “Limiting Global Climate Change to 2 degrees Celsius, The way ahead for
2020 and beyond”

72 Johansson, 2006

* Konsumentverket 2002

7 Niva och Timonen, 2001

5 K onsumentverket 2002, Leire och Thidell, 2005

7 Vitterso, 2003
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Efterfragan pa klimatinformation, bade fran allménheten, foretag, organisationer
och media, har 6kat under senare ar och blivit mycket stor. Flera genomf6rda
informationssatsningar har syftat till att tillgodose denna 6kade efterfragan.

Naturvérdsverket, i samverkan med andra myndigheter, genomforde under ren
2002 och 2003 en informationskampanj om klimatforéandringen.’”” Direfter har
informationsarbetet fortsatt och riksdagen har fattat beslut om en trearig satsning
under 2006-2008. For &r 2007 har avsatts hogst 15 miljoner kronor for Natur-
véardsverkets klimatinformation, inom ramen for anslaget for klimatinvesterings-
program. Det framsta syftet med pdgaende klimatinformationsarbete dr att 6ka
kunskapen om klimatfrdgans orsak och konsekvenser, sprida den senaste forsk-
ningskunskapen i dmnet, 6ka forstelsen for de samhéllsomstéllningar som pa sikt
blir nédvéndiga for en hallbar utveckling och visa pa mgjligheter att minska
utsldppen av vixthusgaser.

71.3 Exempel pa informationsinsatser

Allménhetens kunskap och attityder

Naturvardsverket genomfor sedan ar 2000 undersokningar av svenska folkets kun-

skaper och attityder avseende klimatforandringen. Métningarna bildar en platt-

form for klimatkommunikationens utformning. Den senaste métningen’®, fran

hosten 2006, visar bland annat att:

e 99 % kénner spontant till eller har hort talas om” véxthuseffekten, en 6kning
frén 96 % ar 2002.

o 96 % tycker att det ar viktigt att vi i Sverige sétter in dtgirder for att gora ndgot
at klimatforandringarna, en 6kning fran 93 % ér 2002.

« minst 50 % kan “absolut” tinka sig att genomf6ra atgérder for att reducera
utslédppen. En stor majoritet kan absolut” tinka sig att kopa energisnala
hushéllsapparater (79 %) och kdora bil pé ett mer brénslesnalt sétt (68 %),
medan det dr minst populirt att 8ka mer kollektivtrafik (46 %) och kora bil
mindre (45 %).

e 77 % anser att det vore bra med information till hushéllen om véxthuseffekten
och att fa dem att vélja varor och tjénster som minskar utslappen av koldioxid.

e 91 9% anser att det dr bra att Sverige arbetar for att minska utsldppen av
vaxthusgaser mer dn vad vi maste enligt EU.

De generella slutsatserna dr att allmé@nheten har stor kinnedom om klimatfragan,
ar beredd att bidra till utslappsreduktioner och 6nskar information. Myndigheterna

77 Se Kontrollstation 2004 - Naturvardsverkets och Energimyndighetens underlag till
utvirderingen av Sveriges klimatstrategi, syntesrapport, delrapport 2, sid. 94-98 och 257-257
http://www.stem.se/WEB/STEMFe01.nsf/V_Media00/9E7C9F096B79B318C1256EC3002DE763
/$file/del2.pdf

® ARS Research AB, Allminheten och vixthuseffekten, 2006
http://www.naturvardsverket.se/upload/30_global meny/01 for press/material/2006/november/ra
pport_allmanheten och_vaxthuseftekten 2006.pdf
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har bidragit till allmdnhetens hoga medvetenhet, och det ar viktigt for den svenska
klimatpolitiken att kunskapsnivén bibehélls och utvecklas.

Information om FN:s klimatrapporter

Naturvérdsverket har fatt i uppdrag att bearbeta, 6versitta och sprida informa-
tionen fran FN:s klimatpanels, [IPCC:s, fjarde utvardering och andra forsknings-
resultat. Naturvardsverket har i samverkan med andra aktorer genomfort tre
seminarier som redovisat innehallet i de tre delrapporterna fran IPCC. Intresset
har varit mycket stort och samtliga tre seminarier har varit fullsatta med mellan
450 och 750 deltagare. Rapporternas sammanfattningar har oversatts till svenska
och finns att hdmta pa Naturvardsverkets webbplats.

Klimatinformation via media

Mediernas nyhetsrapportering om klimatfrdgan har 6kat successivt under de
senaste fem aren. Allménheten vill ha information via media, och medierna i sin
tur efterfragar information om klimatférandringen och vad man kan gora for att
reducera utslédppen av vixthusgaser. Exempelvis prenumererar drygt 230 jour-
nalister pd Naturvardsverkets nyhetsbrev Klimataktuellt.

Energieffektiviseringskampanj

Enligt ett sdrskilt regeringsuppdrag genomfor Energimyndigheten i samarbete
med Boverket, Konsumentverket och Naturvardsverket under ar 2006-2007
informationsinsatser for att 6ka kunskapen om langsiktig energieffektivisering och
energibesparande dtgiarder. Mélgrupp for insatserna ar allmédnheten i form av
hushall, dér villadgare och boende i bostadsritt och hyresrétt ingar. Insatserna
véander sig dven till mindre fastighetsidgare av flerbostadshus. Samarbetet mellan
myndigheterna handlar om att koordinera och samla information frin respektive
myndighet for att visa vad dessa gor for att stodja energieffektivisering till fordel
for den enskildes ekonomi och for miljon. Informationsmaterial tas fram gemen-
samt av myndigheterna och existerande kanaler och nétverk ska anvéndas i s stor
utstrdckning som mojligt. Landets kommunala energiradgivare och regionala
energikontor dr darfor viktiga samarbetspartners for att na ut med informationen
och kampanjens budskap.

Informationskampanjen dr viktig som ett kunskapshdjande instrument, sarskilt for
att ménniskor léttare ska se kopplingen mellan miljopéverkan och sina egna val.

Energiradgivning

Den kommunala energiradgivningens frimsta uppgift ar att ge oberoende rad till
konsumenter i energifrdgor. Prioriteringen ska ligga pa arbete for en effektivare
energianvindning. Kommunerna kan ansdka om bidrag for radgivningen hos
Energimyndigheten. Férordningen om bidrag till kommunal energiradgivning
(SFS 1997:1322) specificerar att energirddgivningen skall:
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« formedla lokalt och regionalt anpassad kunskap om energianvdndning samt om
forutsittningar att fordndra energianvdndningen i lokaler och bostédder,

« avse hushall, foretag och lokala organisationer utan att rikta sig till ett enskilt
hushall eller foretag eller en enskild organisation, och

« inte omfatta besiktningsverksamhet.

Energirddgivningen utvérderas drligen av Energimyndigheten. I utvéirderingen
bedoms allmédnhetens kéinnedom om verksamheten. Den inkluderar ingen
information om dess effekter pa beteende eller inverkan pa andra styrmedels
effektivitet.

Energiradgivningen ar exempel pa mer riktad information fran lokala aktorer. En
sadan typ av information kan i storre utstrickning forvéntas leda till faktiska
forandringar dn vad en mer generellt riktad energieffektiviseringskampanj kan
tdnkas gora.

71.4 Utvardering av information som styrmedel

Eftersom information oftast fungerar i samband med andra styrmedel ar den svér
att utvirdera separat. Informationen fungerar som bést nir det rdder kunskapsbrist,
och nér informationen inte star i direkt konflikt med andra maél, utan stimulerar till
att dessa uppnds. Om informationen formedlas med dessa forutséttningar som
grund kan den vara effektiv for att forbattra effekterna av och kostnadseffektivi-
teten hos andra styrmedel.

Allminhetens viktigaste informationskalla 4r medierna, vars rapportering i klimat-
fragan under ar 2006 och 2007 har paverkat pa tva olika sétt. Savél allménheten
som foretag, organisationer och kommuner har stimulerats att reducera sina ut-
slapp. Samtidigt har acceptansen for olika typer av statliga styrmedel okat. Ett
exempel pa detta ar att allménhetens acceptans for koldioxiddifferentierade kol-
dioxidskatter 6kade under den omfattande medierapporteringen om klimat-
problemet i slutet av 2006. I en enkdtundersokning i september 2006 ansag 70 %
av de tillfragade att det vore bra med koldioxiddifferentierade fordonsskatter. I
november 2006 hade denna andel dkat till 79 %.

7.1.5 Slutsatser

Klimatinformation bor ocksé fortséttningsvis vara en del av den svenska klimat-
strategin, som ett komplement till andra styrmedel. Det ar darfor av stor betydelse
att myndigheter, i ndra samarbete med varandra, genomfor 1dngsiktiga och
faktabaserade informationssatsningar.

Myndigheterna bor aktivt informera om nya forskningsresultat och sprida kunskap

om hur olika aktorer kan reducera sina utslédpp av vaxthusgaser. Det dr ocksa
viktigt att Sveriges klimatstrategi och atgirder sprids internationellt.
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8 Forskning och utveckling

« Klimatforskningen bedrivs inom ett vitt spektrum av discipliner, vilket
avspeglar klimatproblemets omfattning och komplexitet.

o Insatser for forskning och utveckling utgor en viktig, 1angsiktig komponent for
att stilla om energisystemet i mer klimatvinlig riktning och for att fordjupa
kunskapen kring klimatforandringarna.

o Forskning och utveckling kan bidra till att utveckla teknik och tjanster som
genom svenskt niringsliv kan kommersialiseras och bidra till omstéllning och
utveckling i Sverige sévil som pa andra marknader.”

Omfattande satsningar pd forskning och utveckling samt demonstration av ny

teknik fran staten och néringslivet dr en mycket viktig komponent i en fortsatt
klimatstrategi. For att klimatmal pé ldng sikt ska kunna nas maste omvélvande
forandringar av tillforsel och anvindning av energi realiseras vérlden 6ver. En
kraftigt accelererad teknikutveckling behdver dga rum.

Det finns starka skél att 6ka satsningen pa forskning och utveckling inom energi-
teknik som ett komplement till 6vriga internationella och nationella klimat-
politiska styrmedel som finns pa plats idag. Ett utokat samarbete om forskning
och utveckling inom ramen for klimatkonventionen skulle kunna bidra till
nddvandig 6kad kunskaps- och teknikdverforing till utvecklingsldnderna.

Regeringen har i ar aviserat en miljard kronor till klimat- och miljéforskning.
Exakt hur stor del som &r direkt klimatrelaterad ar svart att sdga. Summan for
klimatforskning uppgick mellan 2002 och 2005 till cirka 400 miljoner &rligen™.

Den svenska klimatforskningen bedrivs inom ett vitt spektrum av discipliner,
vilket avspeglar klimatproblemets omfattning och komplexitet. Klimatforskningen
ar 1 huvudsak finansierad via statliga forskningsrdd, stiftelser och sektorsmyndig-
heter. Forskningsraden ar huvudfinansiérer av grundforskningen om klimat-
systemet och effekter av ett fordndrat klimat. Sektorsmyndigheterna finansierar
forskning med fokus pd genomforande av klimatpolitiken. Genom bisténds-
myndigheten SIDA finansieras forskning till stod for utvecklingslédnder. Sedan ar
200§1har klimatproblematiken i utvecklingslanderna uppméarksammats mer och
mer .

Den storsta delen av den offentligt finansierade klimatrelaterade forskningen ut-
fors vid universitet och hogskolor. Det blir allt vanligare att sirskilda program-
centra bildas for att fokusera pa en specifik fraga under en begréansad tid.

7 Prop. 2005/06:127
% Energimyndigheten och Naturvérdsverket, Underlag till Kontrollstation 2004
81 Sveriges fjirde nationalrapport om klimatforandringar (Ds 2005: 55)
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Totalt sett utfors och finansieras den storsta andelen av forsknings- och utveck-
lingsarbetet inom foretagssektorn, men det &r omojligt att kvantifiera hur stor del
av denna som ir klimatrelaterad®'.

Forskning bedrivs dven pa EU-nivd. Kommissionen betonar forskningsprogram-
mens stora betydelse for att nd de europeiska mélen for hallbar utveckling och
milj6. Bland de nio tematiska omradena finns ett for energi och ett sdrskilt inriktat
pé milj6 och klimat™.

8.1.1 Ett brett forskningsomrade

Klimatproblemet &r globalt till sin karaktédr och klimatfordndringarna kommer
troligen att ha inverkan pa de flesta av samhillets sektorer. Klimatproblemet
fordrar dérfor varldsomspannande och ldngsiktiga 16sningar med god framforhall-
ning. Ett omfattande kunskapsunderlag fran en méngd forskningsdiscipliner dr en
forutséttning for att klimatpolitiken ska utvecklas i rétt riktning sdvél pa nationell
som pd internationell nivd. Komplexiteten i frdgan forklarar varfor klimatforsk-
ning spanner 6ver minga olika omraden och har en mingd olika finansiérer.

Viktiga omraden inom klimatforskningen:
o Miljodvervakning och métningar for att forsta och folja klimatutvecklingen.

o Modelleringar av framtidens klimat.
 Studier av klimatfordndringarnas effekter pa ekosystem och samhélle.
o Klimatpolitisk forskning.

o Teknikutveckling for att nd minskade utslépp, bl.a. genom utveckling av
fornybar elproduktion, drivmedel, biobrénslebaserade energisystem och
forbattrad energieffektivitet inom savil transport- som industri- och
bostadssektorn.

Det ar ocksa viktigt att hinder 6verbryggas for att ny teknik ska kunna kommer-
sialiseras.

Miljéévervakning och experiment

Systematiska observationer av klimatvariabler, liksom regelbunden kontroll av
tillstandet 1 miljon ligger som grund for forskning och kunskap om klimatets
fordndring och effekter pa naturmiljon. Data samlas in om meteorologi, hydrologi
och oceanografi. Dessutom ingar évervakning av kéllor och sénkor for vaxthus-
gaser, samt forskning om klimatrelaterade effekter pa ekosystemet. Naturvards-
verket har ansvaret for samordningen av miljoovervakning i Sverige. SMHI skdter
insamlingen av vérderdata. I samarbete med Naturvardsverket svarar de for
overvakningen av havet. Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Mistra, stoder
bland annat forskning om sdnkor. P4 omrddet har Sveriges Lantbruksuniversitet

82 EU-kommissionens hemsida
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ansvaret for langliggande forsok. SLU ansvarar dven for ett forskningsprogram
for att minska avgéngen av vixthusgaser frin markanvindning®’.

Maitningarna fOr att forsta och f6lja den pagaende klimatutvecklingen som genom-
fors av SMHI anviénds dven till att stodja Global Climate Observing System,
GCOS. Sverige har genom en rad aktiviteter okat sitt bidrag till GCOS och bidrar
med observationer och matningar av temperatur, nederbord, vaghojd, isldggning,
glacidrvariationer med mera. Sverige bidrar dven till det europeiska European
Space Agency for observationer med regional och nationell tickning fran
satellitbaserade system®.

Modellering och scenarier

Vid Rossby Centre i Norrkdping satsas pa modelleringar av framtidens klimat.
Centrat har funnits sedan 1999 och forskning dar syftar till att beskriva ater-
kopplingar mellan atmosfir, Ostersjon, havsis, hydrologi och insjdar. Forskningen
ska ge underlag for att béttre forstd vilka effekter och risker som uppstar vid olika
halter av vixthusgaser i atomsfaren®.

Forskning kring effekter av klimatféréndringar

Svensk effektforskning fokuserar pa skogen, fjéllen och Ostersjon samt klimat-
forandringarnas effekter pa ekosystemet och samhéillet. Formas stoder bland annat
forskning om véxthusgasbalanser och effekter av klimatfordndringar pé olika
ekosystem, pé infrastruktur och pa bebyggelse™.

VINNOVA satsar 1 ar pa fem projekt for att utveckla matteknik och sensorer som
mer effektivt ska kunna folja klimatforindringarna. Satsningen &r en del av ett
storre initiativ av VINNOVA, Formas, Vetenskapsradet och Rymdstyrelsen
tillsammans satsar drygt 140 miljoner under tre &r pa klimatforskning®’.

Socioekonomiska analyser

Klimatpolitisk forskning finansieras frimst av Energimyndigheten och Mistra,
genom programmet for internationell klimatpolitik och Mistras Climate Policy
Research Programme (CLIPORE). Inom den klimatpolitiska forskningen
fokuseras bland annat pé stdd till beslutsfattare i internationella klimatférhand-
lingar. Forskningen syftar dven till att utveckla kunskapen om rollen, effektivi-
teten och utformningen av handeln med utsldppsritter och de andra flexibla
mekanismerna inom Kyotoprotokollet. Foérdjupade kunskaper om dessa ses som
en forutsittning for ett breddat deltagande i den internationella klimatprocessen
och mgjligheter att utforma framtida klimatprotokoll. Inom denna disciplin
forskas d@ven pa samspelet mellan politik, lagar och ekonomi och hur forutsitt-
ningarna for klimatpolitiska atgérder paverkas av dessa faktorer. Forsknings-

8 Natuvardsverkets hemsida

% NC 4, Naturvardsverkets hemsida
8 SMHI:s hemsida

% Formas hemsida

% Vinnova, 2007-02-12
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programmen syftar dven till att stodja forskarsamarbeten mellan svenska forskare
och forskare fran de Baltiska linderna, Polen och Ryssland®®.

Forskning om éatgérder fér utsldppsminskningar

Mycket forskning bedrivs for att skapa tekniker som minskar utsléppen av véxt-
husgaser. Detta gors frimst genom forskning for 6kad energieftektivitet samt
utveckling av energisystem baserade pa fornybara energikillor™.

Omradet transport ar sédrskilt viktig eftersom ndstan all anvindning kommer fran
fossila branslen. Pa transportomradet fokuseras satsningarna pa utveckling av
produktionsteknik for koldioxidneutrala drivmedel med hog verkningsgrad.
Energimyndigheten finansierar flera stora projekt dér hela kedjan fréan odling av
biodrivmedel till anvindning av nya brénslen star i fokus. Ett andra prioriterat
omréde &r att tillsammans med den svenska fordonsindustrin satsa pa energi-
effektivitet 1 fordon. Forskningen finansieras av Energimyndigheten och svensk
fordonsindustri. I fragor kring planering och utveckling av bebyggelse och
transportsystem ar Vagverket, VINNOVA, Formas och Programradet for
FordonsForskning (PFF) involverade myndigheter®.

Stora satsningar gors dven pa utveckling av biobridnslebaserade energisystem och
forskning kring fornybar elproduktion. Forskningen inom bréanslebaserade
energisystem syftar bland annat till en effektiv och uthallig skogsskétsel, okad
produktion av energigrodor och 6kad utvinning av energi fran avfall. Inom
fornybar elproduktion prioriteras solcellsforskning, vindkraft, vagkraft samt
utveckling och fornyelse av vattenkraften. Inom vindkraft inriktas forskningen pa
att minska produktionskostnaderna och finna l6sningar hur vindkraften léttare kan
etableras. Inom solcellsforskningen prioriteras framstillning av solceller med lag
tillverkningskostnad for att det pé sikt ska bli kommersiellt mojligt att producera
solel i stor skala. Pa energiomrédet satsas dven pa forskningsprojekt om
koldioxidavskiljning®’.

Inom industrin satsas frimst pa effektivare energianvéndning, riktat mot den
energiintensiva processindustrin. Aven inom bostadssektorn satsas pa mer effektiv
energianvandning och effektivare anvindning av sméskalig forbranning av
biobrinslen’".

% Energimyndighetens hemsida

% Information om Energimyndighetens forskningsprogram

% NC 4 samt Informationsblad om Energimyndighetens forskningsprogram
°! Informationsblad om Energimyndighetens forskningsprogram
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9 Offentlig upphandling

Hur kan offentlig upphandling bidra till milibmalet begrdnsad klimatpaverkan?

Offentlig upphandling, d.v.s. den offentliga sektorns inkdp av varor och tjénster,
uppgar i Sverige till uppskattningsvis ca. 400 miljarder kronor per ar. Genom att
stdlla relevanta miljokrav vid dessa ink&p har den offentliga sektorn en mdjlighet
att bidra till att de nationella miljomélen uppnés. Dels genom att paverka
marknaden mot mer miljéanpassade varor och tjdnster, dels genom att minska
miljobelastningen fran sin egen verksamhet vid anvindandet av produkterna.

Potentialen med miljéanpassad offentlig upphandling som styrmedel ér till stor
del outnyttjad. Enligt studier gjorda for Naturvardsverket stéller 60 % av organisa-
tionerna i svensk offentlig sektor regelbundet miljokrav vid upphandling. I en
tredjedel av upphandlingarna dr dock miljokraven formulerade pa ett sddant sétt
att de inte far ndgra konsekvenser for vad som upphandlas. Detsamma géller de
statliga ramavtalen. Detta tyder pa behov av 6kad kunskap om hur man formulerar
effektiva miljokrav.

Forutsattningen for att offentlig upphandling ska vara ett effektivt styrmedel ar att
en produkt eller tjinst upphandlas i stor volym av offentlig sektor samt att produk-
ten eller tjdnsten har en betydande miljopaverkan. Nir det géller produkter och
tjanster med koppling till klimatpéverkan kan foljande identifieras.

o Fordon, transporter och drivmedel (bransleforbrukning)

« Bygg och entreprenader (energi och brénsleforbrukning)
« Elenergi och uppviarmning

 FElektriska produkter (energi)

o Livsmedel (vilja energisndla alternativ)

Det finns idag inga samlade uppgifter pa i vilken grad miljokrav stélls pa dessa
produkter och tjanster.

Flera utredningar visar dock pa potentialen. Enligt EU-kommissionen skulle
utslappen av koldioxid minska med 60 miljoner ton om alla offentliga myndig-
heter 1 EU stéllde krav pa fornybar el. Om samma myndigheter stéllde krav pa
energisndlare datorer skulle det ge en besparing pa 830 000 ton koldioxid.

For att styrmedlet ska fa en stor effekt Gver hela den offentlig sektorn kravs att
man fokuserar pa ndgra fa produkter/tjénster i taget, paverkar ledare i offentlig
sektor att arbeta med dessa, tar fram bra upphandlingskriterier att anvindas av
upphandlare, utbildar upphandlare samt skapar forutsittningar for uppfoljning. I
naturvardsverkets utkast till handlingsplan for miljdanpassad offentlig upphand-
ling (NV rapport 5520) foreslar vi t.ex. att man fokuserar pd personbilar, belys-
ning och fornybar energi. Konsekvensanalyserna av dessa forslag visar pa en
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mojlig reduktion av koldioxidutsldpp med mellan 54 000 och 440 000 ton per ar
om mélen for dessa produktgrupper skulle uppnas.

Regeringen presenterade 14 mars 2007 Sveriges handlingsplan for miljdanpassad
offentlig upphandling. Handlingsplanen innehaller inga mal pd produktniva men

Oppnar for att sidana kan komma i ett senare skede. Dessa skulle d& kunna ta sin

utgangspunkt 1 miljomalet begransad klimatpéverkan.

Lag om offentlig upphandling inget miljéhinder

Lagstiftningen utgor idag inget hinder for miljdanpassad offentlig upphandling.
Offentlig upphandling i Sverige regleras i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling, LOU, vilken i sin tur baseras pa EU-direktiv. I enlighet med EG-
direktiven kan miljokrav stillas inom upphandlingens olika faser: kvalificerings-
krav, utvarderingskriterier och sarskilda kontraktsvillkor under verkstillande-
fasen. Upphandlingen ska goras pé ett transparent sétt och kraven ska vara
proportionerliga och dverensstimma med 6vriga grundliggande EG-rittsliga
principer.

Verktyg fér upphandling med miljékrav

Ett av EKU-delegationens huvudforslag var att tillhandahélla ett nationellt Inter-
netbaserat upphandlingsverktyg med miljokrav. Detta resulterade i utarbetandet
av EKU-verktyget. Ett nationellt verktyg &r en forutsittning for att lyckas med att
fora ut miljdanpassad offentlig upphandling pé bred front. Det sparar tid och
resurser for upphandlare och det ger harmoniserade krav gentemot leverantorer.

Vad kan man &stadkomma med ett nationellt verktyg for miljéanpassad offentlig
upphandling? Hur hogt kan miljokraven stédllas med tanke pa att s mdnga som
mojligt ska kunna och vilja anvinda dem? Idag fungerar EKU-verktyget framst
genom att ta bort de miljoméssigt simre produkterna fran marknaden och ddrmed
forskjuta hela marknaden mot ett genomsnittligt battre virde. Det finns dock
mojlighet for de upphandlare som vill att gé langre beroende pé hur de anvinder
sig av och viktar de foreslagna utvirderingskriterierna. Man kan ocksé tdnka sig
att EKU-verktyget skulle ha som malsittning att premiera de miljoméssigt bésta
produkterna pa marknaden. Detta skulle dock kridva kraftigt 6kade resurser for
bade forvaltare och anvindare av verktyget med beaktande av marknadsanalyser,
verifieringsmetoder m.m. Det finns en risk att firre upphandlare skulle anvénda
sig av verktyget eftersom det skulle stélla hogre krav pa miljokunskaper.
Miljokraven méste dessutom vidgas mot andra typer av krav sdsom funktionalitet,
arbetsmiljo och sociala krav.

Det rimliga ur resurs- och effektivitetssynpunkt dr darfor att miljokraven i EKU-
verktyget 1 forsta hand stills pd en sddan niva att en storre del av marknaden
klarar kraven. Hur langt de enskilda kraven ska gé maste givetvis analyseras for
den enskilda produktgruppen. Inom vissa produktgrupper &r det rimligt att kraven
stdlls hogre beroende pa att de miljomassigt bésta produkterna &r vél etablerade pa
marknaden. For att premiera den bdsta delen av marknaden ldmpar sig istéllet
metoder som teknikupphandling.
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10 Ovriga flexibla mekanismer

o FN:s regler och kontrollorgan borgar for att de utsldppsreduktionsenheter som
skapas genom de projektbaserade mekanismerna leder till verkliga
utsldppsminskningar.

« Vi foreslér att Sverige dven fortsdttningsvis deltar aktivt i det internationella
samarbetet for att utveckla de flexibla mekanismerna.

 Statliga inkop av utsléppsratter foreslas ske genom investeringar i
klimatprojekt utomlands som ger utsldppsreduktionsenheter som kan anvédndas
for att mota Sveriges kommande internationella atagande.

 Inriktningen bor dven fortsittningsvis vara projekt inom férnybar energi och
energieffektivisering. Projekten bor leda till lokala miljoférdelar och kan vara
en kanal for 6verforing av teknik pa klimatomradet.

« De statliga investeringarna bor bredda det globala klimatsamarbetet, t ex
genom att bidra till metodutveckling for projekt i programform eller
sektorsbaserade angreppssitt samt genom investeringar i klimatprojekt i de
minst utvecklade ldnderna.

« En fortsatt satsning péd de projektbaserade mekanismerna motiveras dven av att
de blir en del av den internationella klimatoverenskommelse som &r nodvéndig
for att komma tillrdtta med klimatproblemet.

De flexibla mekanismer finns definierade 1 Kyotoprotokollet. Under avsnittet om
sektorsovergripande styrmedel analyserades EUs handelsystem for utslédppsrétter
(kapitel 4) som representerar en av de tre flexibla mekanismerna. Har foljer en
beskrivande utvirdering av de projektbaserade mekanismerna. Den utvdrderande
delen av kapitlet har delats upp 1 miljoeffekter och kostnadseffektivitet.

Aven de projektbaserade mekanismerna mojliggdér handel med utslippsreduk-
tioner (att utsldppsreduktioner kan goras i ett land och tillgodordknas for att ticka
utslépp i ett annat land). Skillnaden mot handel ar att det &r specificerat vilket
projekt, vilken atgérd, som genomforts och vilka utsldppsreduktioner den atgérden
gett.

10.1 Bakgrund

Gemensamt genomforande, Joint Implementation (JI) skapades med forhopp-
ningen att de mer utvecklade ldnderna med kvantitativa dtaganden skulle genom-
fora investeringar i linder med sé kallade 6vergangsekonomier, vilka dven de har
kvantitativa dtaganden. Ett flertal av linderna med 6vergédngsekonomier har sedan
blivit medlemmar i EU och kommer darfor omfattas av EUs handelssystem for
utsldppsriétter och andra regelverk som reglerar utsldppen. For att undvika dubbel-
rakning tillats anldggningar som omfattas av EUs handelsystem for utsldappsrétter
bara delta 1 JI om motsvarande antal tilldelade utslappsméngder nollstélls 1 vérd-
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landets nationella register. Antalet potentiella projekt f6r JI dr darfor sannolikt
farre 4n vad man trodde d4 mekanismen skapades.

Antalet utsldppsreduktionsenheter frain CDM beddms didremot oka betydligt under
Kyotoperioden (2008-2012). Enligt Klimatkonventionens (UNFCCC) prognoser
kommer CDM-projekt att generera ca. 1,8 miljarder CER:s fram till ar 2012. Vi
beskriver darfor har CDM-projekten mer utforligt dn JI-projekten. Processen for
JI-projekt paminner ocksé om den for CDM-projekt.

Antalet projekt som anmaéls for registrering enligt CDM vixer stadigt. Hittills
(maj 2007) har 590 stycken projekt registrerats i 41 olika vérdldnder. Enligt
uppskattningar gjorda av Klimatkonventionens sekretariat har 6ver 1 500 projekt
paborjat processen for att langre fram kunna registreras. Hur stort antal av dessa
projekt som verkligen kommer att genomforas ér svart att bedoma. Hittills har
Brasilien, Indien, Kina och i Mexiko flest antal registrerade projekt.

I Figur 5 visas antalet projekt inom olika kategorier. I Fel! Hittar inte
referenskilla. visas volymen forvédntade utsléappskrediter till ar 2012 fran olika
kategorier. Aven om flest utslippskrediter forvintas fran sa kallade
industrigasprojekt (HFC och N,O) sd dr de fi till antalet och den storsta delen av
det totala antalet projekt sker inom andra omraden. Over hiilften av de projekt som
hittills har registrerats syftar till produktion av férnyelsebar energi.

Ovriga
(44 st.)

Bioenergi
(173 st.)

Vind- och vattenkraft
(165 st.)

Deponigas
(43 st.)

Energieffektivisering
(69 st.)

Jordbruk

(78 st.) HFC & N20
(18 st.)

Figur S Antal projekt registrerade enligt CDM inom olika kategorier (april 2007)
Kalla: URC (Unep-Risoe Centre) 2007
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Energieffektivisering
(5 %)

Deponigas
(9 %)

HFC & N20

Bloenergl (62 %)

(7 %)

Ovrlga
(6 %)

Vind- och vattenkraft
8 %)
Jordbruk
(3 %)

Figur 6 Andel forvintade utsldppsrittskrediter fran olika kategorier av projekt registrerade
enligt CDM (april 2007)

Kalla: URC (Unep-Risoe Centre) 2007

Svenska statens inkdp av utsldppsreduktionskrediter

Sverige har deltagit aktivt i det internationella samarbetet {or att utveckla de
projektbaserade mekanismerna. Bland annat genomforde Sverige 65 projekt 1
Ostersjdregionen inom ramen for en pilotfas for gemensamt genomforande.
Sverige bedriver ett eget program for internationella klimatinvesteringar och
deltar dven i olika internationella fonder for klimatinvesteringar.

Sveriges Klimatinvesteringsprogram (SICLIP) startades 2002 och administreras
av Statens energimyndighet. Syftet med programmet dr att bidra till utvecklingen
av CDM och JI som instrument inom den internationella klimatpolitiken. Andra
syften dr spridning av kunskap samt att skaffa svenska erfarenheter p4 omradet
for att kunna ge stod till svenska foretag som ar intresserade av att investera 1
CDM- och JI-projekt. Energimyndigheten investerar i sma och medelstora projekt
med fokus pa fornybar energi och energieffektivisering. Andra kriterier for
projektval har varit att projekten leder till lokala miljofordelar sdsom minskad
vattenatgang, forbattrad vattenkvalitet och minskade utslédpp av svavelforeningar
och kviveoxider.

De hittills kontrakterade projekten inom ramen for SICLIP berdknas generera
utslappsminskningar (krediter)for drygt 1,7 Mton per &r. Avtalen 16per pa 7-10 ar.
Inom programmet finns kriterier for val av CDM- och JI-projekt som innebér att
projekten ska verka inom sektorerna fornybar energi, energieffektivisering,
metanupptag eller byte av bréinsle. Enligt Energimyndighetens erfarenhet behdvs
projektigarens engagemang for att lyckas. Dessutom maste projektet ha tydligt
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stod fran vérdlandets regering och finansieringen for projektet maste ocksa vara
sékrad.

Tabell 3 Projekten i SICLIPs portfolj

Tre bagasse projekt i Brasilien

Investeringarna fran CDM-projektet leder till att restprodukten bagasse kan anvandas mer
effektivt och att stérre mangder el produceras. Den el som inte behdvs i anlaggningen saljs
till det regionala elnatet och ersatter elproduktion fran nya eller andra befintliga anldggningar
som anvander fossila branslen. Pa detta satt undviker man koldioxidutslapp

Biomassaprojekt i Indien

Det indiska CDM-projektet bestar av en nybyggd 18 MW elproduktionsanlaggning i Tamil
Nadu, en av Indiens sddra delstater. Malet med projektet ar att ta vara pa en hittills outnyttjad
resurs av biomassa och darmed producera el pa ett uthalligt satt, att bidra till ekonomisk
utveckling i regionen och att fa till stand viktig teknologiéverféring som ger maojlighet till 6kad
produktion av el fran fornybara energikallor.

Vindkraftsprojekt i Kina

Vindkraftprojektet i Kina innebar uppbyggnad av en 49 MW vindkraftspark i Yumen City i
nordvastra delen av Gansu-provinsen i nordvastra Kina. Omradet ligger i Gobitknen. Parken
bestar av 58 turbiner med 850 kW individuell kapacitet. Projektet ersatter kolbaserad
elproduktion till lokala elnatet fran fortsatt drift av befintliga kraftverk.
Energieffektiviseringsprojekt i Kina

Energieffektiviseringsprojektet i Gansu-provinsen i nordvastra Kina innebar atervinning av
spillvarme for elproduktion fér eget bruk i en cementproduktionsanlaggning. Varmen som
atervinnas vid cementproduktionen ska generera 6 MW el genom installation av fyra
angpannor vid tva produktionsband. Den genererade elen ersatter anlaggningens nuvarande
eltillférsel fran det lokala natet.

Kraftvarme i Ruméanien

Syftet med projektet ar att forbattra energieffektiviteten och uppgradera ett existerande fjarr-
varmeverk i staden Timisoara i vastra Rumanien. Energieffektiviseringsprojektet avser
installation av en 19 MW turbin for elproduktion fér att nyttiggéra anga fran en befintlig kol-
och gaseldad fjarrvarmevarmeproduktionsanlaggning, d.v.s. konvertering till kraftvarmedrift.
Samma mangd kol och gas som tidigare bara anvandes for varmeproduktion producerar pa
sé& satt ocksa el. Overskottselen ska séljas till det regionala elnétet dar marginalproduktionen
just nu ar kolkraft, vilket innebar att den producerade elen ersatter kolkraftproducerad el.

Vindkraftspark i Estland

Vindkraftsparken ska byggas i Laane-Virumaa, nara staden Viru-Nigula. Totalt ska atta
turbiner byggas vilka tillsammans har en kapacitet pa 24 MW vindkraft. Elen fran vindkraften
séljs till det nationella elnatet som ags av Eeri Energia dar den ersatter el fran
kondenskraftverk som anvander oljeskiffer som bransle.

Uppgradering av fjarrvairmenat i Murmansk, Ryssland

Energieffektiviseringsprojektet i Ryssland avser uppgradering av fjarrvarmenatet i staden
Murmansk i Murmansk Oblast, vilket ar den stdrsta staden norr om polcirkeln. Systemet som
ska uppgraderas forsorjer en tredjedel av Murmansk invanare med varmvatten och varme.
Det existerande systemet karaktariseras av en hdg degraderingstakt, héga drifts- och
underhallskostnader samt stora energi- och vattenfoérluster. Projektet kommer att resultera i
en minskning av energiférbrukningen med 15 % och bransleatgangen i pannorna kommer att
minska med mer an 20 %. Pannorna eldas med fossilt bransle (mestadels tungolja).

Vindkraftspark i Ukraina

Vindkraftprojektet i Ukraina innebar att sammanlagt 300 MW vindkraft byggs pa omraden
lokaliserade bade péa dstra och vastra spetsen av Krimhalvon. Projektet kommer att leda till
hallbar utveckling genom att Krimhalvon minskar sitt beroende av importerad el fran inlandet
samt att Ukraina blir mindre beroende av fossilbaserad el och import av fossila branslen fran
Ryssland. Eftersom den genererade elen framférallt ersatter kolbaserad elproduktion leder
projektet ocksa till en minskade utslapp av luftféroreningar sdsom kvaveoxider och
svavelféroreningar.
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Forutom investeringarna i SICLIP har Sverige dessutom investerat 10 miljoner
kronor i Prototype Carbon Fund (PCF), ett program administrerat av Vérlds-
banken vilket omfattar savil investeringar 1 JI- och CDM-projekt. Sverige deltar
ocksa 1 klimatinvesteringsfonden (Testing Ground Facility - TGF) inom BASREC
(Baltic Sea Region Energy Co-operation). Fonden inréttades i december 2003 {for
att for att genomfora klimatprojekt inom ramen for Ostersjdregionens samarbete.

Sammantaget leder de investeringar som Sverige gjort i de projektbaserade meka-
nismerna till totalt ca. 6,2 miljoner utsldppsminskningsenheter (varav 4,2 miljoner
ton fran fonderna) under perioden fram till och med 2012.

10.2  Miljoeffekterna garanteras genom en
godkannandeprocess

JI och CDM-projekt granskas och kontrolleras av oberoende granskare innan ut-
slappsreduktionsenheter kan beviljas. Det &r CDM Styrelsen (CDM Executive
Board) och JI Styrelsen (JI Supervisory Committee) under FN som godkénner
projekt samt utfardar certifierade utslippsreduktionsenheter. Dagens metoder for
att bedoma JI och CDM—projekt dr noggrant utarbetade under relativt lang tid
vilket bedoms ha bidragit till att sikerstélla att de utsldppsreduktioner som bevil-
jas motsvaras av verkliga reduktioner. CDM Styrelsen har utvecklat metoder for
berdkning av referensbanor och 6vervakning av projektet for sméskaliga projekt.
For 6vriga projekt har man 1atit projektutvecklare/projektdgare utveckla projekt-
beskrivningen och foresla lampliga metoder for att berdkna referensbanan i
projektet samt dvervakningsmetod. Styrelsen tar ockséd fram olika verktyg/check-
listor som projekten kan anvinda i sina ansokningar. Styrelsen har till sin hjilp
experter bade i sitt sekretariat och i paneler och arbetsgrupper under styrelsen.
Experterna i Metodikpanelen analyserar om foreslagna metoder haller mattet vad
géller teknisk standard, om metoden lagger tillrdcklig tyngd vid additionalitets-
kontroll samt sdkerstdller att metoden dr konservativ. Med additionalitet menas att
reduktionerna inte skulle ha dgt rum om inte projektet utvecklats som ett CDM-
projekt. I projektcykeln kontrolleras projekten vid ett flertal tillfillen. Vid tvd av
tillfallena granskas kontrollen av en oberoende granskare. Validering gors innan
projektet kan starta och verifiering sker under projektets géng for att bekrifta att
utsldppsminskningarna verkligen har skett. Verifieringen sker oftast en gang per
ar infor utfirdande och overforing av utslippsreduktionsenheter(krediter).

Antal utsléppsreduktioner

Nedan ges en illustration av hur man berdknar mdngden utsldppsminsknings-
enheter fran ett projekt. Antalet utslippsminskningsenheter dr det gré fiéltet, d.v.s.
skillnaden mellan den mingd utslapp som bedomts skulle ha sldppts ut om
projektet inte 4gt rum (referensbanan) och den mingd som faktiskt sldpps ut nar
projektet genomforts. Volymen krediter berdknas genom att man for varje ar fran
det att projektet startat subtraherar utsldppen i referensbanan med utslédppen fran
projektet. Man kan vilja att verifiera projektet oftare eller mer sillan. Projekten
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kan ha en krediteringsperiod pa antingen 3 ganger 7 ér eller 10 ar (for CDM-
projekt, JI 1oper fram till 2012). Den totala médngden utsldppsminskningar frén
projektet berdknas sdledes genom att multiplicera med antal ar i krediterings-
perioden.

Vaxthusgas
utslapp Utsl&ppen i referensbanan
Utslappen i projektet
Projekt Ar
start

Figur 7 Beriikning av utslippsminskningar

Ur miljosynpunkt ar det ytterst viktigt att den projicerade mingden utsldpp (refe-
rensbanan) inte overdrivs eftersom detta skulle innebéra att man far utslapps-
minskningar som faktiskt inte har intrdffat. JI innebar en omfordelning av
utsldppsutrymme mellan tvé lander med dtaganden om utsldppsbegrinsningar.
Diarmed foreligger inget intresse att overskatta mangden utslappsminsknings-
enheter fran JI-projekt. En sadan risk finns dock for CDM-projekt och dérfor ér
det mycket viktigt att referensbanan for CDM-prjekt antas “konservativt”, d.v.s.
det dr bittre att underskatta &n att 6verskatta utslédppen i referensbanan. Under
valideringen (som sker i borjan av projektcykeln) granskar 4ven den oberoende
kontrolldren att den berdknade mingden utsldppsminskningsenheter ar korrekt
och att projektutvecklaren har anvint en riktig metod for att uppskatta
referensbanan. Under verifieringen (innan utslappsminskningsenheter utfardas)
bekriftar en oberoende kontrollor att utsldppsminskningarna verkligen skett,
vilket saledes dr dnnu ett kontroll steg for att sékerstilla att antalet
utslappsminskningsenheter inte dverdrivits.

Vissa projekttyper leder till vdldigt stora miangder utslappsminskningsenheter.
Speciellt giller det nedbrytning av gaser fran industriprocesser, i synnerhet
HFC23 och N20. Dessa projekt leder generellt inte till ndgra lokala miljofordelar
men ddremot har de en relativt stor inverkan pa det globala klimatproblemet da de
genererar miljoner utslippsminskningsenheter per &r.”

2 ECON, Miljoeffekten av JI och CDM Projekt, Rapport 20007 -07
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10.3 Kostnadseffektiviteten hanteras genom marknaden

Ett av de grundlaggande syftena med de flexibla mekanismerna dr att mojliggora
en flexibilitet och en kostnadseffektivitet i den internationella klimatpolitiken.
Detta var viktigt for att kunna nd en uppgorelse i férhandlingarna om Kyoto-
protokollet och bedéms dven vara viktigt 1 de kommande internationella
forhandlingarna om en klimatdverenskommelse efter Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod 16per ut 2012.

En beddmning av de projektbaserade mekanismernas kostnadseffektivitet inne-
héller flera olika aspekter/perspektiv. Vi redogor hér for de delar som vi anser ér
viktiga att ta upp. Med kostnadseffektiv menas hér att Sveriges klimatmal nas till
sa lag kostnad som mdojligt.

Kostnadseftfektiviteten kan beskrivas genom att priset pa de utsldppskrediter som
forvéarvas jamfors med den svenska koldioxidskatten. Denna jimforelse &dr enklast
att gora och var bedomning dr ocksa att den ger en bra jamforelse. Det perspektiv
som bor inkluderas i analysen dr d&ven en beskrivning av den osédkerhet som finns
pa lidngre sikt och som kan péverka bedomningen av kostnadseffektiviteten. Priset
pé utsldppsreduktionsenheter (krediter) kan fordandras och atgiardskostnaden for
reduktioner i Sverige kan bli annorlunda om dess langsiktiga betydelse inkluderas.
Bdda dessa parametrar dr dock mycket svéra att berdkna/bedéma.

Ytterligare ett sitt att jamfora kostnader for utsldppsreduktioner ar att jamfora den
underliggande dtgdrdskostnaden. Denna berdknas genom att summera kapital- och
driftkostnader for en atgérd. Kapitalkostnaden ar kostnaden for den teknik och
utrustning som anvéands 1 ett projekt. Ett projekts driftkostnader dr energi-
kostnader, underhallskostnader, arbetskraftskostnader samt eventuella 6vriga
kostnader. Denna kostnadsjdmforelse kraver mer detaljerad information.

Priset fér en utsldppsreduktionsenhet

Kostnaden for att forvirva utslappsreduktionsenheter direkt frén JI och CDM-
projekt motsvaras av priset pa utsldppsreduktionsenheterna (krediterna) i det
projektspecifika avtalet mellan kdpare och séljare. Det finns idag inte ndgon
sarskild marknad for de utslédppskrediter som skapas enligt CDM och JI. Nigra
regelritta marknadspriser finns darfor annu inte. De analyser som gjorts visar att
priserna under 2005 legat pa ungefér 5-7 Euro per ton for reduktionsenheter som
levereras under perioden. Den hdgre nivén gillde for CDM-projekt och den légre
for JI-projekt. Priset pé utsldppskrediter paverkas av flera olika faktorer. Den
underliggande atgirdskostnaden utgor grundkostnaden men det &r flera andra
forhdllanden som har mer avgorande betydelse for det slutgiltiga priset. Tva
viktiga faktorer &r projektets kapacitet, bade vad det géller leveranstidpunkt och
risk, att leverera krediter och vad kostnaden for alternativet till att kopa utslapps-
rattkrediter fran JI eller CDM dér for koparen.
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Projektets kapacitet att leverera krediter

En investerare som bidrar med kapital till ett projekt for att fa utslappskrediter
méste gora en beddmning av hur stor sannolikheten dr att investeringen verkligen
kommer att resultera i ndgra utsléappskrediter. En investerare kan komma i kontakt
med projekt 1 olika utvecklingsskeden. Ett projekt kan vara sa gott som fardig-
utvecklat och uppfort medan ett annat kan befinna sig i startgroparna. Det kan
vara mer riskfyllt att investera 1 ett projekt som befinner sig i ett tidigt utveck-
lingsstadium &n att investera 1 ett projekt som ar nastan fardigt. I de fall
investeringen gors pé ett tidigt stadium kan kapitalet anvdndas till att finansiera
den utrustning som anvinds i projektet. En del av de ldnder dér projekt genomfors
saknar vil fungerande bank- och réttsystem. En av de beddmningar som maste
goras dr huruvida det finns mojlighet att forsidkra den utrustning som investerats i.
En annan beddmning som maste goras dr om projektet uppfyller de kravs som
stélls for att det ska bli registrerat och hur manga utslappskrediter det 1 sa fall
kommer att generera, det vill sdga hur mycket utsldppen verkligen kommer
reduceras i forhdllande till referensscenariot.

Alternativet till att investera i projekt

Alternativet till att forvirva utsldppskrediter genom att genomfora en investering i
ett projekt enligt CDM eller JI ar att genomfora atgarder for att reducera de egna
utslidppen eller att forvérva ndgon annan slags utslippsenhet. Kostnaden for att
genomfora egna atgérder for att reducera utsldppen varierar mellan olika aktorer.
EU ETS ér en av de starkaste drivkrafterna for efterfraigan pd CERs och ERUs
vilket innebdr att priset pa utsldppsrétter inom EUs handelssystem i viss man
fungerar som ett tak for priset pa utslédppskrediter frin de projektbaserade
mekanismerna. Det innebir att &ven om kostnaderna for de underliggande at-
girderna skiljer sig at sa kan priset pa utsldppskrediter vara ungefar detsamma nir
de vél utfardats. Utsldppskreditens virde for kdparen av krediten &r skillnaden
mellan kostnaden for inkopet av krediten och kostnaden for alternativet till att
forvirva krediten. Priset pa utslédppsritter 1 EUs handelssystem har varierat
kraftigt och ligger idag pa en relativt lag nivd jamf{ort med tidigare. Det finns dock
forvantningar om hogre priser i den andra handelsperioden, vilket syns i de
forwardpriser som finns noterade.

Vid brist pa kinnedom om de verkliga kostnaderna for att genomfora atgérder i
Sverige kan den svenska koldioxidskatten anvindas som approximation. Vi antar
da att de dtgirder som &r billigare dn skatten redan vidtagits. Den svenska kol-
dioxidskatten &r 920 kronor per ton for de utsldpp som sker utanfor den tillver-
kande industrin. For den tillverkande industrin samt for anvédndning av brénsle till
arbetsmaskiner betalas en reducerad koldioxidskatt, cirka 190 kronor per ton.
Priset for de utslappskrediter Sverige hittills forvérvat har varierat mellan ungefar
50 och 100 kronor per ton. Forutsatt att dessa kostnadsnivaer ndgot sa nér speglar
kostnaden for att reducera utslédppen ytterliggare i Sverige respektive internatio-
nellt kan anpassningskostnader motsvarande betydande belopp undvikas i det fall
Sverige viljer att anvdnda de utslappskrediter som forvarvas utomlands. Storre
utslappsreduktioner kan uppnas till en och samma kostnad om insatserna riktas
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internationellt. Samtidigt kan vissa atgirder 1 Sverige 1 ett ldngsiktigt perspektiv
visa sig vara mer kostnadseffektiva dn vad de kortsiktiga berdkningarna antyder.

Pé langre sikt kan situationen @ndras beroende pé hur priset pa utslappsreduk-
tionsenheter utvecklas. Likasa kan vissa atgarder 1 Sverige 1 ett 1dngsiktigt
perspektiv visa sig vara mer kostnadseffektiva dn vad en kortsiktig berdkning
visar. Dessa bedomningar dr dock mycket svara att gora. Slutsatsen blir darfor att
det 1 nuldget dr kostnadseffektivt for Sverige att investera 1 utsldppsreduktioner
frin CDM och JI projekt for att nd vart klimatmal men att denna bedoémning
kontinuerligt behovs uppdateras.

Kostnadsbilden fér projekt varierar

Den investering som gors i ett projekt enligt CDM eller JI dr oftast endast en del
av den totala investering som krévs for att genomfora projektet. Kostnaderna for
att genomfora ett projekt och for att anvinda det enligt CDM eller JI kan delas in i
tva kategorier, investeringskostnader och transaktionskostnader. Med invester-
ingskostnader avses kostnader for att genomfora ett projekt som sedan, i nista
steg, kan anvédndas enligt CDM eller JI, det vill sdga den totala kostnaden for att
exempelvis uppfora en vindkraftpark. Med transaktionskostnader avses kostnader
for att anvinda ett projekt enligt CDM eller J1, det vill sdga kostnaden for att gé
igenom den administrativa processen och sikerstilla att exempelvis vindkraft-
parken uppfyller de krav som faststéllts enligt mekanismernas regelverk.

I regel giller 1 de projekt som genomfors enligt CDM eller JI att inkomsten fran
forsdljningen av utslappskrediter dr nddvindig for att projektet dverhuvudtaget
ska vara I6nsamt att genomfora, exempelvis saknas andra ekonomiska incitament
till nedbrytning av gaser fran en del typer av industriprocesser i flera lander. I
andra fall utgér inkomsten frén utsldppskrediter endast en mindre del av de totala
inkomsterna i projektet, exempelvis kommer den storre delen av intdkterna fran en
vindkraftpark frén elproduktion.

Hur stor del av ett projekts kostnader som técks av intékterna fran forséljningen
av utsldppskrediter varierar. Hur 16nsamt det ér att anvénda ett projekt enligt
CDM eller JI beror pé transaktionskostnaden for att anvénda projektet enligt
CDM eller JI, hur manga utsldppskrediter projektet kan ge och till vilket pris
utsldppskrediterna kan siljas. Ett exempel hamtat frdin UNDP (United Nations
Development Programme) visar att i ett storskaligt vattenkraftprojektet kan
transaktionskostnaden utgora endast fem procent av den forvintade intdkten fran
utsldppskrediter medan kostnaden for att anvinda solcellsprojektet enligt CDM ér
mer dn dubbelt sa stor som den forvintade intékten. Detta trots att den administra-
tiva avgiften ar lagre for sma projekt och sjdlva projektforfarandet enklare. Tva
projekt, dtervinning av metan och smaskalig elproduktion fran avfallsforbranning,
forvéntas ge sé stora intékter enbart frén utslappskrediterna att det ar l16nsamt att
genomfora dessa projekt enbart i syfte att anvinde dem enligt CDM. I exemplet
gors ett antagande om ett pris pa 10 USD f6r de utsldppskrediter som genereras.
Priset pa utslédppskrediter kan i realiteten variera mellan olika projekt.
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En jémférelse av atgérdskostnader

Nar den underliggande atgiardskostnaden for en utslédppsreduktion ska jimforas
(mellan exempelvis ett projekt i ndgot annat virdland och en investering i
Sverige) motsvaras atgirdskostnaden av kostnaden for den minskade méngden
utslapp som projektet ger jamfort med ett referensscenariot, d.v.s. jimfort med om
atgirden/investeringen inte genomforts. Lat sidga att ett land vill dka sin produk-
tion av elektricitet. Antag att den storre delen av landets elproduktionen hittills
varit kolbaserad. Produktionsokningen kan ske genom att antingen utdka kol-
kraften eller genom att uppfora en vindkraftpark. Bade alternativen antas ge lika
mycket elektricitet men medfora olika mingder utslapp. Att bygga en vindkraft-
park innebér att den 6kade elproduktionen medfor mindre utslédpp dn vad som
hade varit om man 6kade forbriinningen av kol. Atgérden utgérs i detta exempel
av skillnaden i utslapp mellan de tvé alternativen. Investeringskostnaden for att
uppfora vindkraftparken antas vara hogre én investeringskostnaden for att bygga
ut kapaciteten i ett kolkraftverk. Atgirdskostnaden #r skillnaden i kostnad mellan
de tv4 alternativen.

Tvé projekt av samma typ och med samma investeringskostnad kan ersétta olika
saker. Det gar darfor inte att jimfora investeringskostnaderna for olika projekt
utan att ta hdnsyn till vad projekten ifraga antas ersétta, alltsd vad som skulle ha
skett 1 avsaknad av projekten. Ett scenario dver vad ett projekt som genomfors
enligt CDM eller JI antas ersdtta beskrivs i varje projekts projektplan. Forutsatt att
kostnaden for det angivna referensscenariot gar att uppskatta pa ett godtagbart sétt
kan dtgardskostnaden i ett projekt i princip beréknas enligt den metod som
redogjorts for ovan. I praktiken forsvaras en sddan berdkning av att det kan vara
svart att uppskatta kostnaden for referensscenariot och av att investerings-
kostnaderna for merparten av de projekt som genomfors inte finns tillgdngliga.

For att jamfora kostnaden for att genomfora en atgird 1 Sverige med kostnaden for
att genomfora en dtgird i ett annat land kravs alltsd en uppfattning om vad kan
anses utgora sjélva atgarden, i bade Sverige och i det andra landet. Att jamfora
kostnaden for att uppfora en vindkraftpark i Sverige med kostnaden f6r att upp-
fora en vindkraftpark i ett annat land kan inte ensamt ge en jamforande bild av
kostnaderna for att pa dessa sitt minska utsldppen av vixthusgaser.

Generella aggregerade bedémningar

I praktiken saknas full kinnedom om kostnaderna for att minska utsliappen. Med
hjilp av ekonomiska modeller som avbildar olika aktorers anpassning till férand-
rade priser (skattenivaer) pa koldioxidutslédpp kan marginalkostnadskurvor for
olika sektorer och regioner uppskattas. Det finns flera olika modeller {or att
uppskatta marginalkostnadskurvor. Marginalminskningskostnaden ar kostnaden
for att 1 ett givet ldge minska utslédppen ytterliggare. Olika modeller ger olika
resultat beroende pa (i) skillnader i modellstruktur och omfattning, en del
modeller omfattar endast de direkta kostnaderna for att undvika utslipp medan
andra tar hdnsyn till olika indirekta effekter pa samhillsekonomin som foljer av
ett hogre utslappspris. (ii) olika antaganden betridffande de faktorer som ingér i
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modellerna, sdsom tillvdaxt i BNP och befolkningsméngd. (iii) olika antaganden
betridffande hur omfattande atgérder for att minska utsldppen som skulle genom-
foras 1 avsaknad av en utslédppsskatt (BAU-scenariot). Desto fler dtgirder som
antas genomforas dven vid BAU, desto brantare lutning far ”marginal abatement
cost” (MAC) kurvan. (iv) olika antagande betridffande mojligheterna till att
effektivisera energianvdndningen och till att konvertera mellan olika brénsleslag.
Desto storre mojligheter att minska utslappsintensiteten, desto flackare lutning fér
MAC-kurvan. (v) olika antaganden betriffande kostnaderna for den teknik som
anvinds for att genomfora olika atgérder, desto hdgre antagande om kostnaderna,
desto brantare lutning fir MAC-kurvan. Det dr darfor ofta svart att jimfora
modellresultat.

Generella slutsatser kan goras bade med bas i modellberdkningar men ocksé
utifrdn allmén kunskap om lénders olika utgdngslagen. Exempel pd generella
slutsatser brukar vara att i lander diar omfattande dtgirder for att minska utslappen
redan genomforts dr det 1 manga fall dyrare att genomfora ytterliggare atgérder
jamfort med att genomfora atgirder 1 ldnder dér fa dtgidrder genomforts tidigare.
Framtida utslapp bedoms ofta kunna begrénsas till relativt 1dga kostnader i lander
med snabbt vixande ekonomier och dér det genomfors stora investeringar i
infrastruktur. Utsldppsintensiteten har minskat i ménga lander. Generellt sett dr
utsldppsintensiteten hogre i utvecklingsldnderna 4n i industrildnderna. Detta kan
ses som ett tecken pa att det finns “’billiga” dtgérder att ta till vara pa i dessa
lander i samband med att de utvecklar sina ekonomier. En annan anledning till att
kostnaderna for att undvika utslépp skiljer sig &t mellan lédnder &r att olika ldnder
har olika naturresurser och vider vilket gor att vissa atgarder kan vara mer
limpade att genomfora i vissa lander &n i andra.”

Det ar troligt att det 1 framtiden d&ven kommer att behovas mekanismer som
fungerar pa ett annat sitt dn i renodlad projektform. Redan idag kan vi se
tendenser till en sddan utveckling.

Program - CDM

Krediterbara utsldppsminskningar astadkoms genom en upprepning och spridning
av verifierbara utsldppsminskande aktiviteter under en léngre tidsperiod som f6ljd
av ett statligt eller privat initiativ. Ett exempel skulle kunna vara ett program for
att forse en stads invdnare med lagenergilampor. Reduktionerna kan ske pd manga
olika geografiska platser och man vet inte i forvdg hur stora reduktionerna
kommer att bli. Den som astadkommer utsl&ppsminskningen (bytte ut sin lampa)
far inte direkt del av krediteringen utan den gar till den som genomfor
programmet. I utformningen av ett typiskt program ingdr dock incitament eller
ersittning till den som genomfor atgérden. Att inkludera denna typ av aktiviteter
under CDM skulle kunna 6ka tillgdngen till mekanismen och fa ned
transaktionskostnaderna.

Sektors — CDM

% Energimyndigheten, De projektbaserade mekanismerna i ett kostnadsperspektiv
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Sektors — CDM som omfattar hela sektorer kan vara mdjliga steg pa vigen mot
ataganden om utsldppsbegransningar pd nationell niva for utvecklingsldnder.

En sektors — CDM kan t.ex omfatta en viss industrisektor i ett land. Man
faststéller en referensbana dver utslédppsutvecklingen frén denna sektor och
formulerar sedan ett dtagande for hela sektorns utveckling. Om atagandet uppfylls
sd utgar kreditering och utsldppsritter kan siljas pd marknaden. Om diremot
emissionerna overskrider atagandet s leder detta inte till nagon efterfoljd eller
sanktion. Den nationella sektorsbaserade ansatsen” har lagts fram som ett sitt att
fa utvecklingsliander att ta pa sig vissa ataganden och engagera sig i det framtida
arbetet for att begrénsa klimatpaverkan men kan ocksa vara ett sitt for
utvecklingslédnder att dstadkomma infrastrukturella investeringar via CDM, t.ex. i
sektorer som transport och el.
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Sektorsvis utvardering av styrmedel
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11 Styrmedel i transportsektorn

1.1 Bakgrund

Transportsystemet dr idag helt beroende av fossila brénslen och domineras av
véagtransporter. Utslédppen 1 Sverige fran trafik har 6kat 10 % sedan 1990, i takt
med 6kade transportvolymer trots att fordonen blivit energieffektivare. De totala
utsldppen ar 2005 av vixthusgaser fran inrikes transporter var totalt 20,3 Mton
koldoxidekvivalenter, varav 99 % var koldioxidutsldpp och drygt 90 % kom frén
vigtrafik. Okningen har frimst skett frin godstransporter pa vig. Den briinsle-
tankning som sker i Sverige fran internationell sjofart och flyg ingér inte i inter-
nationella klimatavtal men utsldppen var ndstan 9 Mton ar 2005, rdknat som kol-
dioxidekvivalenter, och dkar snabbare dn inrikes transporter

Framdver kan anvdndningen av fornybar energi for végtrafik fa storre betydelse.
Under ar 2006 utgjorde fornybara drivmedel drygt 3 % av transporternas energi-
anvindning, och tar en 6kande andel. Det mesta ar ldginblandning av etanol 1
bensin. EUs statschefer har antagit ett bindande mal om 10 % fornybar energi i
transportsektorn till 2020.

Persontrafiken domineras av personbilen som haft en kraftig 6kning sedan 1950-
talet. Inrikesflyget har legat jamforelsevis konstant under de senaste aren medan
den relativa 6kningen for jirnvédgen varit betydande.
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Figur 8 Inrikes persontransportarbete (miljarder personkilometer)
Kalla: SIKA

Personbilarna har blivit energieffektivare och sldpper ut allt mindre koldioxid.
Men i jamforelse med genomsnittet i Europa har koldioxidutslédppen fran de nya
bilar som tillforts bilparken de senaste 10 aren varit ca. 20 % hogre i Sverige
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(Figur 9). En nu pagéende trend &r att det kops allt fler dieselpersonbilar, vilket
bidragit till en minskning av genomsnittligt koldioxidutslépp fran nya personbilar
frén 2004.
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Figur 9 Genomsnittligt koldioxidutslipp frin nya bilar i Sverige och EU-15"*.

Godstranssporterna dr mera jamnt fordelade mellan olika transportslag dn
personresandet. Sedan borjan av 70-talet har godstransportarbetet i Sverige okat
med ca. 30 %. Under denna tidsperiod 6kade godstransporter langre én 10 mil pd
jarnvdg med 10 % och med lastbil med 30 %. Trenden &r att transportvolymerna
minskar medan transporternas langd 6kar. Gods transporteras allt langre strackor.
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Figur 10 Inrikes godstransportarbete (miljarder tonkilometer)
Killa: SIKA

% Ett koldioxidutslépp pa 200 gram per kilometer motsvarar en brinsleforbrukning pa ca. 0,85 1
bensin per mil resp. 0,77 1 diesel per mil. En 6kning eller minskning med 10 gram koldioxid per
kilometer motsvarar en forédndrad bransleforbrukning med ca. 0,042 1 bensin/mil resp 0,039 1
diesel/mil.
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Nagra drivkrafter till pdgaende utveckling:

o Varumarknaden globaliseras samt tillverkning och varudistribution centralise-
ras. Varuproduktionen dr idag specialiserad med hog grad av arbetsdelning,
vilket betyder att gods flyttas runt mellan olika produktionsstillen. Godstrans-
porterna dr billiga och séillan avgdrande for beslut om lokalisering av tillverk-
ningen. Aven personresandet genomgar en globalisering. Semesterresorna gar
till alltmer avldgsna orter samtidigt som Europeiska stdder har blivit destina-
tioner for veckoslutsresor.

o Maed 6kad vilfard och hushéllsinkomst har fler rad att 4ga bil vilket medfor att
vi reser farre och farre per bil (se Figur 11)

o Pégdende utglesning av stdder och regionforstoring 6kar resandet.

o Personbilarna har blivit storre och motorstarkare. Biltillverkarna gor storre
vinster pa stora eller motorstarka bilar och marknadsforingen fokuserar pé

prestanda och “’sportighet”. Vi kunde valt minskad brénsleforbrukning men har
istdllet valt bilar som kan koras 1 hastigheter som dr dubbelt den hogst tillétna.
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Figur 11 Medelbeléiggning per personbil i Sverige. Glidande medelvérde beriknat frin
SIKA statistik™

Atgéarder och styrmedel

For att dstadkomma minskade utsldpp av vixthusgaser 1 transportsektorn kan en
rad olika atgirder av savil teknisk art som beteendefordandringar genomforas.
Exempel pa dtgérder r att 6ka energieffektiviteten hos fordon och farkoster,
ersitta fossila brinslen med biodrivmedel, 6ka energieffektiviteten i transport-
systemet genom att utnyttja transportslagen effektivare och ka samarbetet mellan
transportslagen samt minska anvindningen av transporter.

I nedanstaende tabell dskadliggors dversiktligt relationen mellan styrmedel och
atgirder dir raderna ér de styrmedelskategorier som motsvarar avsnitten i denna
rapport och kolumnerna dverensstimmer med de dtgirdskategorier som diskuteras
1 underlagsrapporten om dtgérdspotentialer och kostnader for transportsektorn.

% SIKA, Transportarbetets utveckling, PM 2004:7

97



Overgripande styrmedel som t.ex. brinsleskatt har potential att paverka samtliga
atgirdskategorier, medan de mer riktade styrmedlen har en mer specifik verkan.

Tabell 4 Relation mellan styrmedel och atgirdsméjligheter

Atgard

Effektivare Oka andelen  Utnyttja trans- Oka samarbetet Minska efter-

fordon och alternativa portslagen mellan transport- fragan pa
Styrmedel farkoster brénslen effektivare slagen transporter
Overgripande
styrmedel fér Paverkar Paverkar Paverkar Paverkar Paverkar
transportsektorn
Styrmedel som
paverkar val av Paverkar - - - -
fordon
Styrmedel fér .
biodrivmedel ) Paverkar . ) .
Styrmedel som
p ?"e"‘af anvand- - - Paverkar Paverkar Paverkar
ningen av trans-
portsystemet

Redovisningen i foljande avsnitt om styrmedel i transportsektorn borjar med
kapitel 11.2 som en genomgéng av EUs transportpolitik med béring pa klimat-
aspekterna samt av andra viktiga transportstyrmedel inom EU av klimatbetydelse.
Denna genomgéng dr avsedd att ge en bild av vilka policies och styrmedel som 1
ett klimatperspektiv r betydelsefulla att pdverka i EU-gemenskapen. Kapitel 11.4
ger en Oversiktlig genomgéng och utvérdering av dagens nationella transport-
styrmedel av betydelse fran klimatperspektivet. I kapitel 11.5 ger vi avslutningsvis
forslag till nya och fordndrade styrmedel som vi anser behdva ingd i en framtida
klimatstrategi for att paverka transportsystemet till att utvecklas i en mer
energieffektiv riktning med storre hinsyn till sektorns klimatpaverkan.

11.2  EUs strategier och styrmedel for transporter och
klimat

11.21 EUs Transportpolitik

EUs klimatstrategi frdn 2006, med malet 15-30 % minskning av klimatgas-
utsldppen till 2020, revideras under 2007-2008.%® Kommissionen har foreslagit en
kombinerad energi- och klimatstrategi’’. Malen for strategin ar 20 % minskade
vixthusgasutslipp, 20 % o6kad energieffektivisering och 20 % andel fornybar
energi till ar 2020. I strategiforslaget ingar for transportsektorn en fortsatt satsning
pa biobrénsle i vigtransportsektorn med ett mal pa 10 % fornybar energi. Paral-
lellt foreslogs mojligheten att 6ka biobransleinnehéllet (etanol) 1 bensin fran 5 till

%6 COM (2005) 35, 9 February 2005. Winning the Battle Against Global Climate Change. Council
Resolution (Environment) 9 March 2006. European Council 23-24 March 2006 (Press Doc No.:
6792/06).

7 COM (2007) 1, 10 January 2007. An Energy Policy for Europe.
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10 %. Potentialen for energieffektivisering 1 transportsektorn 1 perioden 2005 till
2020 har bedomts for EU vara ca. 26 %. Transportsektorn star for ca. 30 % av
energianvindningen®®.

EUs transportpolitik (European Transport Policy) syftar till att erbjuda ett
effektivt och optimerat transportsystem for att mota marknadens efterfragan pé
hog mobilitet i ett utvidgat EU. Ett fullvardigt transportsystem bedéms som
betydelsefullt for den utveckling som EU vill se. Genomf6randet av den gemen-
samma transportpolitiken utvecklas dock inte planenligt pd alla omraden. Frimsta
orsaken anses vara att EU-policyn, bl.a. for avreglering av jairnvagssektorn inte
genomforts fullt ut samt fortsatta brister i form av tringsel, miljobelastning fran
okade vigtransporter och skador pa miljé och hilsa™.

Halvtidsuppfoljningen (2006) av ETP foreslog stirkta band till Lissabon-strategin
for tillvaxt och sysselsittning, men att hdnsyn maste tas till miljdanpassning, sér-
skilt pa langre transporter, i titorter och vid tringsel. Effektiva transporter, enskilt
och kombinerat skall leda till optimalt resursutnyttjande. Energieffektivisering av
transporterna, genom teknisk fordonsutvecklning och energieffektivt framforande
av dessa, skall astadkommas av de dtgéarder som ska utvecklas i aktionsprogram-
met for energi. ETP har inget specifikt klimatméal. Miljdanpassning ir en av flera
parametrar vid utveckling av ytterligare transportinfrastruktur, men inte dver-
ordnad andra. Framst forlitas till andra program.

I trans-europeiska transportnétverket (TEN-T) prioriteras satsningar som kan
minska flaskhalsar och forbattra tillgdngligheten inte minst for avsides omraden
for att frimja den interna marknaden, konkurrenskraft och battre social och
ekonomiskt utveckling. TEN-T omfattar alla transportslagen, &ven om vég- och
jarnvagsprojekt hittills varit vanligast. 25 % av TEN-pengarna skall gé till vig-
investeringar. EUs TEN-fonder kan ticka 20 % av investeringskostnaderna for ett
TEN-projekt (sammanlagt € 4,1 miljarder aren 2001-2006), men medel fran

strukturfonderna kan liggas till detta'®.

Ett avreglerat jirnvédgssystem, d.v.s. uppdelning mellan driften av banan och
trafiken pa banan, i kombination med ett separat godstransportnét har varit
centrala frigor i EUs transportpolitik. Atminstone sedan borjan av 1990-talet har
EU édgnat uppmérksamhet at samordning av jarnvégssystemen i medlemsstaterna.
Bl.a. att inféra gemensamma tekniska standarder for driftskompatibilitet av jarn-
véigsniten. Pa tio ar 6kade godstransporterna med ca. 20 % inom EU. Passagerar-
transporterna dkade med 8,8 % aren 1995-2002'"". Det kvarstér hinder till

% COM (2006) 545, 19 October 2006. Action Plan for Energy Efficiency: Realising the Potential.
% COM (2001) 370, 12 September 2001, European Transport Policy, EP: P5_TA(2003)0054, EU-
ministerradet: Council 17/18 June 2002, doc. 9702/02 och uppfdljningen COM (2006) 314, 22
June 2006, Keep Europe Moving - Sustainable Mobility for our Continent. Mid-Term Review of
the European Commission’s 2001 Transport White Paper (planerad behandling i EP i maj 2007).
1% Dec. 884/2004/EC, OJ L201, 7.6.2004 (...Community Guidelines for TEN transport...), plus
{glstrument om bl.a. ekonomiska stodformer for TEN-projekt. (Se ockséd NV-rapport 5082).
Eurostat
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griansdverskridande spartransporter som Kommissionen fortsatt arbetar med 1
syfte att effektivisera jdrnvédgen sé att den kan ta 6kad marknadsandel av andra
transportslag.'?> '

Sjofarten och miljostyrning hanteras huvudsakligen i FN-organet International
Maritime Organisation. IMO har ambitionen att verka for effektivisering av
sjofarten och ddrmed minska klimatpéverkan. Men flera av medlemsstaterna
hivdar bl.a. att undantagen frn ataganden i1 Kyotoprotokollet ska gilla for sjofart
och hindrar for nirvarande att IMO kan komma &verens om bindande atgérder.
IMO:s miljokommitté har 1 sin arbetsplan att arbeta med tekniska, operationella
och marknadsbaserade mekanismer for att hantera emissionerna av viaxthusgaser.
Hittills har man arbetat med en metod att frivilligt ta fram ett koldioxidindex for
fartyg. Policy for EUs agerande 1 IMO ldggs fast i kommitté och 1 ministerrad. I
EU transporteras ca. 12 % av godset pa inrikes farvatten, vilket sakta 6kar. ETP
vill utveckla fardsittet, som anses i stort harmoniserat och enhetligt, vilket kan
handla om tillforlitligare navigering och tillgdnglighet for omlastning till
landtransport.'*

For flyget har EU tillsammans med Eurocontrol i stor utstrickningen arbetat for
ett enhetligt luftrum inom EU. Syftet har primért varit att ge flyget mgjlighet att
vixa men arbetet innebér dven kortare dverflyningsstrackor och effektivare
flygoperationer vilka leder till minskade utslapp. For minskad klimatpaverkan
giller framst att inkludera flyget i utslappshandelssystemet.'® Inom flygets FN-
organ International Civil Aviation Organisation, ICAO, verkar bl.a. Europeiska
kommissionen for exempelvis utveckling av miljovénligare teknik och att
mojliggora beskattning av flygbrénsle.

Under 2007 kommer Kommissionen och radet att bereda forslaget till energi- och
klimatpolicy. Konkret pagér en 6versyn av utsldppshandeln for perioden
2008-2012, men ocksa en gronbok om utvidgning for perioden efter 2012, delvis
baserat pa COM (2005)35. For transporter 4r kommissionens arbetsplan att ldimna
forslag till sjofartspolitik (baserat pA COM (2006) 275), liksom en gronbok om
titortstransporter. Lagforslag kan komma om CO»-utslépp fran nya bilar.'*

11.2.2 Styrmedel inom EU

Styrmedel 1 EU &r allt fran strategier till lagstiftning 1 direktiv och forordningar.
Specifika direktiv och forordningar sitter kraft bakom orden 1 de dvergripande

policyskrifterna. Bland styrmedlen pé transportomréadet av betydelse for klimat-
paverkan finns frimst atagandet fran biltillverkarna att minska nya personbilars

192, COM (2006) 782, 13 December 2006. Facilitating the movement of locomotives across the
European Union. Se Dir. 96/48/EG, Dir. 2001/16/EG och Dir. 2004/50/EG.

19 Banverket, Uppfoljning mot de nationella miljokvalitetsmalen, 2007-02-26.

' Direktiv 2006/67/EG, OJ L 389, 30.12.2006 om vad som bl.a. &r inlandsvatten.

15 Luftfartstyrelsen, luftfartsstyrelsens miljoarbete — underlag till fordjupad utvirdering av
miljomalsarbetet 2008, 2007-02-28.

1% KOM (2006) 629, 24.10.2007, Kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram 2007.
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CO,-utslapp, méarkningsregler for nya personbilar och regler om maximalt tillaten
laginblandning av biodrivmedel i bensin. Ansvar ldmnas till medlemsstaterna att
bl.a. stimulera anvéndningen av biodrivmedel, beskatta drivmedlen, infora vag-
avgifter och medlemslédnderna uppmanas att differentiera fordonsskatter efter
CO,-utslappen.

11.2.3 EU och transporter i systemet fér handel med utslappsratter

EUs system for handel med utsldppsritter (EU ETS) startade 1 januari 2005 och
inleds med en forsta handelsperiod som striacker sig till och med 2007. Den andra
handelsperioden pdgar mellan 2008-2012 och sammanfaller med den period for
vilken EU och dess medlemsstater har kvantitativa ataganden enligt Kyotoproto-
kollet om att begrénsa utsldppen av vixthusgaser. Mojligheten att inkludera
transportsektorn i EUs nuvarande handelssystem &r en av de frdgor som enligt
EUs direktiv for handel med utsléppsritter (Art 30a) skall utredas inom ramen for
den pagiende dversynen av det ndimnda direktivet.

I december 2006 lade EG-kommissionen fram ett direktivforslag om att inkludera
flyget i EU ETS som om det beslutas pa nuvarande form kommer att innebéra att
koldioxidutsldpp frin flygtransporter inom EU (med vissa undantag) omfattas av
handelssystemet frdn och med 2011. Ett ar senare skall dven flyg till och fran EU
inkluderas 1 systemet. Sverige har stéllt sig 1 huvudsak positiv till kommissionens
forslag. Efter flygets inkluderande 1 EU ETS é&r det védgtransporterna och sjofarten
som &r 1 fokus for diskussion om fler delar av transportsektorn bor inordnas 1
systemet.

Under ar 2007 skall Kommissionen ldmna forslag for utveckling och revidering
av EU ETS f6r post-2012 perioden. I arbetet med utvecklande av det andra
Europeiska klimathandlingsprogrammet (ECCP2) har en arbetsgrupp i uppdrag att
senast juni 2007 till Kommissionen ldimna underlag och synpunkter om utveckling
av EU ETS efter 2012. En del i detta uppdrag ar utvidgning av EU ETS till andra
sektorer och gaser.

11.24 EUs strategi att minska koldioxidutslappen fran nya bilar

EUs miljoministrar antog 1996 en strategi for att minska koldioxidutsldappen fran
nya personbilar'”’. Mélet for strategin var att nya bilar i EU skulle klara ett
genomsnitt av 120 gram koldioxid per kilometer'®® senast till 2010. Basen i
strategin blev ett frivilligt &tagande av bilindustrin att med teknisk utveckling
minska utsldppen, krav pd information om bilmodellens brinsleférbrukning och
koldioxidutsldpp 1 marknadsforing samt att medlemsstaterna med ekonomiska
styrmedel skulle ge incitament till konsumenterna att vilja energieffektiva bilar'®.

197 COM(95) 689 final

198 120 gram koldioxid per kilometer motsvarar en brinsleforbrukning pa ca. 0,51 1 bensin per mil
och 0,46 liter diesel per mil.

1% K ommissionens rekommendation 5 febr 1999 om minskade utslipp frén personbilar
(1999/125/EG)
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Biltillverkarnas dtagande att minska CO,-utsldppen stracker sig till 2008 da dessa
ska ha minskat med 25 % jamfort med 1995. Detta skulle betyda ett genomsnitt-
ligt specifikt CO,-utslipp per bil pa 140 g/km''®. Dock har det stétt klart en tid att
detta inte kommer att uppfyllas. Dessutom vill inte tillverkarna ta ansvar for det
andra steget, tinkt att minska till 120 g/km till ar 2012. I februari 2007 presente-
rade Europeiska kommissionen en utvirdering av strategin med forslag att infora
bindande krav for biltillverkarna att klara ett genomsnittligt utslappskrav pé

130 gram koldioxid per km for nya bilar. Lagkravet foreslas kompletteras med
ansvar dven for andra aktorer, t.ex. utveckling av lagfriktionsdack for dackfabri-
kanterna, inférande av koldioxidbaserad fordonsskatt, bittre koldioxidméarkning
for bilar samt utbildning i sparsam korning for medlemslédnderna. Hur lagkravet
om koldioxidutslipp ska utformas skall utvecklas under 2007."'""''* Kommissio-
nen vill ocksa utveckla mojligheten att infora utsldppskrav for tillverkare av létta
lastbilar och vans.

11.2.5 Skatter pa fordon samt vagavgifter och km-skatt.

For att 0ka effektiviteten av den inre marknadens funktion och bidra till minskade
utslapp av koldioxid fran personbilar Iimnade Kommissionen 2005 ett direktivs-
forslag om gemensamma principer for beskattning av personbilar. Kommissionen
vill att medlemsldnderna infor fordonsskatter relaterade till CO,-innehéllet for att
Oka energieffektiviteten hos bilar och 6ka manniskors medvetenhet om bilars

koldioxidutslapp'">.

Uttag av végavgifter for godstransporter pa vig regleras av det s.k. eurovinjett-
direktivet''*. For ndrvarande deltar Sverige i ett vigavgiftssamarbete med nigra
andra EU-lander. Direktivet reviderades ar 2006 och innehéller nu bestimmelser
om uttag av vigtullar, vigavgifter och fordonsskatter for tunga fordon. Det star
medlemsstaterna fritt att infora vigavgifter eller kilometerbaserade vagskatter pa
hela végnitet sa ldnge de inte strider mot EU-fordraget, d.v.s. de ska vara icke-
diskriminerande/konkurrensneutrala. Nagon EU-gemensamt vigavgift eller
kilometerskatt har inte diskuterats. For det transeuropeiska végnitet, d.v.s.
motorvigar och vissa andra véigar dr det reglerat hur avgift eller skatt far tas ut.
Bl.a. far avgifterna differentieras efter miljoegenskaper samt differentieras i tid
och rum men inte dverstiga kostnaderna for infrastruktur. Om en kilometerskatt
infors kan inte Sverige samtidigt ta ut vagavgifter pA TEN-végnitet utan maste
limna vigavgiftssamarbetet (Eurovinjetten)' . De enda undantagen r att vigtull
for att passera Over broar och genom tunnlar far forekomma tillsammans med

19140 gram koldioxid per kilometer motsvarar en bransleforbrukning pa ca. 0,60 1 bensin per mil
och 0,54 liter diesel per mil.

"1 COM (2007) 19, 7 February 2007. Results of the Review of the Community Strategy to Reduce
CO2 Emissions from Passenger Cars and Light-Commercial Vehicles.

"2 COM (2006) 463, 24 August 2006. Implementing the Community Strategy to Reduce CO2

Emissions from Cars: Sixth annual Communication on the effectiveness of the strategy.
'3 COM (2005) 261, 5 July 2005. Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on passenger car related
taxes.

" Direktiv 1999/62/EG #ndrat i maj 2006 (2006/38/EG)
5 Direktiv 1999/62/EG reviderad Dir 2006/38/EG, OJ L157 9.6. 2006.
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kilometerskatt. Det dr ocksd mojligt att infora kilometerskatt for personbilar och
latta lastbilar (vikt under 3,5 ton).

11.2.6 EUs styrmedel for fornybara drivmedel

Inom EU styrs inforandet av biodrivmedel av biodrivmedelsdirektivet''®, dir icke
bindande krav é&r att biodrivmedelsanvdndningen i unionen skall vara 5,75 % ar
2010 av totala drivmedelsanvdndningen, berdknat pd energiinnehdll. En niva var
ocksa satt till 2005 pé 2 %. Detta mél uppnaddes inte, utan uppskattningen ar att
andelen biodrivmedel i1 EU istéllet var 1 % och Kommission drar slutsatsen att det
ar troligt att mélet for 2010 inte kommer att nas''. Sverige satte ett eget mal for
2005 pa 3 % och uppnadde 2,2 %. Europarédet antog i mars 2007 det energi-
strategipaket som Kommissionen presenterat denl1 januari 2007 med bland annat
ett bindande mal om 10 % biodrivmedel i energivirde, av drivmedels-
anvindningen till 2020''®, samt att forslag till nytt direktiv om fornybar energi
laggs fram 1 november 2007. I arbetet lyfts vikten av en uthéllig produktion av
biodrivmedel fram, i avseende pa klimatnytta och markanvéndning, exempelvis
hénsyn till biologiskt méngfald. Ndgon form av certifiering av biodrivmedel for
att sidkerstélla en uthallig framstéllning kommer troligen att bli aktuell.

Drivkrafter bakom utvecklingen inom EU har hittills frédmst varit jordbruks-
politiska. Den huvudsakliga drivkraften idag bakom biodrivmedel &r att forsoka
bryta oljeberoendet samt behovet att gora insatser for att minska koldioxidutslép-
pen frén transportsektorn. Enligt energiskattedirektivet far ett medlemsland
tillimpa en reducerad skattesats for biodrivmedel'"” och detta har anvints i flera
lander 1 EU. Trenden &r dock att 6vergé fran skatteldttnader och borja anta obliga-
toriska mal och kvotplikter, mestadels pa grund av paverkan pé statsfinanserna.
For att snabbt kunna 6ka mingden biodrivmedel &r en &dndring av det direktiv som
styr kvalitetskraven pd bensin nddvéndig. Direktivet tillater idag 5 % inblandning
av etanol i bensin, men det finns ett forslag fran Kommissionen att ka detta till
10 %. Dartill maste pa nationell nivé andra styrmedel infras, som antingen gor
att det dr 1onsamt att blanda in biodrivmedel, exempelvis skatteléttnad, eller att
oljebolagen ar tvingade att gora det, exempelvis kvotplikt. I Sverige ar det frén &r
2006 mojligt att blanda in 5 % FAME, d.v.s. Fatty Acid Methyl Ester (vanligen
RapsMetylEster) i svensk miljoklass 1-diesel och fortsatt klassificeras som miljo-
klass 1-diesel. For malet om 10 % energiandel biodrivmedel ar 2020 ricker inte
dessa forandringar for att na mélet genom laginblandning. Det krévs hogre andel
laginblandning alternativt fler fordon som kan drivas med exempelvis E85, biogas
och ren RME. En annan 16sning 4r biodrivmedel som tillverkas sé att specifika-
tion blir samma som det fossila brénslet, exempelvis bioraffinaderier dér bio-
brénslet blandas in i raffinaderi processen. S smaningom kommer Fischer-

"¢ Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/30/EG om frimjande av biodrivmedel och andra
fornybara drivmedel

"7 Léagesrapport om biodrivmedel KOM (2006) 845

'8 Fardplan for fornybar energi KOM (2006) 34

19 Réadets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet
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Tropsch diesel att kunna blandas i1 diesel i hogre andelar &n RME och fortfarande
klara standard och miljoklasskrav. Hur dessa tekniker kommer att utvecklas
framover &r inte helt klart.

11.2.7 Tullen pa biodrivmedel

EU tillampar tull pa biodrivmedel enligt Tabell 5. Syftet dr att bygga upp inhemsk
europeisk biodrivmedelsindustri och 6ka forsorjningstryggheten.

Tabell 5 Tull pa biodrivmedel'*

Produkt Tullniva mars 2006
Odenaturerad etylalkohol med 180,86 kr/100 liter
en alkoholhalt av minst 80 % (AVE'?' ca. 43 %)
volymprocent
Etylalkohol och annan sprit, 96,08 kr/100 liter
denaturerade oavsett (AVE ca. 23 %)
alkoholhalt
Etanol i kemiska produkter 6,5 %
enligt KN-nr 3824 90 99
RME 6,5 %
Biodiesel/FAME 0-6,5 %

Den 1 januari 2006 infordes 1 Sverige regeln att etanol for laginblandning maste
importeras pa tullsatsen 1,80 kr/liter etanol for att kunna tillgodogora sig skatte-
befrielsen pé biodrivmedel, vilket innebar att det blev dyrare att importera fran
lander utanfér EU. Trots denna fordndring har den storsta delen av importen ar
2006 kommit frn Brasilien, &ven om spannmals- och vinetanol fran Europa ocksa
forekom. Denna tull bidrar, &tminstone pé kort sikt, till en minskad anvindning av
biodrivmedel 1 Sverige till f6ljd av ett hogre pris. Anvandning av sockerrorsetanol
innebdr ligre koldioxidutsldpp jamfort med etanol fran andra rdvaror. Om tullen
tas bort skulle det innebéra att ett givet mal om biodrivmedel i transportsektorn
kan nés till en ldgre kostnad. Etanol till E85 kan importeras pé tullsatsen 6,5 %
under vissa forutsittningar, vilket innebdr att det dr billigare att importera etanol
fran lander utanfor EU for detta &ndamal.

Fragor runt handel och tullar behandlas av Vérldshandelsorganisationen, WTO.
For nérvarande pagar forhandlingar under "Doha Development Agenda” som
beror bland annat jordbrukssektorn. Dessa startade 2001 och skulle varit avslutade
1 januari 2005, men i skrivande stund'** har man fortfarande inte kunnat enats.
Inom WTO forhandlar linderna inom EU tillsammans och talar med en rost.
Dessa forhandlingar kan ha paverkan pa tullarna pa biodrivmedel.

129 Tabell himtad ur pagéende arbete pa Energimyndigheten: Styrmedel for att fréimja anvindning
och produktion av biodrivmedel.
12! Ad valoremekvivalenter (AVE) riknas forenklat fram genom att tullvirdet divideras med
grzlportvéirdet per enhet och anvénds i WTO-forhandlingarna for att berdkna tullsinkningar.

April 2007.
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11.3  Nationella styrmedel for transporter och klimat

Koldioxid dr det helt dominerande utslédppet av vixthusgaser fran transporter 1
Sverige och dr en funktion av trafikarbetet, energianviandning per km och
transporterat ton samt andelen fossila branslen. Begridnsning av utsldppen kan
darfor primart astadkommas genom att begransa trafikarbetet, 6ka transporternas
energieffektivitet och ersitta fossila branslen med biodrivmedel. Béttre energi-
effektivitet kan t.ex. uppnds med energieffektivare bilar, att anviinda fordonen mer
energisndlt samt att resande och godstransporter sker mer med de energisnalaste
transportslagen.

I Sverige anvénds eller har anvénts styrmedel som har bred paverkan pa bade
trafikarbete, energieffektivitet och ger incitament att minska fossilbransle-
anvindningen. Men det finns ocksa exempel pa styrmedel som specifikt pdverkar
bilars energieffektivitet och vissa som frimst paverkar anvindningen. En del av
dessa styrmedel ger miljoskadliga incitament som bidrar till 6kade utslépp och
forsvérar uppfyllandet av klimatmaélen.

11.31 Generella styrmedel i transportsektorn

Skatt péd fossila motorbrédnslen ar det 1 dag forekommande generella styrmedlet
som minskar transporternas vaxthusgasutslipp. Det ger incitament till "nybils-
kopare” att vilja mer brianslesnéla bilar till f6ljd av att skattehdjning okar brinsle-
priset. Hojs branslekostnaden blir &ven energisnala alternativ som buss och tag
mer ekonomiskt attraktiva for resande, bilen anvinds mer branslesnalt och
biodrivmedel blir mer konkurrenskraftiga jimfort med fossila branslen.

Energi- och koldioxidskatt

Inom EU giller direktiv med krav pd minimibeskattning pa brénslen. Bensin och
diesel for transporter omfattas av energi- och koldioxidskatt vilka tillsammans
overstiger miniminivan. Koldioxidskatten for drivmedel dr 93 6re/kg CO; (2007).
Energiskatten dr differentierad efter vilken miljoklass brinslet tillhor

(Tabell 6).

Tabell 6 Energiskatt och koldioxidskatt pa drivmedel fr.o.m. 1 jan 2007 (kr. per liter)

Energiskatt Koldioxidskatt Summa
Bensin (mk 1) 2,90 2,16 5,06
Diesel (mk 1) 1,057 2,663 3,72

Energi- och koldioxidskattesatserna pa bensin och diesel har sedan slutet av 1990-
talet indexuppréknats arligen med inflationen (KPI). Den hdjning av koldioxid-
skatten som skett sedan ar 2000, forutom indexupprikning med KPI, har till
storsta delen substituerats mot att energiskatten samtidigt sankts (Figur 12 och
Figur 13). Energi- och koldioxidskatten pd bensin var ar 2006 pa i stort samma
reala prisnivd som 1998. Samtidigt har BNP 6kat 20 % realt.
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Figur 12 Energiskatt och koldioxidskatt pa bensin 1990-2006 (realt i 2005 ars priser),
jimfort med BNP utveckling. Dessutom tillkommer mervirdesskatt pa 23.45 % 1990, 1991

respektive 25 % fran 1992 och framat.

Killa: Skatteverket

Fram till 1995 hade Sverige en mycket lag energiskatt pa dieselbrénsle eftersom
alla dieseldrivna bilar betalade kilometerskatt. I samband med EU intrddet av-
skaffades km-skatten och ersattes med hojd energiskatt och den samlade diesel-
brénsleskatten kom i nivad med 6vriga EU ldnders. Fran 1995 har energi- och

koldioxi

dskatten pa dieselbrinsle i stort foljt BNP tillvixten.
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Figur 13 Energiskatt och koldioxidskatt pa diesel (MK 2 till 1996 déirefter MK1) 1990-2005
(realt i 2005 ars fasta priser), jimfort med BNP utveckling. Dessutom tillkommer
mervirdesskatt pa 23.45 % 1990, 1991 respektive 25 % frin 1992 och framit.

Kiilla: Skatteverket

En uppskattning ar 2005 av Statens Institut for Kommunikationsanalys gav
slutsatserna att de skattehdjningar pa drivmedel som genomforts fran 1990 till ar
2005'% reducerat koldioxidutsldappen fran végtrafik med 1,5-3,2 Mton/ar, frimst

12 STKA 2005, Effekter av prisforéandringar pa drivmedel 1990-2005 samt skattade effekter

2010-2020. SIKA PM 2005:NC4.
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fran personbilar. En regional fordelningseffekt av drivmedelsskatter dr att hushall
pa landsbygden som normalt har stérre och mer bréansleslukande bilar &n genom-
snittet kan fa upp till 15 % hogre brinsleutgifter av en bransleskattehdjning
jamfort med det genomsnittliga hushallet.

Genom att skatterna pa drivmedel direkt belastar brinsleanvindningen och dver-
later at konsumenten att besluta om atgérder for att minska anvindningen ger
drivmedelskatterna incitament till att de mest kostnadseffektiva atgérderna forst
genomfors. Men den avsevirt ldgre energiskatten pa diesel jamfort med bensin
forsamrar kostnadseffektiviteten. En teknikneutral beskattning f6r bensin och
dieselolja skulle innebira att energiskatten pa diesel borde hojas drygt 2 kr/liter'**.
Den allra storsta andelen dieselbrénsle konsumeras av tunga lastbilar, varav en hel
del gér 1 internationell trafik med mojlighet att tanka bransle 1 andra lander.
Risken for koldioxidlackage, d.v.s. att kommersiell lastbilstrafik tankar bransle i
andra ldnder, av att hoja energiskatten till teknikneutral niva kan dock motivera en
lagre niva, vilket istidllet kan kompletteras med kilometerskatt for dieselbilar.

De sidnkningar av energiskatten pa drivmedel som skett i samband med hdjningar
av koldioxidskatten sedan ar 2000 har 1 stort sett neutraliserat koldioxidskatte-
hojningens incitament att bidra till minskad fossilbriansleanvindningen i transport-
systemet, vilket dr syftet med koldioxidskatten. Nivan pé energi- och koldioxid-
skatten 1 Sverige for bensin dr ungefar som genomsnittet i Europa och nagot lagre
an 1 vara ndrmaste grannldnder. Skatterna pé diesel dr ocksé som snittet men nagot
over vdra ndrmaste grannlénder. For att bryta sambandet mellan ekonomisk till-
vaxt och dkade koldioxidutslédpp fran trafiken behover skatt pa drivmedel f6lja
vilfardsutveckling for att behélla sin miljomaissiga styreffekt.

11.3.2 Styrmedel som paverkar val av fordon och fordons
energieffektivitet

Nya bilars koldioxidutsldpp i Sverige

Bilar och bussar har med tiden blivit energieffektivare men effektivitetsokningen
har inte varit tillricklig for att kompensera for det 6kade trafikarbetet. Sverige har
den mest brinsleforbrukande bilparken i Europa och koldioxidutsldppen per ny
sald bil ligger hogst. Koldioxidutsldppen mits under kdrning med fossilt brinsle
aven for brinsleflexibla bilar som kan koras pa biodrivmedel. Detta ger jamforbart
vérde for bilarnas energieftektivitet. Mellan 1995 till 2004 minskade koldioxid-
utsldppen fran nya personbilar i EU med 13 % och i Sverige med 11 %. Under
2000-talet har nya svenska bilars utsldpp legat still till ar 2004 for att darefter
sjunka 3,5 % till 2006. Fran att i mitten av 1990-talet ha den klart hogsta genom-
snittliga koldioxidutsldppen for nya bilar i EU har skillnaden ytterligare forstérkts
under 2000-talet istdllet for att minska. Den genomsnittligt nya bilen i EU har

ca. 20 % ldgre koldioxidemission &n nya bilar i Sverige (Figur 14).

124 Bensin innehaller 9,0 kWh och diesel 9,9 kWh per liter. S& energiskatten for diesel borde vara
10% hogre én energiskattenivan for bensin sett till energiinnehall.
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Det finns dérfor en stor potential att minska det genomsnittliga koldioxidutsléappet
for nya bilar 1 Sverige genom att paverka valet av nya bilar till ett mer energisnalt
bilval. Att ersitta bensinbilen med dieselbil kan bidra till minskade koldioxidut-
sldpp, men kan troligen inte 16sa problemet, da genomsnittet for koldioxidutslapp
frén nya dieselbilar i Sverige endast ligger 4 % under utsldppen fran bensinbilar.
En anledning till de sma utsléppsskillnaderna &r att de dieselbilar som hittills
kopts 1 Sverige varit tyngre édn bensinbilarna.
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Figur 14 Koldioxidutsléipp fran nya bilar i EU-15s medlemsstater ar 2004

Hybridtekniken dr ocksa ett sitt att effektivisera fordon. Det innebir att fordonet
ar utrustad med bade en bensin- och en elmotor. Batterier driver en elmotor vid
belastningsfall dir det dr mer ldmpligt med elmotordrift &n med bensinmotordrift.
Vid inbromsningar tas energiforlusten tillvara genom att ladda upp batteripaketet.
I dagslédget dr hybridbilarna bara nagot mer energieftektiva an dieselbilar. Utveck-
ling av dieselmotorer med hybriddrift pdgar. Nésta steg i hybridtekniken ar den
s.k. ’plug-in hybrid” bilen. Detta innebér en bil med storre batteri som skulle
kunna laddas via nétet och didrmed skall fordonet kunna drivas av enbart elmotorn
vid striackor pé 2-3 mil. Detta innebér béttre energieffektivitet, men besparingarna
1 koldioxidutslidpp dr beroende pa hur elen som anvinds produceras. En 6nskvérd
utveckling dr att mer koldioxidsnala bilar efterfrigas oavsett motorteknik.

Styrmedel som paverkar bilars energieffektivitet och bilval

Langsiktigt dr den ldga energieffektiviteten for nya personbilar ett klimat- och
transportpolitiskt problem som behdver dtgiardas. Bilar har en livsldngd pé

15-20 ar och de nya bilar som nu kommer till avgor tillsammans med framtida
trafikarbete till stor del bilparkens energianvindning ar 2020. Av betydelse for det
utbud av nya bilar som biltillverkarna marknadsfor &r vad konsumenter efter-
fragar. Bilekonomi, marknadsforing, mérkesbundenhet, teknikfortroende ar en del
av de faktorer som paverkar bilvalet'”. Hur stor betydelse energieffektivitet har
for bilvalet 4r mycket en ekonomisk faktor. Skillnader i fasta och rorliga kost-
nader for att dga och bruka bilar med olika energieffektivitet har betydelse. For att

12 K oldioxidrelaterad skatt pa bilar, COWI, NV rapport 5187, 2002
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konsumenten skall kunna bedéma den ekonomiska vinsten med en bil med 1&g
bransleforbrukning krévs dd bra konsumentinformation.

Brénslepriset och ddrmed energi- och koldioxidskatt pa drivmedel har betydelse
bade for teknisk utveckling, val av bil och hur bilen anvénds. Energi- och
koldioxidskatt &r enda politiska styrmedel i Sverige som fram till 2006 gav ett
incitament till att under anvdndning och vid kdp av bil ta hiansyn till energi-
forbrukningen. Motverkande incitament har istéllet funnits 1 utformningen av
beskattning for forman av fri bil och fritt drivmedel. Hosten 2006 inférdes dock
koldioxidbaserad fordonsskatt for personbilar som uppfyller avgaskraven for
miljoklass 2005, el och hybrid. Under ar 2006 introducerades dven en nedsittning
med totalt 6 000 kronor pé fordonsskatten for dieselpersonbilar med partikelfilter.
Fordonsskatteomldggningen och "partikelrabatten™ for dieselbilar har medfort att
andelen dieselbilar av nybilsforsdljningen under &r 2006 okat fran 10 till 20 %.
Skattenedsittning for “partikelfilter” upphor vid utgdngen av ar 2007 dé det
bedoms att de flesta nya personbilar med dieselmotor kommer att vara forsedda
med partikelfilter.

Arlig fordonsskatt for nya personbilar av modellar 2006 och for bilar i miljoklass
2005, el och hybrid bestdms fran 1 oktober 2006 efter tre komponenter:
1 en fiskal grundskatt pd 360 kr. for alla personbilar,

2 en koldioxidkomponent pé 15 kr/gram utslépp av koldioxid per kilometer,
overstigande 100 gram/km,

3 en miljéfaktor pa 1,3 och en brinslefaktor pd 2,7, d.v.s. totalt 3,5 (1,3%2,7) for
dieselbilar som skall multipliceras med komponenterna 1 och 2. Miljofaktorn
ar ett paldgg for dieselbilarnas hogre utslépp av partiklar och kviveoxider
jamfort med bensinbilarna. Brénslefaktorn ér ett palidgg for den lagre
energiskatten pa diesel jamfort med bensin.

For bilar som kan drivas pa vissa alternativa drivmedel (Fuel Flexible Vehicles)
ges en nedséttning av koldioxidkomponenten med 5 kr/gram koldioxidutslapp.

Analyser 6ver hur mycket den koldioxidbaserade fordonsskatten paverkar bilval
och bilars energieffektivitet och bidrar till minskade véxthusgasutsldpp indikerar
att nuvarande utformning har en positiv men begrénsad effekt for nya bilars
energieffektivitet. Styreffekten till 6kad energieftektivitet och 6kad andel nya
dieselbilar pd bekostnad av andelen bensinbilar har uppskattats bidra till

0,15 Mton ligre CO, utslipp ar 2020'*°. Tillsammans med andra styrmedel ger
den dessutom incitament till 6kad andel bilar som kan koéra pa biodrivmedel.
Effekten av denna stimulans som ger mdjlighet att ersétta fossila drivmedel med
biodrivmedel kan tillsammans med andra styrmedel bli storre dn bidraget fran
energieffektivitetsforbéttring. For att biodrivmedel, som dr en begransad resurs,
skall kunna bidra till minskad anvidndning av fossila drivmedel ar det vitalt att
aven de miljobilar som tillfors bilparken dr energieffektiva.

126 WSP, Drivkrafter till bilars minskade koldioxidutslipp, 2007
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For nérvarande har nio Europeiska ldnder (och tva planerar) den arliga fordons-
skatten 1 ndgon form relaterad till bilens koldioxidutsldpp. I en jdmforelse av
ENDS Daily'?” mellan 4 av dessa linder gav Sveriges utformning av fordons-
skatten en skatteokning med 2,8 ggr vid ett koldioxidutslédpp av 200 g/km jamfort
med 120 g/km. Detta jamfordes med Luxemburg 3,1 ggr, Storbritannien 4,7 ggr
och Frankrike 6,3 ggr skattedkning. Sverige hade alltsa den svagaste skatterela-
tionen med koldioxid i1 fordonsskatten av jamforda lander.

Férmdnen av fri bil for privat bruk beskattas i inkomsttaxeringen och vid uttag av
arbetsgivaravgifter. Nuvarande utformning av formansvéardet medfor att pris-
skillnaderna pé bilar utjamnas. Detta innebér att miljostyrningen av drivmedels-
skatterna har mindre pdverkan pé valet av ny forménsbil och koldioxidbaserad
fordonsskatt paverkar inte formansviardet. Detta bidrar till att nya forménsbilar ar
storre, tyngre och sldpper ut mer koldioxid per km &n genomsnittet av nya bilar.
Om det 1 bilférménen dven ingér fritt drivmedel virderas denna forman till mark-
nadsvirdet for den forbrukade miangden drivmedel, multiplicerat med faktorn 1,2
och medfor att brianslekostnaden endast dr 60 % for dem som har denna formén
jamfort med andra bilisters brinslekostnad. Reglerna for beskattning av fri bil
motverkar strdvan att 6ka personbilarnas energieffektivitet och den begriansade
beskattningen av formén av fritt drivmedel bidrar till 6kad korstracka. Effekten ar
betydande da ca. 50 % av nya bilar kops av juridiska personer (tjdnstebilar och
formansbilar) varav mer dn hilften som forménsbil.

Sammantaget sa samverkar och motverkar dagens styrmedel en 6kad energi-
effektivisering av bilparken. Koldioxidbaserad fordonsskatt interagerar med
bilindustrins frivilliga dtagande (det som kallas ACEA-atagandet) att minska
koldioxidutsldppen fran nya bilar och med energi- och koldioxidskatten pa
drivmedel till 6kad energieffektivitet i bilparken. Atagandet ér avsett att fa
biltillverkarna att marknadsfora mer energieffektiva bilar och den koldioxid-
baserade fordonsskatten att ge incitament till konsumenterna att efterfraga mer
energisndla bilar. Energi- och koldioxidskatt pa drivmedel kompletterar
koldioxidbaserad fordonsskatt till battre energieffektivitet. Dessa samhélleliga
styrmedel for energieffektivitet motverkas av beskattningsreglerna for formén av
fr1 bil och fritt drivmedel.

Styrmedel som paverkar introduktionen av miljébilar i Sverige

Det totala antalet bilar som drivs helt eller delvis av el, gas eller etanol (FFV-
bilar), har 6kat kraftigt under senare ar'**, en trend som véntas fortsitta med
nuvarande statliga incitament. Ar 2006 uppgick andelen bilar som kunde drivas
med biodrivmedel till drygt 10 % av nybilsforséljningen. Det dr bransleflexibla
etanolbilar som 0kar mest. Forklaringen till 6kningen ligger till stor del i de
styrmedelsforandringar som skett. Framst ar att:

7 ENDS Europe Daily, 2007-03-14.
128 El-, elhybrid-, gas- och etanolbilar, www.miljofordon.se
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o formansvérdet for fri bil dr nedsatt med upp till 40 % for FFV-bilar. Andelen
miljobilar av forséljningen till foretag (tjdnstebilar och forménsbilar) ir storre
in for privata kopare,

« den koldioxidbaserade fordonsskatten dr nedsatt med 5 kr/gram
koldioxidutslapp for FFV-bilar,

« antalet tankstéillen okar till f6ljd av lagkrav att bensinstationer dver en viss
forséljningsvolym skall tillhandahélla f6rnybara drivmedel,

o biodrivmedel ar befriade fran energi- och koldioxidskatt sa att de prisméassigt
kunnat konkurrera med konventionella drivmedel. Literpriset pé etanol (E85)
behover vara ca. 35 % lagre dn for bensin for att branslekostnaden skall vara
neutral.

De skattemaéssiga fordelarna att kopa bilar som kan drivas med biodrivmedel har

medfort att fler biltillverkare borjar sdlja sddana bilar. Det 6kade modellutbudet

ger en “feedback-effekt” da fler bilkopare hittar "miljobilar” i ett modellutférande

de &r intresserade av.

Det finns ocksé andra styrmedel som till viss del bidragit till 6kat intresse for bilar

som kan drivas med biodrivmedel.

o Bidrag fran kommuner och stat (t.ex. i form av LIP- och Klimpbidrag) for
inkop.

« Lokala incitament som gratis boendeparkering och i Stockholm undantag fran
trangselskatt 1 Stockholmsforsoket.

o Upphandlingsregler for statliga myndigheter. Fran 2007 ska minst 85 % av de
bilar som staten koper in eller leasar under ett &r vara miljobilar.

Med beslutade styrmedel beréiknas'*’ andelen brinsleflexibla bilar (elhybridbilar,
etanolbilar och gasbilar) av totala antalet personbilar ar 2020 kommer att uppgéa
till drygt 10 % av bilparken, vilket blir mer dn en halv miljon bilar.

Av alla dessa styrmedel dr det bara de statliga upphandlingsreglerna och pa senare
tid vissa kommuners upphandlingsregler som omfattar krav pé energieffektivitet.
Regeringen har dessutom i april 2007 lagt en proposition om 10 000 kronor i
bidrag vid inkdp av miljobil. Enligt propositionen skall miljobilspremien gélla
bilar som uppfyller Vigverkets definition pa miljobil och betalas till bilkdpare 1
perioden 1 april 2007 till utgangen av ar 2009. Vigverkets definition av en
miljobil dr en bil med laga utsldpp av hélsofarliga @&mnen, viaxthusgaser och ar
energieffektiv. Utsldppen av koldioxid for bilar som drivs med bensin eller diesel
(inklusive hybridbilar) ska vara mindre &n 120 g/km. Dieselbilar skall ocksé
sldppa ut mindre @n 5 mg/km av partiklar. Bilar som kan drivs med férnyelsebara
drivmedel far ha hogst 218 g/km'* i koldioxidutslépp under drift med fossilt
drivmedel. Aven konventionella bilar med mycket hog energieffektivitet och laga

129 WSP, Drivkrafter till bilars minskade koldioxidutslapp, 2007

130218 gram koldioxid per kilometer motsvarar en brinsleforbrukning pa ca. 0,92 1 bensin per mil
och 0,84 liter diesel per mil
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avgasutsldpp betecknas alltsa som miljobil och det finns en dvre gréans for bilar
som kan kdras pé biodrivmedel. Biodrivmedel 4r en begrdnsad resurs och ett krav
pa energieffektivitet for briansleflexibla bilar dr ur klimatsynpunkt motiverat dé ju
effektivare vi anvinder bioenergin desto mer fossila drivmedel kan ersittas.

Ovrigt

For att bilkdpare skall kunna fa information om nya bilars koldioxidutslédpp har
EU i direktiv (1999/94/EG) reglerat att vid marknadsforing av nya personbilar ska
information om bransleférbrukning och koldioxidutsldpp finnas pé siljstéllet och 1
annonsering. I Kommissionens forslag' for att minska nya bilars CO,-utslipp
ingar ocksa en utveckling av gemensamma riktlinjerna for information och
markning av nya bilars koldioxidutslapp.

Konsumentverket publicerar varje ar en broschyr som ska finnas gratis och
lattillginglig hos alla aterforsiljare av nya personbilar. Aven i andra broschyrer,
instruktionsbocker, affischer och filmer ska informationen finnas. Konsument-
verket redovisar dven pris, fordonsskatt, garantier och tekniska data for att
bilkdpare skall kunna gora en ekonomisk kalkyl av bilkdpet. I andra Europeiska
lander som Storbritannien och Nederldnderna har det inforts ett energiméirknings-
system for bilar, i likhet med energimérkning for vitvaror, som kan gora det
lattare for konsumenter att jaimfora olika bilmodellers energieffektivitet och
koldioxidutsldpp. Ett uppdrag att utreda en sddant mérkningssystem har gétt till
Konsumentverket i samrdd med Véagverket och Naturvéardsverket och skall
redovisas hdsten 2007.

11.3.3 Styrmedel for biodrivmedel

De biodrivmedel som anvénds idag bendmns ofta forsta generationen: etanol fran
jordbruksprodukter, biogas och FAME. Etanol fas idag fran jdsning av socker fran
sockerrika grodor som sockerror och sockerbetor eller stirkelserika grodor som
majs, potatis och spannmaél. Biogas uppkommer frén rotning av biologiskt ned-
brytbart material. FAME tillverkas frén vegetabiliska oljor eller animaliskt fett
och det som anvidnds mest idag 1 Sverige kallas RME och kommer frén rapsolja.
Drivmedel som dr under utveckling och inte finns kommersiellt tillgdngliga idag
bendmns ofta andra generationens drivmedel, hit hor de som fés via syntesgas fran
forgasning av biomassa (DME, Fischer-Tropf-diesel, metanol) och utvinning av
etanol frin cellulosa. Det finns dock ingen enhetlig definition pé forsta respektive
andra generationens biodrivmedel.

Stora utvecklingsinsatser gors for att utveckla andra generationens biodrivmedel.
Fordelar med dessa ér att de har hogre energieffektivitet i framstéllningen, det
giller dock inte generellt utan exempelvis etanol fran sockerror ér ett energi-
effektivt sitt att framstéilla biodrivmedel. Ravarubasen dr dock betydligt storre da
skogsravara kan anvéndas. Forhoppningen dr ocksa att framstillningen ska bli

B COM (2007) 19
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mer kostnadseffektiv. EU bedomer tidpunkten for andra generationens bio-
drivmedel att vara kommersiellt tillgingliga till mellan 2010 och 2015."**

Biodrivmedelsandelen 2006 var 3,14 % 1 energivérde av totala drivmedels-
anviandningen. Den stora volymen biodrivmedel anvénds som laginblandning i
fossila brianslen med 1,47 TWh laginblandad etanol och 0,51 TWh laginblandad
FAME. Andelen bilar som kan anvédnda biodrivmedel 6kar och 2006 anvéndes
0,42 TWh etanol som E85, 0,23 TWh biogas och 0,08 TWh ren FAME. Enligt
den prognos som gors inom Kontrollstation 2008, kommer biodrivmedlen att
fortsitta oka, se Tabell 7. Prognosen utgér fran befintliga styrmedel och antar ett
oljepris pa 50 USD/fat. En stor del av 6kning beror pa dkad andel ldginblandning
av FAME i diesel, som nu ligger pa en ganska g niva.

Tabell 7 Prognos for utveckling av biodrivmedelsanvindning till 2025 baserat pa antagande

om tillaten laginblandning av etanol i bensin, procent i energivirde av totala drivmedels-
anvindningen

2005 (%) 2010 (%) 2015 (%) 2020 (%) 2025 (%)

Tillaten laginbland- 2,2 4,9 5,8 6,9 8,1
ning 5 %

Tillaten laginbland- 2,2 6,5 7,1 8,1 9,2
ning 10 %

De styrmedel som idag paverkar introduktionen av biodrivmedel &r skattenedsatt-
ning pa biodrivmedel, en lag for att infora tankstéllen for biodrivmedel samt
styrmedel som paverkar kdp av miljobilar, d.v.s. utformningen av formansbeskatt-
ningen med nedsatta formansvirden for fordon som kan anvédnda biodrivmedel,
krav pa offentlig upphandling samt lokala initiativ som frimjar dessa fordon,
exempelvis gratis parkering. Den 1 april 2007 inférdes en miljobonus for inkdp av
miljobilar.

Generellt dr kostnadseffektiviteten att uppfylla klimatmal med hjélp av att
anvinda biomassa for produktion av biodrivmedel légre dn att anvéinda biomassa
for exempelvis uppvarmning, da energieffektiviteten i omvandlingen &r lagre.
Andra mél dn klimatmal &r dock viktiga vid introduktion av biodrivmedel, t.ex. en
okad forsorjningstrygghet, det bryter ndgot av dominansen av olja i transport-
sektorn och frimjar andelen fornybar energitillforsel. Den paverkan som kan fés
pa andra miljomal &n klimatet dr att en utdkad anvdndning av biodrivmedel i
forlangningen kréver ett 6kat uttag av biomassa och detta kan ha negativ paverkan
pa biologisk mangfald. Andra utsldpp varierar ocksa mellan olika biodrivmedel
och jamfort med bensin och diesel'*. Produktion av biodrivmedel ses som en
mojlighet till en ny industriell gren men skogsindustrin uttrycker farhagor om att
okad biodrivmedelsproduktion driver upp priset pd ravaran. Biodrivmedels-
satsningar kan medverka till landsbygdsutveckling, och regional tillvaxt.

132 KOM (2006) 845: Ligesrapport om biodrivmedel
133 Alternativbrinsleutredningen (SOU 1996:184)
Emissions from fuel flexible vehicles with different ethanol blends (MTC 5509, 2005).
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Kostnader for framstéllning av etanol av spannmaél i Sverige idag &r runt 5 kr/liter.
Det kan jamforas med virldsmarknadspriset som kan ségas séttas av utbudet av
brasiliansk etanol tillverkad av sockerrdr. Det har stigit i pris under senare tid, och
kostar nu ca. 3,50 kr/liter inklusive frakt men utan tull'**. Hur priset framover
kommer att utvecklas beror i stora delar pa politiska beslut som styr efterfrdgan,
exempelvis pad marknaderna i USA och EU. I forlangningen ar det troligt att priset
pa biodrivmedel kommer att stiga ytterligare da efterfrdgan kan forvéntas stiga.
Det kan innebéra att biodrivmedel tillverkad av olika rdvaror kan bli mer
konkurrenskraftiga.

Vilken koldioxidbesparing biodrivmedel ger upphov till vid anvdndning i trans-
portsektorn skiljer sig mycket mellan olika drivmedel, beroende pa exempelvis
vilka rdvaror som anvénds, hur produktionsprocessen ér utformad och hur rest-
produkter anvénds. I en kartldggning av skattenedséttningen pa biodrivmedel fran
Naturvardsverket ges foljande varden pé etanolframstéllning.

Tabell 8 Reduktion av koldioxid frin olika typer av etanolframstillning"**

Etanoltyp Antagen framstéllning Procentuell reduktion
av fossil koldioxid

jamfort med bensin'*®

Vinalkohol exklusive Destillation — omdestillering 50"
framstéllning
Tropisk etanol (fran Etanolframstalining med gas eller olja 40
Brasilien), dldre produktion som bransle, inget omhandertagande
av biprodukt
Tropisk etanol (fran Etanolframstalining med bagass som 100"3®
Brasilien), senare bransle till sdval anga som el
produktion
Tropisk etanol, 6vrigt Etanolframstalining med eller utan 60 (genomsnitt)
utnyttjande av bransle och utnyttjande
av bransle
USA-etanol Etanolframstallning fran majs med 50
gas som bransle och torkat foder som
biprodukt
Europeisk spannmalsetanol Som USA-etanol (olja) 45
Europeisk spannmalsetanol, Etanolframstalining med biomassa 80
exempelvis som bransle och torkat foder som
Norrkoépingsfabriken biprodukt

I tabellen kan ses att reduktion av koldioxid beror i stor utstrickning pd utform-
ning av tillverkningsprocess och vilken ravara som anvinds. Nagon form av

¥ Information fran personlig kontakt med Jonas Hansson, Lantminnen Agroetanol.

135 Tabell himtad fran: Naturvérdsverket (2004) Skattebefrielsen for biodrivmedel — leder den ritt?
Rapport 5433

13 Reduktion beriknad pa energibasis (kWh etanol mot kWh bensin, pa volymbasis motsvarar
detta 0,67 m’ bensin (samma energiinnehall som 1 m® etanol)

371 denna data belastar fossilanvindningen i vinodlingen vara vinproduktion, annars skulle denna
data se annorlunda ut.

138 For att producera en 1 m® etanol krivs 10-12 ton sockerrdr vilket ger 10 ton bagass som kan
brannas och producera 10 MWh el och 40 MWh énga, av vilka 10 MWh gér till etanoltillverkning.
Det blir alltsa energi over till andra 4anddmal, om ndgon lamplig tillverkning kan inkluderas i
kombinat.
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markning skulle kunna vara ldmpligt om man vill lyfta fram biodrivmedel med
hogre “klimatnytta” dn dvriga. Det bor ocksa ndmnas att Tabell 8 handlar om
koldioxidreduktioner, och ser man pé energieffektivitet i framstéillning kan andra
resultat framkomma. Dessutom tillkommer fragor om hur mycket biodrivmedel
man kan fi ut per hektar med olika ravaror och produktionsmetoder. Detta
behandlas mer i en annan underlagsrapport inom Kontrollstation 2008: ”En
beskrivning av sektorernas utsldppsutveckling och dtgardsmojligheter”.

Skattebefrielsen

Biodrivmedel, utom biogas, dr sedan 2004 undantagna frén energiskatt och kol-
dioxidskatt. I budgetpropositionen for 2006 fanns det med ett forslag att forlanga
skattebefrielsen till 2013 och Sverige har fétt igenom godkdnnande fran EU att
anvinda skattebefrielse for biodrivmedel tom 2013. Nagot generellt undantag i
Lagen (1994:1776) om skatt pa energi finns ej 4nnu utan undantag effektueras
genom finansdepartementets beslut for varje importor. For biogas finns det
déremot ett generellt undantag fran samma skatter.

Skattebefrielsen ér idag en forutséttning for nédstan all anvindning av biodriv-
medel. Dessa dr generellt betydligt dyrare att tillverka @n bensin och diesel (ett
undantag ar tropisk etanol fran sockerrér som har en produktionskostnad som é&r i
ndrheten av den for bensin och diesel) och méste sannolikt diarfér inom Sverskad-
lig tid antingen subventioneras eller tvingas in pa marknaden. Skattebefrielsen
innebar tidigare en dversubvention av sockerrdrsetanolen, vilket inte dr forenligt
med reglerna om skattebefrielse 1 energiskattedirektivet. Det fordndrades dock 1
och med dndringen i tullreglerna for 14ginblandningen.

Skattebefrielsen har varit viktig for den utveckling som skett 1 Sverige, den ar ett
stod for anviandningen av biodrivmedel, och de drivmedel som gynnas av detta
styrmedel &r 1 forsta hand de som finns tillgingliga idag. Regeringens skatte-
strategi med bland annat en fullstindig befrielse fran skatt har gjort att andelen
biodrivmedel i Sverige (2,2 % 2005) ar nist storst i Europa, efter Tyskland (3,8 %
2005). Tyskland har ocksa anvént skattebefrielsen, men inforde 1 januari 2007 ett
kvotpliktssystem. En annan skillnad &r att Tyskland framst anviander biodiesel,
och Sverige etanol. Skattebefrielsen kan séigas vara ett trubbigt styrmedel i och
med att effekten pa biodrivmedelskonsumtion &r beroende pa prisutvecklingen pa
fossila brianslen. Hur skattebefrielsen fungerar beror naturligtvis ocksa pa hur hog
brénslebeskattningen dr, om den skulle hdjas betydligt dr det storre sannolikhet att
biodrivmedel skulle vara ekonomiskt fordelaktigt att anvinda da de skattebefrias,
och det skulle vara ett starkare incitament for biodrivmedel.

Det har funnits kritik mot skattebefrielsen, bland annat att pengarna skulle ge
betydligt storre nytta om de istillet satsades pa mer forskning och utveckling av
andra generationens biodrivmedel, och att den inte &r “hallbar” — det anses inte
mojligt att permanent lata vissa brianslen slippa energiskatt, i synnerhet inte i ett
perspektiv dér de fossila branslena pa sikt ska fasas ut helt och héllet.
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Krav pa tankstéllen

Den 1 april 2006 infordes en lag pa att tankstdllen 6ver en viss storlek méste
kunna tillhandahélla biodrivmedel >, Syftet var att 6ka tillgangligheten pa
biodrivmedel si att det blir attraktivt att dga en bil som kan drivas pa biodriv-
medel. Kravet dr formulerat sa att alla tankstillen som salde Gver en viss volym
tva ar tidigare &r skyldiga att tillhandahdlla biodrivmedel. Volymen minskar
successivt, men under 2009 kommer tankstéllen som sdlde 1 000 kubikmeter
brénsle 2007 att ingd, sedan skirps inte kraven ytterligare. SPI'*° uppskattar att
ca. 2 200 av totalt ca. 3 800 tankstillen komma att tillhandahalla biodrivmedel
2009. I och med att s& méanga tankstillen berdrs ar detta en kostsam atgérd. I och
med att etanolpumpar &r billigast att installera, blev satsningarna ensidigt pa
etanol. Ett bidrag dr nu infort for att installera andra pumpar 4n de for etanol. En
kritik har varit att detta innebér risk for ”inldsning” i ett system vid ett l4ge dé det
ar oklart vilka 16sningar som kommer visa sig mest lampliga i framtiden. Enligt
SPI'*! kan etanolpumparna dock relativt enkelt konverteras till metanol om det
skulle vara aktuellt.

11.34 Ovriga styrmedel som paverkar anvindningen av
transportsystemet och fordon

Tidigare avsnitt har diskuterat generella styrmedel som leder till flera olika slags
atgirder frin effektivare fordon och alternativa brinslen till ett effektivare utnytt-
jande av transportsystemet och en minskad transportefterfrdgan. De styrmedel
som dr sarskilt riktade mot effektivare fordon och biobrinslen har ocksé analyse-
rats. Detta avsnitt behandlar 6vriga styrmedel som &r sérskilt inriktade mot &t-
gérder som att utnyttja transportslagen effektivare, 6ka samarbetet mellan trans-
portslagen samt att minska efterfragan pa transporter.

Eftersom koldioxidutsldéppen domineras av végtransporterna gor dven denna
rapport det. Men transportsystemet bestér av flera transportslag och det finns en
stor effektiviseringspotential bdde inom varje transportslag och transportslags-
overgripande. Merparten av flygets och sjofartens utsldpp ér internationella och
bidrar till en forstarkt vaxthuseffekt men ingér inte i nuvarande malkonstruktion.
Kostnadseffektiva atgérder bor dock vidtas dven for dessa sektorer. Jarnvagen ér
viktig som ett alternativ med ldga utslapp men dven dér finns en stor effektivi-
seringspotential. Eftersom jarnvagen till storsta delen drivs av el ingar trans-
portslaget redan i handelssystemet for utsldppsritter.

For flyget finns i nuléget inga styrmedel som styr mot energieffektivare flygplan
eller effektivare resande. Flygbrénslet ér t.ex. skattebefriat och utrikesflyget
momsbefriat ddremot &r luftfartens avgiftssystem konstruerat for att ticka inve-
steringskostnader for infrastrukturen.

139 Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel

"% Svenska Petroleum Institutet, www.spi,se, information ocksa via personlig kontakt med Ebba
Tamm, SPI.

'*! Ebba Tamm, SPI, personlig kommunikation
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Inom sjofarten finns inga styrmedel som styr mot minskade utsldapp av koldioxid
eller forbattrad energieffektivitet pa fartygen. Daremot finns subventioner i form
av t.ex. sjofartsstod som gynnar sjofarten. Miljoarbetet inom sjofarten dr framst
inriktat pé att minska de betydande svavel- och kviveutsldappen.

Nuvarande styrmedel i jarnvéigssektorn som t.ex. banavgifterna eller den offent-
liga upphandlingen av jarnviagstrafik skapar inga incitament for att utnyttja den
stora eleffektiviseringspotential som finns. Banverket uppskattar energieftektivi-
seringspotentialen inom jarnvégssektorn till ca. 200 GWh, motsvarande ca. 10 %
av den totala energianvéndningen. El- och brinsleanvdndningen for bantrafik ar
dessutom skattebefriade.

Sektorsovergripande

Sektorsovergripande styrmedel har en potentiell kraft att paverka bade fordel-
ningen mellan olika transportsslag och transportefterfrigan. Idag utnyttjas dock
inte dessa verktyg i ndgon storre utstrdckning for att minska koldioxidutslappen.

Samhéllsplaneringen

Transportefterfragan beror i hog grad pa hur samhaillet &r rumsligt organiserat.
Sambhéllsplanering pé lokal- och regionalniva ar déarfor indirekt ett centralt
klimatstyrmedel 4ven om samhillets utveckling i stor utstrdckning ocksa beror pa
manga andra faktorer som t.ex. strukturomvandling inom néringslivet. Plane-
ringen har flera, ibland motsidgelsefulla mal och har darfor inte lett till ett trans-
portsndlare samhélle. Kommuner konkurrerar t.ex. i storstadsregioner med
grannkommunerna om kunder till externa kdpcentra. Samma forhallande géller
etableringen av nya foretag dar arbetstillfillen och skatteintékter prioriteras hogre
an en paverkan av transportarbetet och klimatet. Samhéllsplanering har dock
langsiktigt en stor potential att skapa en samhallsstruktur med ldgre transport-
intensitet. Drivkraften for att uppna en transportsnél struktur genom aktiv sam-
héllsplanering kan komma att 6ka i framtiden med 6kande transportkostnader.

I en kunskapssammanstéllning till Naturvardsverket som Tema Stad och Trafik
vid Chalmers utfort'** konstateras att utvecklingen mot allt stérre och glesare
stader i kombination med strukturomvandlingen bade inom offentlig och kom-
mersiell service har lett till allt farre och storre enheter. Detta har resulterat 1 att
invanarnas tillgénglighet till service och arbetsplatser successivt forsdmrats.
Forutséttningarna for att gd och cykla till olika malpunkter och skapa kostnads-
effektiva kollektiva trafiksystem har minskat. Denna utveckling har medfort en
bebyggelsestruktur som gynnar bilanvindningen och missgynnar ovriga
fardmedel.

En stadsutveckling som gynnar hallbara transportsystem som géng- och cykel-
trafik krdver hog boendetithet och liten yta. Effektiva kollektivtrafiksystem
forutsétter hog bebyggelsetithet med tyngre malpunkter som den centrala staden,

"2 Naturvardsverket (2005), Stadsutveckling for hillbara transporter, rapport 5496
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sjukhus, storre arbetsplatser lokaliserade ldngs linjendtet. Men fran 1960 har
utrymmesstandarden ndstan fordubblats, vilket har lett till lag befolkningstithet.
Okat bilinnehav och en trafikpolitik som prioriterat framkomlighet for bilar har
tillsammans med stddernas hittillsvarande bebyggelseutveckling starkt bidragit till
att biltrafiken har okat. Inget tyder pd att denna utveckling kommer att fordndras
inom Gverskadlig tid.

Transport- och miljopolitiska mal faststills nationellt samtidigt som markanvénd-
ningen i de flesta fall beslutas suverént pa kommunalnivé genom det s kallade
planmonopolet. Det verkar som de centralt formulerade malen har lagre prioritet
dn den kommunala budgeten i flertalet kommunala markanvandningsédrenden.

I expansiva stadsregioner som omfattar fler &n en kommun gynnar knappast
konkurrensen utvecklingen av en stadsstruktur som ger forutsittningar for ut-
vecklingen av héllbara transportsystem. Regionforstoring som ett politiskt mal
forbattrar inte heller dessa forutsittningar.

En fOrutséttning for att pa sikt skapa bebyggelsestrukturer som ger forutséttningar
for 6kad regional och kommunal samverkan samt att utveckla héllbara transport-
system &r att regering och riksdag fér ett utdkat inflytande dver strukturellt viktiga
markanvéndningsbeslut i kommunerna som 1 minga andra europeiska lander dven
om formerna hirfor kan variera.

Infrastrukturinvesteringar

Nya végar och jarnvégar priaglar hur transportsystemet kommer att se ut under
mycket lang tid framéat. Transportslagsfordelningen &r bl.a. beroende av hur
investeringarna har skett historiskt. Om investeringar 1aggs pa kollektivtrafik
respektive biltrafik leder naturligtvis till olika utsldppsutvecklingar. Vissa
transportslag som t.ex. cykeln erhaller en markant mindre andel av investering-
arna dn dess andel av transportarbetet.

Véren 2007 har en ny inriktningsplanering paborjats och Banverket respektive
Vigverket skall till regeringen redovisa vad som kan dstadkommas under
planeringsperioden 2010-2019 vid fem olika ekonomiska nivaer (-50 %, -25 %,
0 %, +25 % och +50 %) av planeringsramarna pa:

o ca. 9,1 miljarder kronor for jirnvigsinvesteringar,

« ca. 3,5 miljarder kronor for investeringar i stamvagnétet

e ca. 2,4 miljarder kronor for regional transportinfrastruktur,

e ca. 1,4 miljarder kronor for tjdlsékring, barighet och rekonstruktion.

Mycket stora vigprojekt kan dven enskilt ge stora utsldppsokningar. T.ex. Forbi-
fart Stockholm, som i oktober 2006 forordats av Vigverket, véntas oka trafikens
utslapp med 0,3 Mton CO, per ar jamfort med det s.k. kombinationsalternativet.
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Miljbedémningar

Det finns fyra nivéer pa infrastrukturplanering, fran de enskilda projekten till den
overgripande inriktningsplaneringen. Enligt Miljobalken skall sedan 2004 de
nationella ban- och viaghallningsplanerna, lanstransportplanerna och arbets-
planerna miljébeddmas.

Naturvérdsverket konstaterade vid en genomgéng 2003 att flertalet av de lans-
transportplaner som togs fram pa regeringens uppdrag for perioden 2004-2015
saknade eller hade allvarliga brister betrdffande bl.a. beskrivning av konsekvenser
for miljon samt analys av alternativ som &r utformade med héansyn till miljon trots
att regeringen hade stéllt sadana krav 1 uppdraget.

Hastighetsregler

Brénsleforbrukningen beror starkt av hastigheten. Det finns en rad styrmedel for
att stadkomma sénkta medelhastigheter pa védgarna: fartgranser, manuell- och
automatiskdvervakning samt information. Enligt Vagverkets klimatstrategi skulle
sankta skyltade hastigheter 1 titbefolkade delar av landet dir tillgéngligheten i
ovrigt dr god kunna ge en koldioxidminskning pa 700 kton till 2020. Berdkningen
bygger pé en sidnkning av 110 till 100 och 90 till 70 km/h.

Sparsam kérning

Genom bl.a. ett jamnare korsitt kan utslippen minskas fran olika fordon. An-
greppssattet kan anvindas for savil personbilar, lastbilar eller arbetsmaskiner.
Utbildningen for personbil dr numera obligatorisk i samband med korkortsprovet.
Besparingen for personbil uppskattas till 4-10 % jamf{ort med normalt korsétt.

Tréngselskatt i Stockholm

Regeringen har varen 2007 lagt en proposition om att infora tringselskatt
permanent i Stockholm. Jamfort med det forsok till traingselskatt som gjordes i
Stockholm fram till juli 2006 sa innefattar forslaget till permanent inférande
huvudsyftet att skatten ska finansiera viginvesteringar i Stockholmsregionen'®.
Det foreslés vidare att trangselskatten ska vara avdragsgill vid inkomstbeskatt-
ning. Genom avdragsritten minskar styreffekten kraftigt for den enskilde trafikan-
ten eftersom denne betalar med bruttolon istéllet for nettolon. Skillnaden &r storre
for hoginkomsttagare pa grund av den hdgre marginalskatten. Om samma
trangselskattenivaer som géllde i1 forsoket inte bibehalls kommer de positiva

milj6- och trafikminskande effekterna av skatten att minska.

Vid avdragsgill trangselskatt och intékterna sitts in pa en fond éronmaérkt f6r
véginvesteringar 1 Stockholmsregionen byggs en stor del av fonden upp av
allminna medel som ar 6verforda genom avdragen i inkomstbeskattningen. Det
bildas da en betydande finansieringsfond som inte ingér i den samlade infra-
strukturplaneringen dér balansen mellan underhall respektive investeringar avgors
samt prioriteringar mellan olika transportslag och objekt overvégs.

' Finansdepartementet, Vigavgift i form av trangselskatt, Promemoria 2007-03-07
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Om intdkterna frdn skatten enbart anvénds till viginvesteringar riskerar dyna-
miska effekter leda till en totalt 6kad végtrafik. Enbart projektet Forbifart
Stockholm, det enda objekt som ndmns vid namn, riskerar att oka Sveriges utslépp
av t.ex. koldioxid fran transportsektorn pétagligt.

Den nya vigavgiften i form av tringselskatt med avdragsritt och 6ronmarkta
medel till viginvesteringar riskerar att ge markant mindre milj6- och klimatnytta
an trangselskatten under forsoket.

Persontransporter

For persontransporter finns en rad ytterligare styrmedel som paverkar
effektiviteten av resandet. Aven med effektivare fordon och férnybara branslen
behovs styrmedel som paverkar paverka anvdndningen av transportsystemet och
resandet

Reseavdraget

Lontagare far dra av en del av kostnaden for att ta bilen till arbetet. Det dr kopplat
till bilakande och kan dérfor ses som en subvention av bil jamf{ort med andra
transportslag. Om avdraget istéllet varit avstdndsberoende hade incitamentet att
resa med andra fardsétt 6kat. Narmare en miljon svenskar utnyttjar varje ar detta
avdrag till en kostnad av 4,5 miljarder kronor for staten. Hélften av avdragen gors
1 Stockholm, Géteborg och Malmo medan endast en tiondel i samtliga 1an norr om
Gévleborg och Dalarna.

Parkeringsspolicy

Antalet parkeringsplatser, placeringen for infartsparkeringar och avgiftens storlek
paverkar ocksa bilanvindningen. Parkeringspolicy ér darfor ett styrmedel som har
potential for att minska vigtrafikens koldioxidpéverkan. Fri parkering dr en
16neforman som skall beskattas sa d4ven pa nationell niva finns behov att arbeta
med parkering som styrmedel. Precis som med trangselskatten finns ocksa
mojlighet att med parkeringsavgifter ge fordelar for miljofordon.

Informationsinsatser

Mobility Management, Europeiska trafikantveckan och andra informationsinsatser
kan pdverka konsumenternas resvanor, oklart hur mycket och till vilken kostnad.

Information om bilpooler

Att vara med i en bilpool i stéllet for att 4ga bilen &r bade for privatpersoner och
inom foretag ett sétt att effektivisera och minska bilakandet. Utover viss
raddgivning frén Vigverket finns inget styrmedel verksamt for etablerandet av
bilpooler. Vissa kommuner har dock parkeringsléttnader for bilpoolsfordon.

Godstransporter

Godstransporter framforallt med lastbil 6kar snabbt vilket medfor 6kade utsléapp
av koldioxid. Kostnaden for godstransporten &r oftast endast ndgra fa procent av
varuvérdet och ofta kan transportdren fora 6ver generellt 6kade transportkostnader
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pav varudgaren. Darfor har ett generellt styrmedel som skatt pd drivmedel en ldgre
effekt pa minskade koldioxidutsldpp fran godstransporter jimfort med fran
personresandet.

Det finns utdver bréinsleskatten 1 dagslaget inga specifika styrmedel som syftar till
att minska godstransporternas koldioxidutslédpp. Daremot finns styrmedel som
verkar 1 annan riktning, t.ex. transportbidraget.

Transportbidrag

For att kompensera for kostnadsnackdelar till f61jd av ldnga transportavstand i
norra Sverige samt stimulera till hojd forddlingsgrad betalas ett transportbidrag ut.
Bidraget dr konstruerat for att kompensera for avstdndsnackdelarna utan att ta
hénsyn till foretagens enskilda forutséttningar. Transportbidrag betalades ar 2006
ut med ca. 500 MSEK. Det finns ingen miljostyrning av bidraget.

11.3.5 Forskning, utveckling och demonstration som styrmedel

Stod till forskning, utveckling och demonstrationsprojekt (FUD) dr ocksa ett
viktigt styrmedel framst for den langsiktiga utvecklingen. I detta avsnitt, som inte
syftar till att ge en heltickande bild, ges exempel pd FUD-satsningar pa
motorfordon och drivmedel i Sverige for ndrvarande.

Stéd for utveckling av biodrivmedel

Forskning, utveckling och demonstration av andra generationens biodrivmedel
g6rs', dir huvudsatsningarna ir tre pilotanlidggningar som staten genom
Energimyndigheten &r medfinansiér for:

« en anliggning i Ornskoéldsvik for etanolutvinning ur cellulosa

« en anldggning i Pited for att utveckla forgasningstekniken for svartlut
« en anldggning i Virnamo for férgasning av biomassa.

Anliggningen i Ornskéldsvik invigdes 2004 och investeringskostnaderna var

148 MSEK samt driftskostnader 20 MSEK per ar. Nista steg ar en utvecklings-
anlidggning som planeras std fardig 2010 med en berdknad investeringskostnad pa
1 miljard kr. For att kunna kommersialisera tekniken krévs ytterligare en demon-
strationsanldggning som planeras sta klar 2012-13 dir investeringskostnaderna
beréknas vara ca. 2 miljarder kr.

Pilotanldggningen i Pited ingér i ett investeringsprogram for forskning, utveckling
och tilldmpning av biodrivmedel som strickt sig fran 1997 och fram till 2009
omfattande totalt 475 MSEK. Tva storre demonstationsanlédggningar for svart-
lutsforgasning planeras, uppskattad investeringskostnad per anldggning ar

ca. 1-1,2 miljarder kr. Vad géller Varnamoanldggningen har Energimyndigheten
givit ett villkorat stdd, som bygger pa att ndringslivet ocksé ska ga in som
finansiérer, pa 182 MSEK.

14 Energimyndigheten: Energiforskningsliget 2006
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Stod for energieffektiva fordon

Staten finansierar via Energimyndigheten ett program som heter Energisystem i
vigfordon som pagér till och med 2010. Fokus inom programmet ligger inom el
och elhybridfordon, brénslecellsfordon och dven effektivisering av traditionella
fordon med forbranningsmotorer. Budgeten dr 20 MSEK per &r. Andra satsningar
som mérks dr samarbete med Scania for att utveckla hybridbussar, och med

AB Volvo for att utveckla hybridhjullastare och hybridsopbilar.'* Finansieringen
for dessa tre projekt fran Energimyndighetens sida dr totalt 30 MSEK. I februari
2007 togs beslut att bilda ett centrum for hybridteknik vid Chalmers med ett
flertal industriaktorer involverade, totalt dr finansieringen 30 MSEK per ar varav
Energimyndigheten star for en tredjedel.

11.4  Modjliga forandringar och vara forslag

11.41 Styrmedel att driva i EU

I EU arbetet foreslér vi att Sverige aktivt arbetar for att:

o Stddja EU kommissionens forslag om bindande utsldppskrav for biltillverkarna
pa i genomsnitt hogst 130 gram koldioxid per kilometer for nya bilar ar 2012.
For perioden efter 2012 behovs nya utslédppskrav och utvidgning till ltta
lastbilar och vans.

o Briénsledirektivet dndras sd att inblandning av 10 % etanol 1 bensin tillats.
o Tabort EUs importtull for etanol .
o Stddja Kommissionens ambition att ta fram en certifiering av biodrivmedel.

« Staten bor infora incitament for energieffektiva tunga fordon och
arbetsmaskiner sa snart en EU gemensam métmetod for briansleforbrukning
finns framtagen.

I Gvrigt dr vara slutsatser att:

o det inte 4r mojligt att 1 nuldget férorda en utvidgning av EU ETS till
végtransportsektorn da denna forandring ar forknippad med alltfor stora
osdkerheter om konsekvenser for t.ex. den energiintensiva industrin och for
utvecklingen av koldioxidutslédppen och den dvriga miljobelastningen frdn
trafiken. Ytterligare analys behovs dér dven en alternativ utformning med ett
separat handelssystem for transportsektorn bor inga.

Transporter i EUs system for handel med utslappsratter

Bakgrund

Mojligheten att inkludera transportsektorn i EUs nuvarande handelssystem ar en
av de fragor som enligt EUs direktiv for handel med utslappsriétter (Art 30a) skall
utredas inom ramen for den pdgaende dversynen av nimnda direktiv. Den svenska
regeringen har vid upprepade tillfdllen anfort att transportsektorn bor inkluderas i
EUs system for handel med utslédppsritter i1 syfte att ytterligare stimulera over-
géngen till mer miljovénliga transporter. FlexMex2-delegationen har tidigare

'3 Information fran Peter Kasche, Energimyndigheten

122




studerat fragan och darvid kommit fram till att ett ensidigt inforande inte vore
lampligt men att regeringen ddremot bor verka for att transportsektorn inkluderas
pé harmoniserad vig i EU ETS efter 2012'%,

I december 2006 lade EG-kommissionen fram ett direktivforslag om att inkludera
flyget i EU ETS som om det beslutas pd nuvarande form kommer att innebéra att
koldioxidutsldpp fran flygtransporter omfattas av handelssystemet frdn och med
2011. Sverige har stillt sig 1 huvudsak positiv till kommissionens forslag. Efter
flygets inkluderande i EU ETS ér det framforallt vigtransporterna och sjofarten
som &r 1 fokus 1 diskussionen om huruvida ytterligare delar av transportsektorn
bor inordnas 1 systemet.

Maluppfyllelse

Genom att inkludera utslédppen fran vagtransporterna i EU ETS kan man uppna
Okad kontroll 6ver de totala utsldppen. Om végtransportsektorn dkar sina utslapp
over tilldelningens niva kommer detta motsvaras av en lika stor minskning pa
andra hall inom EU ETS. Om det samtidigt finns en strdvan att 4stadkomma en
utslappsreduktion specifikt inom den svenska vagtransportsektorn kravs att man
tillimpar andra ekonomiska styrmedel parallellt. Styrmedel for minskade kol-
dioxidutslédpp ovanpé handelssystemet ger suboptimering av var utslappsreduk-
tionerna kommer att genomforas. Darmed &r det inte heller sjalvklart att ett
inkluderande av transportsektorn i det redan befintliga handelssystemet &r den
mest ldmpliga atgirden for att hantera transportsektorns utslapp.

For att uppnd bade fordelen att fa 6kad kontroll 6ver de samlade utslappen under
en viss period (vilket dr lampligt d& det finns ett kvantitativt &tagande) och skapa
incitament for en betydande utsldppsreduktion specifikt inom transportsektorn kan
ett separat handelssystem som endast omfattar denna sektors utsldpp (i samtliga
medlemsstater) kunna upprittas parallellt med nuvarande EU ETS. Beroende pa
malséttningen for transportsektorns utsldpp och energieffektivitet kan man 6ver-
véga att tillata en viss utbytbarhet mellan de bada systemen dven om de inte blir
tilldelade samma typ av krediter.

Kostnadseffektivitet

Den allménna stravan att utvidga EUs handelssystem till att &ven omfatta andra
sektorer och gaser har sin bakgrund i framforallt att den ekonomiska vinsten av
handel med utsldppsrétter &r storre ju storre skillnader 1 kostnader for utslapps-
reduktion de ingdende anlédggningarna eller enheterna har. Att ytterligare begrénsa
utsléppen i transportsektorn bedoms vara mer kostsamt @n att genomfora mot-
svarande reduktion 1 andra sektorer. Det hogre priset pa utsldpp 1 denna sektor
skulle darfor kunna ségas leda till att man vidtar mer kostsamma atgirder dn vad
som dr nddvindigt med en potentiell valfardsforlust till f61jd.

De flesta bedomare anser att ett eventuellt inkluderande av végtransporter i EU
ETS skulle leda till ett hogre marknadspris pa utslappsritter'*’. Skilet till detta ar

14¢ FlexMex2-utredningen (SOU 2005:10), Handla for battre klimat — Fran inforande till utforande
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att transportsektorn forvéntas bli en nettokOpare av utslappsritter. Pa kort sikt
finns inom flera sektorer dtgirder med en negativ reduktionskostnad medan de
billigaste atgarderna i transportsektorn kostar ca. 600 kronor per ton CO,. Pa
langre sikt (ar 2020) uppskattar man dock att nya effektivare motorer kan ge
utslappsreduktioner till en negativ kostnad dven inom transportsektorn.'**

Effekterna i form av 6kat utslappsréttspris och 6kad koncentrering av de utslapps-
reducerande dtgirderna till verksamheter som redan ingér i handelssystemet blir
storre om Ovrig beskattning av utsldppen inom transportsektorn skulle reduceras
som en foljd av inférandet av ett gemensamt system. Det skulle tillsammans med
tillhérande prisdkning pa el kunna fa betydande effekter for den energiintensiva
industrins internationella konkurrenskraft. Hur stora effekterna blir beror pa bl.a.
den totala utslédppsrestriktionen i systemet. For de ménga av de energiintensiva
industrier som dr verksamma pd en global marknad adr mdjligheten att dvervéltra
okade kostnader for utsldpp pa konsumenterna begrénsad om konkurrenterna inte
moter samma restriktion pa utsldppen.

Om det sker en 6verforing av utsldppsreducerande dtgirder frén transportsektorn
till redan inkluderade stationdra anldggningar kan reduktionen behova ske genom
en minskad produktion inom t.ex. den energiintensiva industrin. Om produktionen
istéllet bedrivs i anldggningar utanfor EU som inte moter motsvarande kostnad for
utsliapp av koldioxid kan hela den avsedda utslédppseftekten omintetgoras, eller 1
vérsta fall leda till 6kade globala utslépp.

Alla sektorer inom industrin behdver dock inte bli férlorare. De anldggningar som
kan stélla om sin energianvindning sa att de blir nettoséljare av utsldppsritter med
bibehéllen verksamhet redan innan inkluderandet av transportsektorn ldr vara det

dven efterat. Darmed kan det innebéra att de fa ett hogre pris for sina atgérder'®.

For att en betydande effektivitetsvinst ska uppnés (genom en utjdmning av de
ingdende verksamheternas marginalkostnader for utslappsreduktion) skulle krévas
att nuvarande beskattning i transportsektorn fordndras vid ett inférande av dessa
utsldpp i EU ETS. Det skulle kunna vara kostnadseffektivt utan att for den sakens
skull vara samhillsekonomiskt effektivt. Férutom ett minskat utsldppsutrymme
for industrin skulle en sdnkt drivmedelskostnad leda till 6kade koldioxidutsldpp
frén transportsektorn. Padgaende atgérder i transportsektor skulle riskera att bli
olonsamma och avbrytas.

En nyligen utford litteraturstudie bekréftar att det i nuléget saknas tillrackligt
detaljerat underlag for att bedoma vilka effekter ett inkluderande av utslapp frdn
végtransporter 1 EU ETS skulle kunna leda till for utslappsrittspris, industrins

"7 Holmgren et al. (2006), Pidam och Johansson (2006), Sijm et al. (2002), UBA (2005)

18 Ekstrom et al., Tekniska atgirder for att undvika framtida koldioxidutslépp fran produktion och
anvéindning av energi — Modellberdkningar av kostnad och potential, 2006

149 Klooser et al., Dealing with transport emissions: An emission trading system for the transport
sector — a viable solution?, Naturvardsverkets rapport 5550, 2006

124



konkurrenskraft, utslippen fran transportsektorn och incitamenten till teknisk
utveckling och effektivisering.'*® Av stor betydelse for vilka effekterna skulle bli
av att inkludera végtransportsektorn i EU ETS 1 form av ett 0kat utsléppsréttspris
och omfordelning av utsldppsreduktionerna i samhillet dr de relativa skillnaderna
1 de olika sektorernas marginalkostandskurvor for utslappsreduktion. Eftersom det
ar de aggregerade marginalkostandskurvorna for sektorerna i samtliga ingéende
EU- ldnder som é&r relevant i sammanhanget krivs ett ganska omfattande arbete
for att berdkna dessa forutséttningar innan en uttommande analys dr mojlig.

Kommissionen har utifrén berdkningar med tva olika modeller kommit fram till
att bara genom att inkludera luftfarten 1 EU ETS skulle priset pa utslappsritter
(EUA) oka fran € 31,3 till 34,6 per tCO, (PRIMES) eller fran € 31,8 till 40,6 per
tCO; (FESG) beroende pa vilka antaganden som gors om flygets utsldppstillvaxt.
Det motsvarar en 6kning av priset pd utsldppsritter med mellan 10-30 %. Att
inkludera végtransporterna skulle sannolikt medfora en betydligt stérre paverkan
till foljd av sektorns stora omfattning. Ar 2005 uppgick utslippen av koldioxid
fran véigtransporter inom EU25 till ca. 850 MtCO; att jamfora med ca. 120 MtCO,
fran luftfarten. Végtransporternas utsldpp véxer inte lika brant som inom flyget,

men beddms finda ha 6kat med ca. 35 % till 2010 relativt baséret™".

Industrins konkurrenskraft beror pa en kombination av kostnader for arbetskraft,
energi, utsléppsritter, rdvaror, transporter m.m. Att inkludera transportsektorn
(eller endast godstransporter) skulle paverka en del utgifter negativt och andra
positivt. Bilden &r dérfor inte entydig utan varierar mellan olika branscher och
foretag.

Interaktion med andra styrmedel

De frimsta argumenten for att inkludera utslapp fran végtransporter i EU ETS ar
att man dérigenom far 6kad kontroll 6ver de samlade utsldppen och astadkommer
en utjdimning av marginalkostnader for att reducera utsldppen 1 olika sektorer 1
sambhdllet. Det sistndmnda forhindras om man i syfte att uppné sektorsspecifika
utslappsmal tillimpar en koldioxidskatt parallellt med handelssystemet. Handeln
med utsldppsrétter interagerar med denna koldioxidskatten och ger upphov till en
forskjutning av de utsldppsreducerande atgirderna (relativt vad handeln ensamt
hade ledat till) vilket motverkar systemets kostnadseffektivitet att na samma mal.
Sedan inforandet av energiskattedirektivet (och dess foregangare) finns minimi-
skattesatser for brianslen som anvénds for motordrift. Det har bidragit till bl.a. en
mer harmoniserad beskattning inom transportsektorn. Betrdffande mojligheterna
att utvidga handelssystemet har EG-kommissionen tydligt aviserat att en eventuell
utvidgning till transportsektorn pa bekostnad av nuvarande skattesystem inte &r
aktuell med hinvisning till att det skulle kunna vara negativt ur miljéperspektiv'™.

1% profu i Goteborg AB, Analys av effekterna av att inkludera végtransporter i EUs handelssystem
for utsléppsritter, maj 2007

' EEA, Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2006, No 9/2006

132 ECCP Working Group on the Review of the EU ETS directive, Final report 2™ meeting,

April 2007
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Mojligheterna att uppna en 6kad andel fornybara drivmedel inom transportsektorn
skulle sannolikt forsémras om végtransporterna inkluderas i EU ETS och andra
klimatorienterade styrmedel justeras i samband med detta. PA EU-niva finns ett
direktiv som anger att minst 5,75 % av energiinnehéllet i fordonsbrinslena ska
utgoras av biodrivmedel ar 2010 och kommissionen har nyligen foreslagit ett
bindande mél for medlemsstaterna att uppnd 10 % fornybara drivmedel till 2020.
Om koldioxidskatten pa drivmedel reduceras vid ett inkluderande 1 EU ETS
kommer farre utsldppsreduktioner astadkommas i transportsektorn (for att istéllet
genomforas 1 andra sektorer). Det kommer att minska sannolikheten for att man
uppndr mél om en 6kad andel férnybara drivmedel med nuvarande styrmedel.

Den allminna beddmningen é&r att kostnaderna for att reducera koldioxidutslappen
ar hogre 1 tranportsektorn jamfort med sektorer som redan ingar 1 EU ETS. Darfor
krévs ett relativt hogt utsldppsréttspris for att dstadkomma en utsléppsreduktion
specifikt inom transportsektorn. Inkluderandet av utslépp fran végtransporter i EU
ETS skulle visserligen kunna bidra till en 6kad kostnadseffektivitet men troligen
inte forma att motverka de dkande utsléppen frn vigtransportsektorn. Det skulle i
sin tur paverka mojligheterna att bryta det svenska oljeberoendet eftersom den
svenska forbrukningen av oljeprodukter till stor del sker inom transportsektorn.

Sammanfattande bedémning

De framsta fordelarna med att inkludera utslépp fran vigtransporter i EU ETS ér
att det ger 6kad forutsédgbarhet i form av kontroll 6ver de samlade utsldppen frén
systemet och mojligheter till en 6kad kostnadseffektivitet. Det bedoms av olika
skil vara osannolikt att inkluderandet av vagtransporter i EU ETS skulle foranleda
nagon omstrukturering eller slopande av de styrmedel som redan dr verksamma 1
transportsektorn. Detta eftersom det skulle forsdmrade forutsattningar att
effektivisera transportarbetet och introducera fornybara drivmedel. Fordelarna
begrénsar sig darfor 1 forsta hand till en 6kad forutsédgbarhet betrdffande de
samlade utsldppen.

Nyligen utforda litteraturstudier visar att det fortfarande inte finns nagon komplett
analys 6ver hur inférandet av utslépp fran végtransporter i EU ETS skulle paverka
t.ex. utsléppsrattspris, industrins konkurrenskraft, utslippen fran transportsektorn
och andra energipolitiska mal. Framforallt saknas kunskap om de aggregerade
marginalkostandskurvorna for utslédppsreduktion i berdrda sektorer inom EU.

Energimyndigheten och Naturvardsverket anser att det finns anledning att ha en
allmént positiv instillning till att utvidga EU ETS till andra sektorer (liksom andra
lander och regionala handelssystem). I nuldget &r det dock inte mojligt att fororda
en utvidgning till vigtransportsektorn eftersom denna atgérd ar forknippad med
alltfor stora osdkerheter for utvecklingen av koldioxidutsldppen och den 6vriga
miljobelastningen frén trafiken och potentiellt sett allvarliga konsekvenser for
t.ex. den energiintensiva industrin. Ytterligare analys behovs dir d&ven en
alternativ utformning med ett separat handelssystem for transportsektorn bor inga.
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Bindande utslappskrav for biltillverkarna

En hog energieffektivitet for de bilar som anvénds for transporter har av
Europeiska Kommissionen beddmts som ett grundlaggande villkor for att pa sikt
minska transportsektorns koldioxidutslapp. Eftersom biltillverkarnas frivilliga
atagande inte verkar kunna infrias, har Kommissionen foreslagit att en bindande
lagstiftning skall inforas. Detaljerna skall utvecklas under ar 2007 men i stora
drag avser kommissionen att med tvingande regler fa biltillverkarna att utveckla
nya bilar som i genomsnitt for de bilar som séljs till &r 2012 skall klara ett

koldioxidutslapp pa hogst 130 gram/km'™>.

Vi delar Kommissionens slutsats att nya bilars energieffektivitet pa sikt ar en
viktig atgérd for sankt fossilbriansleanvandning. Langsiktigt ar trafiktillvixten och
lag energieffektivitet hos fordon problem som behdver atgérdas idag for att na
langsiktiga klimatmal. Det géller att den begridnsade biodrivmedelsresursen som
kommer att produceras i framtiden anvéinds sa effektivt som mojligt Sverige bor
dérfor aktivt stodja Kommissionens forslag och forsoka bidra till ett snabbt
utvecklande av bindande lagkrav pa biltillverkarna for att det genomsnittliga
koldioxidutsldappet for nya salda bilar &r 2012 skall vara hogst 130 gram koldioxid
per kilometer.

Detta betyder inte att alla bilar eller att det i alla 1ander skall vara ett genomsnitt
pa hogst 130 g/km. Vi bor arbeta for att infriandet av det bindande utslédppskravet
skall vara flexibelt for biltillverkarna. Varje tillverkare skall inte behova klara
nivan 130 g/km for sin bilproduktion. T.ex. kan ett “baseline and credit” system
vara ett flexibelt och kostnadseffektivt sétt att genomfora ett bindande genom-
snittligt utsldppskrav i EU. Naturvardsverket har 14tit analysera ett sddant
system'>* som innebir att en referensnivé for koldioxidutslapp per ny bil beslutas
for tillatna utslépp fran idag och till méléret. De tillverkare som séljer bilar under
referensnivén kan sdlja sitt Gverskott av koldioxidutslépp till tillverkare som ligger
over referensnivan och behover kopa in utsldppskrediter. Att stélla bindande krav
och samtidigt ge mojlighet till handel av utslédpp mellan biltillverkare ger inci-
tament till att de tillverkare som har utvecklat energieffektiv teknik ocksa mark-
nadsfor bilar med energisnal teknik. Detta ger forutséttningar att med ny teknik
sdnka genomsnittliga utsldpp fran nya bilar till ldgsta kostnad.

Ar 2004 var det genomsnittliga koldioxidutslippet for nya bilar i EU-15

ca. 163 g/km. For Sverige var snittet 196 g/km. For att snittet 1 EU ar 2012 skall
bli 130 g/km krédvs en reduktion med 20 % frdn 2004 till 2012. En 20 %-ig
reduktion i Sverige skulle betyda ett hogsta genomsnittligt utsldapp pa 157 g/km.

Effekten av ett EU gemensamt lagkrav for minskade utsliapp av koldioxid i
Sverige beror pd hur den spontana tekniska utvecklingen for nya bilar skulle bli
utan reglering. Till detta kommer osdkerheten for vad regleringen ger for resultat

'3 130 gram koldioxid per kilometer motsvarar en brinsleforbrukning pa ca. 0,55 1 bensin per mil
och 0,50 liter diesel per mil
'>* Inregia, Emission trading systems for new cars, Naturvardsverkets rapport 5607, augusti 2006.
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pa de bilar som séljs 1 Sverige. Det verkliga utfallet paverkas ocksa av andra
drivkrafter sdsom bransleprisutveckling, bilprisutveckling etc, men ocksa av
utformningen av nationella styrmedel som fordonsskatt och bilférménsbeskatt-
ning. I Europeiska kommissionens strategi for att minska koldioxidutslédppen fran
bilar ingdr att medlemsstaterna skall komplettera de bindande utsldppskraven med
att 6ka incitamenten for att bilkopare ska efterfrdga koldioxidsnala bilar. Kommis-
sionen har foreslagit att medlemsstaterna skall differentiera fordonsskatterna efter
koldioxidutsldpp. Strategin dr att de bindande utslédppskraven skall fa tillverkarna
att producera ett utbud med mer energieffektiva bilar och medlemsstaterna skall
ge incitament till att bilk6parna skall efterfrdga energieffektiva bilar. Denna styr-
medelskombination har Kommissionen berdknat skall avsevirt minska kostna-
derna for att reducera koldioxidutsldppen fran nya bilar 1 EU.

Med ett utgingsldge dir nya bilar har hogt genomsnittligt koldioxidutsldapp har
Sverige enklare att minska utslappen jaimfort med andra lander 1 Europa. Reduk-
tionen for nya bilar 1 Sverige borde dirfor vara minst som EU genomsnittet,
d.v.s. 20 %.

I prognosen for utsldpp av koldioxid fran bilar har det antagits att nya bilars
genomsnittliga energieffektivitet forbattras till ar 2020. Antaget att nya bilars
energieffektivitet forbattras med i snitt 1,5 % per ar kommer de 1 snitt att sléppa ut
173,5 g/lkm ar 2012 och 154 g/km till ar 2020 med dagens styrmedel. Med
bindande lagkrav som medfor en reduktion till 157 g/km till &r 2012 s ger det
10 % extra reduktion jamfort med utan bindande lagkrav. Bindande utslédppskrav
kan da berdknas kunna ge knappt 0,7 Mton 1 minskade koldioxidutslapp till &r
2020. Med o6kad energieftektivitet minskar bilarnas brénslekostnad per kilometer
vid realt konstant brénslepris, vilket resulterar i en “rebound” effekt i form av
okad korstracka. Efter justering for denna “rebound” berdknas effekten for ar
2020 till drygt 0,5 Mton mindre koldioxidutslapp (Tabell 9).

Tabell 9 Minskade utsléipp t Sverige av bindande krav for nya bilar pa 130 g/km hogsta
tillatet genomsnittligt koldioxidutslipp fran nya bilar

2010 2015 2020

Utslappsreduktion <0,1 0,3 0,5
(Mton koldioxid)

Tillata 10 % laginblandning av etanol i bensin

Europeiska kommissionen har foreslagit en tillaten laginblandning av etanol i
bensin pd 10 % istéllet for dagens 5 %. Detta bland annat for att 6ka forutsétt-
ningarna for att kunna na biodrivmedelsmélen om 5,75 % ar 2010 och 10 %
biodrivmedel ar 2020. Hér ska noteras att malen dr rdknat i procent av energi-
vardet 1 biodrivmedlet i andel av all bensin och diesel som slidpps ut pa4 marknaden
medan den for nérvarande tilldtna méngden 5 % etanol och foreslagna 10 % é&r
raknat i volym. Energivirdet i etanol ar runt 67 % av det i bensin. Den tilldtna
andelen etanol i bensin styrs av direktivet om kvalitetskrav f6r bensin och
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diesel", vilket Kommissionen har foreslagit skall revideras under 2007. En

fordndring 1 standard kommer troligen innebéra att tva olika bensinsorter ska
distribueras: ES och E10. Den storsta delen av befintlig fordonsflotta kan anvénda
E10, men vissa dldre fordon bedoms inte klara hogre inblandning &n ES.

Sverige har tidigare framfort att bransledirektivet borde revideras sa att det tilliter
10 % laginblandning av etanol i bensin och bor darfor fortsatt aktivt stodja det
lagda Kommissionsforslaget.

Slopa tullen pa etanol

Etanol har en hog tullsats vid import utanfér EU. Tullen motiveras med att EU
behover skydda uppbyggnaden av sin produktionskapacitet for etanol. Nackdelar
med tullen &r frimst att kostnaden for EU att uppfylla sina mal om 6kad andel
biodrivmedel kommer att bli dyrare &n utan tull och att koldioxidnyttan med
brasiliansk etanol fran sockerror dr hogre dn etanol fran spannmal.

Fran politiskt hall har en vilja uttalats att i EU arbeta for att ta bort tullen pa
etanol. Kommerskollegium har utrett fraigan'*® och kommit till slutsatserna att
Sverige bor verka for att eliminera eller kraftigt reducera tullen pé etanol di de
anser att biodrivmedel bor produceras och exporteras av de linder som har bast
forutséttningar. Handel begransas och fordyras med tullar vilket ger samhalls-
ekonomiska kostnader. Tullen hindrar u-ldnder fran att bygga upp vélstand och att
EU genom import av biodrivmedel kan reducera koldioxidutslapp mer kostnads-
effektivt &n med inhemskt producerad biodrivmedel. Rapporten noterar att tullen
pa etanol ligger betydligt hogre &n den genomsnittliga tullen pa livsmedel, och att
skillnaden &r stor mellan tullsatser pa biodiesel och etanol.

Vi anser, med grund 1 de argument som angivits ovan, att Sverige ska arbeta for
att ta bort eller reducera tullen pa etanol.

Matmetod for bransleforbrukning pa tunga fordon och arbetsmaskiner

Det har hdvdats att det inte behdvs ndgon samhéllelig patryckning eller reglering
om brénsleforbrukning for lastbilar, di &kerindringen sjélv har en stark drivkraft
att minimera sina branslekostnader for att vara konkurrenskraftiga. Det &r dock
inte latt for en presumtiv lastbilsk&pare att kunna gora en réttvis jamforelse pa
bransleforbrukning da det inte finns ndgon standardiserad méitmetod att utgé ifrén.
Lastbilarnas bransleforbrukning har uppskattas ha minskat med upp till 1 % per éar
fram till mitten av 1990-talet for att dérefter ha avstannat'®’. Istillet for att minska
brinsleférbrukningen per korstridcka sa transporterar nyare lastbilar tyngre last per
kilometer. Bristen pa jimforande bransleforbrukningsdata begrénsar lastbils-
kopares mojlighet att vélja energieffektiva bilar och samhéllets mojligheter att ge
incitament att vilja energieffektiva lastbilar. Vigverket deltar dock 1 ett flerarigt

> Direktiv 98/70/EC

1% K ommerskollegium: Handelsaspekter pa biodrivmedelsomradet, PM 2007-01-30,
119-0109-2007

137 K limatstrategi for vigtransportsektorn, Vigverket, 2004.
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projekt med négra andra Europeiska ldnder for att forsoka utveckla en jamforbar
mitmetod pa lastbilars briansleforbrukning. Nér en sddan metod &r standardiserad
och accepterad av fordonstillverkare finns forutséttningar att infora fler statliga
styrmedel som ger incitament till lastbilskOpare att vdlja mer energieffektiva
fordon. For ndrvarande har styrmedel som t.ex. kilometerskatt for lastbilar istéllet
mojlighet att bidra till effektivare godstransporter och minskad
fossilbransleanviandning,

Problemet med brist pa jamforbar metod for mitning av bransleférbrukning giller
aven for arbetsmaskiner. Skall det vara mgjligt att infora statliga incitament for att
vilja energieffektiva arbetsmaskiner behdver en internationellt standardiserad
métmetod utvecklas. Vi foresldr att Sverige skall ta initiativ till att ett arbete inom
EU startar 1 syfte att utveckla en sddan méatmetod.

11.4.2 Sektorsovergripande nationella styrmedel i transportsektorn

Energimyndigheten och Naturvirdsverket foreslér att:
« Skatten pa bensin och diesel hdjs med 75 ore per liter.

» Energi- och koldioxidskatten pa drivmedel indexeras efter konsumentprisindex
och real BNP utveckling.

I Ovrigt ar vara slutsatser att:

« Energiskatten pa diesel bor successivt hojas och pa sikt sittas till en med
bensin likvérdig nivd och den forhdjda fordonsskatten for dieselbilar tas bort.
Mojligheten att aterbetala del av erlagd energiskatt pa dieselbrinsle till
lastbilsékerier som kompensation vid en hojd energiskatt med drygt 2 kr/l bor
utredas.

Energi- och koldioxidskatt pa drivmedel

Héjning av skatten pa bensin och diesel

Koldioxid- och energiskatter dr principiellt effektiva styrmedel for att minska
utslépp som ér direkt knutna till energianvindningen. Studier har visat att det
finns ett samband mellan l1aga drivmedelspriser, utspritt titortsboende och hég
drivmedelskonsumtion per bil och capita'>*. Ménga studier har ocks4 visat att det
effektivaste sittet att minska efterfrdgan pa drivmedel ar att beskatta drivmedlen.
Trots det har det varit politiskt svart att hoja drivmedelsskatterna som milj6-
politiskt styrmedel, sérskilt i linder med 1dga drivmedelspriser. Ju hogre driv-
medelsskatter och ddrmed hdgre priser desto storre acceptans har funnits for

ytterligare skattehdjning'’.

Hojs priset/drivmedelsskatten efterfragas mer energieffektiva bilar, de mest
briansleslukande bilarna skrotas tidigare, bilarnas kors mer bréanslesnalt och vi

1% Johansson O and Schipper L, Measuring the long-run fuel demand of cars, 1996
'3 Hammar, Lofgren, Sterner; Political economy obstacles to fuel taxation, The energy journal,
vol 25 nr 3, 2004
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ersétter bilresor med kollektivtrafik vilket leder till lagre utsldpp per kilometer,
sdnkt korstracka, mindre koldioxidutsldpp och mindre andra bilavgasutslédpp.

Sedan ar 2000 har koldioxidskatten pa bensin och diesel hojts, men samtidigt har
energiskatten sénkts. Bortrdknat den &rliga indexeringen med konsumentprisindex
(KPI) har energiskatten sénkts med ca. 75 ore/liter. En hojning av skatten for
bensin och diesel med 75 6re/ liter, d.v.s., det belopp som energiskatten nedsatts
med sedan ar 2000 &r motiverat for att fa till stind den styrande effekt som
koldioxidskattehdjningarna avsett.

For att analysera konsekvenserna av en hojning av drivmedelsskatten pd bensin
och diesel har vi utgatt fran en konsekvensanalys av SIKA'®’ och uppdaterat den
till dagens drivmedelspriser och de antaganden om framtida drivmedelspriser som
ligger till grund for var utslappsprognosen till &r 2020. Merparten av brénslepriset
bestdms 1 nuldget av koldioxid-, energibeskattning och moms. De berdknade
effekterna av olika skattenivaer kommer dels av fordndrat végtrafikarbetet, dels av
lagre specifika koldioxidutslépp fran bilar. Malaret for analysen &r 2020.

Tabell 10 Antagen brinsleprisutveckling enlig prognosforutsittningar

Tidsperiod Bensinprisutveckling Dieselprisutveckling

2000-2020 +8,1 % +8.5 %

Effekter av en héjning av skatten pa bensin med 75 ére per liter

Den samlade energi- och koldioxidskatten pa bensin var ar 2006 pa i stort samma
reala prisnivd som 1998. | samma period har BNP 6kat realt med 20 %. Sett bade
till att energiskatten sidnkts och skattenivén i reala termer legat still jaimfort med
BNP utvecklingen finns klimatpolitiska motiv att infora en hojning av drivmedels-
skatten (energi- eller koldioxidskatten). Vi har valt att analysera en skattehdjning
med 75 Ore per liter bensin ridknat pa priselasticitet -0,6. D.v.s, om priset okar 1 %
sd minskar bensinkonsumtion med 0,6 % pa lang sikt. Priselasticiteten -0,6 ar en
langsiktig elasticitetsniva som dr nigot lagre dn den internationellt vedertaget
anvinda bensinpriselasticiteten pa lang sikt (-0.7 till -0,8). Vi har valt en lagre
nivan for att inte 6verskatta miljoeffekterna av en drivmedelsskattehdjning da
SIKA 1 sin tidigare studie framforde att bensinpriselasticiteten for Sverige troligen
var ndgot lagre &n det internationella genomsnittet.

Med priselasticiteten -0,6 kommer den sdlda midngden bensin att minska med
4,9 % nir priset Okar med 8,1 % vid ett inférande av en skattehdjning ar 2008 pa
75 ore/liter. Bensinkonsumtionen beréknas ar 2020 vara 0,21 Mm® ligre 4n
prognos till f6ljd av denna skatteh6jning, vilket ger minskade koldioxidutslédpp
med 0,5 Mton.

Ovriga konsekvenser

Kostnaderna for samhillet av en skattehdjning pa drivmedel bestar av en valfards-
forlust. De vilfardsforluster (t.ex. icke-genomforda resor, resor pd annat sitt) som

10 PM SIKA 2004:6, Effekter av prisforandringar pa drivmedel 2005.
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orsakas av strdvan att minska utsldppen av koldioxid berdknas till 100 Mkr. I
denna vélfardsforlust finns inte trafikens miljokostnader medtagna. Omfordel-
ningen av resurser i ekonomin (transfereringar) blir 2,4 Mdkr, vilket med en
uppskattad bilpark pa knappt 4 miljoner bensinbilar ger en kostnadsdkning pa
drygt 600 kr. 1 snitt per bildgare. Denna effekt ar inte lika for alla hushall i1 landet
utan varierar med hushallsstorlek, biltyp och hur beroende av bil man &r'®".

Beriknade genomsnittliga regionala fordelningseffekter visas i Tabell 11.

Tabell 11 Uppskattad regional fordelningseffekt per hushall

Region Regionala
fordelningseffekter

Stockholm 473
Goteborg och Malmo 595

Stdrre stader 595

Sddra mellanbygden 620

Norra Sveriges tatorter och 646
glesbygd

Den statsfinansiella effekten bestar av den 6kade skatteintikten fran skatte-
hojningen och beréknas bli ca. 2,5 Mdkr. per ér.

En del av den minskning i koldioxidutslédpp som erhélls sker i form av minskat
trafikarbete. En positiv bieffekt av minskat trafikarbete dr att bilavgasutslapp i
form av kviveoxider, kolviten och partiklar ocksa minskar samt att buller-
storningar blir lagre. Dessa 6vriga miljoeffekter har inte uppskattats.

Tabell 12 Konsekvenser av hojd skatt med 75 ore per liter bensin

2020
CO, reduktion (Mton/ar) 0,5
Genomsnittlig regional 470-650
fordelningseffekt for hushall (kr/bil)
Statsfinansiellt (Mdkr/ar) 2,5

Effekter av en h6jning av skatten pé diesel med 75 ére per liter

Vi har ocksé riknat pé konsekvenserna av att hgja skatten pd diesel med 75 ore
per liter. Att hoja skatten med 75 Ore/liter &r motiverat sett till att energiskatten
sedan ar 2000 sdnkts med detta belopp. Jamfort med BNP utvecklingen har total
energi- och koldioxidskatt pa diesel foljt BNP utvecklingen. Med tanke pé att
energiskatten pé diesel redan idag &r drygt 2 kr/liter lagre dn vad den borde vara
sett till energiinnehéllet och att det inte &r lampligt att 6ka denna snedvridning i
forhéllande till skatten péd bensin bor energiskatten pa diesel hdjas med samma
storlek som for bensin. Annars behdver nuvarande arliga fordonsskatt for diesel-
bilar rdknas upp for att ytterligare kompensera for den jamfort med bensin lagre
brénsleskattenivén.

11 SIK A (1997), Fordelningseffekter av kommunikationskommitténs forslag. Redovisning av
regeringsuppdrag, SIKA Rapport 1997:7
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Baserat pd den kraftiga expansionen av dieselpersonbilar som forvéntas till ar
2020 har vi antagit att dieselanvindningen till privatbilar kommer att sta for 25 %
av total dieselanvindning &r 2020. Aterstoden anvinds till godstransporter och
arbetsmaskiner. Med ett antagande om en priselasticitet pa -0,15 for tung trafik
och arbetsmaskiner och -0,6 for privatbilism kommer den sadlda mangden diesel
att minska med 0,13 Mm’, vilket ger minskade koldioxidutslipp med ca. 0,3 Mton
for ar 2020.

Ovriga konsekvenser

Vilfardsforluster beréknas till 55 miljoner kr, inrdknat bde yrkestrafik och
privatbilism, for den foreslagna energiskattehdjningen pa diesel med 75 ore per

liter. Omfordelningen av resurser i ekonomin (transferering) beréknas till
4,8 Mdkr.

Med antagandet att 25 % av dieselvolymen och att 750 000 dieselpersonbilar ar
2020 anvénds for privatbilism och att privatbilisternas efterfrdgan pa diesel
minskar med samma niva som for bensinbilsidgarna (pe -0,6) kan den genom-
snittliga fordelningseffekten uppskattas till 1 500 kronor/bildgare. Detta dr rdknat
som att alla dieselpersonbilar anvinds privat, vilket ger en dverskattning av
fordelningseffekten dé en del anvinds 1 yrkestrafik och kors ldngre dn genom-
snittet. Detta tillsammans med en ldngre genomsnittlig arlig korstracka dven av
privatpersoner for dieselpersonbilar blir fordelningseffekterna av en skattehdjning
hogre. Berdknade genomsnittliga regionala fordelningseffekter (inrdknat diesel-
personbilar 1 yrkestrafik) visas i Tabell 13.

Tabell 13 Uppskattad regional fordelningseffekt per hushall av

Region Regionala fordelningseffekter
(kr/ar)

Stockholm 1401

Goteborg och Malmé 1760

Storre stader respektive 1760

Soédra mellanbygden 1834

Norra tat- och glesbygden 1911

Den statsfinansiella effekten bestir av den 6kade skatteintdkten frén skattehoj-
ningen pa diesel och berdknas oka frén ca. 4 till 5 Mdkr. per ér i perioden fram till
ar 2020. I denna skatteintikt &r ocksa dieselanvéndningen for arbetsmaskiner
inrdknat.

Aven vid hojd skatt pa diesel sker en del av minskningen av koldioxidutslippen i
form av minskat trafikarbete. Storsta delen av dieseloljan konsumeras dock for
godstransporter och till arbetsmaskiner dér priset har mindre paverkan pa
trafikarbetet och maskinanviandningen dn vad som géller for bensinpriset och
bensinkonsumtionen.
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En hojning av energi- och koldioxidskatten med 75 ore/liter dieselolja dr en

20 %-ig skattehdjning och medfor ca. 9 % hogre brinslekostnader for dkerindr-
ingen. Det som dominerar dkerindringens kostnader dr 16nekostnader, avskrivning
och riantor, administrativa kostnader och rorliga kostnader, bl.a. branslekostnader.
Brinslekostnaden dr en mindre del av dessa kostnader. I dagslédget dr dieselskatten
1 Sverige ndgot dver véra grannldnder men ligre @n i lander som Tyskland och
Frankrike. Ett forhillande som varit gillande de senaste 10 aren. Akerindringens
konkurrensforhllanden studerades senast 1999 av SIKA'®*. Slutsatsen fran den
studien var att de hogre 16nekostnaderna, en ligre produktivitet, hogre fordons-
skatt och rorliga kostnader (brénsle, dick, service) var faktorer som gav samre
konkurrensforhédllande for svenska &kerier. Sedan den studien har den érliga
fordonsskatten for lastbilar sénkts.

For tillverkningsindustrin skulle en skattehdjning péd dieselbrénsle ge principiellt
samma konsekvenser som ett inférande av kilometerskatt for lastbilar. En hojning
med 75 ore/liter dieselbrédnsle dr en genomsnittlig kostnadsokning pa ca. 4 kr per
mil'® for en lastbil. SIKA/ITPS'® foreslog och analyserade néringslivskonse-
kvenserna for en genomsnittlig kilometerskatt pa 10 kr/mil och KI analyserade
konsekvenserna for skogsindustrin'® av en kilometerskatteniva som i genomsnitt
var 40 % hogre. SIKA/ITPS forslag till kilometerskatt plus vart forslag till
hdjning av dieselskatten med 75 6re ger en genomsnittlig kilometerkostnad i niva
med den kilometerskatt som KI konsekvensanalyserat. Baide SIKA/ITPS och KI
kom till samma slutsatser trots att KI analyserade 40 % hogre skatteniva. Slut-
satserna 1 dessa studier ar kortfattat att kilometerskatten pd de analyserade
nivaerna ger generellt sma effekter pa produktion och sysselséttning och inte
entydigt negativa, anvénds skatteintdkterna till att sinka andra snedvridande
skatter kan effekterna for ekonomin i stort bli positiv, En hdjd drivmedelsskatt
med 75 ore/l utover det den kilometerskatt som SIKA/ITPS foreslagit bor inte
paverka de generella slutsatserna fran dessa studier.

Alternativ eller kompensation till héjd drivmedelsskatt pa diesel

For att begransa utslappen av fossil koldioxid fran végtransporter har manga
studier visat att det effektivaste sittet 4r att beskatta bensin och diesel'®. P4 sikt
borde energiskatten pa diesel hdjas drygt 2 kr/l mer jamfort med bensin for att
strikt efter energiinnehall fa en likvirdig energibeskattning pa drivmedel.
Samtidigt som paldagget pa fordonsskatten for dieselpersonbilar tas bort.

162 SIK A rapport 1995:5, Akeriniringens kostnadsstruktur och konkurrenssituation

19375 6re/l diesel betyder ca. 4 kr per mil for en lastbil pa ca. 25 ton. Detta var lastbilsstorleken
som SIKA/ITPS berdknade kilometerskatten till 10 kr per mil for och analyserade
naringslivskonsekvenserna for. KI analyserade konsekvenserna av en 40 % hogre
kilometerskatteniva.

1% SIK A rapport 2007:2, Kilometerskatt for lastbilar — effekter pa niringar och regioner.

1% Hammar H, Konsekvenser for skogsindustrin vid ett eventuellt inforande av en svensk
kilometerskatt, Konjunkturinstitutet specialstudie 10, december 2006.

1% Hammar, Lofgren, Sterner; Political economy obstacles to fuel taxation, The energy journal,
vol 25, 2004.
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Beskattning av diesel dr dock mer kénsligt eftersom en stor del av dieselanvand-
ningen sker av internationell godstrafik och med tanke pa konkurrensférhallanden
mellan ldnder har drivmedelsskatten pa diesel varit ldgre &n skatten pd bensin.
Dérfor har kilometerskatt for lastbilar forts fram som ett alternativ till beskattning
av dieselbrénsle eftersom denna géller oavsett nationalitet pa fordon eller i vilket
land som brénslet tankas. Men dieselbréinsle anvidnds ocksa till arbetsmaskiner
och 1 allt storre utstrackning av personbilar 1 Sverige. Att anvdnda kilometerskatt
som ett alternativt klimatstyrmedel for att begrdnsa koldioxidutslépp skulle med
nu lagda forslag bara berdra lastbilar. Att inkludera alla bilar och bussar i kilo-
meterskatt dr ett annat alternativ till drivmedelsskattehdjning som kunde ge en
effektiv koldioxidreduktion men kan vara i konflikt med EUs gemenskapsregler
och skulle samtidigt [dmna arbetsmaskiner, som star for ca. 25 % av dieselanvéind-
ningen, utanfor styrning fér minskade koldioxidutslépp.

Ett tredje alternativ som borde utredas &r att hoja energiskatten drygt 2 kr/l pa
diesel och ge aterbetalning av energiskatten pa dieselbrinsle till lastbilsikerier f6r
den del av den energiskatten pd diesel som erlagts i Sverige och ligger dver grann-
landernas skattenivder. Denna skatteutformning kompletteras dessutom med
kilometerskatt.

Slutsats

Pé sikt dr hogt pris pé fossila drivmedel av betydelse for att fa kdpare att vilja
koldioxidsnala bilar och fa bilar och maskiner att anvindas effektivt. Idag ar
energiskatten pa dieselbransle drygt 2 kronor per lite ldgre 4n en med bensin
likvardig beskattning (sett till energiinnehallet) skulle betyda. Denna snedvridning
kompenseras idag for genom en hogre fordonsskatt. Energiskatten pa diesel bor
successivt hojas och pa sikt séttas till en med bensin likvérdig niva och den
forhojda fordonsskatten for dieselbilar tas bort. For akerindringen i Sverige ger
ytterligare beskattning pa dieselbrénslet en 6kad negativ konkurrenseffekt med
utldndska dkerier. Mojligheten att aterbetala del av erlagd energiskatt pa diesel-
brénsle till lastbilsékerier som kompensation vid en hojd energiskatt med drygt
2 kr/l bor utredas.

Var samlade slutsats &r att i en klimatstrategi for att idag 6ka styrningen for
effektivare fordon och effektivare transportsystem &r 6kad beskattning av bensin
och diesel ett centralt styrmedel.

Tabell 14 Konsekvenser av hijd skatt med 75 ore per liter diesel

2020
CO, reduktion (Mton/ar) 0,3
Genomesnittlig regional fordelningseffekt Max 1400 -
for hushall (kr/bil) 1900
Statsfinansiellt (Mdkr/ar) 5
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Indexera energi- och koldioxidskatten pa bensin och diesel med BNP och KPI

Sedan 1994 har koldioxid- och energiskatten pa drivmedel arligen realvérde-
sdkrats genom en arlig omrékning med konsumentprisindex (KPI). Det sker
genom att skattesatserna vid utgdngen av ett kalenderar justeras med historisk
forandring av konsumentpriserna. Ur fiskal synpunkt dr detta motiverat for att
behalla det reala skatteuttaget. Men det dr ocksa motiverat ur miljosynpunkt for
att behalla skatternas miljostyrning. Men ekonomiska styrmedel som syftar till att
minska negativa miljoeffekterna behover ocksa ta hdansyn till inkomstutveckling
och samhdllets ekonomiska tillvixt.

Det finns ett tydligt samband mellan ekonomisk tillvixt (BNP-utveckling) och
transporttillvixt samt mellan ett lands brinsleskatter och persontrafikens
energieffektivitet'®’. Brinslepriset har stor betydelse for total konsumtion av
bensin och diesel inom transportsektorn. Nér priset pa bensin sjunker, s dkar
konsumtionen och konsumtionen minskar nér priset 6kar. For dieselefterfrigan
har BNP-utvecklingen stor betydelse medan bensinefterfragan dr mer relaterad till
inkomstutvecklingen. For att bryta sambandet mellan valfardsutveckling, driv-
medelskonsumtion och dkade koldioxidutslapp fran transporter borde energi- och
koldioxidskatten pa drivmedel indexeras med BNP, KPI, samt inkomstutveck-
lingen och inkomstelasticiteten i relation till priselasticiteten. Men, dé det finns ett
samband mellan inkomstutveckling och BNP-utveckling och vi anser att indexe-
ringen bor goras enkel och enhetlig for bensin och diesel &r var slutsats att en
indexering med BNP+KPI ger en tillfredstdllande mdjlighet att bryta dagens
samband mellan 6kad vélfdard och dkad bensin- och dieselkonsumtion.

Ur energieffektivitets- och transportmiljoperspektiv finns det darfor motiv att inte
bara indexera bréinsleskatterna med KPI utan d&ven med real BNP utveckling.
Detta sker ldmpligast pa samma sétt som indexering med KPI idag. Férutom
omrékning av skatterna med fordndring 1 konsumentpris sa justeras skatterna vid
utgangen av ett kalenderdr med forédndring av real BNP nivd mellan juni minad
aret innan till juni manad innevarande éar.

Konsekvenser

Konsekvenserna av en indexering av energi- och koldioxidskatten efter KPI och
BNP blir av naturliga skél liknande de som uppstéar av en momentan skatte-
hojning. En indexering med BNP utéver dagens indexering med KPI skulle med
KIs nu forvintade BNP utveckling till &r 2020 betyda ca. 15 % hogre realt
briinslepris. Ar 2020 skulle detta betyda ca. 75 % hdgre briinslekostnader jimfort
med en momentan hdjning med 75 ore per liter. Men eftersom det dr en arlig
stegvis skattehojning blir priseffekten tydlig forst pa ldngre sikt och milj6-
effekterna blir inte lika stora ar 2020 som for en momentan skattehdjning pa

75 ore/l. Koldioxidreduktionen av BNP+KPI indexering har f6r ar 2020 berédknats

bli knappt 0,5 Mton jamfort med prognosen'®®.

' Schipper, Marie-Lilliu, carbon-dioxide emissions from transport in IEA countries, KFB-
meddelande 1999:11.
18 WSP, Drivkrafter till bilars minskade koldioxidutslipp, 2007.
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Den stegvisa skattehdjningen medger mojligheter att anpassa sig genom att kopa
bilar med lagre brinsleforbrukning eller kopa bilar som kan koras pa alternativa
drivmedel for att undkomma framtida prishdjningar och for biltillverkare att hinna
utveckla och producera mer energieffektiva bilar for att mota efterfragan. Pa kort
sikt blir dérfor konsekvenserna for andra samhéllsmél sma. Om varken hushall
eller biltillverkare i perioden fram till ar 2020 gor ndgra anpassningar till den
indexerade skattehdjningen uppskattas branslekostnaderna per bensindriven bil
6ka med ca. 2 000 kronor for ar 2020.

Péverkan pa den svenska fordonsindustrin dr beroende av vilka egenskaper de
bilar som produceras i Sverige kommer att ha. Kommer det att produceras mer
energieffektiva bilar &n genomsnittet och kan de koras med alternativa drivmedel
gynnas de av brénsleskattehdjningar. Med dagens modellutbud berdknas Saab att
gynnas och Volvo att missgynnas av brinsleskatteh6jning. Den positiva effekten
for Saabs bilforsdljning beror pé deras utbud av etanoldrivna bilar. Den samlade
effekten for sysselséttning dr marginellt positiv.

Statsfinansiellt ger indexering en stegvis 6kande skatt som for ar 2020 berdknas
medfora en 0kad skatteintékt pa ca. 6 Mdkr.

Tabell 15 Konsekvenser av indexering av energi- och koldioxidskatt pa bensin och diesel

2020
CO, reduktion (Mton/ar) 0,5
Fordelningseffekter® 2000 kr/bensinbil
Industrins konkurrenskraft och Marginellt positiv
sysselsattning*
Statsfinansiellt (Mdkr/ar) 6 Md kr

* Om hushall och biltillverkare ej anpassar genom att vilja eller producera mer energieffektiva bilar.

11.4.3 Styrmedel som paverkar val av fordon och fordons
energieffektivitet

Energimyndigheten och Naturvirdsverket foreslar att:

o Vigverkets definition av miljobil skall gélla for alla statliga incitament som
stimulerar till fler miljobilar. Men kravet pa energieffektivitet i definitionen
behover skirpas for bransleflexibla bilar som kan kora pa biodrivmedel.

» Koldioxiddifferentieringen i nya CO, baserade fordonsskatten forstarks
o En koldioxidbaserad formansskatt ersitter nuvarande berékning av

forménsvirde for fri bil och att faktorn for berdkning av formansvéarde av fritt
drivmedel hojs till 2.

I 6vrigt dr myndigheternas slutsatser:
o Attdetidagslidget dr viktigare att inleda statlig styrning och incitament for
energieffektivare bilpark dn en snabb infasning av biodrivmedel.

o De faktorer som anvénds vid berdkning av fordonsskatten for dieselpersonbilar
ger en for hog fordonsskatt for flertalet dieselbilar och bor ses dver.
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For att utsldppen av koldioxid skall kunna minska i transportsektorn &r det viktigt
att nya personbilar blir avsevirt brinsleeffektivare. Detta géller for biodrivmedel
sa val som fossila brinslen.

Miljobilsdefinition

Fr.o.m. 2002 har bilar som kan drivas med alternativ motorteknik eller alternativa
drivmedel (milj 6bil)'® en reduktion av formansvirdet for fri bil. Denna reduktion
av formansvérdet dr inte kopplad till ndgot krav for bilens energieffektivitet. Inte
heller nedséttningen av koldioxidbaserad fordonsskatt for bilar som kan drivas
med alternativa drivmedel innefattar energieffektivitetskrav. Effekten blir en
forsamring av bilparkens energieffektivitet.

En gemensam definition av vad som menas med miljébil borde gilla {for alla
statliga skatter och avgifter som har syfte att ge en sérskild bonus till bilar som
anses vara mindre miljobelastande dn den genomsnittliga bilen av samma ars-
modell. I en sddan definition borde krav pd energieffektivitet inga. Enligt Vig-
verkets definition har en miljobil 14ga utsldpp av hdlsofarliga &mnen, vixthusgaser
och #r energieffektiv. Aven konventionella bilar med mycket hog energieffekti-
vitet och 1aga avgasutslépp betecknas som miljobil. For bilar som kan koras pa
biodrivmedel finns en hogsta tillaten briansleforbrukning.

Vi foreslér att Vigverkets definition av miljobil (som géller for statlig upphand-
ling) skall gédlla i alla statliga incitament som stimulerar till fler miljobilar, t.ex.
skattenedsittning av fordonsskatt, och formansbilsbeskattning. I Viagverkets
definition ar hogsta tilldtna bransleforbrukning f6r miljobilar som kan koras pa
biodrivmedel satt till 218 gram/km uttryckt i koldioxidutsldpp. Liksom Olje-
kommissionen'’’ anser vi att en miljobil rimligen bor ha bittre energieffektivitet
dn den genomsnittliga nya konventionella bilen. Dérfor bor tillatet koldioxid-
utsldpp for miljobil som kan drivas pé biodrivmedel sdnkas till en nivd som ligger
under 189 g/km, vilket var det genomsnittliga specifika koldioxidutsldppet fran
nya bilar vid kdrning med fossilt brinsle &r 2006. Detta gors lampligen 2008 nir
Vigverkets ska se dver miljobilsdefinitionen i sin helhet.

Okad koldioxiddifferentiering av arlig fordonsskatt

Vi foreslar att koldioxidincitamentet 1 dagens koldioxidbaserade fordonsskatt
stirks. Vi anser att dagens svenska utformning av koldioxidbaserad fordonsskatt
ar ett allt for begrénsat incitament for att vilja energieffektiva bilar. En koldioxid-
snal bilpark dr av stor betydelse for att Sverige skall kunna klara framtida klimat-
mal. Europeiska kommissionens forslag till bindande utslédppskrav for koldioxid
ar en styrning till minskade koldioxidutslépp for det utbud av bilmodeller som
biltillverkarna marknadsfor. Denna péverkan pa utbudet behdver kompletteras
med incitament som gor att bilkdpare efterfragar energieffektiva bilar. Kom-

1% Miljobil 4r i inkomstskattelagen definierat som el- och elhybridbil samt bilar som kan drivas
med alkohol eller gas (ej gasol).
170p3 viig mot ett oljefritt Sverige (sid 19), Oljekommissionen, juni 2006.
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missionen anser att efterfragepaverkande incitament i form av fordonsskatter som
premierar koldioxidsndla bilar och tydlig information om nya bilars koldioxid-
utslépp ar viktiga komplement som medlemsstaternas bor infora.

Dagens koldioxidbaserade fordonsskatt 1 Sverige géller for nya personbilar av
modelldr 2006 och for bilar i miljoklass 2005, el och elhybrid. For att involvera de
dldre bilarna krévs en mer omfattande administrativ 6versyn da bilar fore ar 2000
inte dr typgodkénda med nu géllande standardiserade mitmetod. P& sikt bor dven
latta lastbilar och vans ingd i1 systemet med koldioxidbaserad fordonsskatt sa snart
en EU gemensam standardiserad metod for koldioxidmaétning av utslédppen fran
dessa beslutats. Det betyder att vart forslag nu enbart giller for personbilar frén
och med miljoklass 2005, el och elhybrid.

Dieselbilar har en hogre fordonsskatt 4n bensinbilar for att kompensera for den
nedsdttning av energiskatten som forekommer pé dieselbrénslet. I den koldioxid-
baserade fordonsskatten dr denna dieselbrinslekomponent kompletterad med ett
tilligg for dieselbilarnas hogre utsldapp av kvédveoxider och partiklar. For
nédrvarande giller for dieselbilar att den skatt som réknas fram efter koldioxid-
utslappet multipliceras med faktorn 3,5.

Vi foreslar att nuvarande utformning i huvudsak kvarstar men att:
« den fiskala grundskatten tas bort,

« koldioxidkomponenten dndras till 25 kr per gram utslépp av koldioxid, dver
120 gram per km.

Vi foreslér att den fiskala grundskatten, som idag dr 360 kr, tas bort for att mojlig-
gora en kraftigare koldioxidsdifferentiering. Vi foreslar att koldioxidkomponenten
tas ut for utslapp over 120 gram koldioxid per kilometer. Detta for att mer effek-
tivt styra mot det mél som Europeiska kommissionen satt upp for genomsnittligt
utslapp for nya bilar i EU till ar 2012. En koldioxidkomponent pa 25 kr per gram
koldioxid 6ver 120 gram per kilometer 1 utslédpp berdknar vi ger statsfinansiell
neutralitet jamfort med dagens fordonsskatteintéikter.

Vi foreslar nu ingen forandring for de tilligg som géller for dieselbilarnas
fordonsskatt. Men vi anser att branslefaktorn ger en for hog fordonsskatt, sett till
utslépp av koldioxid, for flertalet dieselpersonbilar. Vi foreslér att en 6versyn av
denna brinslefaktor gors snarast och nér avgaskraven for utslapp av kvéveoxider
och partiklar for dieselbilar skérps bor en Gversyn av miljofaktorn for diesel-
bilarnas fordonsskatt ske. Branslefaktorn for dieselbilarnas fordonsskatt behdver
ocksa ses dver om skillnaden i energiskatt mellan bensin och diesel &ndras.

Successivt som utbudet och efterfragan pa mer energieffektiva bilar 6kar och de
genomsnittliga utsldppen av koldioxid for nya bilar sdnks behover koldioxid-
komponenten 6ka och grundnivin 120 gram sidnkas i samma takt som nya bilar
blir energieffektivare. Detta for att fortsatt behalla stimulansen for energi-
effektivitet och for att inte urholka statens fiskala intékter av fordonsskatt.
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Nedséttning av koldioxidkomponenten fér miljbbilar

For ndrvarande ges en skattenedséttning av koldioxidkomponenten med

5 kr/gram. Detta for att ge incitament till fler bilar som kan kora pd biodrivmedel.
Vi foreslér att denna nedsdttning behalls men inte forstérks. Biodrivmedel dr dock
en begrinsad resurs. Reduktion av skatten for FFV-bilar utan krav pd energi-
effektivitet riskerar att motverka effektiv resursanvéndning. Darfor bor ett krav péd
energieffektivitet vara knutet till en sddan skatterabatt.

Vi foreslér att Vagverkets definition av miljobil (som géller for statlig upp-
handling) skall gilla for de bilar som ges nedséttning av koldioxidkomponenten i
fordonsskatten. Detta betyder att férutom bilar som kan kora pa biodrivmedel med
en hogsta bransleforbrukning under drift med fossilt drivmedel motsvarande

0,92 1 bensin/mil eller 0,84 1 diesel/mil kommer sérskilt energieffektiva bensin-
och rena dieselbilar att ges en extra stimulans. Vi foreslar att nuvarande
nedsdttning av skatten

Konsekvenser av férslag till 6kad koldioxiddifferentiering av fordonsskatten

Viért forslag sanker skatten for bilar med CO; utslédpp under 186 g/km och dka
skatten for bilar med utsldpp dver denna niva. Dieselbilarna med utslépp over
120 gram CO»/km har fortfarande hogre fordonsskatt &n bensinbilarna eftersom de
har ett tillagg pa 3,5 ganger bensinbilens skatteniva. Men, eftersom fler diesel-
bilsmodeller jimfort med bensinbilar har utslapp under 186 g/km ger forslaget
bade 0kat incitament att vilja energieffektivare bil och att vélja en dieselbil
jamfort med nuvarande utformning. For de mest kopta bilmodellerna av dagens
utbud med bensinmotor betyder forslaget fran 200 kronor i sdnkt skatt till

500 kronor i 6kad arlig fordonsskatt (se Tabell 16). For dieselbilar blir det i snitt
500-1 500 1 sénkt fordonsskatt. De skatteférandringar som anges i Tabell 16 for
bensin/etanol bilarna dr berdknat med nuvarande skattenedséttning for miljobilar
(5 kr/gram CO, per kilometer).
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Tabell 16 Exempel pa fordonsskatteeffekt av forslag till 6kad koldioxiddifferentiering

Bilmodell Drivmedel CO; utslapp Nuvarande Ny fordons- Forandring
fordonsskatt
Audi A4 Avant 2.0 Bensin 192 1740 1 800 60
Ford Focus 1.8 Bensin/ 172 1080 1040 -40'
etanol
Opel Astra 2.0T Bensin 226 2 250 2650 400
Saab 9-3 1.8i Bensin 189 1695 1725 30
Saab 9-5 2.0T BioPower Bensin/ 218 1540 1960 420°
etanol
Toyota Avensis 1.8 Bensin 172 1440 1300 -140
VW Golf 2.0 Bensin 192 1740 1800 60
Volvo V50 2.4 Bensin 203 1905 2075 170
Volvo V70 140 hk Bensin 214 2070 2350 280
Volvo XC70 2.5T Bensin 244 2520 3100 580
Audi A4 2.0TDI Diesel 158 4 305 3325 -980
BMW 318d Touring Diesel 155 4148 3063 -1 086
Citroen C5 Hdi 110 hk Diesel 142 3465 1925 -1 540
Citroen C3 Hdi 69 hk Diesel 115 2048 0 -2 048
Opel Astra 1.9 CDTI Diesel 165 4673 3938 -736
Volvo V70 D Diesel 172 5040 4 550 -490

1 Om nuvarande nedséttning av fordonsskatten for bl.a. bensin/etanol-bilar tas bort kar skatten med 860 kronor.
2 Om nuvarande nedséttning av fordonsskatten for bl.a. bensin/etanol-bilar tas bort dkar skatten med 1 090 kronor.

Konsekvenserna av forslaget ar beroende av om miljobilar ges fortsatt nedséttning
av fordonskatt och vilka antaganden som gors rorande anvindningen av bio-
drivmedel for bilar som kan kora pa etanol och biogas.

Om nuvarande nedséttning tas bort i samband med ett inférande av forslaget
beriiknas andelen miljobilar &r 2020 minska jamfort med dagens styrmedel'”".
Istdllet blir det enbart en styrning for energieffektiva bilar vilket ocksé gynnar
forsdljningen av dieselbilar. Koldioxidreduktionen for ar 2020 beréknas bli fran
0,05 Mton till drygt 0,1 Mton. Den ldgre siffran om alla bilar som kan kdra pa
biodrivmedel antas tanka biogas/E85 till 100 %. Den hogre reduktionen om alla
miljobilar antas tanka fossila drivmedel. Om nuvarande nedséttning av fordons-
skatten kvarstar for miljobilar och alla bilar som kan kora pa biodrivmedel antas
tanka biogas/ES85 till 100 % berdknas koldioxidreduktionen bli ca. 0,2 Mton &r
2020. Skulle alla miljobilar istéllet tanka fossila drivmedel blir effekten obefintlig
eller eventuellt negativ.

Vid ett inforande av forslaget uppstar en interaktion med EU gemensamt bindande
utsldappskrav pd 130 g/km till ar 2012 om detta skulle beslutas. En reviderad
fordonsskatt kommer da att fungera som ett viktigt komplement for att minst
astadkomma en 20 %-ig reduktion av koldioxidutsldppen frn nya bilar i Sverige
till 2012. Det okar forutséttningarna att reduktionen skall bli stdrre och det ger
incitament dven efter utgdngen av ar 2012 som nu dr mélaret for forslaget om
bindande utsldppskrav. For att inte overskatta effekten av reviderad fordonsskatt

"I WSP, Drivkrafter till bilars minskade koldioxidutslipp, 2007
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skall vi tillgodordkna styrmedlet endast effekten efter ar 2012. Som redovisats
ovan ir denna effekt beroende av eventuell nedséttning for miljobilar och hur stor
andel biodrivmedel som tankas for miljobilarna. Koldioxidreduktionen berdknas
bli knappt 0,1 Mton ar 2020. Nagot ldgre om miljobilar antas tanka biogas/E85
och nedséttning av fordonsskatten inte ges for dessa. Nagot hogre om nedséttning
ges och dessa tankas med biodrivmedel. I detta dr "rebound-effekt” inréknat.
D.v.s, nér incitamenten bidrar till mer energieffektiva bilar s& minskar briansle-
kostnaden per kilometer och vi anvénder bilen mer vilket 6kar utsldppen. Kon-
sekvenserna ar 2020 av andra bilavgasutslépp blir mycket marginella. For att
signifikant 6ka styrningen till ldgre koldioxidutsldpp med koldioxidbaserad
fordonsskatt dn vad vi berdknat krévs att det totala skatteuttaget med fordons-
skatten Okar.

Foreslagen dndring av fordonsskatten pdverkar framst privatbilismen. Vélfards-
forlusten och fordelningseffekterna beréknas bli en svagt positiv nettoeftekt for
hushallen. Detta bl.a. av att energieffektivare bilar ger sédnkta branslekostnader per
kilometer. Pdverkan pa svensk fordonstillverkning berdknas bli svagt positiv for
frimst Saab och generera ca. 500 fler sysselsatta med biltillverkning i Sverige'”".
Dessa konsekvenser for fordonsindustrin och sysselsittning ar berdknade pa nu-
varande bilmodellutbud och att fordonsindustrin inte anpassar sig till forandrad

efterfragan.

Tabell 17 Konsekvenser av starkare koldioxiddifferentiering i koldioxidbaserad fordonsskatt

2020
CO, reduktion (Mton/ar) 0,1
Fordelningseffekter (kr/bensinbil) 50
Industrins konkurrenskraft och Svagt positivt

sysselsattning

Andrade regler fér beskattning av bilforman

En koldioxidbaserad fordonsskatt paverkar inte valet av de nya bilar som kops
som forménsbilar. Mer an var fjarde ny bil kdps som formansbil. For att ge
incitament for energieffektiva bilar till alla som handlar nya personbilar behover
ocksé berdkningen av formansvirdet for bilforman bestimmas efter bilens
koldioxidutsldpp. Dessutom borde de bilforménstagare som idag har tillgéng till
fritt drivmedel sjdlva betala drivmedlet f6r privat kdrning.

Istdllet for att ses som energislukande och motverka stravanden till minskad
koldioxidbelastning skulle foretagsédgda bilar och forménsbilar kunna vara ett
foredome som energieffektiva nya bilar. For att detta skall bli en realitet for
formansbilar behovs en stimulans for energieffektivitet vid val av ny formansbil
samt att formanstagaren far std for den verkliga brinslekostnaden vid privat
anviandning.
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Som vi tidigare redovisat under forslag till 6kad koldioxiddifferentiering av
fordonsskatten ér incitament som gor att bilkopare efterfrigar energieftektiva bilar
ett viktigt komplement till bindande utsléppskrav for biltillverkarna.

Ett koldioxidbaserat beskattningssystem for bilférman

Ar 2002 infordes i Storbritannien en omliggning av bilformansreglerna. Utgangs-
punkter var att minska klimatpéverkan och forbéttra den lokala luftkvaliteten. For
att ge incitament till att vélja brénsleeffektiva bilar och inte kora langre dn nod-
vandigt berdknas nu bilforméansvardet och drivmedelsformanen efter bilens kol-
dioxidutslédpp. Malséttningen var att skatteintdkterna fran formansbilar skulle vara
detsamma som tidigare. Bilformansvardet och drivmedelsféormansvardet bestdms
som en viss procent av nybilspriset. For att stitta att den tekniska utvecklingen
med koldioxidsnélare bilar, fortsatt stimulera efterfragan av bransleeffektiva bilar
och uppritthalla den statsfinansiella intdkten sé skérps skalan varje eller vartannat
ar.

De brittiska formansvardesreglerna ger i genomsnitt ca. 50 % hogre formansvarde
an genomsnittligt svenskt bilforméansvérde. Tabell 19 visar en formansvérdeskala
efter det brittiska systemet men anpassat for svenska forménsvérdesnivéer. Denna
skala berdknar vi ger ca.10 % hdgre genomsnittligt formansvirde'’* 4n dagens
svenska genomsnittsnivaer om ingen forménstagare dndrar beteende. Efter den
anpassning till energieffektivare bilar som dr mélet med ett koldioxidrelaterat
bilformanssystemen och som kan foérvintas bedomer vi att de totala skatte-
intdkterna av bilférman bli pd samma niva som idag.

Skatteskalan behdver skirpas varje eller vartannat annat ar med den energi-
effektivitetsutveckling pé bilar som sker. Detta for att de totala skatteintidkterna
skall uppratthéllas och incitamentet for att vdlja mer energieffektiva bilar inte ska
minskas. For dieselbilar foreslar vi att formansvérdet 6kar med 3 procentenheter
av nybilspriset jamfort med vérdet for bensinbilar. Detta som kompensation for
dieselbilens hogre utslépp av kvéveoxider och partiklar samt for den lagre
energiskatten pé dieselbrénslet.

72 Detta giller dock inte for formanstagare som har nedsittning av formansvirdet for miljobil.
Skulle nedséttningen tas bort okar formansvérdet med 25-50 %.
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Tabell 18 Skala for CO, relaterat system for berikning av formansvirdet for fri bil anpassat
for Sverige 2008 - 2014

% av 2008 2009 2010 2012 2014
nybilspris g/km g/km g/km g/km g/km
10 155 150 145 140 135
11 160 155 150 145 140
12 165 160 155 150 145
13 170 165 160 155 150
14 175 170 165 160 155
15 180 175 170 165 160
16 185 180 175 170 165
17 190 185 180 175 170
18 195 190 185 180 175
19 200 195 190 185 180
20 205 200 195 190 185
21 210 205 200 195 190
22 215 210 205 200 195
23 220 215 210 205 200
24 225 220 215 210 205
25 230 225 220 215 210
26 235 230 225 220 215
27 240 235 230 225 220
28 245 240 235 230 225
29 250 245 240 235 230
30 255 250 245 240 235

Nedsiéttning av férmansvérdet fér miljébilar

For narvarande ges en skattenedséttning av formansvéardet med 20 % for miljo-
bilar som kan drivas med alkohol och med 40 % for elbilar, elhybridbilar och bilar
som kan drivas med gas. Detta &r ett mycket kraftigt incitament att vilja en bil
som kan koras pé biodrivmedel och har framfor allt 6kat efterfragan pa brénsle-
flexibla bilar som kan kdras pd antingen bensin eller etanol. Nedsdttningen av
formansvéardet ges utan krav pa energieffektivitet. Biodrivmedel dr dock en
begriansad resurs. Reduktion av skatten for brinsleflexibla bilar utan krav pa
energieffektivitet riskerar att motverka effektiv resursanvindning. Darfor bor ett
krav pé energieffektivitet gilla for reduktion av formansvéardet. Vi foreslar att
Vigverkets definition av miljobil (som géller for statlig upphandling) skall gilla.
Detta betyder att forutom bilar som kan kora pa biodrivmedel med en hogsta
bréansleforbrukning under drift med fossilt drivmedel motsvarande 0,92 1
bensin/mil eller 0,84 1 diesel/mil kommer sérskilt energieffektiva bensinbilar och
rena dieselbilar att ges en extra stimulans. Som vi tidigare redovisat anser vi att
tilldten koldioxidniva for att bransleflexibla bilar skall klassas som miljobil dock
bor sinkas.

144



Konsekvenser av forslag att koldioxidbasera férmansvaérdet for fri bil

Den foreslagna omldggningen av systemet att bestimma formansvirdet pa utslépp
av koldioxid ger 6kade formansviarde for flertalet bensinbilar och kraftiga minsk-
ningar for en miangd dieselbilar. I Storbritannien uppstod fyra tydliga effekter vid
inforande av koldioxidbaserat forménsvérde:

« Okad andel dieselbilar.

« Okad andel mindre bilar.
« Val av bil med mindre motor.
o Att anstédllda avstar fran formansbil.

Forslaget ger signifikanta incitament till att vdlja mer energieffektiva bilar.
Konsekvenserna dr som for forslaget till andrad fordonsskatt beroende av om
miljobilar ges fortsatt nedsittning av formansvéardet och vilka antaganden som
g0rs rorande anvindningen av biodrivmedel for bilar som kan kdra pa etanol och
biogas.

Om nuvarande nedsittning tas bort i samband med ett inférande av det beskrivna
forslaget till koldioxidbaserat forménsvarde berdknas andelen miljobilar ar 2020
minska jamfort med dagens styrmedel'”. Istillet blir det en starkare styrning for
energieffektiva bilar och dieselbilar. Denna omlaggning av forménsbeskattningen
styr signifikant kraftigare till energieffektiva bilar @n tidigare beskrivna revidering
av koldioxidbaserad fordonsskatt.

I fallet att nuvarande nedsittning av forménsvéardet for miljobilar tas bort berdknas
koldioxidreduktionen for ar 2020 bli fran 0,3 Mton till 0,5 Mton (inkluderat
rebound-effekt av sdankt milkostnad for bransle) jamfort med dagens forméns-
beskattning' . Den ldgre siffran giller om alla bilar som kan kéra pa biodriv-
medel antas tanka biogas/E85 till 100 % och den hogre reduktionen om alla
miljobilar antas tanka fossila drivmedel. Om nedséttningen av formansvéardet for
miljobilar behalls och alla bilar som kan kora pa biodrivmedel antas tanka
biogas/ES85 till 100 % skulle reduktionen bli storre, men om de & andra sidan
huvudsakligen skulle tanka fossila drivmedel blir koldioxidreduktionen liten.

Som for 6kad koldioxiddifferentiering av fordonsskatten dr utslappsreduktionen
berdknad for ett isolerat inforande av koldioxidbaserat formansvarde. Med ett EU
gemensamt bindande utsldappskrav pd 130 g/lkm kommer ett koldioxidbaserat
formansvérde att bli ett komplement for att minst dstadkomma en 20 %-ig reduk-
tion av koldioxidutslédppen fran nya bilar i Sverige till 2012. Det 6kar forutsitt-
ningarna att reduktionen kan bli stérre och det ger incitament dven efter ar 2012.
For att inte 6verskatta effekten av koldioxidbaserat formansvérde bor effekten av
styrmedlet endast berdknas for det som sker i perioden efter &r 2012. Négon
detaljerad analys av detta har vi inte genomfort, men vi uppskattar effekten till
ca. 0,4 Mton koldioxid for ar 2020 om nedséttningen av formansvirdet for miljo-
bilar inte behalls. Skulle nedsittningen behallas blir koldioxidreduktionen hogre
om biodrivmedel i forsta hand tankas till miljobilarna och ldgre om det mest blir

'3 WSP, Drivkrafter till bilars minskade koldioxidutslipp, 2007
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fossila drivmedel som anvédnds. Konsekvenserna ar 2020 av andra bilavgasutslapp
blir mycket marginella.

Foreslagna dndringar av forménsviardet ger betydligt storre effekter for val av
energieffektivare bilar dn forslaget till fordonsskatt. Om det inte ges nedséttning
av formansvéardet for miljobilar sa blir nettoeffekten av vart forslag med dagens
befintliga forménsbilar en 6kad genomsnittskostnad for formansbilisten med

6 000 kronor. Om formansbilisterna anpassar sig till fordndringen genom att vilja
energieffektiva bilar kan kostnadsokningen vindas till en vinst. T.ex. genom att
vilja en dieselbil istillet for bensinbil.

For svensk bilproduktion och med dagens bilutbud berdknas Volvo och Saab
tappa andelar till andra biltillverkare och f4 en minskad bilforsiljning pa totalt
drygt 10 000 bilar ar 2020, vilket berdknas motsvara nédstan 1 500 minskat
sysselsatta varav de flesta i svensk produktion'™. Det troliga dr dock att svensk
fordonsindustri anpassar sig till fordndrad efterfrdgan och sérskilt om det blir
bindande utslédppskrav for biltillverkarna inom EU tvingas svensk fordonsindustri
att anpassa sig. Med nuvarande bilutbud dir svenska biltillverkare marknadsfor
bransleflexibla bilar kan nedsittning av formansvérdet for miljobil vara ett
incitament som pé kort sikt mildrar de negativa konsekvenserna for syssel-
sattningen.

Tabell 19 Konsekvenser av koldioxidbaserad formansbeskattning

2020

CO, reduktion (Mton/ar) 0,4
Fordelningseffekter (kr/bil) ~ Okad kostnad 6 000"

Industrins konkurrenskraft  Drygt 10 000 farre salda bilar fér svensk bilproduktion
och sysselsattning vilket kan ge 1000-1500 farre sysselsatta huvudsakligen
i Sverige®

1 Uppskattad effekt med dagens befintliga forménsbilar och utan nedséttning for miljobilar. Berdknas efter anpassning till
forandrad formansvirdesberdkning ge ett i genomsnitt oforandrat formansvarde.

2 Uppskattad effekt med dagens bilutbud. Det 4r dock rimligt att svensk fordonsindustri anpassar sitt utbud for att méta en
fordndrad efterfragan och att berdknade effekter ar for stora.

Andrad beskattning av drivmedelsférman

Enligt nuvarande regler berdknas formansvérdet genom att rdkna upp drivmedels-
priset med en faktor 1,2. Eftersom marginalskatten for forménstagare oftast &r

50 %, betyder forman av fritt drivmedel att forménstagarna inte behover sta for
mer dn 60 % av drivmedelskostnaden. Om vi antar att drivmedelsskatterna
nagorlunda vl speglar de samhillsekonomiska kostnaderna, ar kostnaden for fritt
drivmedel i det nuvarande systemet for 1agt. For att justera for detta skulle driv-
medelsforménen behova faststillas till en faktor 2 gdnger brinslepriset.

Nér formén av fritt drivmedel ar 1997 borjade beskattas med faktor 1,2 uppskattas
den éarliga korstrackan ha minskat med 500 mil per drivmedelsférmén. En hojning
till beskattningsfaktor 2,0 kan pé kort sikt ge en minskning med 330 mil. P4

74 WSP, Drivkrafter till bilars minskade koldioxidutslipp, 2007
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langre sikt beddms en minskning av bransleforbrukningen med 30 % kunna
erhéllas for de som har forman av fritt drivmedel. H6jd drivmedelsfaktor
forvéntas inte leda till 6kad andel dieselbilar.

Tabell 20 Konsekvenser av koldioxidbaserad formansbeskattning och justering av
formansvardet for fritt drivmedel

2020

CO, reduktion (Mton/ar) 0,2

Energieffektivisering genom markning m.m. av latta bilar

Den vedertagna konsumentinformationen om bilars brénsleférbrukning kan
utvecklas for att na ut battre till presumtiva bilkopare — med en béttre information.
Energiméarkning av varje bilmodells bransleforbrukning och koldioxidutsléapp pa
samma sdtt som nu gors for vitvaror har inforts 1 en rad lander.

Konsumentverket har ett regeringsuppdrag att till hosten 2007 ldmna forslag till

hur ett sadant svenskt system kan utformas. I Europeiska kommissionens

utvdrdering av strategin for minskade koldioxidutslapp fran nya bilar foreslas

ocksa en dversyn av konsumentinformationen for nya bilars bransleforbrukning

och koldioxidutslapp'”>. Kommissionen avser att under 2007

o ta fram och anta ett dndringsforslag av direktivet (1999/94/EG) som reglerar
information om bilars bransleforbrukning och koldioxidutslapp pé séljstdllen
och 1 annonsering.

« utvidga direktivets tillimpningsomrade sa att d&ven ldtta nyttofordon inkluderas
(N1)

o harmonisera systemen med konsumentinformation och energimirkning for
bilar inom EU-omradet

« infOra energieffektivitetsklasser for att 6ka konsumenternas medvetenhet om
betydelsen av valet av bil

Vi vill inte forekomma Konsumentverkets utredning och slutsatser om framtida
energimdrkningssystem for nya bilars bransleférbrukning och koldioxidutslépp.
Vi vill anda poédngtera vikten av att Konsumentverkets uppdrag anpassas till
arbetet inom EU med att utveckla konsumentinformation och energimarkning for
bilar samt att Konsumentverket bidrar 1 EU arbetet for att fa till en tydligare
information om bilars energieffektivitet inom hela EU.

17> COM (2007) 19, 7 February 2007. Results of the Review of the Community Strategy to Reduce
CO2 Emissions from Passenger Cars and Light-Commercial Vehicles.
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11.4.4 Paverka utslappen genom alternativ bransleanvandning/andra
tekniker

Energimydigheten och Naturvardsverket foreslar att:
o Mgjligheten att infora ett kvotpliktsystem for biodrivmedel istéllet for dagens
skattebefrielse for biodrivmedel bor dvervigas.

I 6vrigt dr myndigheternas slutsatser att:
o Stdd till forskning och utveckling for nya kostnadseffektiva metoder att
producera biodrivmedel bor prioriteras.

« Sa ldnge produktion av biodrivmedel &r i1 konflikt med biologisk mangfald och
livsmedelsproduktion bor infasningen av biodrivmedel till transporter ske
forsiktigt.

o Mer langtgdende nationella mal for introduktion av biodrivmedel dn vad som
beslutats pd EU niva bor dvervégas forst nir mer energieffektiva och
langsiktigt hallbara produktionsmetoder finns tillgéngliga.

En strategi for introduktion av biodrivmedel togs gemensamt av Naturvardsverket,
Vinnova, Vigverket och Energimyndigheten 2003'°. Prioriterat i denna strategi
ar utveckling av nya produktionsmetoder for biodrivmedel, som ska kunna ge
kostnadseffektiva och energieffektiva metoder for framstéllning av biodrivmedel.
En punkt i strategin &r att 6kad ldginblandning &r det lampligaste for att bygga upp
stora volymer biodrivmedel d& varken distributionsnét och fordon behdver dndras.
Sedan kan introduktion av fordon som drivs med biodrivmedel introduceras i
storre skala, men att det &r upp till marknaden vilka drivmedel som introduceras.
Biodrivmedel som i sin rena form medfor goda emissions egenskaper bor
anvandas 1 omraden dér det 4r ekonomiskt motiverat.

Vigverket forordar att en nationell strategi tas fram for inforande av brénslen som
inte baseras p4 fossila kéllor'”’. Strategin ska forutom &tgirder inom forskning,
utveckling och demonstration peka ut nyckelaktorer i utvecklingen. Industrin
behover tydliga signaler. Den strategi som utarbetats av Vigverket, Vinnova,
Naturvardsverket och Energimyndigheten kan vara utgangspunkt for den natio-
nella strategin. Vi stodjer Vigverkets forslag om att utarbeta en nationell strategi
for inforande av biodrivmedel.

Styrmedel for infasning av biodrivmedel

Vi anser att inriktningen for fornybara drivmedel ska prioritera stod till utveckling
av nya produktionsmetoder. I §vrigt dr syftet for nationella styrmedel att de ska
vara ett verktyg for att infria det foreslagna bindande malet inom EU om 10 %
fornybara drivmedel 1 transportsektorn 2020, samt det indikativa malet om 5,75 %
2010. Malet baseras pd modellberékningar av det mest kostnadseffektiva séttet att

"¢ Introduction of biofuels on the market. The public administration reference group
recommendations

"7 Vigverket: Vigverkets rapport med underlag till den fordjupade utvirderingen av arbetet for att
na miljokvalitetsmélen. SASOA 2007:4268
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uppna 20 % andel fornybara energikillor totalt'”®. Modellen berdknar fordel-
ningen av fornybara energikillor 1 olika sektorer fram till 2020 och resultatet r
14 % biodrivmedel i transportsektorn. Resultaten visar att for de ndrmaste &ren ar
det inte kostnadseffektivt med biodrivmedel, men ldngre fram kommer det in
mycket biodrivmedel p.g.a. teknisk utveckling och att de billigare &tgidrderna
redan dr genomforda. Modellberdkningarna bygger pa en mingd antaganden, av
stor vikt dr antaganden om kostnadseffektiviteten i andra generationens
biodrivmedel. Av forsiktighetsskal foreslds malet till 10 % biodrivmedel 2020.

Vi anser att det ar viktigt att 6ka anvindningen av biodrivmedel som ett sitt att
minska koldioxidutslipp i transportsektorn och minska oljeberoendet, men vill
inte sétta ett mer ambitiost mal &n det som finns pd EU-niva. Detta da det finns
tveksamheter runt potentialer for biomasseproduktion, mélkonflikter med annan
biomasseanvindning som for elproduktion, uppviarmning och skogsindustrins
behov av ravara. Det finns d4ven konkurrens om markanvindning med livsmedels-
produktion, biologisk mangfald och rekreation. En lyckosam utveckling av andra
generationens biodrivmedel &r viktig for malet, och dven hir finns osdkerheter 1
nér de blir kommersiellt tillgéngliga och vilken kostnadseffektivitet de har.

EU har aviserat att en méirkning av biodrivmedel &r aktuell, for att sékerstélla ett
hallbart framstéllande av biodrivmedel. I det direktiv om férnybar energi som
utarbetas for ndrvarande kommer mérkningen att koncentreras pa koldioxid-
besparing i ett livscykelperspektiv och markanvindning'” med avseende pé
biologisk mangfald och formaga att binda kol, exempelvis myrmarker. Vi stodjer
EUs ambition att ta fram en markning av biodrivmedel.

Fortsatt skattenedséttning

En fortsatt skattebefrielse kan vara ett alternativ for att 6ka andelen biodrivmedel i
transportsektorn. Om ett bindande méal pa 10 % biodrivmedel i transportsektorn
gar igenom kan en konsekvens bli att medlemsstaterna inte har mojlighet att
anvinda skattenedséttning som styrmedel, det kan komma att ga emot energi-
skattedirektivet'®. Hur det kommer att tillimpas ir inte klart. Det bindande malet
ska inforlivas 1 ett direktiv om fornybar energi dir ett forslag ska vara klart i
november 2007, sedan foljer en forhandlingsprocess inom EU innan det kan bli
rittsligt bindande.

Skattebefrielsen dr behéftat med en del problem; det ér ett trubbigt verktyg dar
utfallet dr osdkert i och med att det beror pé relationen mellan diesel- och
bensinpriserna och biodrivmedelspriserna. Tullreglerna spelar ocksa in. Om tullen
skulle &ndras till 14gre nivaer skulle problem med éverkompensation av
skattebefrielsen kunna uppsté vid import av sockerrorsetanol fran Brasilien..

'8 SEC(2006)1719

' European Commission; Biofuel issues in the new legislation on the promotion of renewable
energy. Publication consultation exercise. April 2007.

% Direktiv 2003/96/EG om omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet
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Skattenedséttningen har en stor paverkan pa statsfinanserna, en uppskattning pé
kostnaderna for befrielse fran energiskatt for att uppné 10 % biodrivmedel 2020 dr
ca. 3 miljarder kr for det aret'!. For ar 2006, med 3,14 % biodrivmedel, var

kostnaden for skattebortfallet ungefér 1 miljard kr'*?.

Inmatningsbidrag

Ett inmatningsbidrag innebdr att den som producerar biodrivmedel fér ett garante-
rat pris for sin produkt, liknande det system som finns for fornybar el i Tyskland
(feed-in tariff)'®. Ett system med inmatningsbidrag kan utformas p4 olika sitt, dér
staten kan sta for det garanterade priset eller att exempelvis oljebolagen tvingas ta
emot biodrivimedel fran producenter till ett faststdllt pris. Att staten star for detta
kan vara problematiskt d& det klassas som statsstdd och maste f4 godkdnnande
frén EU.

Troligtvis ar det mest lampligt att tvinga oljebolagen att ta emot biodrivmedel till
ett faststéllt pris, dd det inte far ndgra statsfinansiella konsekvenser utan konsu-
menterna far sta for kostnaden. Maluppfyllelsen att fa in biodrivmedel i transport-
sektorn dr troligtvis god, men det dr nivan péd inmatningsbidraget som avgor hur
mycket biodrivmedel som kommer in, vilket gor resultatet osékert. Detta skiljer
inmatningsbidrag frén kvotplikt och grona certifikat, men har gemensamt med
skattenedsittningen att de syftar till att dverbrygga skillnaden i pris mellan
konventionella drivmedel och biodrivmedel.

En viss administrativ kostnad finns 1 och med att drivmedlen ska godkénns for
stodet. Om stodet utformas sa att olika anlaggningar far olika stod okar
kostnaderna.

Kvotplikt och gréna certifikat

Kvotplikt och grona certifikat har samma grundldggande utformning i att en kvot-
plikt pd andel biodrivmedel sétts 1 bdda systemen. Skillnaden uppkommer i att for
grona certifikat tillkommer en handel med certifikaten. Grona certifikat kan ut-
formas pa foljande sitt'™*:

o Producent eller importor av ett fornybart bransle far ett certifikat for varje

MWh som brénslet motsvarar.

o Alla som siljer brénsle till en slutkonsument aldggs att kopa ett visst antal
certifikat 1 forhallande till sin f6rséljning, en sé kallad kvotplikt.

« De som inte fullgjort sin skyldighet enligt kvotplikten aldggs en sanktions-
avgift.

'8 Uppskattningen bygger pa de prognoser som &r gjorda i detta uppdrag och &r en grov
uppskattning.

182 Skattebortfallet av skattebefrielsen for biodrivmedel ér beriknad pa energiskatten for den
fossila briansleméngd som biodrivmedlet ersitter. Etanol och biogas ersétter bensin och FAME
ersétter diesel. T.ex. for bioetanol blir det energiskatten for bensin multiplicerat med 0,67 gédnger
konsumerad volym etanol (1 m3 etanol ersétter 0,67 m3 bensin).

' Marc Ringel (2006) Fostering the use of renewable energies in the European Union: the race
between feed-tariffs and green certificates

18 SOU 2004:133 Introduktion av fornybara fordonsbrénslen
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« Kvotplikten 6kar successivt och leder till en 6kad efterfragan pa certifikat och
didrmed pa fornybara fordonsbrénslen.

En kvotplikt bor utformas for att uppna EUs mél om 5,75 % energiandel
biodrivmedel 2010 samt 10 % ar 2020. Nagon form av sanktion maste finnas for
bade kvotplikt och grona certifikat for den som inte fyller kraven. Ett flertal ldander
1 Europa har infort kvotplikt, exempelvis har Tyskland beslutat att inféra detta
krav fran och med den 1 januari 2007, i diesel 4,4 % och i bensin 2 %. En
anledning till detta var att Tyskland ansdg att den skattebefrielse de tidigare hade
pa biodrivmedel hade for stor inverkan pé de statliga finanserna.

Maluppfyllelsen for att fa in biodrivmedel 1 transportsektorn dr god for bade kvot-
plikt och grona certifikat. Kostnadseffektiviteten for att fa in biodrivmedel &r
ocksa god for bada, de billigaste drivmedlet kommer in forst. Vad géller dynamisk
kostnadseffektivitet bor dessa styrmedel, om tydligt utformade och ldngsiktiga ge
ett visst stod for teknikutveckling i och med att signaler ges att det &r ett priorite-
rat omrade. Det dr dock svart att avgdra om mer riktade teknikstod behovs. Det
finns ingen statsfinansiell kostnad for styrmedlen, utan de belastar slutanvdndarna.
Béde kvotplikt och grona certifikat ger en administrativ kostnad, grona certifikat
nagot mer dé en handel ska upprittas. Fordelen med grona certifikat ar att det ger
en storre flexibilitet 1 systemet, dock har uppskattningar tidigare gjorts att det
finns fa aktorer i Sverige och att marknaden inte skulle fungera val.'® En viss
flexibilitet skulle kunna tillgodoses genom att inte kréva obligatorisk inblandning
1 all bensin och diesel utan en kvotplikt pad exempelvis oljebolagen.

Slutsatser

Vi anser att kvotplikten &r ett limpligare alternativ att styra mot mélet om 10 %
biodrivmedel i transportsektorn 2020 &n den nuvarande skattebefrielsen da
maluppfyllelsen dr god och att kostnaden bérs av slutanvindarna istéllet for staten.
I forlangningen kan konsekvensen av ett bindande mél pd 10 % i transportsektorn
vara att medlemsstaterna inte har mdjlighet att anvénda skattenedsittning som
styrmedel, d4 det kan komma att g& emot energiskattedirektivet'®. Hur det
kommer att tillimpas &r inte klart. Vad avser grona certifikat véljer vi att inte
fororda detta da osdkerheter finns 1 mojligheten att fa igdng en fungerande handel.
Om grona certifikat skulle kunna introduceras pa EU-niva skulle situationen
eventuellt se annorlunda ut. En ”feed-in tariff” for biodrivmedel dr mojlig, men 1
likhet med skattebefrielsen ar méaluppfyllelsen oséker.

Vidare analys av kvotplikt

Har redogors for utgdngspunkter nar kvotplikten analyserats. Detta dr vad vi anser
den mest ldmpliga utformningen, men det kan bli foremal for dndringar vid slutlig
utformning i lagtext. Vi anser att oljebolagen dr mest ldmpade att uppbira kvot-

'8 EKAN, Owe Andersson (2004) Hur ska vi frimja biodrivmedel? Styrmedel i allménhet och
certifikat i synnerhet
"% Direktiv 2003/96/EG
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plikten, d& ingen handel med certifikat ska goras i detta system. Hur kvotplikten
skall 6vervakas behover utredas vidare.

Angaende om en gemensam kvot ska séttas for bensin och diesel eller om
enskilda kvoter bor sittas, skulle en gemensam kvot ge marknaden utrymme att
sjdlva avgora vilka biodrivmedel som dr mest ldmpliga att ersétta. En aspekt som
kan komplicera detta dr att det skiljer sig at mellan oljebolag vilken andel bensin
och diesel som de siljer'’. Det kan innebéra att det blir olika svart for oljebolag
att uppfylla kvotplikten beroende pd mdjligheter att blanda biodrivmedel i bensin
och diesel. Jamforelse kan goras med Tyskland’ som har en niva pé obligatorisk
laginblandning i diesel och en annan niva pa bensin, samt en total kvot dir den
obligatoriska laginblandningen ridknas in, men inte &r tillricklig. Det bor ndmnas
att 1 Tyskland star biodiesel for den storsta andelen biodrivmedel, vilket skiljer sig
frén Sverige dir etanol dominerar. Denna fraga hor ihop med fragan om
obligatorisk laginblandning och behdver ocksé analyseras vidare.

Vilka biodrivmedel kan férvantas uppfylla kvoten?

I dagsldget anvinds framst etanol till laginblandning men dven till E§5, RME till
laginblandning, till viss del ren RME samt biogas. Laginblandning av etanol i
bensin samt RME i diesel styrs av de standarder som finns for brénslena, for
nédrvarande tillats 5 % etanol 1 bensin samt 5 % RME i diesel. En ny standard {or
bensin som tillater 10 % etanol i bensin kommer troligen att inforas inom EU.
Detta kommer att medfora tva standarder for bensin, E5 och E10, da alla fordon
inte klarar att anvinda E10. Nya typer av biodrivmedel forvdntas komma,
exempelvis for diesel dér bioolja tillfors i raffinaderiet (BTL) vilket gor att dieseln
kan innehalla mer biodiesel utan att brinslekvaliteten dndras. I en nédra framtid,
runt 2015, bedoms ocksa t.ex. Fischer-Tropsch diesel kunna blandas in i diesel till
storre andel dn dagens laginblandning av RME och dnd4 uppfylla géllande
miljoklass 1 krav.

Vi bedomer att om ett enkelt kvotpliktssystem infors och skattebefrielsen pa
biodrivmedel tas bort, kommer kvotplikten forst att uppfyllas av laginblandning i
bensin och diesel till tilldtna volymer. BTL kan komma in, men till vilka volymer
att svért att avgora i dagsléget. Det finns en risk att forsdljningen av E85 kan
komma att ga ner da E85 &r dyrare att distribuera dn E5 (I4ginblandad bensin).
Biogas kan ocksé komma att ga ner i forséljning om inget annat stéd ges. Om
kvotplikten 14ggs pé oljebolagen finns ocksa en risk att biogasforsdljningen
hamnar “utanfor” systemet da de ofta har sina egna forséljningskanaler. En fordel
med exempelvis E85 och biogas ér att fordndringen blir synliga f6r konsumenten
och kunskapen om biodrivmedel 6kar. Det har ocksé inneburit teknikutveckling
av fordon. Det finns en hel del incitament for fordon som kan drivas med bio-
drivmedel 1 form av nedsittning av koldioxidbaserad fordonsskatt, 1 formans-
beskattning, miljobilsbonus, offentlig upphandling samt lokala initiativ som gratis
parkering. Lagen om skyldighet for tankstéllen att tillhandahalla biodrivmedel ar
ett incitament for distribution av dessa drivmedel. Om skattebefrielse tas bort,

87 Information fran SPI, Ebba Tamm.

152



kvotplikt inférs och inget annat stod ges tas incitamenten troligen bort for
anviandning av dessa drivmedel. Det skulle innebéra att styrningen inte &r stabil.
Hur detta ska hanteras maste utredas vidare vid ett inforande av kvotplikten.

Den gemensamma strategin som tagits mellan fyra myndigheter'™ poéngterar
vikten av att satsa pa andra generationens biodrivmedel da energieffektiviteten i
dessa processer ar hogre dn dagens produktionsprocesser samt att det ger en
breddning av ravarubasen. | forlangningen forvéntas dessa biodrivmedel bli mer
kostnadseffektiva &dn de biodrivmedel som ér tillgéngliga idag. Nér dessa bio-
drivmedel ska introduceras kommersiellt dr det troligt att de far svart inlednings-
vis att konkurrera kostnadsmaissigt, pd grund av de stora kapitalinsatser som krédvs
1 uppbyggnadsskedet. Vi anser att frigan om hur andra generationens biodriv-
medel ska behandlas om en kvotplikt infors méste analyseras vidare.

Godkannandeprocedur

Om en kvotplikt inférs maste nagon form av godkédnnandeprocedur finnas for att
faststdlla vilka biodrivmedel som kan uppfylla kvoten. I EG-kommissionens
arbete med att ta fram ett nytt direktiv om fornybar energi kommer troligen
certifiering av biodrivmedel med avseende pa tva omriden att lyftas fram'®’;
markanvandning och minimum besparing i vixthusgaser. Vad géller forandrad
markanviandning kan forslaget bli att rdvara till biodrivmedel inte kan tas fram dar
det finns miljéer med hogt virde for biologisk méngfald samt miljoer med hog
bindning av kol, t.ex. myrmarker. Vad géller vaxthusgaser blir forslaget troligen
minimum besparing for att godkdnnas for att uppfylla det bindande malet som
foreslas, det ser i dagslidget ut som 0 % eller 10 % besparing. Grund for vérdering
av vaxthusgaser kan vara de studier som gjorts i EU om “well-to-wheel” energi-
effektivitet och koldioxidutsldpp av olika biodrivmedel'*’. Medlemsstater kommer
troligen att kunna anvénda egna utredningar och visa andra resultat fran bio-
drivmedel vars metodik kan godkénnas i en kommitté som EG-kommissionen
utsett.

Vi stodjer Kommissionens arbete med att ta fram en mérkning av biodrivmedel.
Vi anser att det Kommissionen troligen foreslar i direktivet om fornybar energi
kan vara en miniminiva for en godkédnnandeprocedur for biodrivmedel. Det kan
vara intressant att gé langre dn de krav EG-kommissionen kommer att stélla. Hur
detta i sé fall ska utformas kréver fortsatt utredning.

Konsekvenser

Dé biodrivmedel dr dyrare att framstélla &n bensin och diesel, tillkommer
kostnader for samhéllet for att uppnd mélet om 10 % biodrivmedel. Vi har inte
analyserat kostnader for denna satsning utan hénvisar till de analyser som gjorts

' Introduction of biofuels on the market. The public administration reference group
recommendations

"% European Commission; Biofuel issues in the new legislation on the promotion of renewable
energy. Publication consultation exercise. April 2007.

1% Concawe: Well-to wheels analysis of future automotive fuels and powertrains in the European
context.
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pa EU-nivd om det totala mélet pd 20 % fornybar energi, men {forsokt jamfora
kostnaderna for skattenedséttning som styrmedel med kvotplikten. En indikation
om totala kostnader ges dock i en analys om merkostnader for olika biodriv-
mede1191; merkostnaderna varierar mellan 0,45 kr/mil for DME fran svartlut,
0,87 kr/mil for RME, 1,35 kr/mil {6r etanol fran vete till 2,59 kr/mil {6r biogas.

En analys visar att kvotplikt bor vara ett mer kostnadseffektivt styrmedel dn
skattebefrielsen'". Detta beror pa att en kvotplikt kan ge storre incitament for
prispress av biodrivmedel samt att risken for 6verkompensation for biodrivmedel
av skattebefrielsen forsvinner. Detta dr en slutsats som ocksa lyfts fram i en EU-
rapport dir biodrivmedelskrav och skattenedsttning diskuteras'*. En kvotplikt
innebar att kostnaden 6verfors till slutanvdndarna av brinsle, och det innebér att
branslepriserna 0kar da energiskatt laggs pa biodrivmedlet. Om man antar att
bruttomarginalen for oljebolagen inte gar ner maste oljebolagen hoja brénsle-
priserna nagot. Ett av syftena med att infora en kvotplikt dr att det befintliga
styrmedlet for biodrivmedel, skattebefrielsen, har stora statsfinansiella konse-
kvenser. Om en kvotplikt infors for biodrivmedel skulle dessa brinslen kunna
beskattas. I Sverige bestar bransleskatten av energiskatt och koldioxidskatt, enligt
Tabell 21.

Tabell 21 Brinsleskatter for diesel och bensin 2007 i kronor/liter

Energiskatt Koldioxidskatt Summa

Bensin (mk 1) 2,90 2,16 5,06
Diesel (mk 1) 1,057 2,663 3,72

Energi- och koldioxidskattesatserna pd bensin och diesel indexuppriknas arligen
med inflationen. Energiskatten kan sigas vara till for internalisering av de effekter
som uppstar av bilkorning forutom koldioxid, sdsom buller, végslitage och andra
emissioner. Darfor dr det rimligt att biodrivmedel belastas med energiskatt. Kol-
dioxidskattens syfte dr ddremot att internalisera effekter av koldioxidutslapp,
darfor bor biodrivmedel inte beskattas med koldioxidskatt. En poédng &r att fordel-
ningen mellan dessa har fordndrats, koldioxidskatten har hojts sedan ar 2000, men
forutom indexupprikning, har detta till storsta delen substituerats mot att energi-
skatten samtidigt sdnkts. Avseende den styrande effekten &r naturligtvis den totala
summan av dessa skatter det avgoérande, men om man ska se pa hur biodrivmedel
ska beskattas dr detta viktigt.

Kostnader for framstéillning av biodrivmedel ar hogre én for framstéllning av
bensin och diesel. Skattebefrielsen kompenserar skillnaden i kostnader sé att det
ska bli ekonomiskt fordelaktigt for oljebolag att laginblanda etanol och for
privatpersoner att konsumera biodrivmedel istéllet for fossila bréanslen till sina
fordon. I en kvotplikt forsvinner denna kompensation och oljebolagen blir
tvingade att kopa det dyrare biodrivmedlet {for att uppna kvoten. Denna extra
kostnad kommer troligtvis att Overforas pd slutanvdndarna vilket ocksa ér ett syfte

1 Ecotraffic: Kvotplikt som styrmedel for biodrivmedel, pa uppdrag av Energimyndigheten
92 SEC(2005)1573

154



med fordndringen, d.v.s. att slutanvindaren ska uppbira kostnaden istillet for att
som for ndrvarande belasta statsfinanserna. En analys visar att bensinpriset vid

5 % laginblandning borde hojas med 11 ore/liter med energiskatt pa etanol'”
jamfort med nuvarande skattebefrielse om oljebolagen ska behalla samma brutto-
marginal'®. Men det ska papekas att energivirdet i etanol &r ca. 2/3 av det i
bensin.

Slutsatser

Okad anvindning av biodrivmedel bidrar till minskade koldioxidutslépp i trans-
portsektorn, 4ven om det finns effektivare sitt att anvinda biomassan. Det finns
dock andra argument for att introducera biodrivmedel, frimst att bryta olje-
beroendet i transportsektorn. Skattenedsattningen, som hittills har styrt biodriv-
medelsanvindningen har stor inverkan pé statsfinanserna, och bor erséttas med ett
annat styrmedel. Ett flertal l&inder i Europa har redan dragit dessa slutsatser och
infort kvotplikt for biodrivmedel. Om ett bindande méal pa 10 % biodrivmedel i
transportsektorn gér igenom kan en konsekvens bli att medlemsstaterna inte har
mojlighet att anvénda skattenedséttning som styrmedel, d& det kan komma i
konflikt med bestimmelserna i energiskattedirektivet'””. Biodrivmedel, pa samma
sdtt som annan bioenergi, bor dven fortsittningsvis undantas fran koldioxidskatt,
men i och med att energiskatten tas ut for andra effekter, exempelvis buller och
andra emissioner, bor biodrivmedel pé sikt belastas av energiskatt.

En kvotplikt kan vara det mest lampliga styrmedlet for att styra mot en bestimd
mangd biodrivmedel 1 enlighet med EUs direktiv, da det har en god mélupp-
fyllelse. Analyser visar att kvotplikten kan vara ett mer kostnadseffektivt
styrmedel én skattebefrielse dd incitament for prispress Okar och risk for
overkompensation av biodrivmedel forsvinner. Om kvotplikten infors kan det
betyda en generell hdjning av branslepriserna for att oljebolagen kompenserar for
hogre kostnader dé biodrivmedel dr dyrare att framstilla &n bensin och diesel.
Ytterligare analys krdvs om hur en kvotplikt kommer att uppfyllas och om
ytterligare stod bor finnas for exempelvis E85 och biogas, huruvida andra
generationens biodrivmedel kan kriva ytterligare stdd i inledningsskedet d& de ska
introduceras kommersiellt, huruvida Sverige ska gé ldngre dn EUs krav 1 en
godkédnnandeprocedur eller anvidnda sig av EUs minimikrav och om de
forutsittningar som satts upp for kvotplikten i analysen ar lampliga vid en
utformning av kvotplikten juridiskt.

11.4.5 Ovriga styrmedel som paverkar anvindningen av
transportsystemet och fordon

Viéra slutsatser om styrmedel som paverkar anvéindningen av fordon ar:

'3 Riknat p4 att etanol ska ha en energiskatt som ér 0,67 av energiskatten pa bensin da 0,67 r
etanolens energiinnehall i forhallande till energiinnehallet i bensin.

"% Energimyndighetens pagéende projekt: Styrmedel for att frimja anvindning och produktion av
biodrivmedel

"% Direktiv 2003/96/EG
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« att ett inforande av kilometerskatt for lastbilar skulle betyda energieffektivare
godstransporter och minska utsldppen av koldioxid fran lastbilar.

« Sambhdllsplaneringen pé regional och lokal niva behover 1 storre utstrickning
stimulera till en samhallsstruktur som framjar resurssnala transporter. En
regional planeringssamordning behdvs och ny metodik for hallbar
transportplanering bor provas.

Kilometerskatt for lastbilar

Vi utgar fran att en kilometerbaserad skatt for tunga lastbilar (>3,5 ton totalvikt)
infors i Sverige med den utformning som Vigtrafikskatteutredningen'® (VTU)
forordade. Utredningen om vigavgifter pd E6'” och SIKA/ITPS har senare stott
inforande av kilometerskatt for lastbilar. Forslaget att infora kilometerskatt ar
primért inte for att astadkomma utsldppsreduktion av vixthusgaser utan syftet ar
att internalisera lastbilstrafikens dvriga negativa externa effekter'”®. Men kilo-
meterskatten sétter ett pris for korstracka, vilket ger en direkt koppling till bilens
brinsleforbrukning. Km-skatt skulle ge en pétaglig effekt pa lastbilstrafikens
koldioxidutsldpp dé lastbilsdkerier forsoker minimera kostnaden genom effekti-
vare anvandning av lastbilarna och kostnadsdkningen att transporter gods pé vig
ger en viss godsoverforing till energieffektivare transportslag.

Da km-skatt inte &r ett klimatstyrmedel &r det inte 1ampligt att konsekvens-
analysera dess forméga eller brister att kostnadseffektivt bidra till uppfyllelse av
klimatmaélet. Men 1 ett underlag till svensk klimatstrategi &r det av intresse att
redovisa styrmedlets betydelse for klimatmalet och konsekvenser for 6vriga
samhéllsmal och néringsliv.

Slutsatserna fran flera utredningar &r att kilometerskatt for lastbilar':
« Dbidrar till 6kad samhéllsekonomisk effektivitet,

« en km-skatteniva pa ldgsta foreslagna niva, som internaliserar externa effekter
vid korning pa landsbygd, sénker koldioxidutsldppen med ca. 0,4 Mton och
kviveoxidutsldppen med 3 kiloton &r 2020*%,

« ger generellt sma effekter pa produktion och sysselsittning och inte entydigt
negativa

« anvinds kilometerskatteintdkterna till att sénka andra snedvridande skatter kan
effekterna dven for ekonomin i stort bli positiv.

19 SOU 2004:63, "Skatt pa vig”, slutbetinkande av Vigtrafiksskatteutredningen

7 SOU 2006:33, ”Andra vigar att finansiera nya vigar”

18 Fsrutom koldioxidutslipp da koldioxidens miljokostnad anses internaliseras genom
koldioxidskatt pa motorbrénslet.

19 SIK A rapport 2007:2; Hammar H, Konsekvenser for skogsindustrin vid ett eventuellt inforande
av en svensk kilometerskatt; WSP ”Klimat, transporter och regioner, NV rapport 5710

29 STK A rapport 2007:2, Kilometerskatt for lastbilar — effekter pa niringar och regioner,
SIKA/ITPS, 2007
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Det s.k. Eurovinjettdirektivet styr vilka skatter och avgifter som far tas ut for
anviandandet av motorvégar och andra storre vagar for lastbilstransporter inom
EU. Direktivet faststdller att det &r medlemsstaterna sjélva som ér fria att besluta
om vigavgifter. I Europa har Schweiz, Osterrike, Tyskland och Tjeckien infort
kilometerskatt. Planer for inforande finns ocksa i Storbritannien och
Nederlianderna.

Samhallsplanering

Miljovardsberedningen®' ldmnade 2006 en rad forslag for att forstirka de svaga
planeringsverktygen i syfte att nd en transportsnalare samhéllsplanering. Vi finner
att dessa forslag fortfarande dr relevanta. Langsiktig planering pé regional- och
lokal niva har potential att minska transportarbetet men det har varit svart att finna
verkningsfulla styrmetoder. En medveten styrning av bebyggelseutvecklingen &r
av stor betydelse for transportberoendet dd bebyggelsen fordandras ldngsamt och
transportalstrande bebyggelsemonster far konsekvenser under en lang tid
framover.

Skapa en regional samordning

Det ar viktigt att regionerna maste formas anta klimatutmaningen som en av sina
huvuduppgifter och forsta hur regionforstoringen kan hanteras utifran detta
perspektiv. For detta krdvs en regional samordning.

Anamma en metodik for hallbar transportplanering

Genom en héllbar regional ortsstruktur (t.ex. flerkérnighet i storstadsregioner) och
en god regional kollektivtrafik kan regionforstoringens negativa transporteffekter
minimeras. [ det arbetet behdvs en metodik for att kunna forutse konsekvenserna
av olika alternativa utvecklingar. Metodiken i1 den av Europeiska kommissionen
foreslagna Sustainable Urban Transport Plan (SUTP) kan vara en mdjlighet.

Ett minimikrav betrdffande den regionala framforhéllningen ér att Regionala
utvecklingsplaner (RUP) och andra regionala planer konsekvensanalyseras utifrén
bebyggelse- och transportperspektiv. Detta ar sérskilt viktigt om medel for
investeringar i transportinfrastruktur fran EUs strukturfonder kanaliseras via RUP.
En ny lagstiftning inom plan- och byggomridet bor ocksa ta hinsyn behovet av
transportsnal planering. Stdll krav pd kommunala planer for hallbara transporter
enligt denna metodik.

Stéark miljémalen i 6versikts- och detaljplanering

Koppla de nationella miljokvalitetsmélen starkare till PBL sé att de blir en
obligatorisk del av dversikts- och detaljplanering. Sadan koppling bor inforas i
hénsynsreglerna. Stirk ldnsstyrelsens mojlighet att ingripa nér planer motverkar
dessa mal.

1 Strategi for minskat transportberoende, Miljovardsberedningens promemoria 2006:2. SOU.
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Préva extern handel

Infor provning enligt Miljobalken for externhandel dar sekundira effekter sdsom
biltransporter végs in i beslutsunderlaget. Ett minimialternativ dr att ge mdjlighet
att i genomforandeavtal stilla krav pé transporterna.

Parkering

Revidera parkeringslagstiftningen, savél berdrda lagrum i PBL som annan
lagstiftning, sé att den kan nyttjas i syfte att premiera miljoanpassade alternativ
och si att den signalerar en mer restriktiv politik. Eventuellt bér kommunernas
mojlighet att subventionera bilparkeringar med skattemedel ocksé begrinsas.
Aven Vigverket® foreslér satsningar pa en héllbar transportplanering. I sin
sektorsrapport till den fordjupade utvdrderingen av miljomalen foreslés att staten
skall:
« Stimulera utvecklandet av verktyg for en héllbar transportplanering pé lokal
och regional nivé, med ett tvdrsektoriellt angreppssétt som bidrar till utveckling
av attraktiva stidder och regioner.

« Statliga medel avsitts, for att stimulera anvéindningen av sddan hallbar
transportplanering i form av positiva exempel och erfarenhetsspridning, enligt
modell fran Klimp (Klimatinvesteringsprogram), for kommuner och regioner
av olika storlek och karaktr.

o Stodet bor ges 1 avsikt att forbéttra miljon, men dven kunna bidra till andra
samhillsmal, t.ex. regional utveckling genom atgérder som leder till en héllbar
regionforstoring.

Forslagen kommer att analyseras vidare inom arbetet 1 Strategin for Effektivare
Energianviandning och Transporter inom den fordjupade utvéarderingen av
miljomélen hosten 2007.

Minska eller miljodifferentiera transportalstrande subventioner

Det finns flera subventioner eller skatteavdrag som leder till en 6kad transport-
efterfrdgan, bl.a. reseavdraget eller transportstodet. Dessa borde minska eller
miljodifferentieras sa att utsldppen av koldioxid begréinsas. Vi foreslar fortsatt
utredning av dessa stdd och analys av konsekvenserna att minska dem.
Miljévardsbedningen® foreslog 2006 att reseavdraget skulle frikopplas frén
bilresor och avvecklas pa sikt. Reseavdraget understddjer generellt sett resor och
bidrar till att 1dsa ménniskor 1 ett strukturellt transportberoende. Befintliga regler
for reseavdrag har ocksa andra negativa sirdrag da det ger ekonomiska incitament
att anvinda bilen fOr arbetsresor och att anvinda privat bil 1 tjdnsten. Reseavdra-
get kan 1 en forsta fas goras oberoende av transportslag, enligt Kollektivtrafik-
kommitténs forslag. Om fordandringen, i enlighet med forslaget, gors utgiftsneutral

292 vagverkets rapport med underlag till den fordjupade utvirderingen av arbetet for att na
miljokvalitetsmélen (FUO08), SA80A 2007:4268
% Miljovardsberedningen 2006:2
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for staten, sdnks avdraget nagot. Pa sé sétt uppgraderas de miljéanpassade trans-
portslagen och den generella styrningen mot resande forsvagas. I Norge och
Danmark &r avdraget for resor till och fran arbetet strikt kilometerbaserat oavsett
vilken fairdmedel som anvinds.

Det finns dock konsekvenser av ett indrat reseavdrag. Aven om dagens system for
reseavdrag 1 forsta hand bekostar pendling i storstadsregioner finns hushéll i
glesbygden med mycket begriansad kollektivtrafik som har sma mdjligheter till
alternativ till bilen for att ta sig till och fran arbetet. En utfasning kan dérfor
eventuellt ske med undantag eller kompensation for definierade glesbygds-
omraden. En omliggning till ett kilometerbaserat reseavdrag oavsett fairdmedel
skulle nadgot mildra de negativa konsekvenserna for glesbygdsomrdden men éven i
detta fall behover en kompensation for vissa geografiska omraden utredas.

Statlig satsning for mer sparsam korning

Utoka konceptet sparsam kdrning sa att det &ven omfattar andra transportslag édn
personbilar, bl.a. arbetsmaskiner, tunga fordon och tdg. Tillimpning av sparsam
korning kan ge mer bidrag till klimatmaélet och andra miljostorningar én idag.
Vigverket har sedan flera ar arbetat med utbildning i sparsam korning, frimst mot
anvindare av personbilar och tunga fordon och ser en naturlig fortsdttning med
anvindning av arbetsmaskiner.

Arbetsmaskiner dr en betydande kalla till utsléapp av koldioxid, partiklar och
buller. Genom att utveckla ett befintligt utbildningskoncept inom nya filt och
genom att allt fler maskintyper omfattas, kan betydande miljoeftekter nas pa ett
kostnadseftfektivt sitt. Erfarenheter visar att forare kan spara uppemot 10 %
briansle genom att tilldmpa ett energieffektivare korsatt. Utfallet 1 praktiskt arbete
ar ldgre men beror av i vad man foraren motiveras att tillimpa det inldrda
korsattet.

Kostnaderna for ett genomforande dr ldga och nagra konflikter med andra
samhéllsmal kan inte identifieras. Tvértom visar tidigare erfarenheter att insatser
inom omradet 4r mycket kostnadseffektiva. Detta under forutsittning att resultatet
foljs upp och att incitament finns for forarna att anvinda sina nya fardigheter.

Ett sparsamt korsatt bidrar ocksd gynnsamt till andra mal t.ex. buller, arbetsmiljo
och slitage av fordonen.

Kollektivtrafiksatsningar i tatorter

Kollektivtrafik med tillfredsstéllande beldggning dr mer energieffektivt dn
personbilstransporter. For att en stadsbuss skall kunna vara mer energieffektiv dn
en ensam foOrare 1 en bil krivs en medelbeldggning pa cirka 10 %. Spartrafiken ar
mer energieffektiv redan vid nagot lagre beldggningsgrad. Losningarna for att
gora kollektivtrafiken mer attraktiv och energieffektiv varierar beroende pa
stadens storlek eller om trafiken géller landsbygd.
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Kollektivtrafiken stérks dels genom att forbittra den kollektivtrafik som gar idag
och dels genom att utéka utbudet i de mest frekventa omridena eller straken. Den
stora potentialen finns i de stdrre stdderna och i strak mellan stider.

Det finns flera lyckade kollektivtrafiksatsningar att dra erfarenhet av:

o [ Jonkoping har projektet KomFort bl.a. skapat ett stomnét for kollektiv-
trafiken, signalprioritering, tillgdngliga héllplatser med realtidsinformation och
regelbunden tidtabell. Atgirderna resulterade i ett dkat resande med cirka
10-15 %.

« Enhetliga fardbevis for att underlitta resande over ldnsgranser, kontantlos
betalning och 6kad integration mellan fardtjanst, sjukresor och allméin
kollektivtrafik.

« Bilister lockas att byta till kollektivtrafik genom att under en ménad vara sa
kallade testresendrer och tillats resa gratis med kollektivtrafiken.

Jonkopingssatsningen kostade mellan 75-100 miljoner kronor. Med 50 % 1
statsbidrag och en satsning 1 10 stéder skulle det innebdra kostnader pd upp till
500 miljoner kronor. Jonkdpingssatsningen har lett till minskade koldioxidutslapp
pa cirka 5 000 ton (dessutom och framforallt har det lett till battre tillgdnglighet,
béttre miljo 1 Ovrigt och battre service for jonkdpingsborna). En 10-stadssatsning
till 2020 skulle ddrmed kunna ge i storleksordningen ett bidrag motsvarande

50 000 ton koldioxid.

Vi foreslér i likhet med Vigverket®* fortsatt utredning av forutsittningarna och
effekterna av att ge statsbidrag till kollektivtrafiksatsningar i tatorter samt att
uppmuntra trafikhuvudménnen att ansluta sig till en enhetlig resekortsstandard.

Infrastrukturmedel for 6kad godstransportkapaciteten pa jarnvag

Eftersom jarnvigen ér energieffektivare dn lastbilstransporter finns det en
potential att minska utsldppen om det gér att 6verfora gods fran vég till jarnvag.
Men f0r att kunna ta emot dverflyttad trafik krévs att det finns kapacitet
tillganglig pé sparen. Kapaciteten beror pa antalet tdg, typer av tdg, fordonens
prestanda, trafikstyrningssystemets utformning samt om banan bestar av enkel-
eller dubbelspar.

Enligt Banverket®” rader allvarliga kapacitetsbegrinsningar redan idag i stor-
stadsomradena Stockholm, Géteborg och Malmd, samt pd Vistra stambanan,
Sodra stambanan, Ostkustbanan, Géteborg—Trollhéttan, Orebro—M;jdlby, samt
delar av Vistkustbanan och Bergslagsbanan. Nagon storre dverflyttning av trafik
kan darmed inte ske idag utan att det genomf0rs dtgirder i jirnvdgens infra-
struktur for att 6ka godstransportkapaciteten.

2% viagverkets rapport med underlag till den fordjupade utvirderingen av arbetet for att na
miljokvalitetsmélen (FUO08), SA80A 2007:4268
2% Banverket, Uppfoljning mot de Nationella Miljokvalitetsmalen, FO7-2628/SA60
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Banverket har ocksé analyserat effekterna av en 6kning av godstrafiken pa
jarnvdg med 10 miljarder tonkilometer (ca.+50 % jamfort med idag) till en total
volym pa drygt 30 miljarder tonkilometer till 2015. I studien antas att 10 miljarder
tonkilometer gods kan flyttas 6ver fran lastbil till jirnvidg genom att vissa kapaci-
tetshojande atgérder 1 jirnvéigstransportsystemet genomfors. I en nytto-/kostnads-
beddmning uppskattas de okorrigerade externa effekterna, i detta fall bl.a. en
minskning av koldioxidutsldppen med ca. 760 000 ton. Den totala nyttan i utred-
ningsalternativet uppgér till cirka 48 mdr kr. Detta motiverar investeringar for
okad godstigskapacitet pa drygt 30 miljarder kronor.

Det bedoms dirfor att det finns stora nyttor i en satsning pa atgérder som
mojliggor 6kad godstrafik pé jairnvédg och fragan bor fortsétta att utredas i den
pagaende infrastrukturplaneringen infér 2010-2019.

Okad hastighetsévervakning

Vigverket’ beddmer att det finns en stor potential for att minska utslippen

genom att sdnka hastigheterna pa viagarna. Sénkt hastighet kan dstadkommas
genom att alla foljer hastighetsreglerna, men ocksé genom att sdnka hogst tillatna
hastighet. Det finns en stor potential till 6kad sdkerhet och bittre miljé med sénkt
hastighet. VTI bedomer att 150 liv/ar skulle kunna sparas och att koldioxid-
utsldppen skulle minskas med 700 000 ton/ar om hastighetsgrénserna efterlevdes.
Vigverket foreslog darfor &r 2005 att 6kade insatser gors for 6kad forstéelse och
respekt for hastighetsgrinserna. Atgirderna som foreslogs r:

« informationsinsatser nér nya hastighetsgrianser infors for att skapa forstéaelse,

o Okad anvindning av stodsystem som Automatisk trafikkontroll ATK,
 Okade polisnédrvaro pd vigarna da nya hastighetsgrinser infors,

« minskad tolerans vid hastighetsovertriddelse. Hojd bot bor ocksa dvervigas,
o Okad avvindning av variabla och tidsdifferentierade hastighetsgrénser,

« stimulans for 6kad anvindning av intelligenta stodsystem ISA.

Sedan dess har en 6kad anvindning av automatisk hastighetskontroll genomforts
men ytterligare insatser dr mojliga.

Vigverket har genomfort samhillsekonomiska berdkningarna for de statliga
végarna som visar att totalt sett balanseras kostnaderna av nyttor. Trafik-
sdkerhetsvinsterna uppvager 1 princip de 6kade kostnader som forldngda restider
ger. Dessa tva kostnader dominerar kalkylen.

Kombiterminaler och hamnar

Det finns en viss potential att dverfora gods fran lastbil till tdg och sjofart. For att
underlatta detta krivs infrastruktur som staten skulle kunna ta ett storre ansvar for.
Ett par intressanta uppdrag pagér som utreder detta, i juni 2006 fick Banverket 1
uppdrag av regeringen att peka ut ett antal strategiskt viktiga kombiterminaler i

2% yagverket, Regeringsuppdrag om hastighetsgrinserna pa vigarna. 2005:100
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vilka staten dr beredd att ta ett siarskilt ansvar for de forutsdttningar som géller for
att utnyttja terminalen. Samtidigt pdgar en statlig utredning med uppdrag att peka
ut ett begrénsat antal hamnar till vilka staten &r beredd att prioritera infrastruktur
pa land och i farleder, den s.k. Hamnutredningen. Eftersom det finns klara
samband mellan de uppgifter som hamnarna respektive kombiterminalerna har i
de logistikkedjor som varuforsorjningen forutsétter sa dr utredningarna sam-
ordnade. Bada uppdragen ska vara slutférda oktober 2007. Innan dess dr det svart
att foresld konkreta satgérder.

11.5 Interaktion mellan styrmedlen

I detta avsnitt vill vi belysa hur olika styrmedel for begrédnsad klimatpdverkan fran
transporter interagerar med varandra och vilken effekt de tillsammans kan ge. De
styrmedel som vi belyst for transportomrddet 4r en kombination av sidana som
behover drivas 1 EU samarbetet och de som ligger i det nationella mandatet och
ansvaret att besluta. Oavsett om fokus ér arbete inom EU eller nationell radighet
sa interagerar styrmedlen direkt eller indirekt med varandra. Samspelet mellan
styrmedel &r viktigt att ha i d&tanke ndr man infor styrmedel. Bdde med tanke pd att
paket av styrmedel som kompletterar varandra kan behovas for att astadkomma en

omstéllning till varaktigt 14gre utsldpp, men ocksé nir effekten av flera styrmedel
skall berdknas.

Vi har indelat véra tinkbara styrmedelsforslag efter om de ar:
1 Overgripande styrmedel for transportsektorn,

2 Styrmedel som paverkar val av fordon,
3 Styrmedel som paverkar inférande och anvéndning av biodrivmedel och,
4 Styrmedel som paverkar anvdndningen av transportsystemet

Overgripande styrmedel som t.ex. drivmedelsskatt har effekt pa de 6vriga styr-
medelspunkterna och dr dérfor central i en strategi for att begransa vixthusgas-
utsldppen fran transporter pa bade kort och lang sikt. En hojning av drivmedels-
skatten leder till anpassningar som t.ex. att "nybilskdpare” viljer ndgot mer
brinslesndla bilar, de mest bransleslukande bilarna skrotas tidigare, bilarnas kors
mer sparsamt, bilresor ersétts med andra firdmedel eller genomfors inte alls. Med
hog drivmedelsskatt skulle information om sparsamt korsétt bli mycket mer efter-
fragat, hastigheten pa motorvigar sénkas och behovet av hastighetsévervakning
minska och effekten av kollektivtrafiksatsningar forstirkas.

Styrmedel eller andra drivkrafter som paverkar till val av mer energieffektiva nya
bilar (bindande utslédppskrav, koldioxidbaserad fordonsskatt och koldioxidbaserad
forménsbeskattning) leder till lagre brénslekostnad per kilometer vilket ger en viss
aterverkan till att vi kor ndgot mer bil ("reboundeffekt”). Detta visar pa behovet
att energieffektivitetsstyrmedel kompletteras med t.ex. drivmedelsskatthdjning for
att inte fa oonskad konsumtionsdkning. For att f4 bra genomslag av styrmedel for
val av energieffektivare fordon behover konsumenter ocksé fa information om
styrmedlen och vad de kan vinna pa att kopa en energisnélt fordon.
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I denna rapport har vi forordat ett antal nya och reviderade styrmedel i transport-
sektorn samt fortsatta utredningar for att ytterligare forstarka dtgirder for att
begréinsa framtida klimatgasutsldpp. For att berdkna de samlade effekterna av det
paket av styrmedel dér vi berdknat absoluta utsldppsreduktioner kan man inte bara
addera effektberdkningarna av varje enskilt styrmedel, utan hur de inverkar pd
varandra méste analyseras.

Beriknade effekter av styrmedel som bidrar till val av energieffektivare bilar
inkluderar redan i grundberdkningen “rebound” effekter av att dessa styrmedel
bidrar till viss 6kad bilkdrning nér brinslekostnaderna per kilometer sdnks. Ocksa
den 6verlappning som forekommer med bindande utsldppskrav for billtillverkare
har riknats av. Daremot har 6verlappningseffekter mellan hdjda bréansleskatters
paverkan pd mer energieffektiva bilar och styrmedel {for val av mer energi-
effektiva bilar inte tagits hdnsyn till for de enskilda styrmedlen. De sammantagna
effekterna av dessa styrmedel bor dérfor sankas med 20 %>". Dessutom betyder
energieffektivare bilar och briansleskattehdjning att den totala konsumtionen av
drivmedel berdknas minska med ca. 10 % jimf{ort med prognosen for
drivmedelsanvindningen. Dérfor bor berdknad utsldppseftekt av 10 %
biodrivmedel 1 transportsektorn minska med 10 %. De enskilda styrmedlen vi
specifikt berdknat utslappen for ger adderat 3,7 Mton minskade koldioxidutslépp,
men efter justering for Gverlappning berdknas de som ett samlat paket reducera
utsldppen med 3,1 Mton.

Tabell 22 Utsldppsreduktion av effektberiknade styrmedelsforslag i transportsektorn

Styrmedel Utsldppsreduktion ar 2020
(Mton CO, ekv)

EU gemensamt

Bindande utslappskrav for biltillverkare 0,5

(130 g CO, per km)

10 % biodrivmedel, tillata 10 % etanol i bensin, 0,8

borttagande av tull pa etanol

Nationellt

Hojd skatt pa bensin och diesel (75 o6rell) 0,8

Indexera skatt pa bensin och diesel efter 0,5

BNP+KPI

Okad koldioxiddifferentiering av arlig fordonsskatt 0,1 (0,2)*

Andrade regler for beskattning av bilférman 0,4+0,2 (0,5+0,2)*

Kvotplikt for infasning av biodrivmedel Effekten angiven for 10 %
biodrivmedel i transportsystemet

Kilometerskatt for lastbilar 0,4

Summa utan justering fér 6verlappning 3,7 (3,4)*

Summa med justering 3,1(2,9)

* Siffran inom parentes anger berdknad effekt om det inte blir bindande utsléppskrav (130 g CO2/km) for nya bilar

27 Uppskattat effekt fréan effektberikningarna i rapport “Drivkrafter till bilars minskade
koldioxidutslapp”, WSP 2007
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12 Styrmedel i energitillforselsektorn

12.1 Bakgrund

Utvecklingen av utsldppen i energisektorn

I Sverige star energisektorn for en relativt liten andel av de totala utsldppen av
vaxthusgaser jaimfort med méinga andra europeiska ldnder. Att den svenska
energisektorn har relativt 1aga specifika utslapp av koldioxid (se Figur 15) beror
inte minst pa att elproduktionen i stor utstrickning baseras pé vatten- och kirn-
kraft som dr koldioxidneutral. Den betydande introduktion av biobrénslen som har
skett till f6ljd av bl.a. koldioxidskatten inom fjarrvirmeproduktion och elcertifi-
katsystemet inom elproduktion har ocksa bidragit till att minska de specifika
utsldppen av koldioxid i sektorn.

Under de senaste dren har vattenkraft och kérnkraft svarat for ca. 90 % av den
totala elproduktionen i1 Sverige. Vindkraften uppvisar en arlig produktionsokning
pa ca. 20 % men andelen vindkraft uppgar dock inte till mer &n ca. 0,5 % av den
totala elproduktionen. Det finns dven en relativt stor produktionskapacitet i form
av oljekondenskraft i Sverige. Dessa anldggningar anvinds dock sdllan och utgor
frimst reservkapacitet. Aven gasturbiner kan anviindas som reservkraft.
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Figur 15 Specifika utsléipp av koldioxid ar 2003 for framstéillning av el och virme inom
EU-27

Kiilla: IEA Statistics, CO, emissions from fuel combustion, 2005
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Utsldppen av véaxthusgaser fran den svenska energisektorn uppgick till 11,7 miljo-
ner ton COse (koldioxidekvivalenter) &r 2005 vilket kan jdmfoéras med 10,4 miljo-
ner ton COe under 1990. Utsldppen av vaxthusgaser varierar frén ar till &r vilket
framforallt beror pé att uppvarmningsbehov och vattenkraftproduktion varierar
med temperatur, nederbérd m.m. Déremot paverkas utslédppen fran avfallsforbrén-
ning samt forbréinning av masugns- och koksugnsgaser inte séarskilt mycket av
dessa faktorer. Avfallsforbranningen har 6kat frdmst pa grund av inférandet av
deponeringsforbud och att avfall dr en billig resurs som till stor del saknar andra
avséttningsomrdden. Utsldppen fran forbranning av koks- och masugnsgas ar helt
kopplade till produktionen av koks samt jarn och stél. Férbranningen av dessa
gaser svarar i dagsldget for ungefér en tredjedel av koldioxidutsldppen fran svensk
el- och hetvattenproduktion.

Den slutliga anvdndningen av fjdrrviarme har 6kat frdn 41 TWh till 55 TWh
mellan 1990-2005. Samtidigt har den totala ldngden pé distributionsniten dkat
fran nistan 900 mil ar 1992 till 1 469 mil &r 2004. Systemen har saledes vuxit
med en arlig takt som &r dubbelt s hog som den slutliga anvindningen vilket
indikerar att virmeunderlaget har blivit glesare. Potentialen att ytterligare minska
utsldppen genom en fortsatt utbyggnad av fjarrvirmesystemet dr dock fortfarande
stor.

Prisutvecklingen pa den nordiska elmarknaden harmonierar alltmer med det
kontinentala Europa i takt med att marknaderna blir mer integrerade. Elsystemen
ar redan idag till viss del integrerade vilket gor att rakraftpriset inte skiljer sig s&
mycket. En ytterligare harmonisering skulle framforallt leda till att elpriset i
Norden blir mer stabilt d& effekten av torrar och vétér blir mindre. Den fortsatta
integreringen med den kontinentala marknaden vintas leda till hogre elpris i
Norden och mer export av el fran Sverige. Paverkan pa elpriset kan dock 1 viss
man motverkas av import av elektricitet fran forna sovjetblocket dér elpriset
generellt dr lagre.

Méjliga atgérder for reducerade koldioxidutslépp i energitillférselsektorn

IVL Svenska Miljoinstitutet har pa uppdrag av Energimyndigheten berdknat
potentialen for utsldppsreduktion i 9 av de 13 storsta fjarrvirmenéten i Sverige.
De studerade fjarrvirmeniten svarar for drygt 50 % av de totala utsldppen fran
svensk el- och fjarrviarmeproduktion, exklusive kondensdrift. Totalt 32 atgérder
identifierades och den sammanlagda utslédppsreduktionen till foljd av dessa
potentiella atgidrder summerar till knappt 2,2 miljoner ton fossil koldioxid per ar.
Det motsvarar 2/3 av de totala utsldppen frdn det aktuella urvalet av
fjarrvarmendt.
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Figur 16 Aggregerad marginalkostnadskurva for utsldppsreducerande atgirder i nio av de
tretton storsta fjdrrvirmeniten i Sverige208

Bland de utsldppsreducerande atgérder som har identifierats finns bl.a. 6kad
tillgénglighet 1 anldggningarna, byggande av nya avfallspannor, konvertering fran
stycktorv till tréiflis, konvertering frén torvbriketter till tripellets, byggande av nya
biobrédnsleeldade kraftvirmeverk samt konvertering fran olja och kol till trapellets.
Atgirderna har kraftigt varierande kostnader for utslippsreduktion och resultaten
ar inte direkt dverforbara pa resterande utsldpp i sektorn eftersom den genomsnitt-
liga koldioxidintensiteten dr ungefar hilften sa stor 1 de anldggningar som inte
omfattas av studien. Kostnader i figuren dr ocksa starkt beroende av forandringar i
marknadspriser pa biobrdnslen m.m. och ska dérfor ses som ett mojligt scenario
utifran de antaganden som gors 1 rapporten.

Det finns dven identifierade atgérder som lokalt leder till 6kade koldioxidutslépp,
men samtidigt en utsldppsminskning globalt eftersom den samlade effekten ar
beroende av vilken systemgrins som ansitts. En ny kraftvarmeanldggning tranger
undan befintlig kapacitet for el- och varmeproduktion. Kraftvirme ger dérfor ofta
upphov till minskade utsldpp av koldioxid fran sektorn. Detta kan vara fallet
oavsett om anldggningen eldas med fossila eller fornybara brianslen eftersom
befintliga anldggningar pa marginalen i allménhet inte &r lika energieffektiva.

De storsta potentialerna for 6kad icke fossil elproduktion finns inom vindkratft,
karnkraft, biokraft och vattenkraft. Vid den 6versyn av elcertifikatsystemet som
Energimyndigheten utforde hosten 2004 bedomdes den tekniska och ekonomiska
potentialen for vindkraft uppga till ca. 30 TWh. Men hénsyn till begransningar i
form av tillstdndsprocessen och andra osédkerheter i1 utvecklingen av de styrmedel
som paverkar vindkraftens utveckling bedomdes dock en rimlig potential vara

10 TWh till 4r 2015.%” En del av dessa osikerheter har dock minskat sedan
tidpunkten for 6versynen till foljd av bl.a. permanenteringen av elcertifikat-
systemet och en forenklad tillstdndprocess.

2% IVL Svenska Miljsinstitutet, Rapport B1650
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I samband med detta bedomdes ett rimligt tillskott 1 vattenkraften uppga till drygt
0,4 TWh mellan &r 2002 och 2010. Den storsta delen utgdrs av effektivisering i
befintlig storskalig vattenkraft (>1,5 MW) och resterande av utbyggnad av ny
smaskalig vattenkraft (<1,5 MW). Det bedomdes inte troligt att ndgon nimnvard
utbyggnad av ny storskalig vattenkraft skulle komma till stand. Fram till 2015 ar
en rimlig bedomning att vattenkraften kan 6ka produktionen med 2-5 TWh/ar.**

Det finns utrymme for betydande effektokningar i svenska kirnkraftverk. For
ndrvarande pagar planering for savil storre som mindre effektdkningar vid de
svenska kdrnkraftverken. Sammanlagt handlar det om en 6kad kapacitet pa

890 MW varav 240 MW redan har fétt miljotillstdnd. Med ett antagande om 80 %
utnyttjningsgrad (ca. 7 000 tim/ar) skulle den d6kade kapaciteten leda till ett till-
skott av el pa 6,2 TWh per ar. Enligt nuvarande planer kommer dessa kapaci-
tetsokningar vara genomforda ar 2010.

Pé langre sikt kommer mojligheten att avskilja och lagra koldioxid (CO; capture
and storage, CCS) kunna spela en viktig roll for att &stadkomma minskade utslépp
av koldioxid. Flera studier har visat att metoden har stor potential att bidra till att
uppna ambitidsa klimatmaél i framtiden. [IPCC bedémer att CCS kan komma att sta
for 15-55 % av de koldioxidreduktioner som kan komma att krivas till &r 2100*'°,

De kostnader som ér forknippade med CCS beror 1 stor utstrackning pé tekniska
forutséttningar och avstandet till lagringsplatsen. Under fordelaktiga forhéllanden
kan kostnaden for avskiljning, transport och lagring understiga $ 10 per tCO, men
potentialen for projekt i denna kostnadskategori dr begransad. Uppskattningar gor
géllande att den totala kostnaden for nya kraftverksprojekt ligger 1 intervallet

$ 20-40 per tCO,.>"" I de fall lagringen bidrar till en 6kad potential for utvinning
av olja (Enhanced Oil Recovery) 1 oljefdlt som ar pa vég att ta slut kan dock
kalkylen bli vésentligt mer fordelaktig.

En mer utf6rlig beskrivning av energitillférselssektorns utformning och potential
for utsldppsreduktion finns i den sektorsbeskrivande underlagsrapporten.

12.2 EG-direktiv av betydelse for energitillforselsektorns
klimatpaverkan

Det finns en rad EG-direktiv av betydelse for energianvindningen och utslappen
av vaxthusgaser i el- och fjarrvirmesektorn. Gemenskapens strategi pa energi-
omradet baseras till stor del pa frimjande av fornybara energikéllor, effektivare
energianviandning och vil fungerande energimarknader. En genomgripande
strdvan &r att minska utsldppen av viaxthusgaser pa kort och lang sikt.

2% Energimyndigheten, Oversyn av elcertfikatsystemet etapp 2, 2005

219 IPCC Special Report of Working Group III, Carbon Dioxide Capture and Storage, 2005

' ITEA GHG R&D Programme (2005), Building the cost curves for CO2 storage, European sector,
report no 2005/02
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Direktiv (2001/77/EG) om frdmjande av el fran férnybara energikéllor

En 6kad anviandning av fornybara brianslen har mycket hog prioritet inom EU
eftersom det bidrar till att trygga energiforsorjningen, skydda miljon, diversifiera
energitillforseln och till en héllbar utveckling. Mot den bakgrunden antog Europa-
parlamentet och radet ett direktiv (2001/77/EG) om framjande av el producerad
fran fornybara energikéllor pé den inre marknaden for el. EU har ett mal som
innebdr att andelen fornybara brénslen av den totala energianvandningen ska dka
frén 6 till 12 % ar 2010. Det skulle innebédra en f6rdubbling jamf{ort med andelen
ar 1997. Nuvarande utveckling pekar dock mot att andelen férnybara energikéllor
inom EU inte kommer att dverskrida 10 % ar 2010 vilket &r flera procentenheter
lagre d4n malet.

I en bilaga till direktivet anges referensvérden i form av nationella vigledande mal
for el producerad frédn fornybara energikillor. I EU som helhet ska andelen forny-
bar el enligt dessa mal uppga till 22,1 % &r 2010. Mélen é&r indikativa och darmed
inte bindande for linderna, men enligt direktivet ska ldnderna vidta nodvandiga
atgirder for att malet ska kunna nas och vartannat ar offentliggora en rapport
innehéllande en analys av forverkligandet av de nationella mélen.

Medlemslénderna ar dlagda att se till att el producerad péd fornybara brénslen
genom en ursprungsgaranti kan intygas vara framstélld pa det sittet. Detta ska ske
via behdriga organ som utifran objektiva, tydliga och icke-diskriminerande kri-
terier ska sédkerstélla att de garantier som ldmnas ar korrekta och tillforlitliga.
Vidare ska linderna sdkerstilla att de som ansvarar for drift av 6verforings- och
distributionsnit garanterar nattilltrdde och distribution av el producerad av forny-
bara brianslen. Uttag av avgifter for 6verforing av el far inte diskriminera fornybar
el, inbegripet sddan som produceras pa avlidgsna platser.

Det vigledande mélet for Sveriges bestar i att andelen fornybar elproduktion ska
uppga till 60 % ar 2010. Av EU-15 linderna ir det endast Osterrike som har
tillskrivits ett hogre mal. Sverige har framhallit att 52 % é&r ett mer realistiskt mal
med hédnvisning till att de oexploaterade dlvarna i Sverige ar skyddade genom
lagstiftning, vilket utgor en betydande begrédnsning av mdjligheten till en fortsatt
utbyggnad av vattenkraften i landet.

I direktivet anges att det annu ar for tidigt att besluta om ett gemenskapsomfat-
tande ramverk for stddsystem. Samma slutsats ger kommissionen uttryck for i det
meddelande om erfarenheterna av olika nationella stodsystem som presenterades 1
december 20052,

Sverige bedoms tillsammans med atta andra medlemsstater vara pa god vig att
uppna sitt mal. Om samtliga medlemsstater uppnar sina mal kommer andelen el
fran fornybara energikédllor inom EU uppga till 21 % ar 2010. Men med nuva-
rande styrmedel och utvecklingstrend kommer andelen snarare att uppga till

212 KOM (2005) 627slutlig, Meddelande fran Kommissionen — stod till el fréan fornybara
energikallor
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omkring 19 %. For att skynda pa utvecklingen inom EU har kommissionen inom
ramen fOr det energipaket som presenterades i1 januari 2007 lagt fast en s.k.
fardplan for fornybar energi som syftar till att tillhandahélla en langtidsvision for
fornybara energikillor 1 EU. I fardplanen foreslas att EU faststiller ett bindande
mél for medlemsstaterna som innebir att minst 20 % av EUs energiforbrukning
ska tillgodoses av fornybar energi &r 20207,

P& vartoppmétet 1 mars 2007 enades stats- och regeringscheferna mot bakgrund av
detta om att EU ska anta mal om att minst 20 % av EUs totala energiforbrukning
ska komma fran fornybara energikéllor ar 2020. Detta mal ska fordelas pa
medlemsstaterna med hansyn till de relativa skillnader i1 forutsittningar som
respektive medlemsstat har for att bidra till detta mél. Medlemsstaterna tillats
sedan avgora hur bordan ska fordelas pa olika sektorer. For transportsektorn ska
dock andelen fornybara brinslen uppgé till minst 10 % ar 2020.

Direktiv (2003/96/EG) om en omstrukturering av gemenskapsramen fér
beskattning av energiprodukter och elektricitet

I syfte att harmonisera energibeskattningen inom EU antog Europeiska radet i
oktober 2003 ett direktiv (2003/96/EG) om en omstrukturering av gemenskaps-
ramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet. Genom direktivet
aliggs medlemslidnderna att inte understiga vissa minimiskattenivier pa brinslen
och elektricitet. Den svenska beskattningen av branslen och el som anvénds i el-
och fjarrviarmesektorn ligger betydligt 6ver de minimiskatter som finns angivna i
detta direktiv.

Direktiv (2003/87/EG) om ett system fér handel med utsléppsrétter inom
gemenskapen

EUs system for handel med utslappsritter (EU ETS) startade 1 januari 2005 och
inleds med en forsta handelsperiod som striacker sig till och med 2007. Den andra
handelsperioden pdgar mellan 2008-2012 vilket sammanfaller med den period for
vilken EU och dess medlemsstater har atagit sig att begransa utsldppen i enlighet
med Kyotoprotokollet. Ndstan samtliga stationdra forbranningsanldggningar i den
svenska el- och fjarrvirmesektorn ingar i handelssystemet. Direktivet anger vissa
kapacitetsgranser i syfte att undanta de minsta anlédggningarna vilket kan begrénsa
de administrativa kostnaderna i forhallande till den miljomaéssiga vinsten av att
lata dessa ingd i systemet. Frin svensk sida har regeringen valt att dven inkludera
mindre forbrdnningsanldggningar (understigande 20 MW installerad tillford
effekt) 1 fjarrvarmesystemen genom att utnyttja Artikel 24 i1 direktivet om s.k.
ensidigt inférande av ytterligare verksamheter och gaser ("opt-in”).

Den totala méngden utsléppsritter och principerna for att fordela dessa mellan
foretagen bestdms pa forhand infor varje ny handelsperiod. Det innebér att dven
styrmedlets bidrag till uppfyllandet av EUs och medlemsstaternas ataganden och
klimatmal blir tydligt och forutsédgbart under forutsittning att sdédana mal har lagts

213 KOM(2006) 848, Meddelande fran Kommissionen, En firdplan for forybar energi; fornybara
energikillor under 2000-talet: att bygga en hallbarare framtid.
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fast. Tilldelningen ska vara forenlig med de kriterier som finns 1 direktivet och 1
synnerhet ske pa ett sitt som mdjliggor att medlemsstaten tillsammans med 6vriga
atgirder som genomfors i t.ex. den icke-handlande sektorn kan uppfylla det
atagande som respektive medlemsstat har enligt EUs bordefordelning.

Direktiv (2004/8/EG) om frémjande av kraftvdrme pa grundval av efterfragan pa
nyttiggjord vérme pé den inre marknaden for energi

Ar 2004 antog Europaparlamentet och radet direktiv (2004/8/EG) om frimjande
av kraftvirme pa grundval av efterfrigan pé nyttiggjord virme pé den inre
marknaden for energi. Syftet med direktivet dr att underlitta etablering och drift
av kraftvirmeverk (samtidig produktion av el och virme) for att spara energi och
motverka klimatfordndringar. Direktivet utgor ett ramverk for fraimjande och
utveckling av kraftvirme och ett viktigt medel for att de nationella stodsystemen
ska fungera pa ett harmoniserat sétt.

For att stodet till kraftvirme ska grundas pa de priméarenergibesparingar som
uppstar vid kraftvirmedrift miste man tillampa kriterier for hur man ska berdkna
energieffektivitet. Endast hogeffektiv kraftvirme bor kunna bli féremal for de
aktuella stoden. Fjarrvirmeutredningen har péd regeringens uppdrag forslagit en
uppsattning interimistiska referensvéirden for separat el- och varmeproduktion
som kan anvindas for att berékna vad som ar hogeffektiv kraftvirme. Enligt
2006 ars budgetproposition ska kraftvirmeverk som har en verkningsgrad om
minst 89 % och en elverkningsgrad om minst 38 % inte betala koldioxidskatt.
Andringen forutsitter dock ett statsstodsgodkinnande frin Kommissionen innan
den kan trdda i kraft.

For att gora det mojligt for producenterna att pavisa att den el de séljer har
producerats genom hogeffektiv kraftvirme ska medlemsstaterna sikerstilla att
ursprungsgarantier kan ldmnas pa begiran av producenten. Energimyndigheten
har genom 2007 ars regleringsbrev fétt i uppdrag att utreda frdgan om svenska
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar el.

IPPC-direktivet

Miljopaverkan frén storre energianldggningar (6ver 50 MW) regleras 1 det s.k.
IPPC-direktivet (Integrated Pollution Prevention and Control Directive). Enligt
IPPC-direktivet (96/61/EG) skall utslappsgransviarden och andra villkor faststillas
1 varje enskilt fall utifran det 6vergripande kravet att tillimpa BAT (Best Available
Techniques, "bdsta tillgingliga teknik"). IPPC stiller ocksa krav pa att energi-
anvindningen ska vara effektiv. IPPC-direktivet har inforlivats 1 svensk lag-
stiftning genom miljobalken och forordningar. Sedan oktober 1999 ska direktivet
gilla for alla nya anldggningar och befintliga anlédggningar som genomfor
andringar som kan ha betydande negativa inverkningar pd ménniskor eller miljon.
For ovriga befintliga anldggningar giller att de ska drivas enligt direktivets krav
senast den 30 oktober 2007.
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12.3  Utvardering av styrmedel i energitillforselsektorn

I Sverige existerar ett stort antal styrmedel som syftar till att uppfylla energi- och
klimatpolitiska méal. Férekomsten av styrmedel &r stor i el- och fjarrvirmesektorn
dér det tilldimpas bl.a. energi- och koldioxidskatter, handel med utsléppsratter,
elcertifikat, miljobalken, miljobonus for vindkraft och investeringssubventioner.
En trend &r att styrmedlen gar mot att bli mer marknadsbaserade fran att tidigare
ha dominerats av skatter och avgifter samtidigt som mal och genomf6rande i allt
storre utstrackning paverkas av EUs gemensamma politik péd energi- och
klimatomrédet.

Interaktionen mellan styrmedlen dr ofta pataglig i och med att de antingen verkar
mot samma mal eller tillimpas pa samma typ av verksamheter. Ett styrmedel kan
ofta inte utvirderas isolerat utan méiste ses mot bakgrund av 6vriga styrmedel.

12.3.1 Styrmedel med direkt syfte att begransa utslappen

Handel med utsladppsrétter

I Sverige stdr den handlande sektorn for ca. 40 % av landets koldioxidutsldpp eller
drygt 30 % av landets utslépp av vixthusgaser. Av de svenska utsldpp som ingar i
den handlande sektorn star energisektorn for knappt 20 % vilket kan jimforas med
den genomsnittliga andelen for EU-25 som dr omkring 60 %.

Tilldelningen av utsléppsritter till energisektorn dr i allménhet mer restriktiv dn
tilldelningen till industriella verksamheter inom systemet. Bakgrunden till detta &r
bl.a. hdnsyn till skillnader i sektorernas potential att reducera utsldppen, formégan
att overviéltra kostnader pa konsumenten och i vilken utstrickning foretagen &r
utsatta for konkurrens fran anldggningar utanfor EUs handelsystem.

De svenska principerna for tilldelning till nya deltagare i el- och fjérrvarme-
sektorn har under perioden 2005-2007 varit mer restriktiva 4n i resterande lénder.
Enligt den svenska fordelningsplanen for perioden 2005-2007 far nya deltagare 1
el- och fjarrvarmesektorn gratis tilldelning av utslappsritter endast om de upp-
fyller kraftvirmedirektivets krav for att betraktas som hogeffektiva. I det fall en
ny deltagare uppfyller dessa krav baseras tilldelningen pa riktméarken for virme
som i en internationell jamforelse framstar som mycket restriktiva och en skal-
faktor pa 0,80 som minskar tilldelningen ytterligare. For perioden 2008-2012
tilldmpas 1 Sverige en uppdaterad uppséttning riktméarken (337 istéllet for

265 tCO,/GWhg och 118 istillet for 83 tCO,/GWhyzme samt skalfaktorn 1,0). Det
har bidragit till en harmonisering av de tilldelningsprinciper som medlemsstaterna
tillimpar for nya deltagare i1 energisektorn fran 2008 och minskar de skillnader
som tilldelningsprinciperna tidigare har inneburit for investeringsklimatet pd EUs
inre marknad. Dock géller dven i perioden 2008-2012 att nya kondenskraft- och
hetvattencentraler inte dr berdttigade en gratis tilldelning i Sverige, vilket dr en
regel som inte forekommer i ndgon av de andra medlemsstaterna. Samtidigt far
befintliga anlaggningar i den svenska el- och fjarrvirmesektorn en betydligt mer
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restriktiv tilldelning av utsléappsratter 2008-2012 &n vad de erh6ll under den
inledande handelsperioden 2005-2007.%*

Att den svenska tilldelningen av utslédppsritter bidrar till en storre brist pa
utsléppsritter 1 systemet 2008-2012 beror, féorutom den kraftigt minskade
tilldelningen till el- och fjarrvirmesektorn, ocksé pé att den totala tilldelningen
(bortrdknat den tilldelning som foranleds av den forestdende utvidgningen av
systemet) inte dkar trots de berdknade utsldppsokningarna inom industrin.

Inférandet av utsldppshandelssystemet innebdr att det till skillnad fran tidigare
finns en kostnad forknippad med att slédppa ut koldioxid frén forbranning av
fossila brénslen i samband med elproduktion. Det gor att elpriset pdverkas (uppét)
av priset pa utsléppsritter. Utsldppsréttspriset beror i stor utstrdckning pa hur stor
tilldelning EUs medlemsstater totalt sett utfardar pa marknaden. Daremot har
sjdlva principerna for att forse marknaden med utsléppsrétterna (gratis eller mot
betalning) inte ndgon avgodrande inverkan pd hur mycket marknaden efterfragar
dessa och ddrmed inte vilket marknadspris de kommer att uppbringa.

De forsta praktiska erfarenheterna av systemet for handel med utsldppsrétter har
visat att styrmedlet redan i ett tidigt skede har givit upphov till konkreta atgirder
for att minska utslappen bland de foretag som ingér i handelssystemet. Framforallt
ar det foretag i energisektorn som har genomfort utsldppsminskningar.”'® Det
finns ocksé indikationer pé att foretag inledningsvis har prioriterat interna atgérder
for att reducera utsldppen i1 de egna anldggningarna framfor majligheten att
inhandla relativt sett billigare utsléappsritter pd marknaden.

Tilldelningen till s.k. nya deltagare har en direkt effekt pa 16nsamheten vid en
investering. Eftersom behandlingen av dessa paverkar i vilken utstrickning ny
kapacitet tillfors marknaden har de betydelse for det langsiktiga elpriset. Dessa
utsléppsritter utgor for ndrvarande en subvention som i forsta hand riktar sig till
anldggningar som anvander fossila brinslen. Den nya kapaciteten forskjuter
utseendet pd utbudskurvan vilket fr en ddmpande effekt pa elpriset eftersom
mindre kostsam produktion hamnar i skidrningen med efterfrdgekurvan. En
bransleberoende tilldelningsprincip for utslappsritter till nya deltagare tenderar
dock samtidigt att leda till att hela utslappskostnaden inte tas i beaktande vid
investeringstillféllet. Det stéller hogre krav pa minskade utsldpp i andra delar av
systemet och leder till en potentiell inldsningseffekt dér foretag investerar i mer
koldioxidintensiv teknik &n vad som annars hade varit fallet. Ddrmed kan den
langsiktiga paverkan pa priset istéllet vara forhdjande.

Den pagdende 6versynen av EUs direktiv for utslappshandel kommer sannolikt
leda till att bl.a. inslaget av auktion blir betydligt storre i de handelsperioder som

1% Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet, Sveriges nationella fordelningsplan for
utsléppsritter 2008-2012, 31 augusti 2006

213 Sandoff et al., Foretagsstrategier for utsldppshandel och klimatataganden, oktober 2006, Point
Carbon, Carbon 2007, A new climate for trading, mars 2007
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foljer efter 2012. Detta skulle fora med sig fordelar som en minskad administrativ
borda, tydligare incitament att begrinsa utsldppen och att man i stérre utrdckning
beaktar principen om att fororenaren skall betala. En internationell trend fran den
forsta handelsperioden (2005-2007) till den andra handelsperioden (2008-2012) ar
att mdjligheten att auktionera utsléppsritter anvands 1 nigot storre utstrackning
(inom ramen for den begriansade mdjlighet till auktion som direktivet anger for
ndrvarande) och att den minskade andelen gratis tilldelade utsldppsratter
framfGrallt paverkar tilldelningen till energisektorn.

EUs handelssystem har under den inledande perioden 2005-2007 kritiserats for att
inte leverera nigon utsldppsreduktion av betydelse. Huruvida systemet leder till
minskade utslépp beror i forsta hand pd méngden utslédppsritter som utfiardas och
inte systemets funktion. Foretagens rapportering av verifierade utslapp fran de
anlidggningar som ingér i systemet har for aren 2005-2006 visat pa ett lagre behov
av utsléppsritter dn den totala méngden tilldelade utsldppsrétter for samma period.
Situationen dr 1 stort sett densamma i 6vriga medlemsstater. Bakgrunden till detta
ar bl.a. att medlemsstaterna inte har nigra dtaganden for innevarande period, att
utsléppsstatistiken for den handlande sektorn har varit ofullsténdig i flertalet
lander samt att vissa lander har prioriterat att gora anstrangningar i de icke-
handlande sektorerna och/eller férvirva utsldppskrediter genom de projekt-
baserade mekanismerna istéllet for att minska tilldelningen.

Infér den handelsperiod som pagéar mellan 2008-2012 dr minga ldnder tvungna att
vidta betydande minskningar i tilldelningen av utsldppsrétter jimfort med nivan ar
2005-2007 for att klara sina ataganden. Dérutover har kommissionen introducerat
en ny berdkningsmetod for faststillande av den médngd utslédppsrétter som en
medlemsstat hogst far utfarda perioden 2008-2012. Hur stor nedskalning av till-
delningen som é&r aktuell for de verksamheter som for ndrvarande ingér i handels-
systemet framgar for respektive medlemsstat 1 Figur 17. Vid tidpunkten for
sammanstdllningen hade 22 av 27 medlemsstater far ett beslut om sin
fordelningsplan meddelat av EG-kommissionen.
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Figur 17 Forindring i total tilldelning av utsliippsritter till befintliga anléiggningar mellan
den inledande handelsperioden (2005-2007) och den forsta atagandeperioden (2008-2012)
enligt kommissionens beslut om de nationella fordelningsplanerna. Beslut om fem medlems-
staters fordelningsplaner saknades vid tidpunkten for sammanstillningen. (2007-06-07)

For att mojliggora en relevant jamforelse mellan perioderna har den i figuren
illustrerade minskningen av tilldelningen beréknats utifran de verksamheter som
ingar 1 handelssystemet under den forsta perioden. Daremot é&r tilldelningen till de
anldggningar som berors av den utvidgade definitionen av forbranningsanldggning
som géller frdn 2008 inte medraknad eftersom det skulle medf6ra att man inte ser
till samma systemgrans. Reserven for nya deltagare ingar i totalsumman for bade
den forsta och andra perioden.

De beslut som kommissionen hittills har aviserat indikerar med stor tydlighet att
bristen pa utsldppsritter i systemet kommer att vara storre i den period som pagér
mellan 2008-2012 samt att handelssystemet kommer att spela en framtrddande roll
for EUs och dess medlemsstaters formaga att klara sina dtaganden. Denna brist
aterspeglas dven 1 nuvarande marknadspriser utsldppsritter som utfirdas med
borjan 2008.

Utsldppshandelssystemets effekt péa utsldppen i el- och fjdrrvdrmesektorn

Den 6vergripande effekt som handelssystemet har pa utslidppen av vixthusgaser
faststills 1 samband med tilldelningen av utsldppsrétter infor varje handelsperiod.
Eftersom ett grundliggande syfte med styrmedlet &r att styra utsldppsreduktioner
till sektorer och lédnder dér utsldppsreduktioner kan genomforas till lagst kostnad
ar det vid en beddmning av systemets maluppfyllnad endast relevant att utga fran
de samlade utslédppen fran de verksamheter som omfattas av systemet inom hela
EU och inte en delméngd av dessa.
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Aven om det for en adekvat utvirdering av styrmedlet ir nddvindigt ur klimat-
och effektivitetssynpunkt att ta utgdngspunkt de samlade utslédppen av koldioxid
frén handelssystemet &r det av intresse att studera vilken effekt olika priser pd
utslidppsritter har pa de svenska utslédppen. I allménhet leder ett hdgre utslapps-
rattspris till lagre utslépp 1 Sverige. Enligt berdkningar med den tekniska allméin
jamviktsmodellen MARKAL-Nordic framgar dock att den svenska elproduk-
tionen pa kort sikt okar 1 takt med ett hogre utsléappsrittspris (R30) vilket medfor
att de svenska utsldappen fran sektorn 6kar (se Figur 18) for att istéllet minska 1
vara angrinsande linder®'®. Ett hogre utslappsrittspris leder till ett hogre elpris
vilket 6kar den fossila kraftvirmens konkurrenskraft pa en nordeuropeisk
marknad. Svenska elproducenter dr i genomsnitt mindre koldioxidintensiva én
elproducenter i angransande ldnder i systemet vilket innebér att ett hogre utslapps-
rattspris starker deras konkurrenskraft. P langre sikt finns ett mer tydligt sam-
band mellan ett 6kat utsléppsrattspris och minskade utslapp dven i1 Sverige. De
fornybara kraftslagens konkurrenskraft paverkas inte pa samma sétt av ett
stigande elpris eftersom elcertifikatsystemet tvingar in fornybar el via ett
forutbestdmt produktionsmal vilket innebér att ett stigande elpris ocksé leder till
lagre priser pd elcertifikat.

‘ _______ R10 — R20 R30 \
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11

10

MtCO2
©

2002 2009 2016 2023 2030

Figur 18 Svenska koldioxidutsléipp fran el- och fjarrvirmesektorn som funktion av tre
prisscenarier pa utslippsritter (10, 20 respektive 30 €/tCO2) under perioden 2002-2030>'°

I ett inledande skede da utslappsrittspriset ar lagt kan kompletterande styrmedel 1
viss utstrdckning krdvas for att uppritthalla trenden 1 form av minskade utslapp i
energiomvandlingssektorn. Investeringar i1 sektorn har ofta mycket lang livslangd
och anldggningar som byggs idag kommer darfor att paverka mojligheterna att
uppna ambitidsa utslappsmal i framtiden. For ndrvarande utgér koldioxidskatt for

1% profu i Goteborg AB, Berikningar med MARKAL-NORDIC infor Kontrollstation 2008,
mars 2007
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svenska energianldggningar som ingar i handelssystemet. Under efterfoljande
handelsperioder har landerna kvantitativa dtaganden om att minska utsldppen
vilket kommer att krdva en storre restriktivitet vid tilldelningen av utsléppsratter
och ett hogre utslappsrittspris. Mot den bakgrunden finns béttre forutsittningar att
under dtagandeperioden 2008-2012 sénka koldioxidskatten for anldggningar som
ingar i den handlande sektorn jaimfort med den inledande perioden 2005-2007
under vilken medlemsstaterna inte hade nagra liknande utslappsmal.

Det mesta talar ocksa for att handelsperioderna inom EUs system for handel med
utsldppsratter kommer att stricka sig 6ver langre intervall efter 2012 &n vad som
har varit fallet i de inledande perioderna. Detta bidrar, tillsammans med stabilare
och mer forutségbara tilldelningsregler, till béttre forutséattningar for foretag att
genomfora langsiktiga investeringar i koldioxideffektiva tekniker.

Koldioxidskatten

Inom energisektorn betalas full koldioxid- och energiskatt pd brénslen som
anvinds for virmeproduktion, medan brénslen som anvénds for elproduktion &r
helt skattebefriade. Elen beskattas istéllet 1 konsumtionsledet. Biobrédnslen och
torv dr undantagna fran skatt oavsett om de anvénds for el- eller virmeproduktion.

For att framja effektiv kraftvarmeproduktion sidnktes beskattningen av brénslen
som anvinds vid kombinerad produktion av el och virme (kraftvdrme) den

1 januari 2004 fran att tidigare ha beskattats med halva energiskatten och full
koldioxidskatt, se Tabell 23. Den nya kraftvirmebeskattningen innebér att
beskattningen av brinslen som anvinds till produktion av kraftvirme fir samma
villkor som géller inom industrin. I samband med detta upphorde mojligheten for
kraftvarmeverk att vid berdkning av skatten fritt allokera anvénda brianslen pé de
producerade mingderna el och véirme. Istéllet ska samtliga insatta branslen
fordelas proportionellt pa andelen producerad el respektive varme.

For den del av brinslet som forbrukas for virmeproduktion i kraftvirmeverk far
avdrag goras med 100 % av energiskatten och med 19 % av koldioxidskatten, om
elverkningsgraden uppgar till minst 5 %. Om elverkningsgraden &r hogre dn 5 %
oOkar det procentuella avdraget med sex génger det antal procentenheter som verk-
ningsgraden overstiger 5 % till dess den uppgar till 15 %. Om elverkningsgraden
ar 15 % eller hogre medges avdrag med 79 % av koldioxidskatten.

De fjarrvarmeproducenter som levererar viarme till tillverkningsprocessen i

industriell verksamhet eller till vixthusndringen far for de insatta branslena
nedsdttning med hela energiskatten och 79 % av koldioxidskatten.
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Tabell 23 Nedsittningsregler for energi- och koldioxidskatt i energisektorn

Energisektorn Andel av normalskatten som betalas
Skatt pa fossila brénslen for: Koldioxidskatt Energiskatt
Varmeproduktion 100 % 100 %
Varme till tillverkningsprocessen i 21 % 0 %
industrin

Varmeproduktion i effektiva 21 % 0 %
kraftvarmeverk (elverkningsgrad > 15 %)

Elproduktion 0% 0%

Fran 1 juli 2006 utgar koldioxid- och energiskatt d&ven vid forbranning av visst
hushéllsavfall. Andelen fossil kol 1 hushdllsavfallet antas ddrmed utgéra 12,6 %
av hushéllsavfallets vikt. For hushéllsavfall som forbrukas inom kraftvirme géller
att den del av brénslet som forbrukas for elproduktion far avdrag med 100 % av
energiskatten och med 100 % av koldioxidskatten.

Koldioxidskattens effekt pa utsldppen inom el- och fjdrrvdrmesektorn

Energi- och koldioxidskatten har utvirderats relativt utforligt med hjélp av olika
modellberdkningar. MARKAL-Nordic dr en av de modeller som vid upprepade
tillfallen har anvénts for att analysera effekterna av olika skattenivder. Resultaten
visar genomgéende att koldioxidskatten har bidragit till minskningar av utsldppen
jamfort med 1990 érs utslédppsniva dven om minskningens storlek beror pa olika
antaganden i berdkningarna®'’. MARKAL-berikningarna indikerar att det har
skett en sammanlagd reduktion av koldioxidutsldppen i el- och fjarrvirmesektorn
pa mellan 2,5 och 7,0 miljoner ton &r 2005 jamfort med om 1990 ars skattenivaer
hade bibehallits. Den ldgre delen av intervallet motsvaras av en forsiktig ansats
baserat pd antagandet att kolbaserade anldggningar inte hade byggts ut i Sverige
dven i ett scenario dér 1990 rs klimatpolitik r géllande genom hela perioden.*'®

En sektor dér koldioxidskatten har haft sirskild betydelse for att &stadkomma en
minskning av utslidppen ér fjarrvirmesektorn, se Figur 19. Det géller i synnerhet
hetvattencentraler vars anvéndning av branslen belastas med den generella nivén
(hushallsnivan”) pa koldioxidskatten utan nedséttning. Den minskade koldioxid-
intensiteten i fjarrvarmesektorn har forutom energi- och koldioxidskatterna dven
mojliggjorts av andra styrmedel, inkl. olika typer av investerings- och driftsstdd,
lokala initiativ samt tillimpning av miljoskyddslagen.

7 Energimyndigheten och Naturvardsverket, Ekonomiska styrmedel i energisektorn, 2006
I8 1 den nya prognosen gors en del andra antaganden men den Gvergripande bedomningen av
koldioxidskattens utslédppseffekt &r dock densamma.
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Figur 19 Specifika utslipp av koldioxid frin fjarrvirmeproduktion i Sverige 1980-2004>"

Det ar inte minst av energipolitisk vikt att den genomforda omstillningen av
anviandningen av energi i den svenska fjarrvirmesektorn kan besta. Den stora
andelen biobrinsleanvindning inom fjirrvarmesektorn bidrar till en 6kad
forsorjningstrygghet och bittre forutsittningar att bryta landets oljeberoende.

Klimatinvesteringsprogram (Klimp)

Ar 2003 infdrdes ett stodsystem for lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp) i
enlighet med den forsta klimatpropositionen (prop. 2001/02:55). Bidrag kan sokas
av svenska kommuner och 1 vissa fall 4ven av enskilda foretag.

Inom energitillforselsektorn har Klimp-bidrag i forsta hand gétt till utbyggnad av
fjarrvarmesystem. Andra typer av stddmottagare i sektorn dr etablering av
ndrviarmecentraler och fjarrkyla. Vid utbyggnad av fjarrvirmesystem ér det i
forsta hand utslédppen i service- och bostadssektorn som minskar, d.v.s. inte
energisektorn. Tvartom kan de utsldpp som energisektorn tillskrivs 6ka, samtidigt
som den samlade effekten pd de nationella utsldppen dr minskande till f61jd av
fjarrvarmens (och i synnerhet kraftvirmens) fordelar i form av en hog energi-
effektivitet och stor andel fornybara branslen. Bidrag har ocksé getts till produk-
tion av biogas vid rotningsanldggningar. Oftast avses biogasen anvindas som
fordonsgas men i ett mindre antal projekt avses den anvianda for elproduktion eller
uppvarmning.

En utforlig beskrivning av klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) finns i det
sektorsovergripande avsnittet.

1% Swedpower
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12.3.2 Styrmedel for 6kad introduktion av féornybara branslen

Elcertifikat

Elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem som syftar till att 6ka
elproduktionen fran fornybara energikéllor 1 Sverige. Systemet infordes den

1 maj 2003. Malet &r att den fornybara elproduktionen ar 2016 ska vara 17 TWh
hogre dn under 2002. Eftersom en dkande andel fornybar elproduktion trénger
undan viss fossilbaserad elproduktion bidrar styrmedlet dven till mal om
begrinsad klimatpdverkan samt 6kad forsorjningstrygghet. Eftersom det priméra
syftet med styrmedlet inte &r att minska utsldppen av viaxthusgaser utan att intro-
ducera en 6kad méngd fornybar elproduktion bor styrmedlets effektivitet inte
utvdrderas under premissen att syftet dr att &stadkomma en utsldppsreduktion.

Systemet bygger pa att producenter av el baserat pa fornybar energi samt torv
tilldelas ett certifikat per producerad MWh. Producenterna kan sedan sélja el-
certifikaten och erhéller diarigenom en extra intékt for sin produktion utdver det
ordinarie elpriset. Tanken &r att det ska sédnka produktionskostnaderna och stirka
utvecklingen av ny produktion genom att skapa konkurrens mellan olika typer av
fornybar elproduktion.

Efterfragan skapas genom att det sétts en drlig kvot for fornybar el. Kvoten ér ut-
formad sé att systemet ska bidra till att malet for fornybar produktion uppnas.
Kvotpliktiga 4r fran och med 1 januari 2007 elleverantérer, elintensiva foretag®’
samt elanvindare i den utstrackning de har anvint el som de sjilva producerat,
importerat eller kopt pa den nordiska elborsen. Som kvotpliktiga ar de skyldiga att
kopa elcertifikat motsvarande en viss del av sin elforsdljning och/eller elanvind-
ning.

Inférandet av elcertifikatsystemet har inneburit att de tidigare stodsystem som
funnits for introduktion av fornybar elproduktion i form av investerings- och
driftstod har utgétt. Elcertifikatsystemet kompletteras dock med en sirskild
miljéobonus for vindkraft som under 2005 uppgick till 9 6re/kWh for landbaserad
vindkraft och 16 6re/kWh for havsbaserad vindkraft. Den sedan 2004 inledda
nedtrappningen av miljobonusen kommer att vara slutford ar 2009 for att vid
denna tidpunkt uppga till 12 6re/kWh for havsbaserad vindkraft och 0 6re/kWh
for landbaserad vindkraft. Nuvarande statstodsgodkidnnande fran EU giller till
2009.

Energimyndigheten genomforde under 2004 och 2005 en 6versyn av det svenska
elcertifikatsystemet™'. En av de storsta bristerna som papekades i samband med
detta var att systemet hade en for kort livslangd for att betydande investeringar i
ny kapacitet skulle komma till stdnd och att det skulle vara svart att uppna det

% Fran 1 januari 2007 giller att elintensiva foretag som anvinder minst 40 MWh el per miljon
forséljningsvérde kan fa helt eller delvis undantag frén kvotplikt i elcertifikatsystemet. Tidigare
undantag baserades pa branschindelning enligt SNI-kod.

! Energimyndigheten, Oversyn av elcertifikatsystemet, Delrapport 1, (2004) och Delrapport 2,
(2005) samt Energimyndigheten, Konsekvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad, (2005).
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uppsatta malet utan en forlangning av systemet och en hdjd ambitionsniva. Flera
av myndighetens rekommendationer frin dversynen har tagits hinsyn till i och
med de lagidndringar som triddde i kraft 1 januari 2007 (se nedan). Det dr dock
annu for tidigt att uttala sig om vilken effekt dessa kommer att fa.

I juni 2006 beslutade riksdagen om vissa fordndringar i elcertifikatsystemet med
ikrafttrddande den 1 januari 2007. De huvudsakliga fordndringarna var:
o Forldngning av elcertifikatsystemet till 2030

o HGojning av ambitionsnivén till 17 TWh ny férnybar elproduktion 2016 jaimfort
med 2002.

o Begrinsning av den tid som en anldggning kan tilldelas elcertifikat till 15 ar
« Ansvaret for kvotplikten flyttas fran elanvindarna till elleverantdrerna
« Nya regler for den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt

Det frimsta argumentet fOr att begrénsa den period som anldggningar tilldelas
elcertifikat dr att 6ka kostnadseffektiviteten samt att 1dta konsumenterna finansiera
nyinvesteringar och inte redan kommersiellt sjdlvbiarande anldggningar. Det dr
dven en friga om att uppritthalla konsumenternas fortroende for systemet. Den
begrinsade tilldelningsperioden har medfort en anpassning av de kvotnivaer som
tidigare hade lagts fast. Genom utfasningen finns en viss risk for terkonvertering
till fossila brénslen i de kraftverk som till foljd av elcertifikatsystemet valt att ga
over till biobrénslen. Risken for aterkonvertering ar beroende av samverkan med
andra styrmedel, inkl. koldioxidbeskattningen och handeln med utsléppsrétter. Ett
rimligt antagande &r att den politiska ambitionen med klimatmalet och en striktare
tilldelning till anldggningar 1 EUs handelssystem kommer att bidra till en fortsatt
konkurrenskraft for de fornybara brénslena nir det har blivit dags for utfasning av
de forsta anldggningarna. Risken for aterkonvertering bedoms darfor vara liten.

Kvotplikten dr berdknad utifrdn prognoser for elanvindningens utveckling och
med hénsyn till att det langsiktiga produktionsmalet skall uppfyllas samtidigt som
anlidggningar fasas ut ur systemet. Kvotplikten uttrycks som en andel fornybar
elproduktion av den totala elanvindningen. Malet dr ddremot satt som ett absolut
tal (+17 TWh), vilket inte nodvandigtvis betyder att TWh-maélet uppfylls d&ven om
den bestimda kvoten uppnés. Detta kan vara fallet om elanvdndningen blir lagre
an berdknat.

Tabell 24 Elcertifikatberittigad elproduktion baserat pa fornybar energi och torv 2003-2006
[MWh]

2003 2004 2005 2006
(maj-dec)

Vatten 963 637 1968 325 1799 446 2018 468
Vind 455 642 864 546 939 125 987 463
Biobransle 4218 276 7670779 7925790 8 599 590
Torv - 544 782 634 012 550 328
Sol 4 6 5 20
Totalt 5637 559 11 048 438 11 298 378 12 155 869
Totalt exkl. torv 5637 559 10 503 656 10 664 366 11 605 541

Kalla: Svenska Kraftnéts kontoforingssystem, Cesar (2007-01-18)
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Som framgar i Tabell 24 har det storsta tillskottet av fornybar elproduktion skett 1
form av biobrénslebaserad produktion. Detta har varit mdjligt bl.a. genom att de
befintliga biobrinslebaserade anldggningarna anvinds i storre utstrackning &n
tidigare och att man har konverterat fossila anldggningar till biobransledrift. I
bada fallen handlar det om relativt enkla atgédrder. Den 6kade produktionen av
fornybar el har hittills inte lett till ndgra omfattande utbyggningar i ny kapacitet,
se Tabell 25. Nagra av orsakerna till detta dr att ndgon langsiktig ambitionsniva
for kvotutvecklingen i systemet inte faststdlldes forrén ar 2006 och att utnyttjande
av den befintliga potentialen for brianslekonvertering ofta &r en mer kostnads-
effektiv atgard.

Tabell 25 Uppskattning av antalet nya” anliiggningar sedan elcertifikatsystemets inforande
1 maj 2003

Bio Sol Vatten Vind Totalt
Antal anldaggningar 22 2 36 186* 246
[st]
Fornybar elproduktion 370 0,03 60 440 870
[GWh]**

* En anldggning kan besta av flera verk. I detta fall finns 220 vindkraftverk vid 186 anldggningar.
** Bygger pa berdknad éarlig produktion enligt producenternas uppgift.

Den framsta prispaverkande faktorn dr samspelet mellan efterfragan och utbud pa
elcertifikat. Kvotplikten bestammer till stor del efterfragan i elcertifikatsystemet.
Det som ytterst avgor efterfrdgans storlek édr den satta kvotplikten i kombination
med den kvotpliktiga elanvdndningen. Utbudet dr ddremot svérare att forutsaga.
Energimyndigheten har tidigare bedomt att det rdder en overskottssituation pa
marknaden®*. En bidragande faktor till dverskottet dr den ldga kvotpliktsupp-
fyllnaden f6r 2003. Under det inledande aret i elcertfikatsystemet fanns det med
davarande utformning av kvotpliktsavgiften foretag som hellre betalade avgiften
an att annullera de utfardade elcertifikaten. Den framtida utvecklingen beror inte
minst pd i vilken mén utbyggnadsplanerna for storre vindkraftprojekt kommer att
realiseras.

Figur 20 visar utvecklingen av elcertfikatpriset sedan systemets inforande. Att
priset har haft en uppatgéende trend under den senaste tid behover inte spegla
nuvarande utbud-efterfragesituation utan marknadsaktorernas forvintningar pa
framtida prisnivéer. Eftersom certifikaten kan sparas behover inte ett tillfalligt
overskott innebéra ett prisfall sé lange det finns tillrdckligt ménga aktérer som
forvantar sig ett framtida underskott. Ett kortsiktigt underskott kan daremot ta sig

andra uttryck eftersom det inte finns motsvarande flexibilitet pa efterfrigesidan™>.

22 Energimyndigheten, Den finansiella elmarknaden, ER 2006:28
2 Nordic Energy Perspectives, Ten Perspectives on Nordic Energy, 2006
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Figur 20 Prisutveckling pi elcertifikat (kr/MWh) sedan systemets inforande ar 2003***

Handeln med elcertifikat leder till att samtliga certifikatberittigade anldggningar
far en enhetlig subvention som idealt motsvarar den ldgsta stodniva som krivs for
att ticka merkostnaden for den sist tillforda enheten fornybar el i strdvan att hela
tiden uppfylla kvoten. De stodsystem som utgick till fornybar elproduktion innan
inforandet av elcertifikatsystemet (investerings- och driftsstod) varierade bero-
ende pa teknik. Det faktum att stddnivan inom elcertifikatsystemet inte faststélls
pa central niva innebér att producenterna inte har incitament att 6verdriva sina
produktionskostnader. Genom den nyligen beslutade utfasningen av éldre anldgg-
ningar som har uppnatt en viss kommersiell barkraftighet minskar risken for
Overkompensation ytterligare vilket gagnar systemets kostnadseffektivitet (givet
antagandet om att det inte kommer att ske ndgon betydande dterkonvertering i de

forbranningsanldggningar som ingér i systemet).
Eftersom kvotplikten stiger fran ar till 4r innebér detta en 6kad produktion av el

fran fornybara energikéllor (se Figur 21). For 2004 och 2005 var kvotplikts-
uppfyllnaden i stort sett hundraprocentig (99,2 respektive 99,9 %).

% Tricorona, Svensk kraftmikling (2007-05-22)
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Figur 21 Kvotutveckling i elcertifikatsystemet och tillkommande fornybar el’®

I ett l&ngre perspektiv finns en risk for att det inte kommer till stind tillrackligt
med nyinvesteringar i fornybar elproduktion for att mota den 6kande kvoten. I och
med 2006 ars beslut om fordandringar i elcertifikatsystemet har det dock tagits
viktiga initiativ for att skapa forutsittningar for att de nddvéndiga investeringarna
ska komma till staind. Arbetet med att forenkla tillstdndsprocessen inte minst med
avseende pa vindkraften dr en prioriterad fraga. Dessutom har elcertifikatsystemet
forlangts till 2030 samtidigt som ambitionsnivan har hojts och tiden som en an-
laggning kan tilldelas elcertifikat begransats. Syftet med detta &r att skapa lang-
siktighet, stabilitet och 6kad trovirdighet for systemet. Regelforandringarna
tradde 1 kraft 1 januari 2007. Mot denna bakgrund finns det inte anledning att 1
nuldget foresla nagra nya genomgripande fordndringar av systemets funktion.
Déaremot kommer det sannolikt att finnas anledning att justera kvotutvecklingen
med hénsyn till det bindande mél om en viss andel fornybar el som Sverige
kommer att tillskrivas inom EU med sikte pa 2020.

Miljébalken

Sedan 1 januari 1999 finns den 6vergripande lagstiftningen pa miljoomradet
samlad i miljobalken (1998:808). Storre miljofarliga verksamheter omfattas av
tillstandsplikt enligt miljobalken. Utsldpp av vixthusgaser ingar som en del av
tillstdndsprovningen. Dessa delar av miljobalken giller dock inte fullt ut for de
anlidggningar som omfattas av systemet for handel med utslappsrétter. Fran 2005
ar det inte langre tillatet att faststélla utslappsgransvarden for koldioxid eller att
begrinsa anvindningen av fossila branslen frdn sddana anldggningar. Bakgrunden
ar att dubbla regleringar riskerar att motverka handelssystemets effektivitet.

23 Prop. 2005/06:154, Fornybar el med gréna certifikat
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En mer utforlig beskrivning av miljobalken finns i1 det sektorsdvergripande
kapitlet.

Stéd for utbyggnad av vindkraft

Regeringen foreslog ar 2006 en rad atgérder for att utover elcertifikatsystemet
underlétta utbyggnaden av vindkraft under de ndrmsta 5 aren. Detta innefattade
bl.a. stod till den kommunala vindkraftsplaneringen, sénkt fastighetsskatt pa
vindkraftverk fran 0,5 % till 0,2 %, forldngning av pilotprojektstddet for att stodja
marknadsintroduktion och forenklad tillstindsprovning for nya vindkraftanlédgg-
ningar (hojd grins mellan tillstinds- och anmélningsplikt). *2°

Miljébonus till vindkraft

I samband med att elcertifikatsystemet infordes konstaterades att sirskilda stod
behovs for vindkraft. I samband med behandlingen av den energipolitiska
propositionen (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU3, rskr. 2001/02:113) antogs
darfor sarskilda atgérder for vindkraft, avseende bl.a. marknadsintroduktion av
vindkraft och ett driftsstdd for vindkraft, den sd kallade miljobonusen.

Syftet med stodet for teknikutveckling och marknadsintroduktion av vindkraft ar
att i samverkan med néiringslivet pé sikt minska kostnaderna for nyetablering av
vindkraft 1 havs- och fjéllomraden dér en stor vindkraftspotential finns. Stodet
infordes ar 2003 och 350 miljoner kronor avsattes under en femarsperiod. Stodet
skulle bidra till en avsevért 6kad produktion av el frén vindkraft. Riksdagens
antagande av vindkraftspropositionen (prop. 2005/06:143, bet. 2005/06:NU21,
rskr 2005/06:362) innebar en forldngning av stddet for perioden 2008-2012 med
ytterligare 350 miljoner kronor.

Nar elcertifikatsystemet infordes beholls miljobonusen som ett dvergangsstod till
smaskalig elproduktion. Fram till &r 2003 uppgick miljébonusen {for vindkraft till
18,1 6re/kWh. Ar 2004 paborjades dock en avtrappning av stodet till 12 re/kWh
for landbaserad vindkraft och 17 6re/kWh for havsbaserad vindkraft. Under 2005
uppgick nivan till 9 respektive 16 6re/kWh. Riksdagen har beslutat att avtrapp-
ningen av miljobonusen for landbaserad vindkraft skall vara slutfoérd &r 2009. For
den havsbaserade vindkraften &r miljobonusen da 12 6re/kWh medan den f6r
landbaserad vindkraft dr 0 6re/kWh.

Med de extra stdd som medges vindkraft dr det sannolikt att mer dyrbar elproduk-
tion dn nodviandigt tillférs marknaden eftersom elcertifikatsystemet pa kort sikt
hade genererat delvis en annan mix av fornybar elproduktion. Stddets kostnads-
effektivitet med avseende pa klimatmalet och malet om 6kad mingd férnybar
elproduktion kan ddrmed ifrdgasittas. Stodet till marknadsintroduktion har
déremot ett tydligt syfte att framja ny teknik, vilket pdverkar den dynamiska
effektiviteten positivt.

226 Prop. 2005/06:143, Miljovinlig el med vindkraft — atgérder for ett livskraftigt vindbruk
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Avfallsférbrénningsskatt

2006 infordes dven en skatt pa avfallsforbrdnning. Syftet med skatten var att 6ka
atervinningen av framst plast, minska koldioxidutslédppen, dka kraftvirmeproduk-
tionen och likstélla den fossila delen i avfall med andra fossila branslen. Skatten
giller hushallsavfall eller liknande. Skattebeloppet berdknas utifran en schablon
for avfallets innehdll av fossilt material gdnger den aktuella koldioxid- och energi-
skatten. Schablonen ér faststdlld till 12,6 %. Kraftvirmeanldggningar paverkas
skattemassigt av nedsdttningsregler. Anldggningen befrias med 79 % av skatte-
beloppet om elverkningsgraden dr minst 15 %. Om elverkningsgraden dr mellan
5-15 %, blir nedsattningen successivt mindre.

Skatten infordes efter ett forslag fran utredningen om Gversyn av skatt pd avfall
(BRAS-utredningen). Utredningen foreslog att skatten skulle bestimmas utifran
den faktiska andelen avfall av fossilt ursprung och inte efter en schablon som blev
fallet. Denna skillnad gor att styrningen mot att just sortera ut fossilt material t.ex.
plast ur det avfall som gér till forbranning forsvinner.

BRAS-utredningen bedémde att en skatt pd forbranning av avfall skulle kunna
leda till utsldppsreduktioner inom det nordiska elsystemet, genom att en skatte-
differentieringen bedomdes leda till 6kad kraftvirmeproduktion i stéllet for
hetvattenproduktion. Detta incitament bedoms kvarsté trots att skatten fitt en
annan utformning jamfort med vad BRAS- utredningen foreslog. Utslapps-
minskningar i det nordiska elsystemet paverkar dock inte sjdlvklart Sveriges
nationella utslipp eftersom den elproduktion som ersitts kan befinna sig utanfor
landets grénser.

BRAS-utredningens berékningar av utslappsreduktioner som en foljd av kraft-
viarmeutbyggnad dr dock forenade med stora osdkerheter. Den uppskattning man
gor - namligen att den dkade elproduktionen skulle leda till utsldppsminskningar
motsvarande 1 Mton/ér - &r att se som ett ’best case” dir den el som ersitts ar
kolkondens och frigjord varmelast anvénds for biomassekraftvirme. Med andra
antaganden om vilken el som ersitts och vilket briansle som anvinds for den
frigjorda virmelasten kan utsléppseffekten krympa till 0,2-0,4 Mton/ar.

Det ar dnnu for tidigt att med nigon sidkerhet utvérdera vilken effekt den faktiskt
har haft i praktiken. Vissa farhigor finns dock att hushéllsavfall kan komma att
forbrannas i storre utstrackning an tidigare i anldggningar med befintlig kraft-
varmeproduktion medan verksamhetsavfall — som inte omfattas av skatten —
brénns i hetvattenpannor. Styreffekten mot en dkad kraftvirmeproduktion skulle i
sa fall bli lagre d4n vad som antagits av BRAS utredningen.

Enligt uppgifter fran Riksskatteverket®’ var intikterna fran forbranningsskatten
juli t.o.m. december 2006 lagre per ton dn vad som kunde ha forvantats. Dessa
tidiga signaler tyder pé att styreffekten mot kraftvirme kan vara ldgre dn vad som
antogs nér skatten foreslogs.

7 Dahlqvist, RSV 2007, personlig kommunikation
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Det finns skl att snart folja upp vilken effekt skatten pa avfallsforbranning
faktiskt har haft och analysera om det finns behov av justera skatten eller
komplettera med andra styrmedel for att andelen kraftvarme fran forbranning av
avfalla ska oka.

12.4  Slutsatser om den samlade styrningen

» De specifika utsldppen inom svensk el- och fjarrvirmeproduktion dr laga i en
internationell jamforelse vilket beror pa en kombination av naturliga forutsatt-
ningar samt tidigt introducerade styrmedel och atgérder pa energi- och
klimatomradet.

o EUs mél om andelen fornybara brénslen till 2020 har dnnu inte fordelats pa
enskilda medlemsstater, men kommer sannolikt krdva vissa fordndringar i de
nuvarande styrmedlen nér sé har skett.

« Tilldelningen av utsléppsritter i EUs handelssystem blir mer restriktiv fran
2008. For svensk del géller detta sérskilt befintliga anldggningar i el- och
fjarrvarmesektorn. Energimyndigheten och Naturvardsverket foreslar att
utslédppsutrymmet till befintliga deltagare i den europeiska el- och fjérr-
viarmesektorn distribueras till marknaden via en auktion efter 2012.

o Den samlade tilldelningen i EUs system for utsldppshandel avgor det miljo-
missiga utfallet av styrmedlet. For en relevant bedomning av miluppfyllnaden
kravs att man utgar fran utsléppen i hela systemet.

o Erfarenheterna frdn den inledande handeln 2005-2007 tyder pé att foretagen
har tagit initiativ till konkreta utslappsreduktioner, trots en relativt stor
osdkerhet pa marknaden initialt och tidvis mycket 14ga utslappsrittspriser.

o Energimyndigheten och Naturvéardsverket har en rad forslag pa hur EUs
handelssystem bor utvecklas efter 2012 for att dstadkomma kostnadseffektiva
utsléappsreduktioner i framtiden.

o I enlighet med den forra kontrollstationen beddmer myndigheterna att kol-
dioxidskatten for hogeffektiva kraftvirmeanldggningar kan tas bort nér det
mojliggors av reglerna inom EU. Det forutsitter att elcertifikatsystemet
samtidigt styr utvecklingen mot fornybar elproduktion.

o For renodlad varmeproduktion giller dock att koldioxidskatten &r fortsatt
motiverad med anledning av energipolitiska skél och for att garantera att den
hittillsvarande positiva trenden avseende fornybara branslen upprétthélls.

Interaktionen mellan elcertifikatsystemet och utsldppshandeln sker bl.a. via
elpriset. Ett 6kat pris pa utsldppsritter leder till en forsamrad konkurrenskraft for
konventionell elproduktion med fossila branslen och ett hogre elpris. For en
producent av fornybar el innebir ett hogre elpris att producenten kan sélja sina
elcertifikat till ett 14gre pris och dndé fa en lika stor totalintdkt. Det hogre elpriset
minskar saledes merkostnaden for att introducera fornybar el pa marginalen,
vilket i sin tur har en dimpande effekt pa elcertifikatpriset.
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Genom att utslippshandelssystemet sitter ett pris pa koldioxid ges incitament till
investeringar i koldioxidneutral elproduktion”®, Omvint innebér den subvention
av investeringar i fornybar elproduktion som ges av elcertifikatsystemet att malen
1 utsldppshandelssystemet underléittas (utslippen flyttar till omraden som annars
hade varit tvungna att genomfora utslappsreduktionen for att de totala utsléppen i
systemet inte skall 6verskrida den sammanlagda tilldelningen). Det innebaér att
forutséttningarna for en minskad tilldelning 6kar. Den minskade efterfragan pa
utsldppsritter (i Sverige) som elcertifikatsystemet ger upphov till (utdver vad som
hade dstadkommits i franvaro av styrmedlet) har i ndgon man en ddmpande effekt
pa utsléppsrattspriset och ddrmed 6vriga ldnders kostnader till f6ljd av klimat-
mélet. Det svenska elcertifikatsystemets pdverkan pd EUs mer omfattande
utsldppshandelssystem far anses vara mycket liten, men det faktum att &ven andra
medlemsstater har stodsystem for att stimulera fornybar elproduktionen innebér
att den samlade samverkan mellan politikomrddena och styrmedlen ar dérfor
betydande.

Elcertifikatsystemet och EUs system for handel med utsléppsrétter dr styrmedel
som devis verkar at samma hall men som i grunden har skilda syften. For att
uppfylla de olika mélen 1 energi- och klimatpolitiken kravs darfor under dver-
skadlig tid en tillimpning av bada systemen parallellt. Elcertifikatsystemet bidrar
till uppfyllandet av mél om en 6kad andel fornybar elproduktion pé ett sitt som
inte hade astadkommits med enbart tillimpning av utsldppshandelssystemet.
Omvint leder en subvention av fornybara kraftslag varken till ett tillrdckligt eller
kostnadseffektivt begrinsande av utsldppen for att uppna klimatataganden.

Figur 22 visar fasta och rorliga produktionskostnader for olika typanldggningar
for elproduktion med varierande teknik och storlek. Sifforna géller i samband med
nyinvestering och givet 2006 ars styrmedel. Summan av intikter och utgifter finns
angiven 1 parentes. Till vénster i figuren finns sex kraftvirmeverk; tvé naturgas-
baserade verk pa 150 MW, respektive 40 MW, tre biobrédnslebaserade verk pa
80 MW, 30 MW, respektive 10 MW, och ett kolbaserat verk pa 100 MWy,. Till
héger i figuren finns sedan ett gaskombikondenskraftverk pa 400 MW.**’ och en
grupp med 30 havsbaserade vindkraftverk pa totalt 90 MW,**. Ur figuren kan
utldsas hur olika styrmedel padverkar den samlade kostnadsbilden for olika
kraftslag och branslen och ddrmed hur stor deras inbdrdes betydelse ér for
utvecklingen i sektorn.

28 Har spelar dock principerna for tilldelning av utslappsritter till nya deltagare in. Med auktion
av elproducenternas utsldppsutrymme verkar de avsedda incitament fullt ut. Vid gratis tilldelning
baserat pa t.ex. brdnsleberoende riktmirken ges storre incitament att investera i koldioxideffektiv
teknik, &n om tilldelningen istéllet hade skett via en auktion.

2 Det naturgaseldade kombikraftvirmeverket uppfyller de krav som regeringen i 2006 ars
budgetproposition har aviserat skall vara uppfyllt for att inte koldioxidskatt skall erlaggas. For
kolkraftvirmeverket och dvriga anldggningar som anvénder fossila brénslen i den handlande
sektorn har antagits att koldioxidskatten reduceras med 13 6re/kg koldioxid jaimfort med deras
respektive tidigare nivéer.

29 For vindkraften har antagits att den forutom ett forlingt elcertifikatsystem (med ritt till
certifikat under totalt 15 &r) dven far en miljobonus som efter avslutad nedtrappning till

12 6re/kWh é&r 2012 faststills pa denna nivé t.o.m. ar 2026
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Figur 22 Produktionskostnader for olika typanliggningar vid nyinvestering och vid
antagande om 2006 érs styrmedel. Totalkostnaden anges i parentes™"

Tabell 26 Forkortning och beskrivning av typanliggningar

Forkortning Produktionsteknik
GKKVV150 Naturgaskombi, kraftvarme, 150 MW4,
BKVV10 Biobransle, kraftvarme, 10 MWy,
BKVV80 Biobransle, kraftvarme, 80 MW4,
KKVV100 Kol, kraftvarme, 100 MWq
GKKV400 Naturgaskombi, kondens, 400 MW,
VI90H Vindkraft, havsbaserad, 30 x 3 MW4,

Elcertifikatsystemet och miljobonusen gor att vindkraften framstar som det mest
konkurrenskraftiga alternativet ur en rent ekonomisk jamforelse. Till f6ljd av att
vindkraften har dragits med langa tillstindsprocesser och andra problem har
nagon storskalig etablering trots detta inte kommit till stdnd. Vidare framgar att
utsléppsrittskostnaden (i figuren antagen till € 20/ton koldioxid) har en betydligt
storre paverkan pa de sammanlagda produktionskostnaderna én koldioxidskatten.
Det beror inte minst pé att skatten endast tas ut pa de branslen som anvénds for
viarmeproduktion. Vidare antas koldioxidskatten pd hogeffektiv kraftvirme (inkl.
naturgaskombikraftvirme) vara slopad®*>. Med utgéngspunkt i de antaganden som
ar gjorda framgér dven att en kombination av utsldppsrétter och elcertifikat &r
nddvindig for att smaskalig biokraftvirme (BKVV10) ska vara mer l6nsam én
storskalig kraftvirme baserad pé fossila branslen (KKVV100).

! Energimyndigheten, Brinsleoberoende riktmirken i energisektorn, ER 2006:16, Elforsk, El
frén nya anldggningar, 2003
2 Enligt den av regeringen aviserade intentionen i 2006 och 2007 ars budgetpropositioner.
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Miljébonusen for vindkraft har ett langsiktigt syfte att underldtta marknadsintro-
duktionen av teknik som kan bli betydelsefull for mojligheten att uppnd ambitidsa
mal om andelen fornybar elproduktion i framtiden. Férutom denna egenskap kan
det finnas kortsiktiga fordelar med miljobonusen. Samtidigt som det for att uppna
en allt hogre kvot fornybar el kridvs introduktion av en dver tiden allt dyrare pro-
duktionstekniker kan en kompletterande miljobonus medfora ett 1dgre stodbehov
for den prissattande produktionstekniken och dirigenom ett lagre elcertifikatpris.
En fordel med detta dr att det sker en mindre formogenhetséverforing fréan kvot-
pliktiga konsumenter till billigare former av fornybar elproduktion (som fortfa-
rande inte har fasats ut ur systemet). Detta utan att andelen fornybar elproduktion
paverkas.

Innan handeln med utsldppsritter infordes fyllde elcertifikatsystemet ytterligare en
funktion genom att stirka de fornybara kraftslagens konkurrenskraft i frdnvaro av
en koldioxidskatt med direkt inverkan pa brinslen som anvinds for elproduktion.
Handelssystemet ticker ett storre antal verksamheter och mdjliggor inte for nagra
differentierade kostnadsnivéer pa utsldappen. I sin praktiska utformning har EUs
handelssystem darfor bidragit till att marginalkostnadsprincipen uppfylls mer dn
vad koldioxidskatten har gjort. En av de allra storsta fortjansterna med EUs
system for handel med utsléppsritter ligger dock 1 att det l&nkar samman kost-
nadseffektiva potentialer for utsldppsreduktion i samtliga EUs medlemsstater,
samtidigt som det finns en koppling till den globala utsldppsmarknaden vilket
mojliggors genom det s.k. ldnkdirektivet.

Berikningar 6ver den sammantagna effekten av ekonomiska styrmedel”* som har
inforts 1 energisektorn mellan 1990 och 2005 visar pa en betydande paverkan pa
de svenska utsldappen av koldioxid. For ar 2010 uppgér de reducerade utsldppen
till omkring 5 MtCO,/ér jamfort med om samma styrmedel som tillimpades ar
1990 hade varit ofoérdndrade 6ver perioden. Figur 23 visar utvecklingen inom
energiomvandlingssektorn.”**

3 Med ekonomiska styrmedel avses hir skatter, investerings- och driftsstod, elcertifikatsystemet
samt EUs handelssystem for utsldppsrétter
% Energimyndigheten, Ekonomiska styrmedel i energisektorn, ER 2006:6
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Figur 23 Beriknad utsléippsutveckling i den svenska el- och fjirrvirmesektorn med de
styrmedel som har inforts till och med 2004 samt tva scenarion dir 1990 ars ekonomiska
styrmedel antas ha varit ofériindrade over tiden.

Anm. Prognosen som ligger till grund for berdkningarna till figuren bygger pa antagande om en livsldngd pé 40 ar for de
svenska karnkraftverken.

Den berdknade effekten av tillimpade styrmedel paverkas i stor utstrackning av
vilka antaganden som gors betraffande mojligheterna att fa tillstdnd for att bygga
nya kolbaserade anldggningar. Det ena scenariot (streckad linje) illustrerar hur
utsldppen hade utvecklats om kolbaserade anldggningar tillatits etablera sig i den
man sadana investeringar enligt modellen dr mer Ionsamma @n de andra alternativ
som star till buds. I det andra scenariot (heldragen svart linje) har anvdandningen
av kol begrinsats sa att ny kolbaserad produktion inte byggs. Samma antagande
har gjorts for scenariot med successivt inforda styrmedel.

Ar 1990 fanns inte ndgon styrning vid produktion av el, men diremot betydande
styrning i samband med produktion av virme, bade separat virmeproduktion och
kombinerad kraftvarmeproduktion. De styrmedel som tillimpas idag &r betydligt
mer klimatorienterade &n de styrmedel som fanns 1990. Enligt berdkningarna &r
det framforallt elcertifikatsystemet och EUs system for handel med utslédppsritter
som gor att utsldppsutvecklingen till 2010 véntas ligga betydligt 14gre med dagens
styrmedelpaket jaimfort med det hypotetiska scenariot diar 1990 ars styrmedel hade
bestatt under hela den studerade tidsrymden.?

Inférandet av utsldppshandelssystemet paverkar tilldmpningen av andra
styrmedel

Inforandet av EUs system for handel med utsldppsritter har inneburit nya forut-
sattningar for klimatpolitiken och tillimpningen av andra styrmedel. Forutom att
koldioxidskatten och utsldppshandeln i1 grunden har samma syfte tillkommer att
man i1 handelssystemet infor varje ny period faststéller ett tak over hur stora de

3 Energimyndigheten, Ekonomiska styrmedel i energisektorn, ER 2006:6
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samlade utsldppen fran systemet far vara. Styrmedel och atgérder som reducerar
utsldppen fran anldggningar inom den handlande sektorn har dirfor inte ldngre per
automatik nagon effekt pa de samlade utsldppen fran anléggningarna i systemet
(och analogt med detta paverkar inte heller utsldppshojande faktorer de slutliga
utsldppen 1 systemet under en och samma handelsperiod). Den totala utslapps-
effekten beror istéllet pd 1 vilken utstrackning man beslutar om en fordndring av
det totala antalet utsldppsratter som utfardas.

Att tillampa bada styrmedlen parallellt for en och samma utslidppskélla motverkar
handelssystemets formaga att utjimna anlédggningarnas marginalkostnader for
utslappsreduktion, bidrar till en forsdmrad konkurrenskraft och medfor en risk for
att skatten under en och samma period inte uppnér nagon additionell miljoeffekt
pa det globala klimatet. Energimyndigheten och Naturvardsverket har mot denna
bakgrund anfort att koldioxidskatten pa sikt bor avvecklas for verksamheter som
ingar i den handlande sektorn. Under ett inledande skede, da marknadspriset pé
utslappsritter dr forhallandevis 1agt, kan det dock krdavas kompletterande styrning
for att framja strukturella fordndringar 1 energisystemet som underléttar mojlig-
heterna att uppnd mer ambitidsa utsldppsmal i framtiden. Betrdffande separat
produktion av viarme (vdarmeverk utan mottryck) féreslog myndigheterna att den
nuvarande koldioxidskatten behdlls &ven om nivén kan reduceras med hénvisning
till den 6kade styrning som f6ljer av handelssystemets inforande. Detta motiveras
av andra politiska mal sdsom forsorjningstrygghet och omstéillningen av energi-
systemet. Myndigheterna anforde vidare att koldioxidskatten for kraftvarmeverk
bor tas bort under forutsittning att elcertifikatsystemet forldngs och kvoten hojs
efter 2010 samt att samma tilldelningsprincip (inom ramen for EUs handels-
system%S%éiller for biobranslen och fossila branslen i nya kraftvirmeanldgg-
ningar.

Regeringen har papekat att en samordning av olika styrmedel 1 miljépolitiken &r
nddvindig och att koldioxidskatten bor slopas for brianslen som forbrukas i
industrianldggningar och sérskilt hogeffektiva kraftvirmeanlaggningar som
omfattas av EUs system for handel med utsléppsritter. For 6vriga anldggningar
inom utsldppshandelssystemet foreslas i ett forsta steg nedsittningar av den
generella koldioxidskattenivan. For att dndringarna skall kunna trdda i kraft krévs
ett statsstodsgodkinnande av kommissionen. **’

En utfasning av koldioxidskatten skulle medfora vissa statsfinansiella effekter.
Detta skattebortfall kan delvis kompenseras i det fall utslédppsrétter i enlighet med
myndigheternas tidigare rekommendationer auktioneras till marknaden istéllet for
att tilldelas gratis till foretagen. I vilken utstrdckning en auktion kan kompensera
for skattebortfallet beror bl.a. pa marknadspriset pa utslédppsrétter och mgjligheten
begréinsas i1 viss man av att den gratis tilldelningen av utsléppsrétter till befintliga

% Energimyndigheten och Naturvardsverket, Flexibla mekanismer och mal i klimatpolitiken,
2004
27 Prop. 2005/06:1 avsnitt 5.5.2 och Prop. 2006/07:1 avsnitt 5.6.2
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anldggningar i den svenska el- och fjarrvirmesektorn minskar kraftigt framdver
dven i franvaro av en auktion.

En reducerad koldioxidskatt i den handlande sektorn, till f61jd av inférandet av
handelssystemet, kan i ndgon man minska andelen biobrénslebaserad elproduktion
1 de certifikatberdttigade kraftvirmeanlédggningarna och darmed biobrinslenas
andel av den forutbestdmda kvoten fornybar el. Det skulle 1 sin tur leda till att
priset pé elcertifikat 6kar och att en storre andel av el-certifikaten utfardas till
andra fornybara produktionstekniker, sdsom t.ex. vindkraft.

Manga lander har valt att tillimpa brdnsleberoende principer for att berdkna
tilldelningen av utsldppsrétter till nya deltagare i EUs handelssystem under aren
2005-2012. Det betyder att foretag som investerar i ny kapacitet 1 allmidnhet far en
tilldelning som beror pa framtida férehavanden och under forutsittning att de har
for avsikt att anvidnda fossila brinslen. Av det foljer att dessa utslappsritter inte
har samma alternativkostnad som andra utsléppsritter vilket ger svagare incita-
ment till att vidta utslippsreducerande atgirder. Aven om de nya anliggningarna
ar mer energieffektiva och pé kort sikt dérfor leder till minskade utslapp riskerar
fortsatta subventioner till denna typ av anldggningar leda till att det 1angsiktigt blir
svarare att stdlla om energisystemet till en mycket koldioxidmager produktion.

Den svenska regeringen har 6verviagt mojligheten att anvinda icke-brinsle-
beroende riktmérken for nya och befintliga anldggningar i energisektorn. Det
beddmdes dock att detta skulle kunna inverka negativt pa elcertifikatsystemet i det
fall biobrianslebaserad elproduktion inom elcertifikatsystemet utdver elcertifikat
dven skulle fa stod genom gratis tilldelning av utsldppsrétter (pa bekostnad av en
minskad tilldelning till fossilbranslebaserade anldggningar). For att inte 6ka
biobrédnslenas konkurrenskraft relativt den mer outvecklade vindkrafttekniken
(inom ramen for den gemensamma ambitionsniva som géller for férnybara
kraftslag i elcertifikatsystemet) beslutade regeringen att tillimpa en riktmérkes-
baserad tilldelningsprincip dér gratis tilldelning av utsldppsrétter endast utgar till
fossilbrinslebaserade anliggningar.”**

I andra ldnder sker tillimpningen av brénsleberoende tilldelningsprinciper ofta av
andra skél, inklusive strdvan att stodja kol 1 egenskap av ett inhemskt brénsle. En
sadan dtgird motverkar kostnadseffektiviteten i handelsystemet. For att undvika
en stor och kostsam inldsning 1 tekniker som forsvarar uppfyllandet av ambitiosa
utsldppsmaél 1 framtiden bor de medlemsstater som tillimpar sédana tilldelnings-
principer kréva att den nya anléggningen konstrueras for att i ett senare skede
kunna forses med utrustning for avskiljning och deponering av koldioxid (CCS).

Det ar vid faststéllande av den totala mingden utslédppsrétter viktigt att ta hinsyn
till 6vriga styrmedel och atgarder som pa ett eller annat sitt paverkar utslappen

frén anldggningar i den handlande sektorn. Till exempel krdvs att man genom ett
politiskt beslut minskar miangden utsldppsrétter som ska utfardas for att atgarder

2% Prop. 2005/06:184, Utvecklad utslappshandel for minskad klimatpaverkan, sid. 96-97
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for en effektivare elanvdandning inom t.ex. bostadssektorn och industrin ska leda
till en positiv effekt pa klimatet. Av sérskild betydelse i sammanhanget dr EUs
reviderade mél om en 6kad andel fornybara brénslen inom elproduktion till &r
2020. Detta mal kommer sannolikt krdva att medlemsstaterna introducerar nya
styrmedel eller forstirker befintliga styrmedel vilket 1 sin tur kommer att paverka
utsldppen fran elproduktionssektorn. Dérfor kommer den sammanlagda mangden
utslidppsritter som utfardas att kunna minska mer jaimfort med om nagra sadana
bindande mél inte hade antagits.

Ibland finns vid faststédllande av tilldelningen anledning att beakta andra styr-
medels effekter 4ven pa anldggningsniva. Detta kan vara fallet nir lokala invester-
ingsbidrag har utgétt for en konvertering fran fossila brénslen till fornybara
branslen och tilldelningen av utslédppsritter till samma anldggning beror pa vilket
brinsle som kommer att anvidndas (vilket ar fallet om anldggningen uppfyller
kraven for att betraktas som en ny deltagare).

Enligt Naturvardsverkets dndring 1 6§ av de allmidnna rdden (NFS 2003:13) till
forordningen (NFS 2005:8) bor bidrag inte ges dér det finns andra styrmedel som
medfor att atgidrden sannolikt kommer att genomforas pa kort sikt. Med andra
styrmedel avses andra statliga bidrag, skatter och forfattningar. Bidrag bor inte
ges till atgérder som t.ex. omfattas av system for handel med elcertifikat, handel
med utsldppsrétter eller dtgarder som maste genomforas enligt programmet for
energieffektivisering i energiintensiva foretag.

Utvecklingen av EUs system fér handel med utslédppsrétter efter 2012

Energimyndigheten och Naturvirdsverket avrapporterade i december 2006 ett
uppdrag till regeringen med forslag till utveckling av EUs system f6r handel med
utsldppsritter efter 2012. Ndgra av myndigheternas rekommendationer avseende
den fortsatta utvecklingen av systemet med betydelse for energisektorn aterges i
korthet nedan.

Myndigheterna anser att Sverige bor verka for en bred och mer harmoniserad
definition av begreppet forbrinningsanlédggning i direktivet, med beaktande av
konsekvenserna for de minsta anldggningarna.

Sverige bor verka for att EUs handelssystem med utsldppsritter ldnkas till andra
handelssystem, med bibehallen effekt pa klimatet. Mojligheten att anvinda CERs
och ERUs i EUs handelssystem bor vara stor. Detta forutsitter att EU har strikta
ataganden om utslédppsreduktioner. Den andel projektkrediter som foretagen fér
anvinda for sitt fullgérande i av skyldigheten att 6verlamna utslappsritter i
systemet bor dessutom vara fullstindigt harmoniserad inom EU.

Myndigheterna anser att aktérerna bor kdpa sina utslappsriétter via auktion istéllet
for att fa dem gratis. Industribranscher utsatta for utomeuropeisk konkurrens bor

tilldelas gratis utsléappsritter sa lange betydande konkurrenter utanfér EU inte har
kostnader for sina koldioxidutslépp. Infor den handelsperiod som borjar 2013 bor
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aktorer 1 den europeiska el- och fjarrvarmesektorn inte tilldelas gratis utslapps-
ritter eftersom de inte mdter utomeuropeisk konkurrens. Detta géller dven nya
deltagare 1 el- och fjarrvirmesektorn som pa harmoniserad basis inom EU bor
hinvisas till att kopa sina utslappsrétter pa marknaden.

Anpassning av styrmedel till nya mal om andelen férnybar energi behévs med
anledning av antagandet av EU-mal till 2020

EUs ministerrad har slagit fast att minst 20 % av EUs energiforbrukning ska
komma fran fornybara energikillor &r 2020. Detta mal kommer att fordelas genom
en bordefordelning och sedan vara bindande for enskilda medlemsstater. Det ar
annu inte fastlagt vilket bindande mal som kommer att gélla for Sverige eller 1
vilken utstrickning detta ska uppnas med atgérder inom energisektorn. I vissa
avseenden innehéller kommissionens energi- och klimatpaket mal som kan
hidrledas till enskilda sektorer, t.ex. mal om att andelen fornybara drivmedel 1
transportsektorn ska uppga till minst 10 % ar 2020.

En forstarkt och langsiktig EU-driven ambition avseende de fornybara bréanslena
inom energisektorn kommer att krava nya styrmedel eller férandringar i befintliga
styrmedel i medlemsstaterna. Mélet med det svenska elcertifikatsystemet ar att
O0ka mingden fornybar el med 17 TWh till 2016 jamf{ort med 2002 ars niva. For
att svara mot ett kompletterande mal for andelen fornybar el ér till 2020 behover
den nuvarande kvotutvecklingen ses over. Elcertifikatsystemet har genom beslut
(prop. 2005/06:154, bet. 2005/06:NU17, rskr. 2005/06:361) tidigare permanentats
med uttalade kvoter till &r 2030.

Eftersom en fordndrad ambition avseende andelen fornybara brénslen paverkar
forutséttningarna att reducera utsldppen av koldioxid 1 olika sektorer har atgérden
aven stor betydelse vid faststéllandet av den totala méngden utsléppsritter att
fordela till den handlande sektorn.

Energi- och koldioxidskattbeskattningen

Energimyndigheten och Naturvérdsverket har tidigare foreslagit en utfasning av
koldioxidskatten pé brinslen som anvénds 1 hogeffektiva kraftvirmeverk (och
industrier) som omfattas av EUs handelssystem. Anledningen ar att skatten
motverkar handelssystemets forméga att utjimna de ingdende anléggningarnas
marginalkostnader for utsldppsreduktion, har en oséker effekt pa klimatet och
inverkar negativt pa foretagens internationella konkurrenskraft.

Det mest logiska och effektiva sittet att minska utsldppen av vdxthusgaser fran de
verksamheter som ingér i EUs handelssystem é&r att minska tilldelningen av
utsldppsritter. Den direkta klimatpaverkan fran de anldggningar som ingar i
systemet beror uteslutande pa den sammanlagda mangden utsldppsrétter som
utfardas pd marknaden (gratis eller mot betalning). En koldioxidskatt som okar
endast en delméngd av anldggningarnas utsldppskostnad (och produktions-
kostnader) har dirfor inte med nddvéndighet nagon effekt pa de samlade utslép-
pen frin systemet. Ett slopande av koldioxidskatten for dessa verksamheter kan
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dérfor bidra till en 6kad kostnadseffektivitet och en mer konkurrensneutral
behandling av fOretag utan att det paverkar de sammanlagda utsldappen.

En faktor som bidrar till att gora det partiella borttagandet av skatten mdjligt ar
det faktum att elcertifikatsystemet har permanentats. Av betydelse dr ocksa att
tilldelningen av utsldppsritter till de svenska anldggningarna i el- och fjarrvirme-
sektorn ar betydligt mer restriktiv under perioden 2008-2012 jamf{ort med den
period (2005-2007) som skulle pabdrjas i samband med myndigheternas arbete
med att ta fram underlag till kontrollstation 2004. Koldioxidskatten bor behéllas
for brianslen som anvénds 1 virmeverk helt utan mottryck (men kan i nagon mén
reduceras for att kompensera for den 6kade styrning som foljer av inférandet av
handelssystemet) i syfte att upprétthalla biobrénslenas redan starka konkurrens-
kraft.

Att sdrskilt gynna kraftvirmeproduktion motiveras av att det innebér ett effektivt
utnyttjande av energi och en 6kad elproduktion i1 dessa anldggningar har darfor i
allménhet en reducerande effekt pé utslappen inom EU oavsett vilket brinsle som
anvinds. Dessutom handlas el pa en internationell marknad. Béttre forutsittningar
for kraftvarmeproduktion och storre utnyttjande av befintliga virmeunderlag for
samtidig el- och viarmeproduktion har en viktig roll i uppfyllandet av EUs
klimatmal.
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13 Styrmedel i industrisektorn

13.1 Bakgrund

Utvecklingen av utsldppen inom industrin

Den svenska industrin bestar av ett stort antal delsektorer av mycket varierande
karaktér. Vissa sektorer dr koldioxidintensiva medan andra dr energiintensiva men
med begrinsade egna utslédpp av vdxthusgaser. Den tydligaste trenden i industrins
energianviandning sedan 1970 &r att forbrukningen av olja har minskat kraftigt, se
Figur 24. Storsta delen av denna nedgéng skedde under 70- och 80-talen till f61jd
av oljekriserna. Under det senaste decenniet har utsldppen fran forbranning av
oljeprodukter inom industrin varit mer stabila. Ovriga briinslen har 6kat i
varierande takt.
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Figur 24 Brinsleanvindningen inom industrin 1970-2005

Koldioxidutslédppen fran industrins energianvandning uppgick till 10,5 MtCO,

ar 2005. Utover de utsléapp som kopplas till energianvdndningen svarar industrin
for processutslapp motsvarande 6,4 MtCO,. Dessa domineras av utslépp fran kol
och koks som anvénds som reduktionsmedel i metallindustrin samt vid anvind-
ningen av dolomit och kalksten inom mineralindustrin. Vidare uppgick utsldppen
av fluorerade vaxthusgaser (F-gaser) till 1,2 MtCO,e ar 2005.

Utover de ovan redovisade utsldppen tillkommer dven utsldpp fran forbranning av

masugnsgas, LD-gas och koksugnsgas (som i den internationella rapporteringen
hénfors till energitillforselsektorn) motsvarande ca. 3 MtCO, ar 2005.
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Sett till utsldppen av vixthusgaser ar jarn- och stalindustrin den dominerande
industrisektorn f6ljt av massa- pappersindustrin, cement- och kalkindustrin samt
den kemiska industrin. Tillsammans svarar dessa sektorer for cirka tva tredjedelar
av industrins utslédpp av viaxthusgaser 1 Sverige.

Merparten av industrins utsldpp av vixthusgaser (ca. 70 %) sker frén anldggningar
som omfattas av EUs system for handel med utsléppsritter™’. Koldioxidutslipp
frén industrin som ligger utanfor handelssystemet harrér framforallt fran arbets-

maskiner samt forbranningspannor i mindre och medelstora industrier.

Totalt sett har utslédppen frén industrins forbranning och processutslépp fluktuerat

kring en relativt stabil niva sedan 1990. Utslépp fran forbranning av stalindustrins

s.k. ’restgaser” har dock mer dn fordubblats sedan 1990 vilket framforallt beror pa
en 0kad framstillning av jarn- och stalprodukter.

Industrins méjligheter att reducera utsldppen av koldioxid

Inom den ravarubaserade industrin finns en tydlig koppling mellan férdndrade
ravarurelaterade utsldapp av koldioxid och de producerade kvantiteterna. Det giller
bl.a. jirn- och stalindustrin samt cementindustrin. I jdrn- och stilindustrin finns fa
substitut for anvandningen av kol som reduktionsmedel. Inom cementindustrin
uppstar en betydande del av utsldppen frén den 1 kalkstenen bundna karbonaten.
Jérn- och stélindustrin svarar for nistan en tredjedel av den svenska industrins
utsldpp av viaxthusgaser.

Inom massa- och pappersindustrin finns inte samma direkta koppling mellan
koldioxidutslapp och produktion eftersom utsldppen till storsta delen hérror fran
forbranning av bréanslen. Utsldppen av vixthusgaser inom massa- och pappers-
industrin uppgick till ca. 2,3 MtCOse ar 2005. De interna utslippsminskningar
som kan astadkommas genom bréinslekonverteringar och energieffektiviseringar i
sektorn beddms i perspektivet 2020 kunna uppga till ca. 0,6-0,7 MtCO,/ar.**’

Brytningen av jarnmalm i Sverige dr koncentrerad till ett enda foretag (LKAB)
som varje ar producerar ca. 20 miljoner ton jairnmalm. Utsldppen av koldioxid
frén de tre anldggningarna i Kiruna, Svappavaara och Malmberget uppgick till
ca. 0,4 MtCO; ar 2005. Det dr mojligt att ersitta kol och olja med naturgas,
forutsatt att en infrastruktur for transport av gasen byggs upp. Det bedoms kunna
leda till att en utsldppsreduktion pa motsvarande ca. 30 % (ca. 0,2 MtCO,/ér) i
forhallande till 2010 ars niva. LKAB planerar produktionsdkningar fran

ca. 16,7 Mton till ca. 28,1 Mton pellets vilket bedoms 6ka utslédppen till

ca. 0,8 Mton COy/ar omkring 2010.

% Den 1 januari 2008 Skar andelen fran ca. 70 % till ca. 80 % till fljd av en utvidgning av
begreppet forbranningsanldggning i 14 § forordningen (2004:1205) om handel med utsléppsritter
40 Ekstrom et al., Tekniska atgarder i Sverige for att undvika framtida koldioxidutslépp fran
produktion och anvindning av energi. Modellberdkningar av kostnad och potential, Elforsk
rapport 05:47
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Malmbaserad jarn- och stéltillverkning &r den bransch som har storst utslapp och
dven dessa r kopplade till ett enda foretag. Totalt sett uppgick utslédppen fran
SSAB:s anldggningar i Luled och Oxeldsund till 6,7 MtCO,e ar 2005. De strate-
gier som har identifierats for att minska utslédppen av koldioxid 1 sektorn ér i forsta
hand forbéttrade utbyten, processoptimering, 6kad recirkulation och béttre balans

i det varma flodet®*'.

Cementindustrin svarar for koldioxidutsldpp motsvarande ca. 2 MtCO,/ar. Den
svenska cementproduktionen &r energieffektiv i en internationell jamforelse men
det finns potential for fortsatta effektiviseringar i form av bl.a. béttre styrning och
reglering av ugnarna®*’. Andra méjliga atgirder ér att modifiera kalcinatorn dir
kalkstenens koldioxid drivs av sa att alternativbrinslen kan forbrannas med lagre
luftoverskott, att forbattra varmevéxlingen i cyklontornet och att vid forbranning
anvinda avfallsbrinslen istéllet for kol. P4 1ang sikt kan tekniska l6sningar som
fluidiserad baddteknik samt avskiljning och lagring av koldioxid bidra till
betydande utslappsminskningar.

Kalkindustrin svarar for utsldpp motsvarande drygt 0,7 MtCO,/ar varav storsta
delen (cirka 0,5 MtCO,/ar) kommer fran stenen och ddrmed &r svar att undvika.
Naturvérdsverket bedomer att kalkindustrin genom de stindiga effektiviseringar
som normalt gors har en reduktionspotential om 0,02 MtCO,/ar till 2010**.

Potentialen att minska utsldppen fran raffinaderierna bedoms uppgé till

ca. 0,08 MtCO; per ar till 2010. Att potentialen inte dr stdrre beror bl.a. pd att
raffinaderierna redan vidtagit en rad energibesparande atgérder. Ytterligare
atgirder finns att 6verviga men kan inte genomforas sd snabbt. Den mest
betydande faktorn for raffinaderiernas kommande koldioxidutsldpp &r deras
planerade utbyggnader och processforandringar vilka kan komma att medfora
okade utsldpp motsvarande ca. 3 MtCO, per &r.>*

Av de industrier som inte ingar i EUs system for handel med utsléppsritter
bedoms verkstadsindustrin forfoga over storst potential att minska utsldppen av
koldioxid. I sektorn finns oljepannor fér uppvarmning av lokaler som kan erséttas
med fjirrvirme, virmepumpar och i viss utstrickning biobrinslepannor. Aven i
kemiindustrin finns viss mdjlighet att minska utsldppen genom att t.ex. anvdnda
biobrénsle for angproduktion i de kontinuerliga processerna. Mdjligheterna att pa
ett kostnadseffektivt sétt minska utsldppen av koldioxid dr betydligt mindre inom
livsmedelsindustrin och metallindustrin.***

VL Svenska miljdinstitutet (2005), Utredning om mdjligheterna att minska utsldppen av fossil

koldioxid fran jarn- och stalindustrin, Rapport B 1649

2 IVL Svenska Miljoinstitutet (2005), Utredning om mdjligheterna att minska utslédppen av fossil

koldioxid fran mineralindustrin, Rapport B 1651

% Naturvérdsverket, Delrapport i regeringsuppdrag vad giller de tekniska mojligheterna att

minska utsldppen av koldioxid frén de industrisektorer som ingar i EUs handelssystem, 2005.
Angpanneforeningen, Konsekvenser av en hojd koldioxidskatt i den icke handlande delen av

industrin, april 2007
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De samlade utslédppen av koldioxid frdn industrins forbranning berdknas vara

ca. 14 % hogre ar 2015 jamfort med 1990 till £61jd av produktionsékningar.
Framf0r allt &r det inom kemisk industri och verkstadsindustrin som produktionen
vantas Oka kraftigt. Utsldppen fran industriprocesser bedoms samtidigt 6ka med
ca. 4 % till 2010 jimfort med basérets nivd. Okningen beror frimst pa dkad
produktion inom mineralindustrin. De utsldppsreducerande atgérder som kan
genomforas 1 detta tidsperspektiv tenderar dérfor att overtrdffas av den utslapps-
okning som véntas folja av en d6kad produktivitet i branschen.

13.2 EG-direktiv av betydelse for industrins utslapp av
klimatpaverkande gaser

Ett flertal EG-direktiv paverkar den svenska klimatpolitiken och de styrmedel som
tillampas. De direktiv som dr av sdrskild betydelse for det svenska klimatarbetet
inom industrisektorerna beskrivs kortfattat nedan.

IPPC-direktivet

Miljépaverkan fran storre energi- och industrianliggningar regleras i det s.k.
IPPC-direktivet (Integrated Pollution Prevention and Control Directive). Enligt
IPPC-direktivet (96/61/EG) ska utsldppsgriansvirden och andra villkor faststillas i
varje enskilt fall utifrdn det 6vergripande kravet att tillimpa BAT (Best Available
Techniques, "bdsta tillgingliga teknik").

IPPC omfattar ocksa energianvdndningen vid en anldggning och stiller krav pé att
den ska vara effektiv. IPPC-direktivet har infGrlivats 1 svensk lagstiftning genom
miljobalken och férordningar. Vissa bestimmelser fanns redan i mijoskyddslagen
och annan lagstiftning vilket gjorde att den svenska miljorétten inte fordndrades
drastiskt till f61jd av inforlivandet av IPPC-direktivet. Kravet pa energieffektivitet
ar en av de nya bestimmelser som tillkommit i miljolagstiftningen till {6ljd av
direktivet. Sedan oktober 1999 ska direktivet gélla for alla nya anldggningar och
befintliga anldggningar som genomf6r dndringar som kan ha betydande negativa
verkningar for médnniskor eller miljon. For 6vriga befintliga anldggningar géller
att de ska drivas enligt direktivets krav senast den 30 oktober 2007.

Det pagér for ndrvarande en dversyn av IPPC-direktivet inom EG-kommissionen
som forvéntas bli klar under 2007. Forutom att undersoka mojligheterna att géra
regelverket mer effektivt syftar Gversynen till att klargora direktivets forenlighet
med annan lagstiftning som reglerar industriella utsldpp av viaxthusgaser och hur
effektiviteten paverkas med avseende pa de marknadsbaserade styrmedlen.”*’

Energiskattedirektivet

Energiprodukter som anvidnds inom industriella verksamheter (och for andra
kommersiella &ndamal) samt brénslen som anviands for uppvarmning beskattas
enligt Energiskattedirektivets (2003/96/EG) minimiskattesatser. For energi-
produkter som anvénds som drivmedel dr minimiskatterna i allminhet hogre.

5 http://ec.europa.eu/environment/ippc/ippc_review_process.htm
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Undantagna frén direktivets tillimpning &r produkter som anvinds for andra
dndamal &n som motorbréinslen eller brinslen for uppvarmning, elektricitet som
anvinds for kemisk reduktion, elektrolys och metallurgiska/mineralogiska
processer samt 1 de fall forbrukningen av elektricitet utgoér mer dn 50 % av en
produkts kostnad.

Under forutsittning att ett genomsnitt av de energiskatter som anges i energi-
skattedirektivet iakttas for varje foretag fir medlemsstaterna tillimpa skatte-
nedsdttning for energiprodukter som anvénds for vissa &ndamal. Det giller t.ex.
om foOretaget &r att betrakta som energiintensivt, ingér i system for handel med
utsléppsritter eller har ingétt ett avtal som leder till att miljoskyddsmal uppnas
eller energieffektiviteten forbéttras. Energiintensiva foretag i Sverige kan vélja att
delta i program for energieffektivisering (PFE) och dirmed fa fullstindig ned-
sdttning av den skatt pa elektricitet (motsvarande 0,5 6re/kWh) som géller for
den tillverkande industrin sedan 1 juli 2004. Direktivet anger att ett foretag ar att
betrakta som energiintensivt om antingen inkdpskostnaden for energiprodukter
och elektricitet uppgér till minst 3,0 % av produktionsvirdet eller den erlagda
energiskatten uppgar till minst 0,5 % av forddlingsvérdet.

Den svenska energibeskattningen innehéller en del utformningar som kan skapa
problem vid tillampning av gemenskapens regler pa statsstodsomradet. Exempel
pa detta dr den nuvarande differentieringen av koldioxidskatten med betydande
nedséttning for industrin. En atgérd kan trots att den &r att betrakta som statsstod
godkinnas med hédnvisning till kommissionens riktlinjer for statligt stod till skydd
for miljon. Skatter som infors av miljoskal kan leda till en forsdmrad konkurrens-
kraft for vissa verksamheter sa att det &r nddvéndigt att tillimpa undantag fran
energiskatt. Detta kan till exempel vara fallet da foretag riskerar en forsdmrad
konkurrenskraft till foljd av att det saknas en harmonisering pa EU-niva.

Direktiv (2003/87/EG) om ett system fér handel med utsldppsrétter

En stor del av den energiintensiva industrins utslédppskillor ingér i EUs system for
handel med utslippsrdtter som startade den 1 januari 2005. Den andra handels-
perioden pagér mellan 2008-2012 och sammanfaller dirmed med den period
under vilken EU och dess medlemsstater har dtagit sig att begrinsa utsldppen i
enlighet med Kyotoprotokollet. EUs handelssystem omfattar initialt endast
koldioxid men systemet kommer senare utvidgas till andra vixthusgaser som
regleras av Kyotoprotokollet. De verksamheter som omfattas for nidrvarande &r
forbranningsanlaggningar, raffinaderier, anldggningar for produktion och
bearbetning av jarnmetaller, anldggningar for produktion av cement, kalk, glas
och keramiska produkter samt anldggningar for framstéllning av massa och

papper.

Den totala méngden utsléppsritter och principerna for att fordela dessa mellan
foretagen bestdms pa forhand infor varje ny handelsperiod. Det innebér att nér den
totala mdngden vél ar fordelad sa ar styrmedlets bidrag till uppfyllandet av EUs
och medlemsstaternas ataganden och klimatmal forutsédgbart under den ndrmsta
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handelsperioden. Tilldelningen maste vara forenlig med de tolv kriterier som finns
1 direktivet och 1 synnerhet ske pa ett sitt som mojliggor att medlemsstaten, till-
sammans med dvriga atgérder som genomfors i t.ex. de icke-handlande sekto-
rerna, kan uppfylla det atagande som respektive medlemsstat har enligt EUs
bordefordelning.

F-gas férordningen

Ar 2006 beslutade EU om ett direktiv (2006/40/EG) som reglerar utslipp av
fluorerade gaser (F-gaser) fran luftkonditioneringsanldggningar i bilar samt en
forordning®*® om forbud och begrinsning fr anvindning av F-gaser for vissa
anvandningsomraden. De storsta utsldppen av F-gaser sker fran kdldmedia for
stationdra kyl-, frys- och luftkonditioneringsanldggningar, virmepumpsanlagg-
ningar samt luftkonditionering i motorfordon. I den svenska industrin uppstar
utsldpp av F-gaser i samband med bl.a. magnesiumingjutning och aluminium-
produktion.

De beslutade EU-regleringarna avseende utsldpp av fluorerade gaser bedoms leda
till en minskning pa cirka 0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter i Sverige ar 2020

jamfort med utslappsnivan 2005,

13.3  Nuvarande styrmedel i industrin

Ett flertal styrmedel samverkar inom industrin. En stor del av industrins kol-
dioxidutslépp ingér i1 systemet for handel med utsléppsritter. En del av dessa
utslappskéllor dr dven foremdl for koldioxidskatt. Miljobalken stiller bl.a. krav pa
utnyttjande av basta mdjliga teknik och en effektiv energianvédndning inom all
industriell verksamhet. En betydande del av industrins elanvéindning omfattas av
program for energieffektivisering inom elintensiv industri (PFE). Elcertifikat ges
till biobranslebaserad mottrycksproduktion, vilket paverkar inte minst massa- och
pappersindustrin.

Miljébalken

Sedan 1 januari 1999 finns den 6vergripande lagstiftningen pa miljdomradet
samlad i den s.k. miljobalken (1998:808). Miljobalken omfattar alla verksamheter
och atgérder som inte har forsumbar inverkan pd miljon och har som dvergripande
mal dr att frimja en hallbar utveckling. Storre miljofarliga verksamheter omfattas
av tillstandsplikt enligt miljobalken.

Utslapp av véxthusgaser, liksom krav pa energi- och resurshushallning ingar som
en del av tillstandsprovningen. I balken stills d&ven krav pé att verksamhetsutdvare
ska anvénda bista mgjliga teknik (BMT). Delar av miljobalken géller dock inte
for anldggningar som omfattas av systemet for handel med utsldppsritter. Fran

1 januari 2005 &r det inte ldngre mojligt att faststdlla gransvérden for utsldpp av

% Esrordning (EG) nr 842/2006 av 17 maj 2006
T IVL Svenska miljinstitutet, Framtida utslipp av fluorerade gaser, 2006
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koldioxid (eller i syfte att begrénsa utslédppen av koldioxid reglera mdngden
fossila branslen vid anldggningen).

Miljobalken dr en ramlagstiftning och dess tillimpning utvecklas successivt. Vad
som dr att betrakta som bista mdjliga teknik baseras pa kunskaper och praxis for
olika typer av branscher och/eller verksamheter. BMT fordndras over tiden for
olika verksamheter i takt med att ny teknik utvecklas. Det dr verksamhetsutdvaren
som ska visa att verksamheten uppfyller balkens regler inkl. kravet pa att anvdnda
bésta mojliga teknik. Miljobalkens krav pa energihushéllning har funnits sedan
1999 men eftersom fragan dr ny for bdde verksamhetsutdvare och myndigheter
har praxis for hur ansdkningshandlingar och villkor skall utformas successivt
utvecklats forst pa senare tid. Miljodverdomstolen har bl.a. provat vilket underlag
som behovs for att beddma om miljobalkens krav pa energihushallning &r upp-
fyllda och har i en dom** gillande LKAB fastslagit att miljobalkens allménna
hénsynsregler stiller lingre géende krav pa energihushéllning &n vad som mot-
svaras av bolagets arbete enligt PFE. Under en provotid alades bolaget att utreda
vilka energieffektiviseringar som &r tekniskt mdjliga att genomfora och vilka
kostnader de olika atgdrderna skulle medfora. Utredningen skall omfatta alla
energislag inklusive t.ex. tillvaratagande av spillvirme. Det ankommer sedan pa
miljddomstolen att gbra en avvigning mellan de enskilda dtgdrdernas nytta och
deras kostnader. Vid denna avvégning ér det inte de rent foretagsekonomiska
aspekterna som dr avgorande.

Kostnaden for de atgérder som syftar till att minska utslépp av olika &mnen,
minska avfallsmidngder samt hushalla med energi och i férsta hand anvénda f6r-
nybara bréinslen ska vigas mot bl.a. den miljonytta som uppnas till f6ljd av att
foretaget genomfor skyddsatgirden®®. Vid den integrerade provningen vigs olika
atgirders inverkan for att na olika miljomal mot varandra liksom kostnaderna for
atgirden. Hur langtgdende krav miljobalken stéller pa den enskilda verksamheten
beror pé vilken tolkning som gors av vad som dr “rimligt” att krdva i samband
med tilldmpningen av balken.

Det ar i nuldget svart att bedoma miljobalkens effektivitet vad giller krav pa att
hushalla med energi och ravaror, liksom att i fosta hand anvinda fornyelsebara
energikéllor.

Energi- och koldioxidbeskattningen

Industrins anvdndning av fossila brénslen dr foremal for en nedsatt koldioxidskatt.
Ingen energiskatt utgar for branslen som anvénds direkt i tillverkningsprocessen.
Aven viixthusniringen omfattas av nedsittningsregler eftersom denna verksamhet
ar sérskilt energiintensiv. For tillverkningsindustrin och véxthusnéringen géller
dessutom den s.k. 0,8 %-regeln. Det innebér att om ett foretag trots nedséttningen
av koldioxidskatten betalar mer &n 0,8 % av forsdljningsvérdet av de varor som

¥ Miljooverdomstolen 2007-02-13, M9927-05
¥ Miljobalken (1998:808) 2 kap. 7§
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produceras kan foretaget fa avdrag pa skatten som motsvarar 24 % av det
overskjutande skattebeloppet.

Tabell 27 Nedsittningsregler for energi- och koldioxidskatt inom industrin ar 2006

Industrisektorn

Skatt pa fossila brénslen i: Koldioxidskatt Energiskatt
Industripannor 21 % 0 %
Tillverkningsindustrin (SNI 10-37) 21% 0%
Jordbruk, skogsbruk, vattenbruk 21 % 0%
Véaxthusnaring 21 %* 0 %
Tjanstesektorn 100 % 100 %

* Till detta tillkommer &ven sérskilda skattenedsattningsregler

Den 1 januari 2007 inférdes vissa dndringar 1 den svenska energibeskattningen 1
syfte att anpassa energiskattesystemet till de regler som giller enligt EG:s energi-
skattedirektiv®*’. Fordndringarna innebér bl.a. att brinslen som anvinds vid
framstdllning av andra mineraliska &mnen &n metaller (d.v.s. vissa mineralogiska
processer) befrias frn energi-, koldioxid- och svavelskatt under forutsittning att
det ingdende materialet genom uppvarmning i ugnar fordndras kemiskt eller dess
inre fysikaliska struktur fordndras. Denna regel beror jord- och stenindustrin. Det
medforde att den s.k. 1,2 %-regeln for nedséttning av koldioxidskatten som
anvints av foretag inom cement- och kalkindustrin blev 6verflodig varpa den
slopades.

Fran och med 2008 kommer dven branslen som anvénds i metallurgiska processer
att befrias fran energi-, koldioxid- och svavelskatt. Idag dr det endast kol som
anvinds i metallurgiska processer som dr skattebefriat.

For att anpassa den svenska energibeskattningen till bestdimmelserna i energi-
skattedirektivet infordes dessutom krav pa att foretag maste vara energiintensiva
enligt direktivets 0,5 %-regel for att kunna atnjuta skattenedsattning enligt den
svenska 0,8 %-regeln. Samtidigt slopades energi- och koldioxidskatten for utslépp
fran forbranning av koksugnsgas och andra energigaser som uppkommer vid vissa
industriella processer nér dessa dr avsedda att forbrukas, siljs eller forbrukas som
bransle for uppvarmning.

Koldioxidskatten inom industrin beddms inte ha haft nagon betydande styrning av
utsldppen sedan 1990. Den totala skattenivan har sénkts jamfort med 1990 och
kol- och oljeanvédndningen i industrin dr idag kvar pa i stort sett 1990 ars niva,
med endast konjunkturbetingade variationer™'. Fér industrier som ingér i EUs
system for handel med utslidppsrétter visar dock berdkningar att nuvarande
styrmedel sammantaget utgdr en starkare styrning dn 1990 érs styrmedel*.

29 prop. 2006/07:13, Anpassningar av energibeskattningen till energiskattedirektivet m.m.
»! Energimyndigheten och Naturvardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, ER 2006:34
2 Miljodepartementet, Sveriges fjirde nationalrapport om klimatforandringar (Ds 2005:55)
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EUs system fér handel med utsléppsrétter

Industrin stér f6r omkring 80 % av de svenska utslédppen 1 den handlande sektorn
medan motsvarande andel i EU-25 &r ungefdr hélften sa stor. De storsta utslippen
1 systemet finns i energisektorn. Skillnader i sammanséttningen av den handlande
sektorn paverkar hur potentialen for utslappsreduktion ar fordelad mellan olika
lander och i vilken utstrdckning det dr aktorer utanfor handelssystemet som bér
den slutliga utsldppskostnaden. Detta &r faktorer som kraver sérskild hansyn i
samband med faststdllande av principerna for tilldelningen av utsléppsritter sa
lange systemet inte har lankats globalt eller konkurrensvillkoren har utjdmnats pa
annat satt.

I juni 2006 beslutade regeringen om foérordning (2006:645) om en dndring 1 for-
ordningen (2004:1205) om handel med utsldppsritter som innebér att definitionen
av forbranningsanldggning utvidgas till att omfatta fler typer av utslappskallor
inom industrin fran 1 januari 2008. Bakgrunden é&r att det under den inledande
perioden 2005-2007 har forekommit skillnader i 1dndernas tolkningar av direkti-
vets definition av forbranningsanldggning. I syfte att harmonisera tillimpningen
av direktivet och motverka risken for en snedvriden konkurrens pa den inre
marknaden till foljd av de nationella variationerna har medlemsstaterna antagit en
gemensam tolkning som ska tilldmpas frdn 2008. Det innebér att alla typer av
forbranningsprocesser ska inga oberoende av syftet med forbranningen och
oavsett vilket bransle som anvinds, under forutséttning att anléggningen har en
installerad tillford effekt Gverstigande 20 MW. De anldggningar som berors av
fordndringen finns foretrddesvis inom jarn- och stalindustrin (varmvalsning,
varmnings- och virmebehandlingsugnar) samt inom kemisk industri (fackling,
krackning, ugnar m.m.).

Att den handlande sektorn utvidgas till att omfatta fler utslappskéllor i form av
forbranningsprocesser inom industrin ar ocksa forklaringen till varfor den svenska
tilldelningen av utsldppsritter berdknas 6ka mellan den forsta och andra handels-
perioden. Totalt berdrs 25 industriella anldggningar i Sverige av den utvidgade
definitionen av forbranningsanldggningsbegreppet. Vissa av dessa anldggningar
ingick delvis i den handlande sektorn under den inledande perioden i form av att
en delméngd av deras utslédppskéllor omfattades av davarande definition. Den
Okade tilldelning som foranleds av att systemet fran 1 januari 2008 utvidgas till att
omfatta fler typer av utsldppskéllor inom industrin uppgér till ca. 1,74 MtCO,/ar
under perioden 2008-2012.
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Figur 25 Arlig tilldelning av utskiippsritter (EUA) till svenska anliggningar i EUs system for
handel med utsléppsritter som genomsnitt for perioden 2005-2007 respektive 2008-2012. 1
figuren ingar varken utslidppsritter i reserv for nya deltagare eller tilldelning som foranleds
av en breddad definition av begreppet forbrinningsanliggning fran 1 januari 2008.

Anm. Uppgifterna i figuren kan komma att justeras till foljd av EG-kommissionens begédran om att minska den svenska
tilldelningen av utslappsratter 2008-2012 jamfort med férdelningsplanen (d.v.s. viss reservation for de morka staplarna)..

Den totala tilldelningen av utsléppsritter till anldggningar i Sverige ska enligt

den svenska fordelningsplanen uppga till ca. 25,2 MtCO,/ar under perioden
2008-2012. Av detta ar utsldppsritter motsvarande 3,0 MtCO, avsatta i en reserv
for nya deltagare (d.v.s. nyetableringar och utvidgningar av kapaciteten i befint-
liga anldggningar) som vintas tillkomma mellan tidpunkten fér anmélan av planen
och utgéngen av perioden. EG-kommissionen har i beslut fran den 29 november
2006 begért bl.a. att den svenska tilldelningen av utslappsrétter 2008-2012 mins-
kas med ca. 2,4 Mton CO; per ar jamfort med den niva som angavs i fordelnings-
planen. Den svenska fordelningsplanen har sedan dess kompletterats och det &r
annu inte helt faststillt hur stor tilldelningen kommer att vara. Detta besked vintas
komma under sommaren 2007. En ytterligare nedskalning av den svenska till-
delningen (pa motsvarande sétt som har gjorts for merparten av de andra ldnderna)
skulle leda till 6kad brist i systemet utdver den minskning som ér illustrerad 1
Figur 17. Det skulle ocksé leda till ett &nnu storre overtraffande av det internatio-
nella atagande som Sverige har inom ramen for EUs bordefordelning for perioden
2008-2012.

Den anldggningsspecifika tilldelningen av utsléppsrétter till industrin 1 Sverige
baseras bade i perioden 2005-2007 och 2008-2012 pa ett genomsnitt av de
historiska utslédppen ar 1998-2001. Denna grundtilldelning skalas for industrin inte
ned 1 forhdllande till den historiska nivén till skillnad fran anldggningar i el- och
fjarrvirmesektorn. Vissa av anldggningarna kan déarutdver erhélla ett tilldgg for
prognostiserade 6kningar av s.k. ravarurelaterade utsldpp som det pa kort och
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medellang sikt inte bedoms finnas mdjlighet att reducera i de aktuella processerna
annat 4n genom att minska produktionen. Dessa prognoser édr foremal for en
beddmning i varje enskilt fall.

Under perioden 2005-2007 utfardas utslédppsritter motsvarande 1,7 MtCO,/ér till
svenska industrianldggningar enligt denna regel. Infor 2008-2012 dr motsvarande
volym 2,3 MtCO,/4r. Okningen beror dels p3 att forbrinningsbegreppet utvidgas
till fler typer av utsldppskéllor och dels pa att den produktion som ger upphov till
dessa svarligen reducerade utsldpp bedoms 6ka dver tiden. Tilldgget paverkar inte
den totala tilldelningen eftersom det samtidigt sker en nedskalning av tilldel-
ningen till andra anldggningar i handelssystemet.

Nya deltagare inom industrin fér en tilldelning av utsldppsrétter som beréknas
med utgidngspunkt i en jamforelse utifrdn basta mojliga teknik (BMT) for respek-
tive produkt eller process. Detta géller oavsett om den industriella anldggningen
framstiller el, virme eller ndgon annan produkt.

Avgorande for 1 vilken utstrackning utsldppen av koldioxid fran anldggningarna 1
handelssystemet paverkas dr det pris pa utslappsritter (EUAs) som infinner sig pa
marknaden (och det pris som aktorerna forvéntar sig att EUAs skall uppbringa i
framtiden). Den svenska tilldelningen av utsldppsritter utgor ca. 1 % av den sam-
manlagda tilldelningen i systemet. Att tilldelningen till anldggningar 1 Sverige
utgdr en sa pass liten del av utbudet innebér att den svenska tilldelningen har en
mycket marginell pdverkan pa det internationella marknadspriset. Samtidigt som
tilldelningen inte har ndgon direkt koppling till utsldppen frdn anlédggningarna i ett
enskilt land har den en direkt paverkan pa de samlade utslédppen fran systemet och
det enskilda landets mojligheter att efterleva sitt internationella atagande.

Energimyndigheten och Naturvardsverket anser att det dr viktigt att det skapas en
sadan brist pa utsldppsritter i handelssystemet att detta bidrar till en minskning av
EUs totala utslipp 1 en utstrackning som dr minst proportionell mot de anstréang-
ningar som gors i de icke-handlande sektorerna. Detta eftersom handelssystemet
bedoms vara ett av de mest kostnadseffektiva klimatpolitiska verktyg som gemen-
skapen forfogar 6ver. Tilldelningen till industrin kan till dess konkurrenterna
utanfor EU méter ett pris pa utslépp av koldioxid ske gratis utifrdn harmoniserade
riktmérken. En successiv dvergang till fordelning av utslappsritter genom
auktionering bor pa sikt dock efterstrivas dven med avseende pa anldggningar
inom industrin.

Samtidigt som tilldelningen bor dterspegla branschernas forméga att reducera
utsldppen och mojligheter att dverviltra utsldppskostnaden pa konsument bor
tilldelningsprinciperna utformas sé att samtliga verksamhetsutdvare i systemet
upplever en bristsituation. Detta eftersom tilldelningens signalvérde ér betydande
vilket tillsammans med det langsiktiga utslappsrittspriset paverkar foretagens
nuvarande incitament att reducera utslippen.

Det mest logiska och effektiva séttet att begrdnsa utsldppen fran verksamheter
som ingdr 1 EUs handelssystem é&r att minska det totala antal utsléppsritter som
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utfardas. Energimyndigheten och Naturvéardsverket konstaterar att alla styrmedel
och atgérder 1 den handlande sektorn dr verkningslésa om det inte samtidigt sker
en justering av den sammanlagda tilldelningen av utsldppsrétter. Fordelningen av
de utsldppsreducerande atgirder som krivs for att uppna den pa forhand beslutade
begransningen av utsldppen faststills mest effektivt om prismekanismerna far
verka. Férekomsten av andra styrmedel i den handlande sektorn tenderar att
motverka handelssystemets effektivitet samtidigt som miljovinsten av dessa dr
mycket osdker. Energimyndigheten och Naturvdrdsverkets forslag pa nya och
fordndrade styrmedel berdr darfor i forsta hand den icke-handlade sektorn. Det
hindrar inte att de verksamheter som ingér i den handlande sektorn dnda alaggs att
1 minst lika stor utstrackning bidra till uppfyllandet av det 6vergripande dtagandet
genom en begriansning av den sammanlagda tilldelningen av utsléppsritter.

Klimatinvesteringsprogram (Klimp)

Ar 2003 infordes ett stodsystem for lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp) i
enlighet med den fOrsta klimatpropositionen (prop. 2001/02:55). Klimp-bidrag ska
uttryckligen inte utgé till redan 16nsamma projekt och har en storre
klimatorientering dn LIP-bidrag.

En viktig utgangspunkt vid beviljande av Klimpbidrag ar att atgarderna ska vara
additionella (d.v.s. inte ha en sa hog lonsamhet att de hade kommit till stdnd dven
utan bidraget) men samtidigt kostnadseffektiva nog for att de avsatta medlen ska
leda till en sa stor klimatnytta som majligt.

Endast en mindre del av investeringsbidragen, knappt 5 %, har utgatt till industrin,
totalt handlar det om 74 miljoner kronor fordelat pa 26 dtgirder. De typer av
atgirder inom industrin som har erhallit Klimp-bidrag innefattar 6kad energi-
atervinning samt konvertering fran el- och oljeanvindning till fjarrvarme.

En del av den beréknade utsldppsreduktionen &r fran elbesparingar och baserat ett
antagande om att minskad elanvdndning leder till minskad kolkondensproduktion.
Detta leder pa kort sikt inte till minskade utslédpp i Sverige men kan vara av
betydelse for uppfyllandet av klimatmal pa 14ng sikt.

Program fér energieffektivisering i energiintensiva féretag (PFE)

Program for energieffektivisering i energiintensiva foretag (PFE) dr ett styrmedel
som bygger pa frivilliga avtal med energiintensiv industri om att vidta atgirder for
eleffektivisering i tillverkningsprocessen. Incitamentet dr en full nedsittning av
skatten pa el 1 tillverkningsprocessen for tillverkningsindustrin (SNI 10-37).

I budgetpropositionen 2004 foreslog regeringen att den davarande nollskatten pa
el skulle slopas och erséttas med de 0,5 6re/kWh som motsvarar miniminivan i
EUs skattedirektiv (2003/96/EG)*>. Enligt direktivet finns dock mdjlighet att
underskrida denna miniminivd under forutséttning att foretagen ingér avtal eller
genomfor likvérdiga arrangemang som leder till att miljomal eller 6kad energi-

33 Prop. 2003/04:1, Budgetproposition 2004
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effektivitet uppnas, i stort sett motsvarande vad som skulle ha uppnétts om
gemenskapens minimiskattesatser hade tillimpats®*.

For att ett foretag ska kunna delta i PFE maéste det tillhora tillverkningsindustrin
(SNI 10-37) och vara att betrakta som energiintensivt enligt den definition som
finns angiven i EUs skattedirektiv. Det sistndmnda innebér att de kostnader som
foretaget har for kopt och internt genererad energi méste uppga till minst 3 % av
foretagets produktionsvérde alternativt ska de av foretaget erlagda energi-, kol-

dioxid- och svavelskatterna uppga till minst 0,5 % av foretagets forddlingsvérde.

Program for energieffektivisering pagér i femarscykler. Under de tva forsta éren
ska foretaget infora energiledningssystem samt genomfora energikartlaggning och
energianalys. Under de tre f6ljande dren ska foretaget genomfora de elbesparande
itgirder som har en aterbetalningstid som ir kortare in tre ar. Aven om program
for energieffektivisering i nulédget endast géller el sd gors en generell bedomning
av energiarbetet pa foretaget.

126 foretag som representerar ca. 270 anldggningar med en total elforbrukning pé
30 TWh/ar, valde att ansluta sig till PFE under 2005, se Figur 26. Av dessa har
116 foretag valt att fullfolja programmet genom att redovisa resultaten frdn den
forsta tvadrsperioden i november 2006. De flesta foretagen &r verksamma inom
pappers- och massaindustrin samt i sdgverks- och travaruindustrin. Enligt defini-
tionen pa foretag med mojlighet att delta, har Energimyndigheten uppskattat att
mellan 1 150 och 1 300 foretag dr beréttigade att delta 1 program for energi-
effektivisering®”. Dessa foretag utgdr ca. 2-3 % av antalet industriforetag i
Sverige, men deras sammanlagda elforbrukning ar cirka 42 TWh per ar, vilket

motsvarar hela 75 % av den totala elférbrukningen inom industrin®°.

[ Massa- och papperstiliverkning, 47 st

Sagverk och tilverkn. av trévaror, 27 st

Tilverkning av kemikalier, kemiska
pradukter och plastvaror, 19 st

P Livsmedel, dryckesframstzlining, o st
Stal- och metaliframstalining, 7 st

Gruvor, malmféradling, 7 st
Owriga, st

B Mineraliska produkter, 4 st
Totalt 126 st

Figur 26 Antalet industriforetag i tillverkningsindustrin (SNI 10-27) som deltar i program
for energieffektivisering (PFE) uppdelat per bransch

Det 4r i nuldget svart att beddma styrmedlets effektivitet™’, eftersom det endast
finns tillgang till redovisningar fran den forsta programperioden. Dessa underlag

% Direktiv (2003/96/EG), Artikel 17.4

3 Energimyndigheten, Forsta aret med PFE, ER 2005:6

6 Energimyndigheten och Naturvérdsverket, Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken, ER 2006:34
27 Med effektivitet avses i detta sammanhang formégan att ge upphov till kostnadseffektiva
atgérder for en effektivare elanvindning eftersom syftet med styrmedlet inte 4r att minska
utsldppen av klimatpaverkande gaser.
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tyder dock pa betydande effektiviseringar motsvarande ca. 1 TWh(el)/ar. Denna
siffra baseras pa en sammanstéllning av dtgirder som vidtas inom ramen fér PFE
men eftersom incitamenten att vidta dessa dven paverkas av elpriser och andra
styrmedel maste den redovisade effekten tolkas med forsiktighet.

PFE:s paverkan pa utslédppen av vixthusgaser dr inte direkta eftersom styrmedlet
syftar till att effektivisera elanvindningen. En effektivare elanvindning minskar
dock behovet av fossila brinslen for elproduktion vilket kan mdjliggdra striktare
tilldelning av utsléppsrétter i senare handelsperioder. I samband med foretagens
energikartldggningar upptécks ofta dven potentialer for brénsleeffektiviserande
atgirder men eftersom styrmedlet endast omfattar elférbrukning och foretagen
foljaktligen inte behdver redovisa dessa atgéarder dr det i nuldget inte mojligt att
helt faststélla denna effekt.

Den storsta fordelen for deltagande foretag ér troligen inte skattebefrielsen, utan
mojligheten till forbéttrad information om effektiviseringspotentialer. Det &r
emellertid svart att beddma hur stor del av effektiviseringsatgérderna som skulle
ha vidtagits dven utan programmet, vilket gor effektiviteten hos styrmedlet oklar.

13.4  Slutsatser om den samlade styrningen

« Det finns inom den svenska industrin relativt stora skillnader i potentialen att
minska utsldppen av védxthusgaser och for vissa sektorer tenderar den reduk-
tionspotential som kan dstadkommas pé kort sikt vara mindre dn de 6kade
utslépp som foljer av en dkad produktivitet.

o Energimyndigheten och Naturvardsverket anser att tilldelningen av utslapps-
ratter bor bidra till en reduktion av de globala utsldppen som dr minst propor-
tionerlig mot den borda som den icke-handlande sektorn méste bidra till for att
uppna EUs gemensamma dtagande.

o Industrin stir for merparten av de svenska utslapp som ingér i EUs system for
handel med utslappsritter (80 %) vilket &r en stor skillnad jamfort med EU-27.
Detta paverkar bl.a. var utsldppsreducerande atgérder kan forvintas komma till
stand och forutséttningarna vid valet av principer for den initiala fordelningen
av utsldppsritter.

o For industrier utanfor EUs handelssystem finns nedsatt koldioxidskatt, tillsyn
och prévning enligt miljobalken samt mojlighet att delta i PFE.

 Industrins internationella konkurrenskraft paverkas negativt av 6kade kost-
nader for utsléppsritter och elektricitet som foljer av inférandet av EUs
handelssystem for utsldppsrétter. Dessa motverkas i viss man av den gratis
tilldelningen (som i praktiken har storre betydelse for foretagens agerande och
konkurrenskraft dn vad teorin antyder). Den storsta paverkan pé industrins
faktiska kostnader sker dock indirekt genom handelsystemets paverkan pé
elpriset.
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Koldioxidskatten i den handlande sektorn motverkar handelssystemets
effektivitet, 4r negativ fér den svenska industrins internationella konkurrenskraft
och har en oséker effekt pa det globala klimatet

Tillimpning av en koldioxidskatt pé branslen som anvénds i de anldggningar som
ingér 1 EUs system for handel med utslappsratter kan medfora en lokal paverkan
pa utsldppen av koldioxid men leder till en effektivitetsforlust (genom en dkad
differentiering av marginalkostnader for utsldppsreduktion) och en osédker vinst
for det globala klimatet eftersom det miljomaissiga utfallet istéllet beror av den
sammanlagda médngden utsldppsritter som utfirdas.

Ett flertal ekonomiska studier har visat att det dr forknippat med effektivitets-
forluster att behalla koldioxidskatten for branslen som anvénds i de industrier som
omfattas av EUs handelssystem. Enligt Hill m.fl. (2005) visar berdkningar att den
samhéllsekonomiska vinsten av att ta bort koldioxidskatten for dessa dr storre &n
forlusten 1 form av skattebortfall. Brannlund m.fl. (2005) drar ocksa slutsatsen att
ett eventuellt behdllande av koldioxidskatten i den handlande industrin dven efter
inférandet av EUs utsldppshandelssystem leder till 6kade produktionskostnader
och en forsdmring av sysselséttningen.

Energimyndigheten och Naturvardsverket anforde i underlag till kontrollstation
2004 att den koldioxidskatt som giller industrins energianvindning bor tas bort
for de anldggningar som ingar i handelssystemet. Denna bedomning géller fort-
farande. Det finns mycket som talar for att EUs handelssystem kommer att
tillhandahalla en styrning som underléttar de 1angsiktiga investeringar som krévs
for att uppna ambitidsa klimatmal i framtiden. I arbetet med den fortsatta utveck-
lingen av systemet utreds for narvarande hur direktivet ska justeras for att astad-
komma en 6kad forutsidgbarhet och effektivare styrning. Tydligare reglering av
hur man ska faststélla den mingd utslédppsrétter som ska utfiardas och inférande av
langre handelsperioder &r viktiga komponenter i detta arbete.

Andra styrmedel som tilldmpas i den handlande sektorn har en forsumbar effekt
pa kort sikt (och en osidker effekt pa lang sikt) for det globala klimatet om det inte
samtidigt sker en minskning av den sammanlagda méngden utsléppsritter som
utfdrdas pd marknaden. Eftersom tilldelningen av utsléppsritter avgor det miljo-
méssiga utfallet av styrmedlet &r det ocksa i samband med faststdllande av denna
som ambitionsnivan for de berdrda sektorerna bestims. Det mest logiska och
effektiva sittet att minska utsldppen fran de anlédggningar och sektorer som ingar i
EUs system for handel med utsldppsritter dr darfor att minska tilldelningen och
dérefter ge forutsdttningar for marknadsmekanismerna verka sa att den beslutade
reduktionen astadkoms pé ett kostnadseffektivt stt.

Béde svenska och internationella analyser av erfarenheterna fran de inledande

aren 1 handelperioden 2005-2007 har visat att en stor andel av foretagen i den
handlande sektorn redan i ett tidigt skede har tagit initiativ till att vidta utslapps-
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reducerande atgirder som ett resultat av utsldppshandelssystemets inférande”®.

Det finns ocksé tecken pé att vissa foretag prioriterar att vidta atgérder internt for
att minska utsldppen dven om det i viss mén sker till en hogre kostnad &n vad det
hade kostat att istéllet inférskaffa motsvarande méngd utslappsrétter pa
marknaden.

Samordning av de lagstiftningar som reglerar energieffektivitet inom industrin

EG-direktivet om handel med utslédppsratter innehéller vissa justeringar av IPPC-
direktivet™’. Dessa dndringar innebir att medlemsstaterna inte lingre 4r tillitna
att tillimpa gransvarden for utsldpp av véaxthusgaser for anldggningar som om-
fattas av EUs handelssystem sévida det inte 4r nddvandigt for att undvika
betydande lokala fororeningar. Darutover ges medlemsstaterna mojlighet att
infora undantag fran IPPC-direktivets krav pa effektiv energianvdndning inom
forbranningsenheter eller andra anldggningar som avger koldioxid pa platsen.

Genom riksdagens beslut om proposition Handel med utsléppsrétter (prop.
2003/04:132, bet. 2003/04:MJU19, rskr. 2003/04:281) har miljobalken éndrats sa
att det inte langre far stillas villkor pa méngden utsléppt koldioxid (eller villkor
som genom att reglera anvind méngd fossilt brinsle syftar till en begrinsning av
koldioxidutsldpp) for de anldggningar som ingar i handelssystemet. Denna
andring tradde i kraft den 1 augusti 2005.

Regeringen motiverade avskaffandet av mojligheten att stilla sidana krav med
utgangspunkt 1 handelssystemets utformning och att en dubblering av kraven kan
forsvéra utvirderingen av styrmedlets effektivitet. Vidare anforde regeringen att
konkurrensen riskerar att snedvridas om vissa foretag som ingér i EUs system for
handel med utsldppsrétter har krav enligt miljobalken samtidigt som foretag i
andra medlemslinder inte moter motsvarande krav.

Den parlamentariska FlexMex2-delegationen har i sitt betinkande Handla for
bdttre klimat - handel med utsldppsrdtter 2005-2007 m.m. 1amnat forslag om att
frén miljobalkens bestimmelser avseende krav pa hushallning med energi samt
anvindning av fornybara brinslen”®’. Denna del av Artikel 26 i handelsdirektivet
och dess innebord for IPPC-direktivet/miljobalken har regeringen &nnu inte tagit
slutlig stallning til1*°".

Négra av de mest grundlidggande skillnaderna mellan miljobalken och program for
energieffektivisering (PFE) ar att de har olika systemgrénser, syften och metoder
for att definiera de effektiviseringskrav som ska stéllas pa foretagen. PFE riktar
sig endast till industrins elanvéndning (d.v.s. inte dvrig anvdndning av brédnslen)
och bygger pa ett frivilligt deltagande fran foretagens sida. Miljobalken stiller

8 Point Carbon, Carbon 2007, A new climate for carbon trading, Sandoff et al. Foretagsstrategier
for utsldppshandel och klimatataganden, m.fl., 2006

29 Art. 26 i direktiv (2003/87EG) om ett system for handel med utsléppsritter

260 plexMex2-utredningen, Handla for bittre klimat — handel med utslappsritter 2005-2007 m.m.
(SOU 2004:62)

%1 Prop. 2005/06:172, Nationell klimatpolitik i global samverkan, sid. 110
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krav som maste uppfyllas for att verksamhet ska fa bedrivas pa platsen. Med stod
1 miljobalken har tilldimpande myndigheter mdjlighet att, s& lange det inte anses
vara orimligt, kréva att foretaget vidtar dtgérder till en kostnad som motsvarar den
samhéillsekonomiska nyttan av atgérden ur ett miljo- och resursperspektiv. Dessa
krav dr darfor potentiellt sett mer l&ngtgaende 4n de atgirder som blir f6ljden av
rent foretagsekonomiska kalkyler. Aven vissa atgirder som foretagen aliggs att
genomfora inom ramen for PFE gar utdver vad som hade kommit till stind med
foretagens konventionella avkastningskrav.

Inférandet av energiskatten pé elektricitet inom energiintensiv och 6vrig industri
ar 2004 har inneburit 6kade incitament att effektivisera elanvindningen inom den
svenska tillverkningsindustrin. De foretag som deltar 1 PFE forvéntas uppnd minst
den elbesparing som energiskatten pa el hade givit upphov till. Det faktum att de
foretag som ingdr i PFE aldggs att genomfora energianalys och energikartliggning
innebdr 1 allménhet att det finns mer utforlig information och kunskap om de
atgirder for energieffektivisering som finns vid anldggningen.

I forarbetena till lag (2004:1196) om program for energieffektivisering i energi-
intensiv industri (PFE) beddmde regeringen att tillimpningen av miljobalkens
regler inte kommer att pdverkas av att foretag deltar 1 program for energieffektivi-
sering. Vidare bedoms att det systematiska effektiviseringsarbete som krévs av de
foretag som ingar 1 programmet kommer att vara av varde dven for uppfyllandet
av gillande miljokrav.**

Avskrivningstider som anvidnds inom PFE innebér att de tgérder som foretaget
alaggs att genomfora kan i viss utstrdckning sammanfalla med de krav som kan
komma att stéllas vid tillimpning av miljobalken. Detta har skapat otydlighet for
berdrda aktorer. En uttdommande analys av interaktionen mellan styrmedlen kréver
mer praktiska erfarenheter frin bdde PFE och miljobalkens tillimpning avseende
krav pa effektivt utnyttjande av energi. Resultaten fran kommissionens pagaende
oversyn av IPPC-direktivet bor ocksa ingé som en del i en sadan analys. Energi-
myndigheten arbetar for ndrvarande med ett uppdrag om samordning av de olika
regelverkens krav pé energieffektivisering inom industrin.

Industrin har betydande incitament att effektivisera sin energianvéndning

Ett uttalat syfte med PFE &r att 4stadkomma elbesparingar utan att forsdémra den
energiintensiva industrins internationella konkurrenskraft. Foretag inom vilka
energiledningssystem och energianalyser identifierar en mycket begriansad
potential for kostnadseffektiva atgérder for eleffektivisering pafors inte nagra
langtgéende krav pa att genomfora effektiviseringsatgérder. Denna flexibilitet
bidrar till att dtgirder genomfors dér de kan vidtas till lagst kostnad vilket skapar
forutséttningar for kostnadseffektiv styrning. Till skillnad frdn en skatt méste
foretag med begrinsade mojligheter att genomfora energieffektiviserande atgarder
inte betala for de utsldpp som likvél inte hade reducerats under en tillimpning av
skatten. Diaremot finns samma incitament att vidta de billigaste atgérderna.

62 Prop. 2003/04:170 (sid. 28 och 64), Ds 2003:51
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I ett system for handel med utsldppsrétter kan man 1 viss man kompensera for
odnskade fordelningseffekter och risken for att vissa foretag drabbas av en
forsdmrad konkurrenskraft genom utformningen av principerna for tilldelning av
utslappsritter. Om dessa principer utformas korrekt paverkas inte incitamenten att
vidta de mest kostnadseftektiva dtgirderna for utsldppsreduktion. I fallet med en
skatt finns istdllet mojlighet att tillimpa differentierade nivaer pé skatten for olika
verksamheter. En sddan utformning av styrmedlet kan vara motiverad, inte minst
om det finns risk for en forsdmring av industrins konkurrenskraft eller koldioxid-
lackage. For att styrmedlet ska leda till att det i1 forsta hand ar de billigaste atgéar-
derna 1 samhillet som genomfors kriavs dock att samtliga foretag mdter samma
marginalkostnad for utsldppsreduktion.

Inférandet av EUs handelssystem har medfort en kostnad pa tidigare obeskattade
utsldpp inom bl.a. industrin. Paverkan pé elpriset till f6ljd av systemet har varierat
under den inledande perioden och bedéms under vissa perioder ha uppgétt till

10 6re per kWh?*®. Den kostnad som detta innebir for den elintensiva industrin
har hittills varit betydligt storre dn den direkta kostnaden for att kdpa utslépps-
ritter. Det beror pa att alternativkostnaden for forbrukade utslédppsratter over-
valtras pa elpriset dven 1 det fall elproducenterna har tilldelats dessa gratis av
staten och att nuvarande principer for tilldelningen innebér att industrin hittills har
erhallit en gratis tilldelning som i1 betydande utstrickning motsvarar det interna
behovet av utsldppsritter och darfor inte har haft nagot behov av att kopa
utsléppsritter pd marknaden.

Elcertifikatsystemet har haft en betydande inverkan pa industrins incitament att
producera fornybar el, inte minst genom ett utvidgat omhéndertagande av de egna
restprodukterna. Drygt 40 % av de utfardade elcertifikaten ar 2005 utgick till
industriella anldggningar med fornybar mottrycksproduktion®®*. En stor del av
industrins egen elanvindning dr samtidigt undantagen fran kvotplikt. Drivkraften
att producera fornybar el internt och sedan sélja elcertifikaten, samtidigt som
manga elintensiva anldggningar sjilva dr undantagna fran kvotplikt, gor att det
inte bara bidrar till en omstéllning av energisystemet utan dven en stéirkt
konkurrenssituation for den svenska industrin.

De globala energipriserna har under de senaste aren rort sig mot historiskt sett
mycket hdga nivaer och det finns inte sérskilt mycket som talar for en betydande
atergang till de lagre energipriser som radde for ndgra decennier sedan. Detta har
tillsammans med de forstirka incitamenten for industrin att effektivisera sin egen
energianvandning till £6]jd av tillimpningen av miljobalken, inférande av program
for energieffektivisering i energiintensiva industrier (PFE) m.m. medfort att den
svenska industrin prioriterar energi- och miljofragorna hogre 4n tidigare.

*63 Energimyndigheten, Prisutvecklingen pa el och utsléppsritter samt de internationella brénsle-
marknaderna, ER 2005:35
% Energimyndigheten, Elcertifikatsystemet 2006, ET 2006:48
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13.5 Styrmedlens paverkan pa industrins
konkurrenskraft

Olika sektorer har olika forutséttningar att bara de kostnader som ar forknippade
med klimatmal och tillampningen av styrmedel. En effektiv klimatpolitik bygger
pa att samtliga delar av samhaéllet bidrar till en begransning av utslédppen utifran
deras respektive formaga. Franvaron av en verkligt global utsldppsmarknad har
stor betydelse for industrins mojligheter att reducera utsldpp pé ett sétt som inte
forsamrar deras internationella konkurrenskraft och skapar s.k. koldioxidlackage.
Darfor ar det viktigt att hiansyn tas till dessa faktorer nér styrmedel utformas for
uppfyllandet av framtida utslappsmal.

Handel med utslappsrétter

Pé vilket sétt handeln med utsladppsrétter paverkar foretagens konkurrenskraft
beror bland annat pd hur koldioxideffektiva processer de har i férhallande till
motsvarande anldggningar inom EU och i vilken utstridckning de verkar pa en
marknad som &r utsatt for utomeuropeisk konkurrens fran foretag eller enheter
som inte verkar under samma utsldppsrestriktion. I ett flertal for klimatregimen
viktiga i-linder (USA, Japan, Kanada, Australien och Nya Zeeland) finns stort
intresse for marknadsbaserade styrmedel som t.ex. utsldppshandel. De politiska
svarigheterna att na enighet om systemens utformning samt en upplevd osdkerhet
kring konsekvenserna for ekonomin och den inhemska industrins internationella
konkurrenskraft gor dock att inget av dessa lander kan forviantas ha négot
nationellt obligatoriskt handelssystem i drift fore 2010°%.

Av central betydelse for hur foretag och branscher paverkas ar mojligheterna for
att overviltra kostnader pé nésta led. Hur denna formiga ser ut for en bransch kan
variera mellan olika linder. Kommissionen har infor 6versynen av utslépps-
handelsdirektivet latit genomfora en 6vergripande analys av hur den europeiska
industrins internationella konkurrenskraft paverkas av EUs system for handel med
utsldppsrétter. Enligt studien har raffinaderier relativt goda forutsdttningar att
Overviltra kostnaden (ca. 25-75 %) medan forutsédttningarna dr nédstan obefintliga
inom aluminiumsektorn (ca. 0 %). Det finns dven stora skillnader inom en och
samma bransch, t.ex. ca. 50 % overviltring inom produktion av kemisk massa
men endast ca. 0-20 % for de integrerade processerna.*®®

Analyser av handelssystemets paverkan pa industrins konkurrenskraft tar av
naturliga skél ofta utgdngspunkt i lander utanfér EU. Men av betydelse dr dven
den interna forskjutningen i konkurrenskraft inom EU dir svenska industrier
ménga ginger kan ha goda forutséttningar att stidrka sin konkurrenskraft relativt
andra anldggningar som ocksé ingar i systemet.

265 ITPS, Handel med utslippsritter, Kartliggning av EU-externa regionala och nationella
system for handel med koldioxidutslapp, A 2007:005

% McKinsey & Company och Ecofys, EU ETS Review - Report on International
Competitiveness, december 2006

215



EUs utsldppshandelssystem medfor en direkt effekt pa industrin 1 form av kravet
pa att drligen 6verldmna utslédppsritter motsvarande de egna utsldppen. Denna
effekt (som endast drabbar foretag vars anldggningar omfattas av direktivet) dr for
ndrvarande av mindre betydelse for konkurrenskraften dn den indirekta effekt som
sker via elpriset’®’. Genom att den kostnad som #r forknippad med att forbruka
utsldppsritter i samband med elproduktion helt eller delvis dverviltras pé elpriset
paverkas samtliga industribranscher som é&r elintensiva, d.v.s. dven de som 1
dagsldget inte sjdlva omfattas av EUs utsldppshandelssystem (t.ex. aluminium-
industrin).

EU:s utslappshandelssystem

g g g g

Anvandning av El- Atgérds- Méjligheten att féra
branslen och ravaror anvandning moéjligheter kostnader vidare
- — + +

g g g g

Kostnader (direkta och indirekta)

Omsattning/Produktion
+

g g

Konkurrenskraft

Enligt ekonomisk teori har korrekt utformade tilldelningsprinciper (for befintliga
anldggningar) inte ndgon paverkan pa var utsldppsreducerande atgarder kommer
att genomforas. Avgorande for 1 vilken utstrackning enskilda foretag kommer att
vidta atgirder for att minska utsldppen ér istdllet hur marginalkostnadskurvan for
utsldppsreduktion i foretagets anldggningar ser ut i forhéllande till ridande (och
langsiktigt forvantat) marknadspris pé utslappsritter, det vill siga om atgérder i
den egna anldggningen &r billigare 4n att kdpa utslédppsritter. *°

I inledningen av handelssystemet har det noterats att det inom utslappsintensiv
basindustri (malmbaserad stélindustri, sten- och cementindustri, gruvindustrin
samt raffinaderier) dr forst pd marginalen som utsléppsrittspriset har haft en
paverkan pa foretagens agerande®®. Det betyder att de inte ser forbrukningen av

27 Naturvardsverket och Energimyndigheten, EUs system for handel med utslippsritter efter
2012, ER 2006:45

%8 Med detta menas att tilldelningen inte ir utsldppsbaserad med en uppdaterande serie
fordelningsgrundande ar (eller motsvarande) som motverkar incitamenten att reducera utsléppen.
2% Energimyndigheten och Naturvardsverket, EUs system for handel med utslippsritter efter
2012, ER 2006:45
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utslappsritter som en faktisk kostnad 1 produktionen forrédn de har behov av att
inforskaffa ytterligare utslappsritter pd marknaden. For dessa aktorer kan ett hogt
utsldppsriéttspris medfora att de utsldpp som ér forknippade med produktionen
anpassas 1 niva med tilldelningen.

Om fOretag inte ser samma vérde i de utsléppsritter som de forfogar dver till f61jd
av en gratis tilldelning som ink&pta utslédppsritter dr det inte sékert att alternativ-
kostnaden utgdér samma incitament att begriansa de utslapp som ar forknippade
med produktionen. Detta beteende kan delvis bero pa att foretagen dnnu inte har
hunnit vinja sig med handelssystemet men ocksa i ndgon man att de upplever en
osdkerhet infor framtida tilldelningsprinciper och dé sérskilt huruvida &tgarder
som vidtas idag kan paverka vilken tilldelning de kommer att fi i senare
handelsperioder.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har infor arbetet med Kontrollstation
2008 anvint en faktorefterfrigemodell och Salteranalys for att berdkna ldngsiktiga
effekter pa tillverkningsindustrin av EUs system for handel med utsldppsritter. De
prisniver pa utslédppsritter som har anvénts i analysen ér 10, 20 och 30 Euro per
ton CO; (vilket antas motsvara en elprisokning pa 5,4; 9,4 respektive 13,4 6re per
kWh). Resultaten visar att handelssystemets storsta paverkan pd produktion och
sysselsdttning finns inom jord- och stenvaruindustrin. Dérefter &r det gruvor, jérn-
och stélindustrin samt massa- och pappersindustrin som paverkas mest.?”

Tabell 28 Kostnader i miljarder kronor vid utslippsrittspris pa 20 Euro och en tillhérande
elprisokning fran 25,4 till 34,8 6re per kWh

Kostnadsékning

Miljarder kronor Procent

Bransch Utslappsrétt  elpris +9,4 Totalt andel av
pris 20 Euro ore féradlingsvérdet

Gruvor och jarn- och 1.12 1.03 2.15 71
stalindustri
Massa- och 0.29 2.31 2.60 8.1
pappersindustri
Kemisk industri 0.64 0.56 1.20 4.0
Gummi- o plastindustri 0.01 0.11 0.12 1.3
Jord- o stenindustri 0.49 0.10 0.59 10.2
Metallvaruindustri 0.00 0.17 0.17 0.7
Ovrig industri 0.07 0.98 1.05 0.6
Totalt industrin 2.62 5.26 7.87 2.6
Handlande sektor 2.62 2.94 5.56 6.7

De redovisade kostnaderna till f6ljd av utslappsrétter inom industrin paverkar
foretagens konkurrenskraft om foretagen agerar rationellt och tilldelnings-
principerna inte dr utformade pa ett sétt som gor att det nuvarande beteendet
paverkar anldggningens framtida tilldelning. I praktiken far foretagen inom

2 ITPS, Scenarier for Kontrollstation 2008, Utslippsritter och tillverkningsindustrin, april 2007
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industrin en stor del av sitt behov tickt av gratis tilldelade utsléppsritter vilket
begriansar de faktiska kostnader som foretagen har. Med ovanndmnda antaganden
ar det dr det dnda relevant att utgé fran hela utsldppsrétternas vérde i analysen av
hur industrins konkurrenskraft och benégenhet att producera varor paverkas av det
faktum att det dr forknippat med en kostnad (eller utebliven intékt) att generera
koldioxidutslidpp frén anldggningarna i handelssystemet.

Modellberdkningarna visar vilken fordndring i energikostnaden som uppstar vid
varje enskilt arbetsstille. Stdllt i relation till féretagens bruttovinstandel ger det en
indikation pé hur branschens 16nsamhetsstruktur férdndras. Resultaten visar att
den handlande sektorn som grupp fér avsevért sinkta bruttovinstandelar och den
andel foretag som har en negativ bruttovinstandel okar frén ca. 4 till 9 % (se Figur
27). Daremot sker sma fordandringar i total produktionsvolym och vinster samt en
okning 1 efterfrdgan pa arbetskraft. Detta foljer av att faktorefterfrigemodellen
forutser en betydande strukturomvandling inom den handlande sektorn med vissa
nedldggningar inom de mest energiintensiva sektorerna samt nyinvesteringar i de
mindre energiintensiva sektorerna.

1.0

¢j handel
— El+9.4 6re

[opueIsuIAONNIg

| | | | | | | | | |
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Andel av forddlingsvérdet

Figur 27 Forindring i bruttovinstandelar och andelar av foridlingsvirdet for industrin i den
handlande sektorn till foljd av inforandet av EUs system for handel med utslippsritter med
antagande om ett EUA-pris pa € 20 per ton CO,

Koldioxidskatten i handlande sektorn

Fé lander beskattar utslédpp av koldioxid fran industrier som ingér i EUs system
for handel med utslappsritter’’'. Det faktum att koldioxidskatt utgar pa brinslen
som anvands i industrier som ingar i EUs handelssystem medfor en forsdmring av

bade styrmedlets kostnadseffektivitet och de berdrda industriernas internationella

"I Ddremot finns linder som tar ut en energiskatt pa fossila brinslen som kan likstillas med en
koldioxidskatt
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konkurrenskraft. Det skattebortfall som ett borttagande av skatten skulle leda till
ar mindre 4n vinsten av att ta bort skatten for de svenska industrier som ingar 1
EUs handelssystem.?”?

Att behélla koldioxidskatten for svenska tillverkningsindustrier som ingar 1
handelssystemet leder heller inte nddvéndigtvis till ndgon positiv miljoeffekt 1
form av minskade utsldpp av koldioxid. De totala utsldppen fran systemet och
ddrmed den globala effekten av samtliga energi- och klimatpolitiska styrmedel
som indirekt eller direkt paverkar verksamheterna inom den handlande sektorn
bestdms istédllet av den sammanlagda méangden utfiardade utsldppsrétter.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har redan i underlag till kontrollstation
2004 forordat ett slopande av koldioxidskatten for de branslen som anviands inom
de industriella anldggningar som ingar i EUs handelssystem.*”

Konsekvenser pé industrin av en kilometerskatt fér tunga fordon

Vigtrafikskatteutredningen (VTU) har foreslagit att en kilometerbaserad skatt for
tunga lastbilar (pa minst 3,5 ton totalvikt) infors i den svenska transportsektorn.
Det skulle enligt utredningen begrdnsa de samhéllsekonomiska kostnader som de
tunga transporterna ger upphov till i form av avgaser, buller, olyckor och slitage
pé vigarna.””

Km-skatten ir inte direkt koldioxidrelaterad och ska dérfor inte betraktas som ett
klimatpolitiskt styrmedel &ven om utslédppen av vixthusgaser kommer att minska
vid ett eventuellt inforande. Eftersom en sddan skatt skulle paverka industrins
kostnader for transportarbete och ddrmed deras internationella konkurrenskraft ar
det d4nda viktigt att studera vilka effekter forslaget far i anslutning till 6vriga
styrmedel.

Vigtrafikskatteutredningens forslag skulle for en 60 tons lastbil av Euro 4-klass”
leda till en 6kad transportkostnad pé ca. 2,86 kr/km. Det motsvarar en 6kning av
industrins kostnader for transporter med 10-20 %. Konjunkturinstitutet (KI) har
berdknat vilka effekter detta skulle fa inom skogsindustrin. Analyserna visar att
de langsiktiga konsekvenserna pd produktionen dr en minskning pé i genomsnitt
ca. 0,6-1,3 % i travaruindustrin respektive 0,4-0,8 % inom massa- och pappers-
industrin®’®. De procentuellt sett relativt sma konsekvenserna beror pa att trans-
portkostnaderna utgor en forhallandevis liten del av industrins sammanlagda
produktionskostnader. P& lokal och regional niva kan emellertid effekterna bli
betydande. Riknat i sysselsittning skulle km-skatten leda till en minskning pa
200-400 arbetstillfdllen inom travaruindustrin samt 700-1 300 arbetstillfillen 1

272 M. Hill et al. (2005), Klimatmal, utsldppshandel och svensk ekonomi

3 Energimyndighetens och Naturvéardsverkets underlag till Kontrollstation 2004, Utvirdering av
styrmedel i klimatpolitiken, Delrapport 2

2% SOU 2004:63, ”Skatt pa vig”, slutbetéinkande av Vigtrafiksskatteutredningen

273 Lastbilar som dr godkinda enligt 2005 ars avgaskrav.

276 K onjunkturinstitutet, Konsekvenser for skogsindustrin vid ett eventuellt inforande av en svensk
kilometerskatt, Specialstudier nr 10, 2006

219



massa- och pappersindustrin, men samtidigt ge 6kad sysselsittning i andra
niringsgrenar. Den klimatrelaterade effekten av ett att infora en km-skatt for
tunga fordon beriknas motsvara en reduktion pa ca. 0,4 MtCO, &r 2020%"".

SIKA och ITPS har under 2007 gemensamt analyserat effekterna pa niringar och
regioner av att infora en kilometerskatt for tunga fordon pé drygt 25 % légre niva
an vad KI analyserade. I deras rapport konstateras att en sddan skatt har forutsatt-
ningar att vara ett betydligt mer effektivt instrument att internalisera den tunga
trafikens externa effekter (exkl. koldioxidutslidpp) én de skatter och avgifter som
anvénds for ndrvarande. Den genomsnittliga 6kningen av industrin transport-
kostnader berdknas uppga till omkring 3 %. Livsmedelsindustrin forvéntas & den
storsta 6kningen i transportkostnader men branschens transportkostnader dr dnda
relativt sma i1 forhallande till de totala produktionskostnaderna. De mest negativa
effekterna av kilometerskatten véntas uppstd inom triavaruindustrin med undantag
for enskilda produktionsenheter som kan drabbas av betydande konsekvenser. I
ovrigt ar de samlade effekterna péd produktion och sysselséttning inom industrin
nistan forsumbara. 2’

Tabell 29 Procentuell forindring i anvindandet av arbete och kapital samt av produktion
och vinst inom olika sektorer till foljd av en kilometerskatt for tunga fordon

Arbetskraft Kapital Produktion Vinst

Livsmedel (SNI 15+16), 2,74 -0,92 0,01 -0,05
lagalt

Livsmedel (SNI 15+16), 3,81 -1,28 0,02 -0,06
hogalt

Travaruindustri (SNI 20) -0,05 -0,09 -0,02 0,03
Massa och papper (SNI 21) -0,62 -0,02 0,02 0,05
Jarn och stal (SNI 27+28) 0,17 -0,01 0,01 0,00
Maskin (SNI 29) 0,13 -0,23 0,02 0,02
Elektro (SNI30-33) 0,56 -0,99 -0,15 0,07
Fordon (SNI 34+35) 0,33 0,02 0,02 -0,04

(a) Avser en kilometerskatt pa cirka en krona per km.

I Tabell 29 framgar att de 1angsiktiga effekterna av en kilometerskatt for tunga
fordon dr mycket marginella for produktionsvolymer och vinster inom industrin.
Nar det géller sysselsdttningen ar bilden ndgot mindre entydig men 6verlag ar
effekten positiv. Detta ar mojligt eftersom berdkningar med Samgods-modellen
forutser en omstrukturering dér transporter i viss mén substitueras mot bl.a. ett
Okat arbete och effektivisering inom de flesta av branscherna. Ett sétt pa vilket
detta kan ta sig uttryck ar att produktion i storre utstrackning forlaggs dit
marknaden finns.*"’

21T SIKA/ITPS, Kilometerskatt for lastbilar, SIKA Rapport 2007:2
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13.6 Mojliga styrmedelsforandringar inom industrin

o Energimyndigheten och Naturvdrdsverket anser att EUs handelssystem for
utsldppsrétter bor utvidgas till att &ven omfatta bl.a. koldioxid fran primér och
sekundér aluminiumproduktion, metan fran aktiva kolgruvor samt lustgas och
koldioxid fran viss kemisk industri.

o Regeringen bor dven fortséttningsvis verka for att koldioxidskatten slopas for
brénslen som anvénds i de industrier som ingér 1 EUs system for handel med
utsléppsritter.

« Det mest logiska och effektiva sittet att begrinsa utslédppen frén de
anldggningar som ingér i EUs system for handel med utsléppsratter ar att
minska det sammanlagda antal utsldppsritter som utfardas.

o Ytterligare styrmedel kan krévas for att {2 till stdnd kostnadseffektiva atgarder
for att motverka utsléppen 1 icke handlande delen av industrin.

- De negativa effekterna pa vissa industrier bedoms vara for stora for att
fororda en hojning av koldioxidskatten till den generella nivan for -
tillverkningsindustrier 1 den icke-handlande sektorn som for ndrvarande har
nedséttning. Sarskilt utsatta bedoms foretag i t.ex. livsmedels-industrin och
gummiindustrin vara. Dessutom beddms sma foretag drabbas hérdare én
stora. Potentialen till utslappsreduktion inom verkstadsindustrin bedéms dock
vara relativt god och en 6kad skatt skulle inte leda till nagra stora
konsekvenser for konkurrenskraften inom denna sektor, med undantag for
metallvaruindustrin.

- Vilken typ av styrmedel som bor anvindas for att skapa storre incitament att
begrinsa dessa utsldpp bor bli foremal for en fortsatt analys. Styrmedel som
bor inga i1 en sddan analys inbegriper bl.a. en utvidning av PFE, utvecklad
tillimpning av miljobalken, langsiktiga avtal och investeringsstod.

« En svensk avgift pa utslapp av fluorerade gaser (F-gaser) bor inforas for att
astadkomma en minskning av denna typ av utslépp till en kostnad i paritet med
de utslédppsreduktioner som genomfors i de industriella sektorer som betalar
den reducerade niva pa koldioxidskatten.

Energimyndigheten och Naturvardsverket anser att det inte finns anledning att 1
nuldget genomfora ndgra genomgripande fordndringar med avseende pé de styr-
medel som for ndrvarande tillimpas inom industrin. Det samlade inslaget av
styrmedel bor istillet utviarderas vid en tidpunkt dé bl.a. erfarenheterna fran EUs
system for handel med utsléppsrétter och den praktiska tillimpningen av kraven 1
miljobalken gér att utvdrdera mer utforligt.

Energimyndigheten och Naturvardsverket anser trots detta att det finns vissa

fordndringar som det redan 1 nulédget 4r motiverat att genomfora med avseende pa
styrmedel som paverkar utsldppen av vixthusgaser inom industrin.
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13.6.1

Mojliga styrmedelsforandringar i industrisektorer som ingar i EUs

system for handel med utslappsratter

Utvidgning av EU ETS till andra verksamheter och véxthusgaser

En fOrutséttning for att utvidga systemet till andra vaxthusgaser och utslappskéllor
ar att det gar att dvervaka och verifiera utslappen med en betydande noggrannhet.
FlexMex2-delegationen konstaterade i sitt slutbetinkande att det i allménhet &r
forenat med alltfor stora métosékerheter for att pé kort sikt inkludera andra ut-
slapp 4n koldioxid i systemet. Utredningen ansag dock att Sverige bor verka for
att pa harmoniserad védg inom EU inkludera perflourkarboner och koldioxid frén

aluminiumproduktion.*’®

Energimyndigheten och Naturvardsverket har 1 ett separat uppdrag under 2006
analyserat mojligheterna att utvidga EUs handelssystem for utsléppsratter till fler
vaxthusgaser och sektorer. Sverige bor enligt myndigheternas beddmning verka
for en fortsatt och harmoniserad utvidgning av EUs handelssystem till sérskilt
lampade sektorer och véxthusgaser. Handelssystemet bor frdn den period som
borjar 2013 utvidgas till att omfatta dven utsldpp av CO, och PFC frén primér och
sekundér aluminiumproduktion, CO; frén viss kemiindustri, N»0 fran viss kemi-
industri samt CH,4 fran aktiva kolgruvor. Det skulle innebéra att ytterligare ca. 2 %
av de sammanlagda utsldppen inom EU omfattas av handelssystemet (respektive
ca. 1 % av de svenska utsldppen). Utvidgningen bor ske genom en dndring 1
handelsdirektivet och darigenom utgora en harmoniserad férdndring inom hela

EU.?”

Tabell 30 Energimyndigheten och Naturvardsverkets forslag pa ytterligare verksamheter
och viaxthusgaser som bor inkluderas i EUs system for handel med utslippsritter

Sektor, verksamhet Utslapp Kommentar

Kemiindustri: CO, Goda modjligheter till utslappsminskningar. Ut-

Tillverkning av konst- N.O slapp av dikvaveoxid omfattas redan fr.o.m.

gddsel, ammoniak, 2008 av systemet genom ensidigt inkluderande

salpetersyra, adipinsyra (opt-in) i vissa medlemsstater.

samt petrokemiska Utslapp av koldioxid fran forbranning inom

produkter kemiindustrin inkluderas genom en vidare
tillampning av definitionen av férbrannings-
anlaggningar.

Aluminiumproduktion: CO, CO,-utslappen bor inga eftersom tillverkning av

Primar och sekundar PFC material med delvis samma anvandnings-

produktion omraden omfattas av systemet. Samtidigt ar
aven denna sektor utsatt for konkurrens fran
lander utanfér EU. Aven PFC bér inkluderas
eftersom det 6kar atgardsmojligheterna.

Kolbrytning: CH,4 Goda mojligheter till utslappsreducerande at-

Aktiva kolgruvor

garder som kan foretas till 1ag kostnad. Dess-
utom en god évervakningsmdjlighet. Overgivna
gruvor kan inkluderas vid en senare tidpunkt.

7% FlexMex2-utredningen, Handla for bittre klimat — fran inforande till utforande, SOU 2005:10
" Energimyndigheten och Naturvardsverket, EUs system for handel med utslippsritter efter

2012, ER 2006:45
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Energimyndigheten och Naturvardsverket anser att utslappshandelssystemet dven
bor utvidgas globalt till att omfatta andra ldnder. En lankning av EUs system till
andra handelssystem kan gynna den internationella klimatprocessen (liksom den
redan genomforda lankningen via JI- och CDM har gjort) och 6ka effektiviteten 1
systemet. Darmed motverkas en konkurrenssnedvridning relativt industrier 1 andra
delar av virlden samtidigt som det mdjliggor storre utslappsreduktioner totalt sett.

Koldioxidskatten bér tas bort for brédnslen som anvénds i industrier som ingar i
EUs system fér handel med utsléppsrétter

Energimyndigheten och Naturvirdsverket forordar att koldioxidskatten for brins-
len som anvénds inom industrin i den handlande sektorn tas bort. Denna f6rind-
ring ingick redan bland forslagen i myndigheternas underlag till 2004 érs kontroll-
station. Att denna justering i beskattningen inte har genomforts beror i forsta hand
pa att EG-kommissionen dnnu inte har godként den av regeringen aviserade
atgdrden ur statstodshdnseende.

13.6.2 Analys av mojliga styrmedelsforandringar i industrisektorer som
inte omfattas av EUs handelssystem for utslappsratter

For att stdrka de nuvarande incitamenten att reducera utsldppen av vixthusgaser
fran industriella anlédggningar utanfér den handlande sektorn har ett flertal mojliga
styrmedelsfordndringar analyserats, bl.a. reducerad (eller slopad) nedséttning av
koldioxidskatten och langsiktiga/frivilliga avtal. Nedan redogdrs kortfattat for
dessa handlingsalternativ.

Héjning av koldioxidskatten inom den icke-handlande industrin

Energimyndigheten och Naturvirdsverket har i samband med en genomgéng av
redan utforda utvirderingar av befintliga ekonomiska styrmedel identifierat ett
behov av att ndrmare studera effekterna av att hoja koldioxidskatten for industrier
som inte omfattas av EUs system for handel med utslidppsritter™’. Dessa foretag
ar 1 allménhet inte lika energiintensiva som foretagen i handelssystemet men har
idag nedséttning av energi- och koldioxidskatten.

AF-konsult har pa uppdrag av Energimyndigheten och Naturvérdsverket gjort en
kvalitativ analys av konsekvenserna pa tillverkningsindustrins utsldpp och kon-
kurrenskraft av att ta bort nedséttningen och ddrmed anpassa skattenivan till den
generella skatteniva som géller for 6vriga sektorer. Detta skulle innebéra att den
svenska energibeskattningen anpassas till gillande bestimmelser i energiskatte-
direktivet som begriansar mojligheten att differentiera skattenivan i den icke
handlande delen av industrin med undantag for de foretag som ar att betrakta som
energiintensiva enligt direktivets definition. Studien baseras pa en genomgang av
energianviandningen i olika branscher (pa 3 siffrig SNI-kod) och ett stort antal
intervjuer med foretrddare for de aktuella branscherna.

Den kemiska industrin star for en betydande del av energianvdndningen och
utsldppen av koldioxid i den icke-handlande delen av industrin. Sektorn stér for en

% Energimyndigheten och Naturvardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, ER 2006:34
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tredjedel av den totala energianvandningen och halva anvindningen av fossila
brénslen i den icke handlande sektorn. Den kemiska industrin kommer emellertid
tillsammans med en stor andel av de dvriga industriella forbranningsprocesserna
att inkluderas 1 systemet for handel med utsléppsritter frén 1 januari 2008. En
annan bransch med betydande anvdndning av fossila branslen ar livsmedels-
industrin. Trévaruindustrin har relativt sett stor total energianvindning, men
merparten av denna &r biobranslebaserad, se Figur 28.

TWh
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@ Ovriga energislag
8 W Fossila brénslen

0 = B8
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268  275.

Figur 28 Energianviindning i den icke-handlande delen av industrin 2004 (TWh)

Bransch/naring SNI-kod
Tillverkningsindustri

Gruv- och mineralutvinningsindustrin 10 -14
Livsmedels- och dryckesvaruindustrin 15
Tobaksindustrin 16
Textil- och bekladnads- och Iaderindustrin 17-19
Travarutillverkning 20
Forlagsverksamhet 22
Tillverkning av stenkolsprodukter och karnbransle 23
Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter 24
Tillverkning av gummi och plastvaror 25
Tillverkning av icke-metalliska mineraliska produkter, 26
sten, gips, betong

Stal- och metallframstallning, ej jarn och stal 27
Verkstadsindustrin 28-35
Ovrig industri 36-37
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Tillverkningsindustrin (SNI-kod 10-37) samt jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksverksamhet har nedsatt energi- och koldioxidskatt. Energiskatten dr nedsatt
med 100 % och koldioxidskatten med 79 %. Det dr dock bara brénslen som
anvénds direkt 1 tillverkningsprocessen och forbrukning for drift av motordrivna
arbetsfordon i1 gruvindustrin som berors av skattenedsittningen. Till detta kommer
mojlighet till vidare nedséttning enligt den s.k. 0,8 %-regeln.

Figur 29 visar hur utsldppen av koldioxid fordelar sig péa de olika branscherna
inom den icke handlande delen av tillverkningsindustrin. De stdrsta utsldppen
harror frdn metallverk, foljt av livsmedel- och verkstadsindustrin.
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Figur 29 Koldioxidutsléipp fran forbrinning i den icke handlande delen av industrin ar 2004

Effekterna pé industrin av en slopad nedséttning av koldioxidskatten beror pa
foretagens koldioxidintensitet, mojligheter att reducera utslédppen och i vilken grad
de #r utsatta for internationell konkurrens. AF beddmer att en hojning av energi-
och koldioxidskatten for fossila brénslen inom industrin till den generella nivan
skulle leda till en betydande minskning av utslédppen av koldioxid inom industrin
men att det dven skulle leda till ett antal negativa bieffekter. Dessa konsekvenser
inbegriper minskade arbetstillfdllen, omlokalisering av produktionskapacitet till
andra ldnder och dérmed s.k. koldioxidléickage.281 De avsedda effekterna skulle
saledes riskera att till viss del motverkas genom att de globala koldioxidutslappen
istillet okar till f61jd av en viss utflyttning av industriella verksamheter.

ITPS och AF:s analyser visar att en slopad nedsittning av koldioxidskatten skulle
leda till en relativt stor minskning av koldioxidutsldppen inom verkstadsindustrin.
Aven inom den kemiska industrin skulle en viss minskning av utslippen uppsta,

genom bl.a. effektivare energianviandning och utflyttning av produktion till andra

81 Angpanneforeningen, Konsekvenser av en hojd koldioxidskatt i den icke handlande delen av
industrin, april 2007
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lander. Daremot vintas atgidrden inte f4 nagra betydande effekter péd bransle-
anviandningen inom livsmedelsindustrin och likemedelsindustrin.

Stal- och metallframstédllning samt metallvaruindustrin skulle sannolikt drabbas
hart av en skattehdjning. Till foljd av en &dndring i lagen om skatt pa energi
kommer dock branslen som anvénds i metallurgiska processer att befrias fran
energi- och koldioxidskatt frdn 1 januari 2008 (prop. 2006/07:13, bet. 2006/07:
SkUS, rskr. 2006/07:43). Tidigare géllde skattebefrielsen endast kolbrinslen. En
slopad nedsittning av skatten for branslen som anvénds inom tillverknings-
industrin skulle darfor endast berdra en mycket liten andel av anvdndningen av
fossila branslen inom denna bransch.

Sedan 1 januari 2007 géller vidare att branslen som anvénds 1 mineralogiska
processer dr befriade fran skatten (under forutséttning att det ingdende materialet
fordndras genom uppvarmning i ugnar). Férdndringen berdr jord- och stenvaru-
industrin. En slopad nedséttning for de tillverkningsindustrier som idag har 79 %
nedséttning av skatten skulle ddrmed inte berdra denna bransch.

Konsekvensanalysen visar att det 4r de minsta foretagen som skulle drabbas mest
av en slopad mojlighet till nedséttning av skatten. Det beror pa att de inte ar lika
flexibla som storre foretag och har mindre mojligheter att gora de investeringar
som krdvs for att byta briansle 1 processerna. En del av de mindre anldggningarna
ingér 1 den icke handlande sektorn eftersom de understiger de kapacitetsgrianser
som anges handelsdirektivet samtidigt som de storre foretagen i samma bransch
omfattas av systemet. Syftet med troskelvédrdena i direktivet ar att begrénsa
deltagandet 1 handelssystemet till de storsta utsldppskillorna och dirigenom
undvika onddigt stora administrativa kostnader i forhéllande till den miljomaéssiga
vinsten av att lata dessa ingé. Till detta kommer att utslédppsrittspriset inom
Overskadlig framtid véntas uppga till en niva som &r betydligt ldgre &n den
generella nivin pa koldioxidskatten i Sverige. Dérfor ér det troligt att en hdjning
av koldioxidskatten for den icke handlande delen av industrin skulle uppfattas
som oréttvis eftersom den tenderar att 1 forsta hand missgynna de minsta
foretagen.

13.6.3 Langsiktiga 6verenskommelser

Olika typer av miljodverenskommelser ses ofta som ett alternativt styrmedel pa
omraden dér andra styrmedel sdsom lagstiftning eller skatter beddms som svara
att infora eller skérpa.

Overenskommelser kan innebira en storre flexibilitet i genomforandet av atgérder
jamfort med om t.ex. tillstindsgivning enligt milj6lagstiftning anvinds. De kan
ocksa vara att foredra som alternativ till att inféra hogre skattenivaer dn andra
industrildnders, vilket riskerar att forsdmra industrins internationella konkurrens-

kraft.
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Utvérderingar av 6verenskommelser har visat att de kan leda till maluppfyllelse
men att mélen i Gverenskommelserna ofta inte varit sdrskilt ambitiost satta®**. Det
finns dock goda exempel under senare ar pa 6verenskommelser som bevisligen
har snabbat p4 introduktion av bista majliga teknik®™. Om en 6verenskommelse
blir framgangsrik eller inte beror i stor utstrickning pé hur den &r utformad.
Viktiga faktorer for att dstadkomma detta dr att Gverenskommelsen har tydligt
formulerade mal, leder till forbéttringar utdver ett referensscenario, att rétt parter
ingér 1 6verenskommelsen samt att den innehdller tydliga bestdimmelser och
ansvar for tillsyn och uppf6ljning. En 6verenskommelse kriver dirmed en ganska
omfattande administration for att uppfylla sitt syfte.

Delar av tillverkningsindustrin som i dagsléget varken deltar i program {or
energieffektivisering (PFE) eller 1 handeln med utsléppsritter har ofullstindig
kunskap om de interna potentialerna for energieffektivisering och konvertering av
fossila brénslen till fornybar energi. I dagsldget omfattas dessa industrier delvis av
koldioxidskatt, utifrdn de nedsittningsregler som géller, samt miljobalkens regler
om bl.a. energihushillning och anvéndning av fornybar energi. Klimp-bidrag har i
begrinsad omfattning géatt till den hér typen verksamhet. Milj6lagstiftningen
tilldmpas vid provning av verksamheter men ocksa vid tillsyn. Flera lansstyrelser
har under senare &r borjat inrikta sin tillsyn mot att foretagen ska genomfora
energikartldggningar i syfte att &stadkomma en béttre hushallning med energi.

Ambitidsa miljodverenskommelser som kan snabba upp en introduktion av bésta
mojliga teknik skulle kunna inforas for olika industribranscher, t.ex. liknande de
som inforts 1 Nederldnderna och Flandern med inriktning mot att foretagen ska
uppnd en energieffektivitet motsvarande ett globalt riktmérke. En forutséttning for
att saddana overenskommelser ska kunna komma till stdnd 1 Sverige 4r dock att
samspelet med t.ex. miljobalken tydliggors.

Om syftet med en miljodverenskommelsen &r att foretagen ska skaffa sig en bittre
information om kostnader och mgjliga atgiarder via energikartliggning kan detta
astadkommas redan med nuvarande styrmedel, via dels PFE och dels en fortsatt
tillimpning av miljobalken vid tillsyn och provning.

Energimyndigheten och Naturvardsverket bedomer att det finns anledning att f6lja
utvecklingen pa omradet for att pé sikt dvervdga om kompletterande styrmedel 1
form av ambitidsa branschdverenskommelser kan vara en lamplig inriktning.

13.6.4 Sammanfattande bedomning

Inget av de alternativa styrmedelsfordandringar som har studerats inom ramen for
den icke handlande industrin &r oproblematiskt avseende genomfoérandet och dess
konsekvenser pé industrins konkurrenskraft. Darfér kan inget av dem forordas i
nulédget.

2 Naturvardsverket, Miljéoverenskommelser - en mojlighet i miljdarbetet?, Rapport 5064
¥ 4 AR WG3, Mitigation of Climate Change
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Berdkningarna har dock inte inkluderat andra skattenivaer an ett fullstandigt
slopande av den nuvarande nedséttningen av koldioxidskatten. Det &r dock
tankbart att det gar att finna en avvigning i form av en mer begriansad hdjning av
skatten som kan dstadkomma en kostnadseffektiv utslappsreduktion, men med
begransade negativa effekter pd industrin.

Dérutover kan det finnas mojligheter att 4stadkomma utslappsreduktion inom den
icke handlande industrin genom t.ex. en utvidgning av PFE till att &ven omfatta
bréanslen, utvecklad tillsyn enligt miljobalken och olika investeringsbidrag, t.ex.
inom ramen for ett reformerat Klimp-system. Fordelen med dessa ar att de kan ge
upphov till minskade koldioxidutslédpp genom vidtagande av kostnadseffektiva
atgérder (i forhallande till atgérdskostnader i andra sektorer) utan att leda till en
forsamring av industrins konkurrenskraft som en hojd koldioxidskatt hade riskerat
att gora. Dessa handlingsalternativ har dnnu inte utretts i detalj. Utformningen av
krav pa effektivare energianvindning inom industrin behandlas i bl.a. det uppdrag
om en samordning av PFE och miljobalkens krav pa omradet som regeringen
nyligen tagit initiativ till.

13.6.5 Forslag till svensk miljoavgift for anvandning av fluorerade gaser

I klimatpropositionen fran 2001 (prop. 2001/02:55) anforde regeringen att
malséttningen for Sverige bor vara att utslippen av de fluorerade vixthusgaserna
inte skall vara hogre ar 2010 jaimfort med 2001 ars niva samt att anvdndningen
borde begrénsas till omraden dér alternativ saknas. Malséttningen upprepades i
den senaste klimatpropositionen fran 20062,

En miljéavgift for fluorerade gaser bor inforas. Avgiften foreslas uppga till

190 SEK per kg koldioxidekvivalent och tas ut vid import av fluorerad gas eller
import av produkt som innehaller fluorerad gas. For att ge konkurrensneutralitet
med industrin i andra lander bor vissa undantag dvervégas och aterbetalning ske
vid export. En avgift i nivd med den nedsatta koldioxidskatten for tillverknings-
industrin (190 SEK per kg koldioxid) skulle dstadkomma en minskning av dessa
utsldpp till en kostnad i paritet med vad som gors for att minska koldioxid-
utsldppen i sektorerna som betalar den reducerade koldioxidskatten.

Utformningen av avgiften skulle kunna se ut enligt foljande:
o Avgiftsniva 190 SEK per kg koldioxidekvivalent som tas ut vid import av en
fluorerad gas eller import av produkt som innehéller fluorerad gas.

o Omfattar HFC, PFC och SF6 samt blandningar av dessa gaser och blandningar
med andra gaser.

o Avgift skall erliggas oavsett om gasen anvinds direkt eller vid framstéllning
av andra produkter.

« Aterbetalning av avgift sker vid export av F-gaser, for produkter innehéllande
F-gaser och vid destruktion av F-gaser.

2 Prop. 2005/06:172, Nationell klimatpolitik i global samverkan
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« Undantag for avgiften bor overvigas for F-gaser 1 mobil kylanldggning/-
kylcontainer i flygplan, fartyg, fiskefartyg, lastbil och tdg samt for F-gaser i
luftkonditioneringsanldggningar som monteras i nya motorfordon eller ar
monterade 1 motorfordon som importeras samt for medicinska aerosoler.

o Léamplig ansvarig myndighet &r Tullverket.
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14 Styrmedel i bostads- och
lokalsektorn

Energimyndigheten och Naturvardsverket foreslar att:

o Det bor utredas hur man kan kombinera byggregler, ett mérkningssystem for
hus och kravet pa energideklarationer mer 1 detalj for att styra mot hogre
energieffektivitet i samband med ny- och ombyggnation av hus och lokaler.

I 6vrigt dr vara slutsatser att:

« Befintliga styrmedel, framst koldioxidskatten, i kombination med héga
energipriser, bedoms vara tillrdckliga for att fasa ut anviandningen av fossila
bréanslen i bostdder och lokaler.

« Effektiviteten av stoden for oljekonvertering bedoms lag dé dessa endast har
paskyndat utvecklingen samtidigt som de har skapat ryckigheter pd marknaden
och ir relativt tunga att administrera.

« Effekterna pa energianvdndning och koldioxidutsldpp av de kommande energi-
deklarationerna av byggnader beror i hog grad pad om identifierade atgarder ér
tillrackligt kostnadseffektiva for att fastighetsdgarna ska vélja att genomfora de
atgirder som foreslas.

o Byggnader har ldng livsldngd varfor styrmedel som framjar langsiktiga effekti-
viseringsdtgirder vid nybyggnad och renovering av byggnader bor prioriteras.

o Kraven pé energihushallning vid nybyggnation har nyligen skirpts. Utfallet av
de skérpta kraven beror i hog grad pa hur vdl kommunerna kommer att f6lja
upp att kraven efterlevs.

o Nir det giller befintliga byggnader — sérskilt smahus som bara energideklare-
ras vid forséljning - finns idag inte tillrackliga styrmedel for att sdkerstilla att
energieffektiviserande atgérder genomfors i samband med renoveringar.

« Att kombinera energideklarationen med ett framgéngsrikt system som
miljomérkning bor kunna bidra till en &n mer effektiv energianvindning.
Darfor bor en utredning fa i uppdrag att utreda hur miljomérkning av
byggnader kan inforas som ett komplement till energideklarationerna och
byggreglerna.

o Effekterna av styrmedlen avgors slutligen av hur vél kombinationen av
byggregler, teknikutveckling, skatter, information och radgivning verkar. En
svarighet 1 bostads- och lokalsektorn ar att det &r olika aktorer som bygger,
forvaltar och anvinder byggnaderna, vilket leder till att varje aktor inte alltid
har incitament att vidta atgérder.

Utsldppen av véxthusgaser i sektorn bostéder och lokaler bestér av utsldpp fran
forbranning av fossila bréinslen (olja och gas) for uppvarmning och varmvatten-
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produktion. Ar 2005 var utsldppen av vixthusgaser fran uppvarmning inom
bostads- och lokalsektorn cirka 2,6 miljoner ton koldioxid. Det 4r en minskning
med ungefér 70 % jamfort med &r 1990. Minskningen beror fradmst pa en dver-
gang frén olja till fjarrvirme och under senare ar dven till virmepumpar och
pelletspannor. Anvindningen av olja i bostdder och lokaler har halverats mellan
2001 och 2005. Utvecklingen beror bl.a. pd koldioxidskatten och hoga oljepriser
vilket lett till en konvertering till andra uppvarmningsformer.

Det finns goda mdjligheter att fortsitta konverteringen fran oljeeldning till relativt
laga kostnader eller i vissa fall till negativa atgirdskostnader®*®. De enda hinder
som skulle kunna uppsté ar transaktionskostnader for att inhdmta information eller

1 vissa enskilda fall hinder for att lana till investeringar.
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Energianvandning fér uppvarmning och tappvarmvatten. 2001 och 2005 var ungefar lika varma.

Figur 30 Energianviindning for uppvirmning och varmvatten i bostider och lokaler 2001
och 2005

Killa: SCB EN16SM0604, EN16SM 0204

En stor del av uppvarmningsbehovet i bostdder och lokaler tillgodoses genom
elviarme och fjarrviarme. El- och fjarrvirmetillforseln &r i Sverige till mindre del
baserad pé fossila branslen. Bostads- och lokalsektorns efterfragan pé el och
fjarrvarme ger upphov till indirekta utslédpp. Med indirekta menas att utsldppen
inte sker 1 bostdderna och lokalerna utan i el- respektive fjarrvairmeproduktionen.
Anvindningen av el och fjarrvirme 1 bostadssektorn har 6kat men samtidigt har
utsldppen fran fjarrvarmeproduktionen minskat. Utsldppen fran elproduktionen 1
Sverige ér laga pa grund av bl.a. en hog andel vatten- och kirnkraft. De varierar
nagot ar fran ar beroende pa nederbérden som paverkar tillgdngen pa vattenkraft
och temperaturen som styr uppviarmningsbehovet. Elanvindningen i Sverige kan

% Trendanalys i National inventory report
% Energimyndigheten och Naturvardsverket, Atgirder i Sverige sektorsvis genomgang, delrapport
i Kontrollstation 2008

232



aven paverka elproduktionen inom de nordeuropeiska elsystemen eftersom det
finns 6verforingsforbindelser mellan de nordeuropeiska ldnderna.

Aven om Sverige har 14ga utslipp fran el- och virmesektorn s& beror det mer pa
valet av energislag dn att konsumtionen av el r sarskilt ldg. Jamfort med andra
OECD-lénder ér den svenska per capita anvindningen av el mycket hog, vilket
bl.a. beror pa en stor del energiintensiv industri och en forhallandevis hog andel
elbaserad uppvarmning av bostéder.

I detta kapitel beskrivs forst dagens styrmedel for minskad anvédndning av fossila
bréinslen 1 bostads- och lokalsektorn. Dérefter beskrivs styrmedel for effektivare
energianviandning i sektorn. De styrmedel som paverkar nybyggnation av bostéder
och storre renoveringar beskrivs mer utforligt &n 6vriga. Det beror pa varaktig-
heten hos bebyggelsen och att den styrningen dédrmed fir en l&ngsiktigt strategisk
betydelse. En bostad har en 1dng livsldngd och paverkar behovet av uppvirmning
oavsett uppvarmningsslag, se dven Kontrollstation 2004**’. Aven fornybar energi
ar en begrinsad resurs varfor en effektivare energianvindning frigdr resurser som
kan anvéndas till andra dandamal.

14.1 EUs klimat- och energistrategi med inriktning mot
bostader och lokaler

Det finns flera EG-direktiv som berdr bostads- och lokalsektorn. I EG-kommissio-
nens samlade energi- och klimatstrategi fran januari 2007 ir energieffektivisering
ett av fyra nyckelomriden. Atgirderna inom energieffektivisering beskrivs ni-
mare 1 EUs ”Energy Efficiency Action Plan” som kom hdsten 2006. Nar det géller
bostéder och lokaler strdvar man inom EU mot att s& snabbt som mdjligt forbéttra
energiprestandan for befintliga byggnader. Hér dr lagen om energideklarationer
inom direktivet om byggnaders energiprestanda ett centralt styrmedel. Dessutom
ar strategin att EU ska ga 1 titen for lagenergihus, och stélla krav pd mycket lag
energianviandning for nya byggnader. Utdver detta satsar EU pa effektivare
elanvindning i1 hushéll och lokaler som ett viktigt medel for att minska utslappen
inom EU. Detta gors genom skérpta krav pé apparater och utdkad mérkning och
implementeras via direktivet om Eco-design och Energimérkningsdirektivet.
Utdver dessa direktiv dr energitjdnstedirektivet ett centralt styrmedel for sektorn
bostidder och service eftersom det bland annat innehaller effektiviseringsmal.

Energimiarkning av vitvaror har sedan det infordes inom EU 1 borjan av 1990-talet
visat sig vara ett effektivt styrmedel som drivit pé teknikutvecklingen och bidragit
till minskad elanvéndning for till exempel kyl och frys, tvétt- och diskmaskiner
och for matlagning. Dessa apparaters andel av hushéllselen dr betydligt 14gre idag
an for tjugo ar sedan. Daremot vixer den del av hushéllens elanvindning som gér
till hemelektronik sdsom TV och datorer. Belysning star ocksé for en betydande
del, ca. 20 %, av hushéllens elanvdndning. Med EUs nya direktiv om Eco-design

7 Energimyndigheten och Naturvardsverket, Sveriges klimatstrategi: underlag till utvirderingen
av det svenska klimatarbetet i samband med kontrollstation 2004”, ER 2004:31
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for energikrdvande apparater infors ett styrmedel som riktar sig bland annat mot
dessa anvdndningsomraden. Genom att stilla krav pa tillverkarna att redan pa
designstadiet ta hinsyn till produktens energiférbrukning under hela livscykeln
forvintas betydande effektiviseringsvinster’®® uppnas.

EU: s handelsystem startade 1 januari 2005 och riktas primért mot utsldppen pa
tillforselsidan. Styrmedel/atgirder for att minska efterfragan pa el ar darfor ett
kompletterande styrmedel till EUs handelsystem. Priset pa utsldppsritter paverkar
priset pa el och handelssystemet kan darfor i sig bidra till en reducerad efterfragan
av el. Kompletterande styrmedel som leder till att dtgérder som reducerar
elanvidndningen till l1dga kostnader verkligen genomfors t.ex. i bostadssektorn kan
ytterligare forstirka effekten. En minskad elefterfragan torde i nigon mén leda till
att priset pa utsldppsratter dimpas under en handelsperiod och bidrar ddrmed till
att det uppsatta utsldppsmalet for den handlande sektorn kan uppnés till en lagre
kostnad. En sddan utveckling skapar forutséttningar for en 6kad ambition da taket
for tilldelningen till den handlande sektorn ska sidnkas - med en ldgre paverkan pa
utvecklingen av priset pa utsléppsrétter 4n vad som annars skulle varit fallet. Det
ar ddrmed med tanke pa den langsiktiga utsldppsutvecklingen som atgérder for
effektivare energianviandning 1 bostadssektorn ar sarskilt viktiga.

14.2  Styrmedel i Sverige

Energi- och koldioxidskatter inklusive energiskatt pa el

Energi- och koldioixidskatten inklusive energiskatten pé el paverkar bade val av
energibdrare i sektorn och effektiviseringsatgéarder. Sedan ar 2000 har koldioxid-
skatten och konsumtionsskatten pé el successivt okat samtidigt som energiskatten
har minskat (men i mindre utstrackning &n de andra har dkat). Det innebér en
okad styrning mot fornybara energislag. I bostads- och lokalsektorn har skatte-
hojningarna inneburit en stark styrning mot minskad anvéndning av olja {for
uppvarmning.

Som exempel pé takten i konverteringarna kan ndmnas att antalet smahus med
olja som enda varmekalla har minskat fran cirka 220 000 ar 2000 till cirka

90 000 ar 2005. Utover dessa tillkommer vissa smahus som anvénder olja i
kombination med nagot annat energislag, vanligtvis el eller biobrénsle. Olje-
anvindningen for uppvarmning av flerbostadshus och lokaler ér betydligt mindre
an for smahus. I dessa byggnader dr uppvarmningssystemet i hog grad konverterat
frén olja till fjarrvirme, en utveckling som startade redan pa 1970-talet.

Med hojda skatter pa el och annan energi har ocksa incitamenten okat for att
effektivisera energianvdndningen eftersom priset pa el och virme blir hogre. Det
ar 1 dagsldget osdkert hur stora effekterna blir eftersom exakta berdkningar inte

% Enligt ett meddelande fran Europaparlamentet kan direktivet om Eco-design forhindra utslapp
motsvarande 200 miljoner ton koldioxid (EP2005, Daily notebook, 13-04-05)
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kunnat goras, bland annat darfor att det dr svart att sirskilja skatternas effekter
frén andra styrmedel, dtgédrder och fordndrade energipriser.

Energimyndigheten och Naturvardsverket bedomer att ytterligare hojningar av
koldioxidskatten inte bor prioriteras for att minska utsldppen av véixthusgaser i
bostadssektorn eftersom skatten styr starkt redan idag®®’. En héjning skulle kunna
snabba upp konverteringstakten ytterligare och tidigareldgga atgdrder som dnda
hade kommit till stind men detta bedoms inte som nédvéndigt.

14.21 Styrmedel for minskad anvandning av fossila branslen

Stéd for konvertering i oljeuppvdrmda smahus

Syftet med konverteringsstodet for oljeuppvarmning dr att minska utslappen av
vaxthusgaser genom att stimulera energieffektivisering och fornybar energi samt
att 6ka forsorjningstryggheten genom minskat beroende av importerad olja.

Stodet kan beviljas smahusédgare for konvertering fran oljepanna till fjarrvarme,
biobrénsle eller berg/jord/sjo-virmepump. Stddet uppgar till 30 % av material-
och arbetskostnaden upp till hogst 14 000 kr per bostadsldgenhet. Totalt har

450 miljoner avsatts for stodet, som ursprungligen var planerat att gélla till 2010,
men som har @ndrats till att gélla till 1 mars 2007.

Intresset for stodet har varit mycket stort. Till och med februari 2007 har drygt
46 000 smahusigare ansokt om stodet. Ett sméhus anvéinder i genomsnitt 2,8 m’
olja per ar*”° vilket innebir att utslippsminskningen om samtliga ansokta
konverteringar genomfors uppgar till drygt 0,34 miljoner ton koldioxid, att
jamfora med sektorns totala utsldpp pa 2,6 miljoner ton koldioxid. Denna
minskning avser de direkta utsldppen i sektorn, de konverteringar som gors till
varmepump (som drivs med el) och fjarrvirme kommer att medfora utsldpp inom
energisektorn, nettoeffekten blir dock en betydande utslappsminskning.

Energimyndigheten gor i en preliminér utvirdering®' bedémningen att pa grund
av att manga oljepannor dr gamla och oljepriset (inklusive skatter) &r hogt, s ar
det for manga redan privatekonomiskt 16nsamt utan stod att konvertera frén olja.
Stodet paskyndar dock konverteringsprocessen. Var bedomning ér att konverte-
ringsstodet for oljeuppvirmda smahus varken ér kostnadseffektivt eller bidrar till
ytterligare utslippsminskningar utéver vad som énda skulle ha skett utan detta
styrmedel.

En nackdel med stodet r att det dr administrativt tungt. En risk ar att styrmedlets
kostnadseffektivitet kan forsdmras av att det i radande hogkonjunktur inom
installationsbranschen finns risk for hojda priser pa installationsarbetet.

% Energimyndigheten och Naturvardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken, ER2006:34
0 SCB ”Energistatistik for smahus 2005”, EN16SM0601
#! Energimyndigheten, ”Uppvéirmning i Sverige”, ER2006:31
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Figur 31 Arligt genomsnittligt slutkundpris p4 eldningsolja (EO1) for den typiske
villakunden 1997-2006 (16pande priser), 6re/kWh ur ”Virme i Sverige 2006,
Energimyndigheten

Killa: SPI och Skatteverket

Stoéd till konvertering i offentliga byggnader (ingar i OFF-rot)

Stodet till konvertering och effektivisering i offentliga byggnader (OFF-rot) har
som mal att begransa klimatpaverkan samt att 6ka sysselsittningen. Ytterligare ett
mal &r att den offentliga sektorn ska gé fore i1 energiomstillningen och vara ett
foredome. I detta avsnitt behandlas enbart konverteringsdelen av OFF-rot. Effekti-
viseringsdelen beskrivs senare i kapitlet.

Agare till lokaler som anviinds for offentlig verksamhet kan soka stod for konver-
tering frén el eller fossila brinslen till biobrénsle, fjarrvirme eller berg/jord/sjo-
viarmepump. Stddet inférdes 2005 och 16per till och med 2008. Stod kan ges for
arbetskostnad och materialkostnad. Stdd lamnas inte till tgarder som dr kostnads-
effektiva pa kort sikt utan stod (med kort sikt avses avskrivningstider pa max tva
ar).

I januari 2007 hade drygt 1 200 ansdkningar om konvertering fran olja och knappt
20 ansokningar om konvertering fran gas inkommit. Vid konvertering fran olja ar
biobrénsle det vanligaste alternativet, foljt av virmepump och dérefter fjarrvarme.
Vid konvertering fran gas ér fjarrvirme det vanligaste alternativet. Lokalernas
sammanlagda energianvindning for virme och varmvatten innan konvertering ar
cirka 440 GWh olja och 15 GWh gas. Om samtliga konverteringar genomfors ger
det en minskning av de direkta utsldppen i sektorn pa cirka 0,12 miljoner ton
koldioxid. Totalt sett blir inte minskningen lika stor eftersom de konverteringar
som gors till fjarrvirme och virmepump (eldriven) ger upphov till utsliapp 1
energisektorn. Dessa utslépp dr dock betydligt mindre &n utsldppen fran indivi-
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duell olje- och gaseldning s& nettominskningen blir trots detta betydande. De
totala kostnaderna for konverteringarna (material och arbete) dr 709 miljoner kr.

Utdver konverteringarna frén fossila branslen tillkommer knappt 800 ansokningar

om konvertering fran direktverkande eller vattenburen el.

En preliminir analys av styrmedlet”” ger foljande slutsatser:

o Stodet kan ha bidragit till att snabba upp den kommunala beslutsprocessen, sa
att dtgirder genomfors tidigare &n vad som annars skulle ha skett. Manga
atgirder som far stod kan dock antas vara foretagsekonomiskt Iénsamma dven
utan stod.

o Stodet kan missgynna de kommuner och landsting som ”gatt fore” och redan
genomfort atgérder.

o Den administrativa bordan ar stor.

Ett problem som uppmérksammats ar brist pa arbetskraft i installationsbranschen
till foljd av de manga bidrag som inforts inom bostadssektorn. Stddet kan om det
kommer vid fel tid i konjunkturcykeln leda till 6verhettning, brist pa arbetskraft
och prishjningar, istéllet for att vara en stimulans till minskad arbetslshet.””

Klimp och LIP fér anslutning till fidrrvédrme och etablering av nérvérme

Béade inom Lokala investeringsprogrammet (LIP) och Klimatinvesteringsprogram-
met (Klimp) har projekt for fjarrvirme och nédrvérme varit vanligt forekommande
atgéarder. Stod har dock enbart getts nér inte ndgot annat investeringsbidrag funnits
(om atgirderna varit beréttigade till OFF-Rot eller konverterinsstdd sa har villkor
skrivits in 1 Klimp-beslutet att bidragen inte far kombineras).

Stodet till lokala investeringsprogram (LIP) var 6ppet for bidragsansdkningar
mellan dren 1998 och 2002. I LIP uppgar antalet projekt till 209 rena fjarrvarme-
och nirviarmeprojekt. Nistan hélften av dessa LIP-projekt gick till utbyggnad av
ledningarna. Nyetablering av smaskalig fjarrvirme och nérviarme utgjorde 13 %.
Utbyggnad av produktionen utgjorde resterande delen av de genomforda pro-
jekten. De 148 hittills avslutade lokala investeringsprogrammen (dir de 209
projekten ingér) har resulterat** i en energiomstillning pa 2,5 TWh per &r, d.v.s.
overgéng frin el- och oljeuppvarmning till férnybara energikéllor genom framst

utbyggnad av fjérr- och narvirmenat.

Riksdagen har hittills avsatt ca. tva miljarder till klimatinvesteringsprogram
(Klimp). Syftet ar att stimulera kommuner, foretag och andra aktorer att gora
langsiktiga investeringar som minskar miljobelastningen samt att uppmuntra
lokalt engagemang och lokala initiativ. Inom Klimp har hittills 89 fjarrvirme- och

2 Energimyndigheten och Naturvardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken, ER2006:34
samt Energimyndigheten, Uppvéarmning i Sverige, ER2006:31

%3 Energimyndigheten och Naturvardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken, ER2006:34
% Naturvardsverket: Regeringsuppdrag — Aterrapportering av effekter av investeringsprogram-
men (LIP och Klimp) Dnr 750-475-06 Hi, 2006
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nirviarmeprojekt”” fatt stod. Forvéntade utslippsminskningar beriknades till cirka
160 000 ton koldioxidekvivalenter®® per &r fran atgérder kring energiproduktion
och —distribution.

Dessa projekt bedoms tillsammans med andra styrmedel ha bidragit till en 6ver-
géng till uppvarmning med fjarrvirme och nirviarme i bostéder och lokaler.

Stéd till biobrénslebaserad uppvédrmning i nya smahus

Den som bygger ett nytt sméhus och installerar en biobrdnsleanldggning som
primért virmesystem kan fa sdnkt skatt. Skattereduktionen uppgér till 30 % av de
kostnader som overstiger 10 000 kronor och kan maximalt bli 15 000 kronor per
smahus. Varmesystemet ska vara vattenburet och det krdvs att pannan komplet-
teras med ackumulatortank. Syftet med stodet dr att stimulera vissa miljo-
forbattrande atgédrder i permanenthus. Stodet giller fran 1 januari 2004 till

31 december 2008. Den finansiella ramen for stddet, inklusive stod till energi-
effektiva fonster i smahus, dr 250 miljoner kronor.

Stod till solvdrme

Idag finns flera olika stdd till solvédrme for tappvarmvatten och/eller uppvéarmning.
Det finns stod for bostidder, bostadsanknutna lokaler samt dven for kommersiella
och offentliga lokaler. Man kan &ven fa stod for installation av solvirme vid
konvertering fran olja eller el. Huvudsyftet med stoden till solvérme ir att framja
relativt oanvinda tekniker.
Boverket har i en rapport™” till regeringen foreslagit att de nuvarande stdden till
solviarme ska samordnas frdn och med 2008. Boverket foreslar ett schablonstod
till solvdrme for tappvarmvatten i elvirmda sméhus samt ett generellt stod oavsett
tillampning. Boverket foreslar ockséa en langsiktig strategi for marknadsintroduk-
tion av solvdrme. Forslaget innebér bland annat att ett nationellt mal for solvirme
faststdlls. Det foreslagna mélet kréver att en miljon solfangare, motsvarande

0,4 terawattimmar, installeras till ar 2020.

Ur ett klimatperspektiv dr det svart att bedoma solvirmebidragens méluppfyllelse.
Solvédrme dr 1 Sverige ett komplement till andra uppvarmningssystem och pa-
verkan pa utsldppen av vixthusgaser beror pa det befintliga uppvirmningssyste-
met. Om oljeuppvarmning kompletteras med solvarme bidrar det till en utslapps-
minskning men om solviarme kompletterar pelletseldning eller biobridnslebaserad
fjarrvarme leder det inte till ndgon utsldppsminskning. Daremot bidrar det till ett
bittre utnyttjande av resurser, dir biobréinsleresurser kan frigéras for andra
andamal.

% Naturvardsverket, MIR miljoinvesteringsregistret, 2007

% Naturvardsverket: Regeringsuppdrag — Aterrapportering av effekter av investeringsprogram-
men (LIP och Klimp) Dnr 750-475-06 Hi, 2006

27 Boverket, Ett fortsatt solvirmestod, 2006
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Slutsatser om samlad styrning for lagre utsldpp

Energi-och koldioxidskatten samt bidrag till utbyggnad av fjarrvarmesystem, till
exempel LIP och Klimp har medfort att en stor andel av uppvarmningssystemen i
de tidigare oljeuppviarmda bostdderna och lokalerna har konverterats till andra
energislag och energibérare, frimst fjarrvirme, virmepump och biobrédnslen. Den
senaste tidens hoga oljepris har ocksa bidragit till denna utveckling.

Bidragen till smahus och offentliga lokaler for konvertering av virmesystem
motsvarar hittills**® en minskning av de direkta utsléppen i sektorn pa cirka

0,46 miljoner ton koldioxid. Detta utgdr 18 % av de totala koldioxidutsldppen fran
bostdder och lokaler. Konverteringarna kommer att leda till 6kad fjarrvarme-
anvindning och 6kad elanvindning i virmepumpar och kan ddrmed bidra till
utslépp inom andra sektorer i Sverige eller Nordeuropa. Nettoeffekten dr dock en
tdmligen betydande utsldppsminskning.

Aven innan dessa bidrag infordes skedde konvertering fran olja i stor utstriick-
ning, frimst pd grund av hoga skatter och hogt brénslepris. Olja f6r uppvirmning
kommer snart att vara utfasad fran bostader och lokaler (varen 2007 finns drygt
40 000 sméhus kvar som har olja som enda uppvarmningsalternativ) och myndig-
heterna bedomer inte att ytterligare styrmedel eller forstarkning av de befintliga
styrmedlen behdvs for att 6ka pa takten.

Effektiviteten av stoden for oljekonvertering bedoms lag da det endast paskyndat
utvecklingen (inte i slutdndan bidrar till fler konverteringar én vad skatten bidrar
till) samtidigt som de skapat ryckigheter pa marknaden och &r relativt tunga att
administrera.

14.2.2 Styrmedel for effektivare energianvandning

I detta avsnitt foljer en genomgéng av ett antal styrmedel som syftar till 6kad

hénsyn till energianvindningen vid nybyggnation och renoveringar. De styrmedel

som diskuteras 1 kapitlet ar:

« Direktivet om byggnaders energiprestanda, sérskilt lagen om energi-
deklarationer.

» Byggregler, avsnittet om energihushallning.

o Stdd for installation av energieffektiva fonster i sméhus.

o Information: energirddgivning, Bygga-bo-dialogen, e-Nyckeln.

« Stdd till energieffektiviserande atgérder i offentliga lokaler (OFF-rot).

Styrmedel som kan bidra till energieffektivisering men som inte enbart riktas till
bostidder och lokaler ar sirskilda informationsinsatser, KLIMP, offentlig
upphandling, stod till marknadsintroduktion av teknik och teknikupphandling
samt staten som foredome.

% Baserat pa antalet inkomna ansokningar den 28 februari 2007. Killa: Boverket.
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Direktivet om byggnaders energiprestanda, sérskilt lagen om energideklarationer

Direktivet om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG) syftar bl.a. till att
naturresurserna skall utnyttjas varsamt och rationellt, till 6kad energieftektivitet
som en del av det paket av handlingsprogram och atgérder som kréivs for att folja
Kyotoprotokollet samt till att pdverka den globala energimarknaden och
dédrigenom forsorjningstryggheten avseende energi pa medellang och lang sikt.

Direktivet anger att medlemsstaterna ska introducera foljande moment i den
nationella lagstiftningen®”’:

o En gemensam beridkningsmetod for byggnaders integrerade energiprestanda.

o Minimikrav pé energiprestanda i friga om nya byggnader och for befintliga
byggnader nir de genomgér en genomgripande renovering.

o Energideklarationer for nya och befintliga byggnader.

Lagen om energideklarationer for byggnader (SFS 2006:985) tridde ikraft den
1 oktober 2006. Boverket har meddelat foreskrifter om bl.a. vad en energideklara-
tion ska innehalla.

Energideklarationerna ska tillhandahéllas nédr en byggnad byggs, séljs eller hyrs
ut. Deklarationerna far vara hogst tio ar gamla. Direktivet &r sdrskilt inriktat pd
uthyrning for att se till att dgarna, som normalt inte betalar kostnaderna for
energiforbrukningen, vidtar de atgérder som dr nddvindiga.

SOU 2004:109 innehaller en grov ekonomisk konsekvensanalys som visar att
energideklarering kan motiveras fran sdvil privatekonomiska som samhills-
ekonomiska utgdngspunkter. For smahus kan dock kostnaden for att uppritta
deklarationen vara kritisk. For att en samhéllsekonomisk vinst for smahusdeklara-
tion ska uppnas krivs att atgarder genomfors som leder till minst 3 % ligre
energianviandning i sméhusbestandet.

Energideklarationer bedoms vara ett viktigt styrmedel for att uppné effektivare
energianvandning i nya och befintliga byggnader och ddrmed for ldngsiktigt
minskad klimatpaverkan. Den exakta utformningen kommer dock att vara helt
avgorande for méluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Deklarationerna behdver
vara tydliga, trovdrdiga och innehélla skrdddarsydda atgéardsforslag.

Energideklarationerna med &tgardsforslag ger information och stimulerar ddrmed
till att kostnadseffektiva energieffektiviseringsdtgirder genomfors. Hur stor andel
av kostnadseffektiva atgarder som faktiskt genomfors kan véntas bero pé
kvaliteten i1 informationen, eventuella budgetrestriktioner (t.ex. mojligheter att fa
lan for investeringar) och eventuella transaktionskostnader (t.ex. tid som behover
laggas ner pa att forsta atgardsforslagen, hitta installatorer och hantverkare).

% Energimyndigheten, Forbittrad energieffektivitet bebyggelsen, ER 2005:27
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Generellt kan sdgas att information om byggnaders energiprestanda och kostnads-
effektiva atgiirder — i den man de &r skrdddarsydda for respektive fastighet - ar
centrala styrmedel i bebyggelsesektorn. De beddms nu som viktigast i sektorn
bostdder och lokaler av tva skél. Dels eftersom de direkta utslappen av koldioxid
redan idag bedoms som omhédndertagna genom den tillrickliga styrningen bort
frén oljeeldning som koldioxidskatten®® innebir. Dels eftersom de kan stimulera
till effektivare energianvandning i den befintliga bebyggelsen och ddarmed pa sikt
kan mdjliggdra ldgre indirekta utsldpp fran energianvédndningen i bostidder och
lokaler

Avsnittet om energihushalining i byggreglerna

Syftet med Boverkets byggregler (BFS 1993:57) ar att byggnader ska uppfylla
visentliga tekniska egenskapskrav. De kan ocksa stodja de nationella miljo-
kvalitetsmélen, t.ex. malet God bebyggd miljo. Nar det géller energianvindningen
sé anges att byggnader ska vara utformade sé att energianviandningen begransas
genom laga viarmeforluster, lagt kylbehov, effektiv virme- och kylanvindning och
effektiv elanvéndning.

Byggnadens energianviindning definieras som den energi®®' som vid normalt
brukande &rligen tillfors for uppvarmning, kyla, tappvarmvatten, drift av installa-
tioner (pumpar, fléktar etc) samt ovrig fastighetsel. Hushallsel och driftel ingar
inte. Byggreglerna reviderades den 1 juli 2006 (med en 6vergéngsperiod fram till
och med juni 2007). Revideringen innebar bland annat att krav pa energieffekti-
vitet hos enskilda komponenter ersattes med ett ssmmanhéllet krav pd byggnadens
energianviandning, uttryckt 1 kWh per kvadratmeter och ar. Syftet med revide-
ringen var frimst att 6ka verifierbarheten och tydligheten. Kraven for direktelupp-
varmda en- och tvdbostadshus har skérpts och forslag till nya kravnivaer for alla
eluppviarmda byggnader har presenterats i november 2006.

De nu gillande kraven dr att bostdder har en maximal érlig energianvindning
enligt definitionen ovan pa 110 kWh/m? och 4r i den sdra klimatzonen och
130 kWh/m” och 4r i den norra klimatzonen. Fér en- och tvabostadshus med
direktverkande elvirme giller max 75 kWh/m? och &r i den sddra klimatzonen
och max 95 kWh/m? och 4r i den norra klimatzonen.

Byggreglerna géller for nyproduktion. Fér ombyggnad finns inga bindande krav,
déremot finns rekommendationer om energihushéllning och vérmeisolering i
Boverkets allménna rid om 4ndring av byggnad, BAR.

I propositionen 2005/06:145 Nationellt program for energieffektivisering och
energismart byggande” gor regeringen beddmningen att nuvarande krav {or
energihushallning vid nybyggnad av flerbostadshus bor skérpas 1 syfte att minska
energianviandningen i bebyggelsen. I propositionen konstateras att “byggreglerna
ar ett viktigt styrmedel for att driva energieffektiva 16sningar och energieffektivt

3% Energimyndigheten och Naturvéardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken, ER2006:34
' Hir avses “kopt energi” inte “primérenergi”
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byggande framét”. Det dr darfor viktigt att energihushallningskraven kontinuerligt
ses over och skarps 1 takt med teknikutvecklingen. Skédrpta hushallningsregler vid
nybyggnad banar dessutom vig for att nya tekniska 1dsningar och produkter
utvecklas som ocksd kan komma att anvindas i den befintliga bebyggelsen.”

Stod for installation av energieffektiva fénster i smahus

Syftet med stodet for installation av energieffektiva fonster 1 befintliga sméhus ar
att stimulera till vissa miljoforbéttrande dtgérder i permanenthus. Smahusigare
som byter till energieffektiva fonster kan fi en skattereduktion som uppgar till

30 % av de kostnader som overstiger 10 000 kronor (maximalt 10 000 kronor per
sméhus). Stodet infordes 1 januari 2004 och géller till 31 december 2008. Den
finansiella ramen for stodet, inklusive stdd till ny biobrinsleanldggning i sméhus,
ar 250 miljoner kronor.

I en intervju-undersdkning med nio fonstertillverkare som gjordes pa uppdrag av
Energimyndigheten 2006 framkom att marknaden har sett en uppgéng i efter-
frdgan pa energifonster (med U-virdel,2) fran 2004, men om det &r skatte-
avdraget som dr den avgdrande faktorn anses svart att beldgga. En 0kad efter-
frdgan pé fonster med laga U-vdrden (>1,3) inleddes under senare delen av 1990-
talet och har sedan dess varit stadig. Det dr fonstertillverkarnas uppfattning att det
ar energipriserna som dr den faktor som har storst paverkan pa kundernas efter-
frigan pd energifonster. Ungefar hélften av foretagen anser att det ekonomiska
stodet till energifonster har en stor paverkan pé efterfragan medan resterande halft
tror att den har en liten eller viss betydelse.

Genom att sétta gransen for bidraget vid U-vérdet 1,2 har man till viss del gynnat
marknadsintroduktionen av fonster som dnnu inte fanns i alla tillverkares sorti-
ment. Stodet kan medfora att konsumenter far upp 6gonen for tekniken men det ar
enligt Energimyndighetens och Naturvardsverket bedomning tveksamt om stddet
ar kostnadseffektivt.’” Det friamsta skilet ir att stodet dr administrativt krivande.
Stodet till energieffektiva fonster géller inte nybyggda hus, och intervjuundersok-
ningen pekar pé att smahustillverkare vid nybyggnation oftast véljer fonster med
u-virde 1,3 eller hogre eftersom de ér billigare. Eftersom fonster har 1dng livs-
langd (25 ar eller mer) och kostnaden for fonsterbyte dr hog vore det béttre att
utveckla styrmedel som skapar incitament till att installera energieffektiva fonster
1 samband med nybyggnation eller storre renoveringar dn att ha det som ett enskilt
stod.

Information, energiradgivning

Den kommunala energiradgivningen har som mal att sprida objektiv kunskap till
allméinhet och foretag om miljoanpassad energitillforsel och effektivare energi-
anvindning. Fran och med 1998 lamnas statligt stod till kommuner som bedriver
energirddgivning. Finansieringen till energirddgivningen forldngdes till ir
2003-2007. Mellan 1998 och 2005 har totalt 386 miljoner kronor betalats ut till
den kommunala energirddgivningen.

392 Energimyndigheten och Naturvéardsverket, Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, ER2006:34
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De flesta fragor till energirddgivarna handlar om val av uppvarmningssystem, och
kommer frdn konsumenter som redan bestdmt sig for att byta system. Frigor kring
pelletspannor och virmepumpar dr bland de vanligaste.

Bygga-Bo-dialogen

Bygga-Bo-dialogen ér ett samarbete mellan kommuner, foretag och regeringen
med syfte att fa en utveckling mot en héllbar bygg- och fastighetssektor i Sverige.
Totalt &r cirka 35 aktorer med, varav cirka héilften varit med sedan starten 2003
och ovriga anslutit sig senare. Aktorerna omfattar kommuner, byggforetag,
byggmaterialleverantorer, fastighetsidgare, forvaltare, vitvarutillverkare samt bank
och forsékring.

Dialogen bygger pé en frivillig 6verenskommelse om att vidta konkreta &tgérder
for en hallbar utveckling. De dtaganden som aktdrerna skriver under ar uppdelade
pa sju omraden och sammanfattas i féljande uppmaningar:

« planera for ett hallbart samhéllsbyggande

« se till helheten och byggnadsverkets hela livscykel,

« skapa en effektiv och kvalitetsstyrd bygg- och forvaltningsprocess,

o foOrvalta byggnadsverk med energi- och miljohénsyn,

 Kklassificera byggnader,

« forska, utveckla och utbilda for en hallbar bygg- och fastighetssektor,
o f0lja upp och utvirdera.

Inom ramen for Bygga-Bo-dialogen drivs ett projekt om miljoklassning av
byggnader som omfattar energianvédndning, miljopaverkan och innemilj6é. Nar
arbetet startades sattes ett ambitiost mal upp om alla nybyggda hus och 30 % av
befintliga hus skulle vara miljoklassade till &r 2009. For att systemet skall fa stor
anslutning har regeringen, forsdkringsbolag, kreditinstitut och banker atagit sig att
verka fOr att bidra med incitament. Dessa ar tdnkta att ges i form av lagre fastig-
hetsskatter, battre forsakringsvillkor och forménligare fastighetskrediter till dem
som uppfyller vissa kravnivaer i klassningssystemet 6ver dem som normalt utgor
samhdllets grundkrav. Det forberedande arbetet f6r miljoklassningen drivs i tre
delprojekt och ska vara avslutat i december 2007.

En svaghet med Bygga-Bo-dialogen som styrmedel betraktat ar att den enbart
omfattar vissa foretag i branschen. Samtidigt &r manga av de stora aktdrerna med
och kunskapshéjande atgarder som initieras inom ramen for dialogen kan for-
véntas fa en spridning i resten av branschen. Nar det géller miljoklassningen av
byggnader, ddr energianvéndning &r ett kriteria, rdder idag osékerhet om hur
denna kommer att samordnas med energideklarationen av byggnader.

eNyckeln

eNyckeln (www.enyckeln.se) dr en webbaserad databas med syfte att ge fastig-
hetsdgare mdjlighet att jamfora den egna byggnadens energianvindning med
andra motsvarande byggnader. P4 detta sétt kan fastighetsdgaren fa hjélp att hitta
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mojligheter till energieffektivisering. Syftet dr ocksa att forenkla insamlingen av
energistatistik for byggnader. Databasen &dr 6ppen for alla att ta del av informa-
tionen och for alla fastighetségare att Iimna information. For ndrvarande omfattar
eNyckeln flerbostadshus och lokaler och det finns planer pa att utoka den med
smahus och industribyggnader.

eNyckeln ér initierad av Energimyndigheten och framtagen i1 nira samarbete med
fastighetségare och ovriga aktorer 1 branschen. Enligt Boverket kommer eNyckeln
att kunna anvindas som ett verktyg vid energideklareringen av byggnader.

eNyckeln ér ett styrmedel for minskad energianvdndning genom att den synliggor
for fastighetsdgare hur energianviandningen i det egna byggnadsbestidndet forhaller
sig till andra liknande byggnader. Detta kan 1 sin tur stimulera till att fastighets-
dgarna vidtar energieffektiviserande atgirder. Hur effektiv eNyckeln dr som styr-
medel beror till stor del pa vilken spridning den fér i branschen. I mars 2007
uppgick antalet anvandare till 250 stycken, varav flera stora fastighetsédgare.

Stod till energieffektiviserande atgérder i offentliga lokaler (OFF-rot)

Syftet med stodet &r att begransa klimatpéverkan samt att 6ka sysselséttningen. Ett
annat mal &r att den offentliga sektorn ska gé fore i energiomstéllningen och vara
ett foredome. Stodet ges till investeringar for effektivare energianviandning med
30 % i skattelédttnad upp till hogst tio miljoner kronor per byggnad. Stod ldmnas
inte till atgérder som &r kostnadseffektiva pa kort sikt utan stod.

I januari 2007 hade drygt 5 000 ansdkningar beviljats och den berdknade energi-
besparingen for dessa effektiviseringsatgirder 4r drygt 180 GWh*®. Det totala
stodbeloppet ér cirka 1 miljard kronor (hir ingar dven stdd till konverterings-
atgarder inom OFF-rot).

Energimyndigheten och Naturvardsverket anser inte att detta styrmedel ar
langsiktigt effektivt for att 4stadkomma minskade utslédpp av klimatpdverkande
gaser, ddremot kan det ha tidigarelagt atgirder men dessa dr ofta Ionsamma dven
utan stod.**

Slutsatser om samlad styrning fér byggnaders energieffektivitet

Byggnader har 14ng livslingd, darfor dr det viktigt ur klimat- och kostandseffekti-
vitetssynpunkt att miljobelastningen fran nya byggnader ar 1ag och att forbétt-
ringar av det befintliga bestdndet av byggnader genomfors kontinuerligt. Fér nya
byggnader dr byggreglerna det frimsta styrmedlet eftersom de ger en mgjlighet att
gora ritt frdn borjan, vilket dr mer kostnadseffektivt dn att forbéttra byggnaderna i
efterhand. For den befintliga bebyggelsen forvintas de kommande energideklara-
tionerna, med tillhdrande atgardsforslag, att bli ett centralt styrmedel. Men utfallet

3 Boverket. Direkt fran ansokningarna. Det saknas ibland uppgift pa detta, i synnerhet pa
energieffektivisering av klimatskal.
3% Energimyndigheten och Naturvérdsverket, Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, ER 2006:34
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beror 1 hog grad pd om de atgirdsforslag som ges kommer att genomforas.
Information och utbildning &r viktigt for att styrmedlet ska ge dnskad effekt.

Nar det géller kraven pa energihushéllning 1 byggreglerna ar det viktigt att folja
upp om kraven efterlevs. Byggreglernas krav pa energihushillning giller vid ny-
produktion, inte vid ombyggnad av befintliga hus. Detta &r en brist da det vanligt-
vis dr nér renoveringar andd genomfors som det 16nar sig att satsa pd energi-
effektiviserande atgérder. Storre renoveringar genomfors med langa tidsintervall,
upp till 40 ar, och det vore onskvért med kompletterande styrmedel for att sdker-
stélla att energieffektiviserande atgérder genomfors vid renoveringar. Hur detta
ska genomforas konkret dr en frdga som bor bli foremal for analys inom den
statliga utredning som Energimyndigheten och Naturvardsverket anser behdvs.

14.2.3 Styrmedel for effektivare eller minskad elanvandning

I detta avsnitt presenteras styrmedel for effektivare eller minskad elanvéndning i
bostdder och lokaler.

Stéd till konvertering fran direktverkande elvdrme

Syftet med stodet ar att minska elanvindningen for uppvarmning och bidra till att
minska behovet av eleffekt under hoglastperioder. Stodet géller fran 2006 till
2010 och uppgar till totalt max 1,5 miljarder kronor. Agare till bostadshus och
bostadsanknutna lokaler kan fa stod med 30 % av material- och arbetskostnaden
upp till hogst 30 000 kr per bostadslédgenhet for konvertering fran direktverkande
elviarme till fjarrvirme, biobrénsle eller berg/jord/sjovarmepump.

Till och med februari 2007 hade cirka 275 miljoner kronor beviljats fordelat pa
cirka 5 000 ansokningar. Detta ger ett snitt pad 55 000 kronor per ansdkan vilket
indikerar en stor andel flerbostadshus och/eller lokaler bland ansdkningarna
(eftersom stodet till ett smahus dr max 30 000 kr).

Troligtvis gar merparten av stodet till byggnader vid ett renoveringstillfille (nér
elradiatorerna behover bytas) eller vid ett tillfalle da fjarrvarme byggs ut 1 ett
omréde. Det vore ndmligen kostsamt for fastighetsdgaren att forcera utbyte innan
livsldngden ar slut och detta skulle ocksa vara samhallsekonomiskt ineffektivt.
Incitament att vélja alternativ till direktverkande el har en viss relevans eftersom
livslingden pé nya radiatorer dr lang och byte till andra uppvarmningssystem &r
dyrt och krangligt (pa grund av exempelvis rordragningar vid 6vergang till
vattenburet system). Administrationen av stodet dr dock betungande.

Konvertering fran elvdarme &r en langsiktigt strategisk fraga. Dels dr elvirme minst
energieffektivt sett frén ett primarenergiperspektiv’” och dels dkar vér elanvind-
ning mer dn vér fjarrvirmeanvindning vilket i framtiden kan ldgga restriktioner
pa mojligheterna till samtidig produktion i kraftvirmeverk.

3% Gustavsson, Karlsson: Heating detached houses in urban areas, www.sciencedirect.com
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Timvis/manadsvis métning av el

Syftet &r att kunderna I6pande ska faktureras for den faktiska forbrukningen
istéllet for, som tidigare, en preliminér forbrukning. Syftet dr ocksé att 6ppna for
mojligheterna att pa ett béttre sitt hantera effekttoppar, till exempel vid inforsel av
effekttariffer. Reformen ska vara genomford till 2009 och hittills dr cirka 20 % av
métarna utbytta.

Genom att kunderna kanner till sin egen elforbrukning och far en direkt aterkopp-
ling pa fakturan vid minskad eller 6kad elkonsumtion skapas incitament for hus-
héllen att minska sin elanvéndning.

Energimyndigheten beddmde i utredningen som foregick métarreformen att det ar
rimligt att rikna med en genomsnittlig besparingseffekt pd 1 % om debiteringen
baseras pa faktisk forbrukning och ménadsvis avlasning. Om fakturorna dessutom
kompletteras med statistik, t.ex. diagram Over tidigare perioders forbrukning,
beddms ytterligare 1-2 % besparing kunna uppnas.®

Stod till solceller (ingar i OFF-rot)

Fran och med 2005 till och med 2008 finns ett statligt stod for installation av sol-
celler i offentliga byggnader. Sista februari 2007 hade cirka 95 miljoner kronor
beviljats for 75 byggnader. Totalt finns 150 miljoner kronor avsatt for stodet.
Chalmers tekniska hogskola genomfor en utvirdering av programmet {or solceller
1 offentliga byggnader som kommer att redovisas under 2007.

Slutsatser om samlad styrning fér minskad och effektivare elanvandning

Effektivare elanvindning i bostdder och lokaler ar viktigt ur resurshushallnings-
perspektiv samt for att trygga langsiktiga klimatmal. Det bidrar till att skapa ett
battre handlingsutrymme for att pa sikt till ldgre kostnader minska utslapps-
bubblans omfang i handelssystemet for utslappsritter.

De ovan beskrivna styrmedlen bedoms ha en mindre effekt pa elanvdandningen,
men de EU-gemensamma styrmedlen for energimirkning och Eco-design har en
potential att pd langre sikt effektivisera elanvdndningen.

14.3 Aktorer

Energianviandningen i bostédder och lokaler paverkas av ett stort antal aktorer.
Olika styrmedel riktar sig till olika aktorer och for att analysera effekten av olika
styrmedel &r det viktigt att ta hinsyn till aktorsperspektivet. I detta avsnitt

beskrivs de viktigaste aktorerna och deras roller’"’.

Sméahuségare

Enfamiljshus utgor niistan halva bostadsbestandet sett till antal hushall. Agare,
forvaltare och boende dr hér en och samma person vilket underléttar mojligheten

3% Energimyndigheten, Méanadsvis avlisning av elmétare, ER 12:2002
%7 Energimyndigheten, Forbittrad energieffektivitet bebyggelsen, ER 2005:27

246



att paverka energianviandningen i alla led. Samtidigt saknar smahuségare oftast
tillracklig kunskap om energieffektiva losningar vilket kan innebéra att man vid
val av tekniska installationer bortser fran drifts- och serviceaspekter. Sméhuségare
kdnnetecknas ocksa av en stor tillit till installationer och produkter med konse-
kvens att regelbundna driftkontroller av savél elinstallationer som virme- och
varmvatteninstallationer ofta uteblir. Smahusdgare har ocksa mindre ekonomiska
resurser dn stora fastighetsidgare att genomfora energibesparande investeringar.
Den ekonomiska belastningen for att driva ett smahus medfor att smahuségare
forhaller sig konservativa till tekniska innovationer. Sméhusédgare tenderar ocksa
att 1 forsta hand fokusera pa den initiala investeringskostnaden istéllet for att ta
hinsyn till investeringens hela livscykel och de kostnadsbesparingar som kommer
att uppnds pa sikt genom en minskad energianviandning. Hoga initialkostnader for
energieffektiviserande atgiarder kan hir utgora en s.k. investeringspuckel som
riskerar att forhindra langsiktigt 16nsamma atgérder.

Nybyggnation av smahus sker ofta av en entreprendr eller en smahusfabrikant
som 1 sin tur sdljer husen vidare till en smahuségare, vilket medfor att de inte
behover ta konsekvenserna av den langsiktiga forvaltningen av sméhusen.

Hyresgéster bostader

Som hyresgést kan man oftast endast 1 marginell omfattning paverka byggnadens
energibehov. Val av uppviarmningssystem, uppvarmningstemperatur, drift och
injustering av virmeanldggningar styrs av fastighetsdgaren som pa grund av att i
Sverige till skillnad fran flera andra ldnder hyr ut pa basis av varmhyra ocksa har
de ekonomiska incitamenten att minska energianvdndningen i uppvarmningssyfte
dé den leder till mindre driftkostnader. Men ocksa den enskilda hyresgésten har
mojlighet att delvis paverka sin energikonsumtion genom sitt beteende och valet
av elanvindande installationer som t.ex. belysning och hushallsapparater i ldgen-
heten. Da elkostnader i de allra flesta fall ligger utanfor hyresavgiften har den
enskilde hyresgisten incitament att minska anvéindningen av hushéllsel. Dock har
hyresgésten igen radighet dver vitvaror 1 bostaden vilket minskar mojligheten att
paverka hushéllets elanvandning.

Hyresgéster lokaler

Som hyresgést 1 en lokalbyggnad t.ex. kontorsverksamhet, skolor, affdrer, kan
man beroende pa hyresavtalets utformning ha mdjlighet att pdverka sin energi-
anvindning. Elanvindningen kan man oftast paverka genom val av belysning,
datorer och annan kontorsutrusning. Hyresgésten kan i samband med tecknandet
av hyresavtalet stilla krav pa inomhusklimatet och pé hur betalningen av el re-
spektive viarme ska ske, for detta kridvs dock en viss kompetens hos hyresgisten.

Kommunala bostadsféretag

Kommunala bostadsforetag dr en aktor som agerar bade som bestéllare och
forvaltare. De forfogar 6ver bade inflytande och kompetens for upphandling och
drift av energieffektiva installationer 1 fastigheterna. Denna aktor har ett tydligt
ekonomiskt intresse av att minska kostnaderna for uppvérmning och elanvéindning
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1 sitt fastighetsbestand, sa ldnge inte investeringskostnaderna dverstiger gransen
for vad de har mojlighet att ta betalt for via hyran.

Kommuner och landsting

De kommunala fastigheterna liksom landstingsfastigheter ar aktorer som utgor en
stor andel av fastighetsbestdndet; 1 Sverige ca. 90 miljoner kvadratmeter. Som
forvaltare forfogar kommuner och landsting dver inflytande i samband med
upphandling men kan ofta ha svért, beroende pa organisationens storlek, att ha
kvalificerad upphandlingskompetens. Dessutom brottas denna mélgrupp med att
det dr olika portmonnéer som hanterar driftskostnaderna respektive investeringar i
fastighetsbestdndet. De stélls d& infor svara prioriteringar sa som att vélja mellan
skola, vard och omsorg eller att satsa investeringskapital pa energieffektiviserande
atgérder i det befintliga fastighetsbestandet.

Statliga fastighetségare

Statliga fastighetségare har stort inflytande 6ver bade de tekniska investeringarna
som kan ge energismartare byggnader och den yttre och inre boendemiljé som ar
ménniskors vardag. Till skillnad frén enskilda hushall och sma bostadsritts-
foreningar har de ocksd mycket storre ekonomiska mdjligheter att genomfora
energibesparande dtgdrder. Eftersom statliga fastighetségare liksom kommunala
bostadsforetag bade forvaltar och &r kravstéllare vid nybyggnation har de mycket
stora mojligheter att pdverka utformningen av byggnadens energisystem och
ddrmed dven byggnadens energianvindning under driften.

Bostadsriéttsféreningar och bostadsréttsinnehavare

Bostadsrétter innebér oftast ett delat 4gande och forvaltande. Bostadsrittsinne-
havaren har & ena sidan radighet dver investeringar i vitvaror, brunvaror och
belysning medan fastighetsdgaren d.v.s. bostadsrittsforeningen styr 6ver klimat-
skal, ventilations- och uppvarmningssystem. Det normala &r att bostadsréttsinne-
havaren betalar elrdkningen medan virmeanvindningen och 6vrigt underhall ingar
1 manadsavgiften. Kontraktuella hinder kan forekomma dé bostadsréttsinne-
havaren inte gérna vill hoja ménadsavgiften, p.g.a. minskad attraktionskraft pa
marknaden for bostadsritten, for att foreningen ska kunna genomfora energi-
effektiviserande investeringar, om inte avkastningen frin planerade investeringar
ar snabb och tydlig.

Privata fastighetségare

Privata fastighetsdgare dr t.ex. privatdgda lokal- eller bostadsfastigheter. Beroende
pa hyresavtalets utformning d.v.s. om hyresgésten betalar varm eller kallhyra har
fastighetségaren olika incitament for att genomfor energietfektiviseringsatgarder.
I de fall da hyresgésten betalar for hela energinotan har fastighetsdgaren inte
langre ndgra tydliga ekonomiska incitament for att genomfora effektiviserings-
atgirderna. Posten ar ett gott exempel dir de som hyresgést sjdlva har gatt in och
genomfort besparingar i de fastigheter de hyr medan fastighetsdgaren i efterhand
blivit intresserad och hakat pa.

248



Slutsatser angaende aktérer

Forutom de ovan ndmnda aktorerna finns ocksa arkitekter, byggherrar, bygg-
materieltillverkare, byggentreprendrer, installatorer, méklare, bol&neinstitut med
flera som paverkar det slutliga valet av byggnad, uppvarmningssystem eller
installationer. Utbildning och information kring energieffektivisering for hela
kedjan av aktorer dr viktig for slutresultatet.

Atgirder for att minska energianvindningen bromsas i vissa fall av att incitament
saknas for viktiga aktorer 1 kedjan. Till exempel kan detta upptridda i flerbostads-
hus och lokalbyggnader om byggherren eller fastighetsdgaren optimerar investe-
ringskostnaden men inte lagger lika stor vikt vid driftskostnaden eftersom den
betalas av hyresgésten.

14.4 Mojliga forandringar for framtiden

Vita certifikat dr ett styrmedel for energieffektivisering som &r infort i flera lander
1 Europa men inte i Sverige. Det fungerar sd att staten sdtter ett obligatoriskt mal
for energibesparingar. Leverantorer och distributorer av energi, fastighetsigare
eller slutkunder ar skyldiga att inneha en viss méngd certifikat. Certifikat utdelas
for atgarder som effektiviserar energianvindningen.

Energimyndigheten och Naturvirdsverket bedomer att det &r for tidigt att infora
ytterligare ett marknadsbaserat system i Sverige. Systemen for utsldppshandel och
elcertifikat behover fa verka ytterligare innan tillrdckliga erfarenheter finns. De
styrmedel som idag verkar inom energieffektivisering méste ocksa utvirderas mer
for att man kan avgdra om de ska fortsitta eller ersittas av vita certifikat.’*®

Niér energideklarationerna anvénts under en tid ar det mojligt att virdera om vita
certifikat kopplade till genomf6rande av atgérder skulle ge storre effekter dn
enbart deklarationerna. I sa fall kunde exempelvis stora fastighetsdgare &lédggas att
inneha en viss miangd kvoter for sina bostédder och lokaler samtidigt som t.ex.
elleverantorer har kvotplikt motsvarande sina villakunders energianvdndning. Ett
annat alternativ dr att byggherrar stimuleras att bygga béttre dn byggreglerna
genom att de maste uppna en viss kvot av vita certifikat. Certifikaten skulle kunna
ersitta bidrag och skatteavdrag som finns idag och vara mer kostnadseffektiva dn
dessa. Det dr dock dnnu for tidigt att dra slutsatser utifran erfarenheter av energi-
deklarationer och det ar darfor for tidigt att avgora huruvida det ar lampligt att
infora vita certifikat.

14.4.1 Forslag att utreda miljomarkning av byggnader som komplement
till energideklarationer

Utgéngspunkten for véra forslag ér att forbéttra nuvarande i styrmedel, inte att
foresléd nya. Myndigheterna vill ocksé avvakta redan inférda styrmedel och girna
lata dessa verka innan storre justeringar foreslas.

3% Energimyndigheten, Vita certifikat, ER2006:41
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o Energideklarationerna har nyligen inforts och kan bli ett viktigt styrmedel {6r
effektivare energianvindning. Tanken dr bl.a. att deklarationerna ska ge
huségare, boende och hyresgéster information om energiprestanda och om
kostnader for energianvandning.

o Att kombinera energideklarationen med ett framgangsrikt system som
miljomérkning bor kunna bidra till en dn mer effektiv energianvindning.”

Om forslaget genomfors ger det ett mervérde da i synnerhet hyresgéster i fler-
bostadshus och lokaler pa ett tydligare och enklare sétt ser skillnaden mellan mer
och mindre energisnéla fastigheter. Ett system med miljoméarkning av byggnader
(till exempel A,B,C dir A ir bésta klass) bor kunna driva utvecklingen mot mer
energisnala bostider och lokaler. Ingen aktér kommer att vilja bygga sdmre dn
niva C, snarare battre. Vid nyproduktion kan niva A vara ett riktigt energisnélt hus
(1 framtiden ett passivhus).

Annu finns osikerheter som maste klargoras. Hur fungerar t.ex. de energieffektiva
husen under driftfasen, hur hanterar de boende sina energieffektiva hus? Hur ska
energibeteendet hos olika individer hanteras i sammanhanget?

En utredning bor fa i uppdrag att ndrmare utreda hur ovan ndmnda styrmedel
(byggregler, energideklaration, miljdmérkning) kan kombineras, d.v.s. en miljo-
markning for byggnader, med byggreglernas krav som grundniva. Miljomérk-
ningsklassen redovisas i energideklarationen.

Utredningen bor ta tillvarata erfarenheter och rekommendationer fran Bygga Bo-
dialogens projekt om miljoklassning av byggnader som kommer att redovisas i
december 2007. Det miljoklassningssystem som kommer att rekommenderas dar
bor kunna anvindas dven av aktorer som inte har ataganden i Bygga Bo.

14.4.2 Forslag att utnyttja energideklarationerna som kontroll av att
kraven i byggreglerna uppfylls

« Boverkets byggregler — som utgér minimiregler — bor till att boérja med
uppfyllas.

Kommunerna har ansvar for tillsyn av byggreglerna, men inte alltid kompetens
och resurser. Branschen har inte alltid tillricklig kunskap. En viktig uppgift ér att
folja upp byggreglerna och stilla krav pa justeringar om reglerna inte klaras. De
nyligen inforda energideklarationerna skulle kunna anvindas som ett verktyg for
tillsyn av att byggreglernas krav pa energihushéllning vid nyproduktion efterlevs.

Nybyggda hus ska energideklareras inom 24 méinader, och da redovisas bland
annat kopt energi per kvadratmeter och ar. Detta sammanfaller i tid och innehéll
med kraven pa energihushéllning i byggreglerna, varfor energideklarationerna for

3% Se dven Energimyndigheten, Energi som miljomal, ET 2007:21

250



nybyggda hus skulle kunna anvdndas som ett ’bevis” pa att kraven i byggreglerna
foljs.

Boverket haller pa att ta fram ett register 6ver energideklarationerna som kommer
att mojliggdra uppfoljning och framtagning av statistik. Boverket avser att ha
vissa delar av registret oppet for andra aktorer, sésom kommuner och andra myn-
digheter. Till registret kommer den webbaserade databasen eNyckeln att kopplas
for att mojliggdra inmatning av data pa byggnadsniva.

Om kommunernas byggnadsndmnder skulle fa ritt att ga in pa enskilda byggnader
1 detta register, till exempel via eNyckeln, sa skulle kommunerna pi ett enkelt sétt
kunna verifiera om energikraven i byggreglerna foljs for varje nybyggt hus.

I dag avslutas drendet hos kommunen i samband med att slutbevis ges for en
byggnad. Detta skulle om forslaget genomfors behdva éndras sa att drendet ligger
kvar i systemet i1 vintan pd godkidnd energideklaration (cirka tva ar efter
slutbevis).

Energimyndigheten och Naturvardsverket foreslar att energideklarationen anvénds
som ett intyg pa att den nya byggnaden klarar byggreglernas krav pd energihus-
héllning och att byggherrens egenkontroll har lett till att reglerna f6ljts. Myndig-
heterna foreslar ocksa att kommunerna far tillgang till energideklarationsregistret
sa de kan kontrollera att kraven f6ljs i alla nya byggnader. D4 kan man ersétta
stickprovskontroller med en enklare kontroll.
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15 Styrmedel i jordbrukssektorn

Utsléppen av metan och dikvéveoxid fran jordbrukssektorn utgdr en dryg tiondel
av de samlade utsldppen av viaxthusgaser i Sverige. Utsldppen minskar inom
sektorn vilket framst forklaras av att antalet mjolkkor har minskat liksom anvénd-
ningen av godselmedel. Jordbrukssektorn stir dessutom for en betydande del av
energianvandningen inom areella néringar. Identifierade atgidrdsmojligheter inom
sektorn dr f4 men sektorn har en potential att bidra till reducerade utslépp av
vixthusgaser 1 andra sektorer om en 6kad satsning pé odling av energigrodor
genomfors.

15.1 Utvecklingen inom EU

EG- kommissionen lyfter i ”Bio Fuels strategy” fram den reform som nu genom-
fors av jordbrukspolitiken (MTR 2003) som framsta medel for att jordbruks-
sektorn ska kunna bidra till ytterligare utslappsminskningar. Reformen kan pa
olika sitt komma att bidra till minskade utslapp. Kommissionen menar bland
annat att de stod som kan ges inom ramen for det nya landsbygdsutvecklings-
programmet pa flera sétt kan skapa béttre forutsittningar for en effektivare
energianviandning inom jordbruket, 6kad anvdandning av biobrinslen bl.a. i form
av biogasanldggningar och en dkad odling av energigrodor. I radets beslut om
gemenskapens strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling 2007-2013 (dir
2006/144/EQG) sags att for att skydda och forbéttra EUs naturresurser och landskap
1 landsbygdsomréden ska de resurser som avsatts dven bidra till en begrénsad
klimatpaverkan och att EUs ataganden under Kyotoprotokollet nis. Uppsatta
klimatmal bor integreras i de mal som sitts upp inom ramen for jordbruks-
politiken.

15.2  Utvecklingen i Sverige

Det saknas i nuldget styrmedel inom jordbrukssektorn som é&r direkt riktade mot
att minska utsldppen av vixthusgaser inom sektorn. For de styrmedel som indirekt
paverkar utslappen av vixthusgaser finns i nuldget enbart underlag for kvalitativa
bedomningar av effekterna. Vi har valt att inte redovisa ndgra utvirderingar av
styrmedel inom jordbrukspolitikens omrade inom kontrollstationsuppdraget.

EU: s Gemensamma Jordbrukspolitik har storst betydelse for jordbrukets
omfattning, inriktning och 16nsamhet i Sverige. Genomforandet av politiken
paverkar utslippen av viixthusgaser fran jordbruket. Ar 2003 triiffades en
overenskommelse om en reformering av EUs jordbrukspolitik, MTR 2003. I
princip innebér reformen att jordbruksstodet nu frikopplas fran produktionen.
Stodet styrs alltsé inte av produktionens storlek. Overenskommelsen innebar dven
att en del av direktstoden fors over till landsbygdsutveckling, s.k. modulering
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samt att interventionspriser for mjolk och smor sénks. I Sverige har reformen
borjat genomforas frén 2005.

Enligt en studie frin Jordbruksverket’'® innebir reformen att ca. 20-50 % av
jordbruksforetagen i Sverige blir olonsamma, beroende pd produktionsinriktning
och geografiskt lage. Produktionen vintas dock €j minska i samma utstrackning.

Det nya svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013 finansieras till hdlften med
EU-medel och till hélften av den svenska staten. Programmet omfattar stod for
utveckling av landsbygden, miljoforbattringar och stdd for 6kad konkurrenskraft
inom jordbruk, skogsbruk, trddgard, rennédring och livsmedelsfordadling. Program-
met omfattar totalt 35 miljarder kronor, d.v.s. 5 miljarder kronor per ar och liknar
1 delar tidigare stodprogram for miljo- och lantbruksutveckling.

Miljoersittningarna har utformats for att uppna miljomal som att bevara ett 6ppet
odlingslandskap, bevara den biologiska mangfalden och minska utlakningen av
vixtnéring. Sérskilda erséttningar for dtgirder som direkt begrénsar utsldpp av
vaxthusgaser i1 sektorn saknas i programmet, men stodet till atgérder som minskar
kvaveutlakning kan bidra till lgre emissioner. Stod ges dock till odling av fler-
ariga energigrodor som bidrar till reducerade utslépp i andra sektorer. Ersétt-
ningen ska uppga till 6 000 kr per hektar vilket innebér en hdjning jamfort med de
senaste drens nivaer men fortfarande en lagre niva jamfort med den stddniva pa
10 000 kr per hektar som géllde i mitten av 90-talet. Som mél for stodet har satts
upp att arealen for odling av flerariga energigrodor ska 6ka med 30 000 ha under
stodperioden.

Investeringar i rotningsanlédggningar for stallgédsel kan eventuellt ocksé vara
aktuella for investeringsbidrag enligt det nya programmet liksom stdd till
energiomstéllning/effektivisering av energianvdandningen i vixthus men det beror
pa intresset och hur stdden fordelas regionalt. Atgirder av de sistnimnda typerna
rdknas upp bland sddana som kan vara berittigade till investeringsbidrag for
modernisering av jordbruksforetag.

Utover bidragen inom ramen for landsbygdsprogrammet har ocksa Jordbruks-
verkets atgidrdsprogram for att minska forlusterna av véxtnaring fran jordbruket
till luft och vatten genomforts med hjélp av lagstiftning, utvecklingsverksambhet,
ekonomiska styrmedel (ersittningar och miljoavgifter) och radgivning bedomts
vara av betydelse for utsldppsutvecklingen. Programmet har funnits sedan slutet
av 1980-talet.

Bland de atgérder som kommer till stdnd under programmet och som dven
paverkar utsldapp av viaxthusgaser i positiv riktning kan ndmnas:
o Téckning av flytgddselbehallare.

« Atgirder som minskar tillfdrseln av kvive till jordbruksmark .
« Okat bete pa kvivefattiga marker.

319 Jordbruksverket Rapport 2004:16
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15.3  Modjliga forandringar

Nar det nya landsbygdsprogrammet utvirderas bor det foljas upp i vilken om-
fattning bidrag inom det nya programmet verkligen gér till investeringar som
bidrar till energieffektivisering och energiomstéllning. Har finns en potential att
reducera utslépp till en relativt 1ag kostnad. Vi beddmer t.ex. att anvdndningen av
fossila brianslen i vixthus borde kunna fasas ut bland annat med stéd fran lands-
bygdprogrammet vilket skulle leda till ca. 0,2 Mton ldgre utslépp/ar. Stoden borde
aven kunna ga till andra konverterings- och energieffektiviseringsétgarder inom
jordbruket.

Utredningen om jordbruket som producent av bioenergi SOU 2007:36 foreslar att
gbdselbaserad biogasproduktion bor ges ett sirskilt tidsbegransat investeringsstod
inom ramen for landsbygdsutvecklingsprogrammet for att stérka jordbruksforeta-
gens konkurrens- och utvecklingskraft. Vi har inte haft tid att analysera detta {or-
slag i alla delar men har funnit att godselbaserad biogasproduktion dr en klimat-
atgird som — om tekniken fungerar vél - har forutsattningar till en hog kostnads-
effektivitet eftersom det ar en atgiard som kan reducera flera vixthusgaser sam-
tidigt, dels metan fran godselhanteringen och dels koldioxid genom att den metan
som framstills vid rétningen kan ersiitta eldningsolja eller drivmedel. Atgirden ir
dessutom gynnsam for andra miljomal, frimst mélet om ingen 6vergddning. Sam-
rotning av stallgddsel med andra substrat har positiva effekter pd utbytet av metan
och det kan dven ge skalfordelar. Vi anser att stod till utveckling av biogasproduk-
tion frén stallgddsel och till samrétning av stallgddsel med andra substrat bor ges.
Men en analys bor forst ske om bidrag frin landsbygdsprogrammet och/eller
bidrag fran ett saidant klimatinvesteringsbidrag som vi foreslagit dr lampligast. Vi
gor bedomningen att om rétning av stallgddsel skulle komma att tillimpas 1 storre
omfattning (ca. 50 % av all flytgédselhanteringen i dag) kan det leda till 0,4 Mton
lagre utslapp/ar.

Utredningen foresldr dessutom att stodet till salixodlingar bor kompletteras med
en kontraktspremie under perioden 2008-2013. Premien foreslas utga till virme-
och kraftforetag som tecknar kontrakt pa nyplanterad Salix. Stodet foreslas av
utredningen finansieras med en kombination av ett nytt statligt investeringsstod
och medel for foretagsutveckling inom landsbygdsprogrammet. Krav bor stéllas
pa lokaliseringen av odlingarna med tanke pa att minimera eventuella negativa
konsekvenser pa landskapsbilden. Odling av flerdriga energigrodor som Salix for
kraftvarmeproduktion &r en betydligt mer energieffektiv atgéird jamfort med att
odla exempelvis spannmél for drivmedelsindamal. Atgirden har déirfor en relativt
lag kostnad 1 en klimatstrategi. Det dr dock billigare att anvinda bioenergi frin
skogsrester for samma dndamal men dessa resurser dr begransade och ett 6kat
uttag frdn skogen riskerar hamnar i konflikt med andra miljoméal och med
skogsindustrins behov av rdvaror. Energimyndigheten och Naturvardsverket
behover analysera utredningens forslag mer innan det gér att ta stdllning till det.
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16 Styrmedel pa avfallsomradet

Utsldppen av metan fran deponier i Sverige berdknas ha minskat med ca. 35 %
mellan 1990 och 2005. Ar 2005 var de totala utsldppen frén avfallsdeponier,
forbranning av farligt avfall samt avloppsrening ca. 2,2 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter eller drygt 3 % av de totala utsldppen av vixthusgaser. Av dessa
utsldpp dominerar metanutslappen fran avfallsdeponier.

Utslédppen frdn deponierna har minskat successivt sedan 1990-talets borjan dels
som foljd av att insamling och omhéndertagande av metangas fran deponier har
byggts ut dels pa grund av att médngden organiskt material till deponi har minskat.
Samtidigt har dtervinningen av material och energiutvinning genom
avfallsforbranning okat i stor omfattning.

Utslidppen av metan fran avfallsdeponier bedoms fortsitta minska kraftigt under
den kommande 15-arsperioden. 2020 berdknas utsldppen vara ca. 80 % lagre
jamfort med 1990 ars niva.

16.1 Utvecklingen inom EU

Samlad statistik frdn EU 15 visar en liknande utsldappsutveckling som den
svenska. Den framsta orsaken till utvecklingen ar de styrmedel som inforts pa
avfallsomrddet 1 vissa medlemslidnder och EU-gemensamma regler som har
resulterat i 6kad materialatervinning och reducerad deponering av biologiskt
nedbrytbart avfall.

Okad atervinning av frimst papper men ocks av metall bedéms dessutom
sammantaget ha lett till utsldppsreduktioner i olika industribranscher motsvarande
ca. 200 Mton koldioxidekvivalenter/ar inom EU15. Denna minskning &r ungefar
dubbelt s stor jamfort med de utsldppsminskningar som berdknas uppkommit vid

: 11
deponierna®'".

GenomfSrandet av avfallsdeponeringsdirektiver’? innebir att krav stills pa att
deponeringen av biologiskt nedbrytbart avfall ska reduceras till 2016 och att
metan insamlas fran deponier, helst med energiatervinning. Direktivet bedoms pa
sikt, efter 2016, reducera avgangen av metan frdn deponier med 80 %. Flera
medlemslénder, inklusive Sverige, har dock infort 1ingre gaende nationella
styrmedel som innebdr att utslappsreduktionerna uppnas tidigare. Det finns dven
exempel pa medlemsldnder som ligger efter i genomforandet av de EU-
gemensamma kraven.

SITECCP2
312 Direktiv 1999/31/EG
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I EUs tematiska strategi for forebyggande och materialatervinning av avfall
betonas livscykeltdnkandet 1 avfallshanteringen och behovet av ambitidsa strate-
gier for att undvika avfall och minska resursanvindningens negativa miljopaver-
kan. Strategin syftar ocksa till att 6ka energieffektiviteten vid avfallsforbranning
med energiatervinning. Strategins malsattning ar ténkt att till stor del uppnés
genom Kommissionens forslag till nytt ramdirektiv om avfall>"® som just nu
behandlas i radet och parlamentet.

16.2 Den svenska strategin och styrmedlen pa omradet

Insamling av metangas for energiutvinning i Sverige startades bland annat med
stod av investeringsbidrag och genom att den hér typen av atgérd i manga fall var
lonsam.

Deponeringen av organiskt avfall bérjade minska under andra hélften av 1990-
talet. De styrmedel som hade betydelse under denna period var bland annat in-
forandet av producentansvar for ett antal olika varugrupper t.ex. forpackningar,
returpapper, kontorspapper och diack. Kravet pa kommunal avfallsplanering, som
infordes 1991, har sannolikt ocksa bidragit till att 6ka &tervinningen och darmed
att minska méngden nedbrytbart avfall till deponering. Manga rdétnings- och
komposteringsanldggningar har kommit till stdnd med stdd av statliga investe-
ringsprogram (LIP och Klimp).

Ar 2000 infordes en skatt pd avfall som deponeras och direfter har forbud mot
deponering av utsorterat brdannbart och organiskt material inforts. Férbuden
tradde 1 kraft 2002 respektive 2005 men genomfors successivt dd dispenser frdn
forbuden ges till omraden dér alternativ behandlingskapacitet for atervinning av
material respektive avfallsforbranning inte hunnit byggas 1 tillrdcklig omfattning.
Forbuden har gett effekt. Ar 2005 hade det deponerade avfallet fran hushallen
minskat med 74 % jimfort med 2002 och med 85 % jimfort med 1994. Aven
deponering av andra typer av avfall har minskat kraftigt. Till exempel minskade
deponering av avfall frdn massa- och pappersindustrin frén ca. 1,25 Mton 1994 till
ca. 0,43 Mton 2004.

Deponeringen bedoms fortsétta att minska under de kommande aren. Delar av
avfallet materialdtervinns medan stora delar (ca. 50 % av hushallsavfallet 2005
och stora delar av industriavfallet) istdllet gar till forbranning med energiutvinning
som Okat relativt kraftigt i omfattning under senare &r. Sammanlagt producerades
2005 ca. 11,1 TWh energi fran avfallsforbranningsanldggningar varav 10,2 TWh
varme och 0,9 TWh el. Utsldppen av koldioxid frdn dessa anldggningar berdkna-
des samma ar uppga till ca. 0,85 Mton. Avfallsférbranningen 1990 var av betyd-
ligt mindre omfattning och utsldppen beréknades detta ar uppga till ca. 0,45 Mton.

Aven anviindningen av biologiska behandlingsmetoder har dkat. Kompostering ér
vanligast idag (tva tredjedelar 2005) medan rétning for biogasproduktion utgor en

313 KOM (2005) 667
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Okande andel. Under 2005 producerades ca. 0,16 TWh biogas. Biogasen anvéndes
framst som fordonsdrivmedel (42 %), till uppvarmning (38 %), i naturgasnitet
(12 %) och till elproduktion (0,8 %) allt enligt statistik frdn RVF 2006.

Tabell 31 Hushallsavfall fordelat pa hur avfallet hanteras 2002-2005 (%)

2002 2003 2004 2005
Materialatervinning 31,0 31,4 33,2 33,9
Biologisk behandling 8,5 9,6 10,4 10,5
Forbranning med 40,2 44,6 46,6 50,2
energiutvinning
Deponering 19,8 13,7 9.1 4.8
Farligt avfall 0,6 0,6 0,6 0,6

Kaélla: RVF 2006

Utsléppseffekt av styrmedlen pa avfallsomradet

I Sveriges tredje nationalrapport (NC3 2001) redovisades resultatet av en analys
av den sammanlagda effekten av de styrmedel som paverkar avgangen av metan
fran deponier. I bedomningen ingick de styrmedel som inforts under 1990-talet
och de styrmedel som d& planerades inforas under 2000-talets borjan. Effekten av
dagens styrmedel jamfordes med ett scenario med 1990-ars styrmedel. Analysen
visade att utslédppen i scenariot med dagens beslutade styrmedel hamnade 1,6 mil-
joner’' ton koldioxidekvivalenter ligre 4n utsldppen vid scenariot med 1990-ars
styrmedel &r 2010. Ar 2020 beriknas skillnaden uppga till 2,1 miljoner’'* ton
koldioxidekvivalenter per ar.

Samtidigt vantas avfallsforbranningen i fjarrvirmesektorn dka till ca. 20 TWh
2020 vilket ar en 6kning med ca. 9 TWh jamfort med dagens nivaer. Utslappen
frén avfallsforbranning berdknas 6ka med 1,4 Mton till 2020 jamfort med 1990
ars niva. Nettoeffekten av denna expansion beror pa hur man ser pd vilket brinsle
avfallsforbranningen ersétter. Fragan har diskuterats i en rad livscykelanalyser av
olika avfallsstrategier. En utgangspunkt for svenska studier har ofta varit att av-
fallsforbranningsanldggningar i forsta hand ersdtter biobrénsleanldggningar medan
el fran avfall ersétter el fran kolkondensproduktion (IVL, CTH, KTH). Ett pa-
giende arbete med att ta fram nordiska riktlinjer for systemanalyser bekréftar
denna bild (Guidelines of CBA, Ekvall m.fl. in prep). Det finns ocksa exempel pa
att en utbyggnad av avfallsforbranning har skett pa bekostnad av ytterligare
utbyggnad av spillvirme®"”. Men eftersom den totala potentialen for biobrénslen
ar begrénsad globalt och intresset for att anvénda dessa brénslen nu 6kar bland
annat inom EU bor dock forbranning av avfallsbrinslen for fjarrvarmeproduktion
1 framtiden kunna antas leda till att biobrédnslen frigors for anvéndning 1 andra
sektorer och dér ersétta fossila brénslen.

314 Justerad for omrékningar i utslédppsstatistiken NIR 2006
315 Linsstyrelsernas rapporter till den fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsmalen 2007
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Nar olika framtida avfallsbehandlingsstrategier utvéarderas bor dven de olika
alternativens samlade energieffektivitet vara en viktig utgdngspunkt oavsett om
det ar fornybara eller fossila resurser som tas i ansprak.

Biogasproduktionen antas ocksa dka som en foljd av styrmedlen pa avfalls-
omrddet. Sammanlagt ca. 1 TWh biogas berdknas framstéllas 2020 och i forsta
hand ersitta diesel och bensin som fordonsdrivmedel .

Kostnadseffektivitet m.m.

Styrmedlen inom avfallsomrédet syftar i manga fall till att uppfylla flera méal och
reduktion av utsldpp av vixthusgaser lyftes inte fram som nagot primart mal nér
styrmedlen inférdes. De effekter som avfallsstyrmedlen ger pa klimatomradet kan
dérfor i ganska stor utstrickning ses som “bonuseffekter” for klimatmalet. Vi har
inom ramen for kontrollstationsuppdraget darfor i huvudsak avstatt fran att
sammanstélla eller 1&ta genomfora utviarderingar rorande dessa styrmedel da de i
huvudsak tillhor ett annat omrdde inom miljopolitiken.

Samtidigt kan konstateras att det finns atgérder pa avfallsomradet som i hog grad
kan betraktas som klimatitgirder. Ett exempel dr atgérden att samla in metan vid
deponier och fackla gasen, alternativt utnyttja energiinnehéllet i gasen. Det dr en
billig atgird och en av de atgirder som &r vanligt forekommande bland de projekt
som inledningsvis har godkédnts inom mekanismen for ren utveckling, CDM,
under Kyotoprotokollet.

Kostnader och andra konsekvenser for atgarder som innebér skiften mellan olika
typer av avfallshanteringsstrategier har i Sverige varit foremal for ett stort antal
systemanalyser/livscykelanalyser. Analyserna *'° visar att rangordningen med
avseende pa kostnader varierar beroende pd vilka avfallsfraktioner det handlar
om. Nar det giller den organiska fraktionen i avfallet, d.v.s. den fraktion som
huvudsakligen omfattas av forbuden mot deponering, s ligger kostnaderna,
exklusive skatter, for att deponera respektive forbranna avfallet relativt nira
varandra.

Styrmedlen pa avfallsomrédet har dirmed 1 huvudsak lett till atgidrder som innebéar
utslappsminskningar till relativt 1aga kostnader. I vissa fall kan &tgidrderna bidra
med intékter for samhillet. De avfallshanteringsstrategier som enligt de ovan
ndmnda systemstudierna medfor hogst kostnader dr kompostering och rotning av
avfall men da har inte hénsyn tagits till att dessa strategier samtidigt syftar till att
uppna flera mal inom miljépolitiken, framst att aterfora niaringsdmnen till
jordbruket. For vissa organiska avfallsslag dr dessutom inte avfallsforbranning
ndgot alternativ.

316 »Syntes av studier pa ekonomiska for- och nackdelar av olika avfallshanteringsstrategier”
Marcus Carlsson Reich Fms rapport 186 december 2003
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Slutsats

De styrmedel som inforts for att minska deponeringen av avfall och samla in
deponigas beddoms ge en fortsatt kraftig minskning av utsldppen av metan fran
avfall. Den fortsatta utvecklingen borde nu fokusera pa att forbéttra tillampningen
av redan inforda styrmedel framfor att foresld nya. Forutsattningar for 6kad
materialdtervinning av hushallsavfall utreds for ndrvarande av Naturvardsverket.
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17 Regionalt och lokalt klimatarbete

I den nationella klimatstrategin &r ldnsstyrelserna och kommunerna viktiga aktorer
i klimatarbetet pa regional och lokal niva. Lansstyrelsernas rapportering i sam-
band med den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen (FU) ligger till
grund for beskrivningen av det regionala klimatarbetet. Avsnittet om lokalt

klimatarbete grundar sig huvudsakligen pa en studie fran Umea Universitet’'’.

171 Regionalt klimatarbete

1711 Lansstyrelsens roll

Linsstyrelserna har det 6vergripande ansvaret for det regionala miljomaélsarbetet i
lanen och for att utveckla det tvirsektoriella samarbetet med berdrda myndigheter
och organ samt i dialog med kommuner, niringsliv och andra aktorer. Lansstyrel-
serna har sedan 1998 i uppdrag att regionalt anpassa de nationella miljokvalitets-
mélen. Sedan 2005 har de dven ett uppdrag att utveckla regionala atgardsprogram
for att nd miljokvalitetsmélen. Lénsstyrelsen skall verka for att malen far genom-
slag 1 den lokala och regionala samhéllsplaneringen och stddja kommunerna med
underlag for att formulera lokala miljomal och atgardsprogram. I ldnsstyrelsens
uppdrag ingéar dven uppfoljning av miljomalsarbetet. Genom 2006 érs reglerings-
brev har ldnsstyrelserna nu ocksa i uppgift att bidra till energiomstéllningen pa
regional nivd och har bl.a. fitt en ny verksamhetsgren for omstillning av energi-
systemet. Lansstyrelsen skall verka for att andelen fornybar energi 6kar och bidra
med insatser fOr att uppnd det nationella planeringsmalet for vindkraft samt frimja
energihushallning. Léansstyrelsen skall dven ta tillvara mdojligheterna att samordna
och utnyttja synergier mellan miljomalsarbetet, det regionala tillvaxt- och utveck-
lingsarbetet samt arbetet for energiomstéllningen.

17.1.2 Klimatmalets betydelse for det regionala klimatarbetet

Klimatmalet har, som en del i miljomalsuppdraget, spelat en viktig roll for klimat-
fragans prioritering i lansstyrelsernas arbete. I ldnsstyrelsernas rapportering infor
den fordjupade utvirderingen har klimatmalet fitt stort utrymme. I vissa lén har
framfor allt energifrdgorna prioriterats, 1 andra har frimst transportfragornas
viaxande andel av utsldppen uppmirksammats. Flera lansstyrelser har valt att
fokusera pa bade energi- och transportfragorna for att na klimatmalet. Uppdraget
har gett tillfalle till en bred forankring och dialog kring klimatfrdgan, sdvil med
kommunerna som med andra aktorer i ldnet. Samtidigt upplever manga lins-
styrelser att de har en begrinsad mojlighet att agera padrivande inom &tgéirds-
arbetet och onskar sig bade ett storre mandat och mer resurser.

317 Med sikte pa klimatmalet lokalt, UCER, Ume# Universitet, Bjorn Forsberg, 2007. En studie av
8 klimataktiva kommuner.
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Prévning och tillsyn enlig miljébalken

Lagtillampning &r ett av flera verktyg for lansstyrelsernas klimatarbete. I samband
med provning och tillsyn av miljofarlig verksamhet kan ldnsstyrelserna exempel-
vis kréva att verksamheten kartlagger energiférbrukningen, koldioxidut-slappen
och transporterna. Vid provning kan lénsstyrelserna begéra energieffektiviserings-
planer eller krdva utredning av transportalternativ och sedan ange i villkor att
transporterna bor optimeras genom bl.a. returlast. Anldggningar som ingér i
handeln med utslédppsritter kan dock inte foreldggas med ytterligare begréns-
ningar eller villkor vad géller anvéindning av fossilt brinsle eller koldioxidutslapp.

Flera lansstyrelser driver sdrskilda tillsynsprojekt med syfte att inspirera och
stddja kommunerna att arbeta mer effektivt med klimatfragan och dka verksam-
hetsutdvarnas kunskap och engagemang. Ett exempel ar Lansstyrelsen i Skéne
som driver en seminarieserie som omfattar kunskapsuppbyggnad och inspiration,
genomgang av befintlig lagstiftning, forberedelser for tillsynsaktiviteter inkl.
utarbetande, test och utvirdering av branschvisa testlistor. Samordning sker med
Skane-MaTs*'® och Klimatkommunerna®"’. Linsstyrelsen har som underlag for
tillsynsinsatserna dven gjort en studie av potentialen for reduktion av véixthusgaser
fran de provningspliktiga anldggningarna i Skdne. Ménga verksamhetsutovare
arbetar nu med energieffektiviseringar och bréanslefragor som en f6ljd av att dessa
fragor prioriterats i tillsynen de senaste aren.

Regionalt utvecklingsarbete

Enligt regleringsbrevet skall lansstyrelserna dven ta tillvara méjligheterna att
samordna och utnyttja synergier mellan miljoméalsarbetet och det regionala
tillvixt- och utvecklingsarbetet. Klimatmalet har i varierande grad integrerats i
olika planer och program inom det regionala utvecklingsarbetet, t.ex. i regionala
tillvixt- och utvecklingsprogram, transportinfrastrukturplaner och EUs struktur-
fondsprogram. D4 dessa planer och program sammantaget hanterar betydande
finansiella medel och ddrmed har en klar padverkan pa den regionala samhélls-
utvecklingen dr det betydelsefullt att klimatfrdgan fér ett 6kat genomslag. Under
den forra strukturfondsperioden 2000-2006 satsades sammanlagt drygt 20 miljar-
der kronor genom den Europeiska regionala utvecklingsfonden pa regional
utveckling i Sverige®”. Infor nésta strukturfondsperiod 2007-2013 har Sverige
tilldelats drygt 8,4 miljarder kronor’?' genom regionala utvecklingsfonden. Enligt
de preliminira regionala strukturfondsprogrammen 2007-2013 for Sveriges étta
riksomraden’? beriknas ca. 8 % av dessa medel satsas pa fornybar energi sasom

318 Skane —MaTs ir ett regionalt projekt for miljéanpassat trafiksystem.

319 Klimatkommunerna #r ett nitverk med 20 kommuner och ett landsting som arbetar aktivt med
klimatfragan. http://www.klimatkommunerna.infomacms.com/

320 Sverige tilldelades 8,7 miljarder och medfinansierade med ytterligare ca. 12 miljarder, Nuteks
rapport Samlad lagesrapport per 20061231 avseende strukturfondsprogram och fonder for
programperioden 2000-2006.

32! Regeringens En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprenorskap och
sysselséttning 2007-2013, bilaga 1.

322 De regionalt strukturfondsprogrammen for Sveriges 4tta riksomraden ér preliminira tills de
forhandlats och godkénts av Europeiska kommissionen.
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vindkraft, solenergi, biobrénsle, vattenkraft, geotermisk energi samt pé energi-
effektivisering. Med en medfinansiering pa minst 50 % tyder de preliminédra
siffrorna pd insatser for fornybar energi och energieffektivisering pé drygt

1 miljard kronor inom ramen for den regionala utvecklingsfonden.

Under de senaste dren har den tvérsektoriella samverkan utvecklats pa regional
niva. [ Dalarnas lén finns exempelvis en beredningsgrupp med milj6- och
klimatkompetens som yttrar sig i &renden om projektstdd och foretagsstdd over
500 000 kronor, liknande samordningsgrupper/beredningsgrupper finns i flera
andra ldn. I Dalastrategin, Region Dalarnas regionala utvecklingsprogram, ar
energi, miljo och klimat hogt prioriterat och klimatmalet dr dven integrerat i
strukturfondsprogrammet.

I Visterbottens 14n har Lénsstyrelsen integrerat miljomalsarbetet i det regionala
utvecklingsarbetet genom tio helhetsstrategier i linsprogrammet Samverkan for
hallbar utveckling 1 Viasterbotten. Programmet drivs som ett ndtverk och motes-
plats for regionala aktdrer i Vésterbotten som samverkar for att genomfora de
regionala strategierna. Klimatmalet ingér i flera av dessa helhetsstrategier som
utgdr en katalog med exempel pa hur man skapar synergier mellan miljomal,
ekonomisk tillvéxt och social utveckling. Manga lédnsaktorer inom bl.a. energi-
produktion och byggverksamhet har genomfort atgdrder som gett betydande
synergier och maluppfyllelse 1 enlighet med ldnets helhetsstrategier.

Energiomstéllningen

Miljomalsarbetet skall enligt ldnsstyrelsernas regleringsbrev dven samordnas med
arbetet for energiomstéllningen. Det finns ett antal lansstyrelser som driver
séarskilda, utatriktade projekt for att involvera olika aktorer 1 klimatarbetet. Det
handlar exempelvis om energiproduktion, byggverksamhet och transportfragor.

Energilntelligent Dalarna &r ett regionalt energiprogram som tagits fram 1 bred
samverkan med Linsstyrelsen som initiativtagare och sammanhéllande. Program-
met drivs i samverkan med det regionala energikontoret under Region Dalarna
och syftar till att nd Dalarnas miljomal pa energi- och klimatomradet samt Dala-
strategins’> mal. Programmet har fyra prioriterade omraden: tillsyn, effektivi-
sering av fastigheter, fornybar energi och utvecklad energirddgivning. Program-
met faststilldes vintern 2006 och genomforandet pagér med Lénsstyrelsen som
samordnare med medverkan frin Region Dalarna och niringslivet. Aven Lins-
styrelsen i Dalarnas 14n samordnar en regional Bygga-Bo-dialog med byggsektorn
for 6kad energieffektivitet. Arbetet paborjades hosten 2005 och genomfors i ett
tredrigt projekt med ett 50-tal foretag inom bygg- och fastighetssektorn, kom-
muner m.fl. medverkande, i samverkan med Boverket. Projektet innehéller savél
omfattande utbildningsinsatser som genomforande av konkreta atgarder.

333 Dalarnas regionala utvecklingsprogram
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Omestélining av transportinfrastrukturen

I linsstyrelsernas underlag till FU*** framgér att det finns en utbredd uppfattning
bland lénsstyrelserna om att det &r transportfrdgorna som ér det frdmsta hindret for
att na klimatmalet. Det &r sarskilt den stora 6kningen av tunga végtransporter som
lansstyrelserna ser som problematisk. Dessutom utgér den regionala utvecklings-
politiken med malet om regionfOrstoring en tydlig konflikt. Ménga lansstyrelser
patalar ocksa vikten av att gora kollektivtrafiken attraktiv ur savél ett kostnads-
som restids- och trivselperspektiv. Flera lansstyrelser driver regionala projekt for
miljoanpassade trafiksystem s.k. Region MaTs i samverkan med andra aktorer.
Region Dalarna samordnar ett samverkansprojekt for hallbara transporter dir dven
Lansstyrelsen, trafikverken och transportsektorn deltar. Lansstyrelserna i Norr-
bottens och Visterbottens ldn driver tillsammans med de statliga trafikverken ett
arbete med fokus pa transportrelaterade transportproblem liksom Lénsstyrelserna i
Skéne och Gévleborgs lén.

Férslag fran lansstyrelserna

Regional samordning

Inom ramen for lansstyrelsernas FU ldmnar lénsstyrelserna en rad forslag pé hur
arbetet med klimatmalet skulle kunna stdrkas. Klimatproblematiken lyfts ofta
fram som den viktigaste miljofragan for framtiden. Samtidigt upplever ménga
lansstyrelser att de har en begransad mojlighet att agera pddrivande inom &tgérds-
arbetet och Onskar sig bade ett storre mandat och mer resurser. Ett dterkommande
forslag ar att lansstyrelsens roll i den regionala energiomstillningen bor fortydli-
gas genom Okad styrning och stimulans fran den nationella nivan. Flera lansstyrel-
ser Onskar ett formellt, mer utvecklat och generellt uppdrag att samordna klimat-
och energifragorna i lanet. Ett forslag &r att inrdtta en sérskild klimat- och energi-
samordningstjénst fOr att starka kompetensen pé lansstyrelserna. Lansstyrelserna
foreslar dven att de ges ett mer uttalat uppdrag att bevaka klimat- och energi-
aspekter i1 den fysiska planeringen samt i infrastrukturplaneringen.

Transporter

Manga av lansstyrelsens forslag behandlar behovet av en kraftfull satsning pé
omstillning av transportinfrastrukturen for att bryta trenden med 6kade végtrans-
porter. Verkningsfulla styrmedel for att styra dver godstransporterna fran vag till
jarnvag parallellt med kraftfulla satsningar for att gora den sparbundna trafiken
snabbare och smidigare foreslas. Dessutom patalas behovet av ekonomisk
stimulans for fler omlastningscentraler for vag-jarnvag-bét.

Ett antal forslag behandlar behovet av ekonomisk stimulans for en utbyggnad av
ett miljdanpassat persontrafiksystem som dr snabbare och bekvamare &n dagens.
Starkare styrmedel for minskad anvdndning av bil och flyg foreslas till forman for
Okad spartrafik. En energi- och tranportsnél samhéllsplanering lyfts fram som ett
viktigt verktyg i omstéllningen.

3 FU - den fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsméalen
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Ett antal 1an driver idag i tillfdllig projektform MaTs-projekt. Flera lansstyrelser
foreslér en permanent, statligt finansierad regional samverkans- och stodfunktion
till kommunerna for héllbara transporter. Huvudman for stodfunktion bor vara den
som ansvarar for trafikinfrastrukturplanen i lanet. Ett uppdrag foreslés till trafik-
verken och huvudménnen f6r regional transportinfrastrukturplanering att skapa en
planeringsberedskap for hur transportssystemet med kort varsel skulle kunna
fordandras for att klara kraftiga utslappsbegrénsningar.

Enerqgi

Forslag som géller energi, sévil ur effektivitets- som brinslesynpunkt, behandlas
frekvent i ldnsstyrelsernas rapportering till FU. Ménga forslag galler hur fjérr-
varmeutbyggnad och -anvindning kan frdmjas och hur spillvirme kan tillvaratas
bittre. Ett generellt krav pé foretag att ta fram planer for energieffektiviseringar
och konvertering fran fossila brénslen som inte méste vara kopplat till provning
vid tillstandsansdkan foreslés. Ett problem dr att kommunerna inte alltid ar
positiva till att sléppa in industrins spillvirme i fjarrvirmeniten och ett forslag ar
att de Oppnas pa samma sétt som el- och telenéten gjorts.

Kraftfulla satsningar for utveckling av olika typer av fornybara drivmedel lyfts
fram som en forutséttning for att fossila branslen ska kunna fasas ut frén trans-
portsektorn. Det ar viktigt att den totala energibalansen vid biobrdnsleproduktion
inte leder till ett nettotillskott av klimatpaverkande gaser. Riktade stimulansatgér-
der for biogasproduktion, tankstéllen samt biogasbilar foreslas. Fler styrmedel for
energieffektiviseringar 1 byggnader efterfragas, savil investeringsstod som infor-
mation. Ett forslag &r att stimulera till dtgéirder i samband med introduktionen av
energideklarationer.

Ett flertal lansstyrelser lyfter fram betydelsen av regionala energikontor, bdde som
sammanhéllande for kommunernas energiarbete och deras energirddgivare men
dven som samarbetspartner for lansstyrelserna. Energikontoren ses som en viktig
aktor for de regionala energi-, miljo och transportfragorna i arbetet for en effekti-
vare energianvandning och 6kad andel fornyelsebar energi. En 6kad grad av
langsiktig grundfinansiering skulle 6ka mojligheterna att driva verksamheten.

Ett annat forslag géller Lagen om kommunal energiplanering som bor revideras sa
att den bade tydliggor och stiarker kommunal och mellankommunal energipolitisk
planering. Energiplanerna bor kompletteras med en klimatstrategi samt behandla
transporternas betydelse i1 energiplaneringen. Dessutom foreslas att den regionala
nivan utvecklas i lagen. Ett ekonomiskt stod till kommunala energi- och klimat-
atgarder formedlat via lénsstyrelserna foreslas fran bade regional som lokal niva.
Stodet foreslas formedlas via ramanslaget till l&nsstyrelserna och fordelas utifran
ansOkningar fran kommunerna. Administrationen bor forenklas i1 forhallande till
Klimp.

Regionalt utvecklingsarbete

Flera lansstyrelser betonar vikten av att integrera klimatfragan 1 det regionala
utvecklingsarbetet. Aven om genomslaget har 6kat de senaste aren upplevs
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klimatmalets paverkan pé planer och program hittills som svag i de flesta lan.
Med tanke pa de resurser som arligen satsas inom den regionala utvecklings-
politiken finns hédr en vésentlig potential for att bryta trenden mot en alltmer
klimatbelastande utveckling. I en majoritet av landets 14n har regionala organ
ansvaret for dessa fragor och medel men inget uppdrag att arbeta med klimat-
maélet. Ett vl fungerande samarbete mellan lénsstyrelsen och det regionala
organet i dessa lin #r dirfor viktigt for ett samhillseffektivt klimatarbete. Aven
om den tvérsektoriella samverkan utvecklats de senaste aren ser vissa ldnsstyrelser
detta som ett problem och onskar ett tydligare uppdrag fran den nationella nivan
till regionorganen att verka for klimatmalets forverkligande.

Fysisk planering

Betydelsen av fysisk planering som ett effektivt instrument for genomférande och
forandring patalas av flera lansstyrelser. Genom en medveten bebyggelseutveck-
lingen i kombination med en framsynt energi- och transportplanering kan sam-
héllsutvecklingen styras mot en mer hallbar samhéllsstruktur och ddrmed kan
ohallbara investeringar begriansas. Boverket foreslas fa i uppdrag att utbilda och
ge rad till kommuner och lénsstyrelser om hur energi och transporter kan beaktas 1
den fysiska planeringen.

17.2 Lokalt klimatarbete

17.21 Kommunens roll

Lokalt har kommunerna det samlade ansvaret for att 4stadkomma en god livs-
milj6. Kommunerna har inget formellt miljomalsuppdrag i paritet med lénsstyrel-
sernas, utan det dr i princip upp till respektive kommun att vélja ambitionsniva.
Kommunerna har dock en viktig funktion i miljémalsarbetet genom att anpassa
och omsitta miljokvalitetsmalen pa lokal niva och manga kommuner driver ocksé
ett aktivt klimatarbete. Genom lokala mal och atgédrdsprogram, genom myndig-
hetsarbete vid tillimpning av bl.a. miljébalken och plan- och bygglagen, offentlig
upphandling, uppvarmning av lokaler och bostider, dtgidrder i den egna verksam-
heten samt genom att beakta miljomélen i den fysiska planeringen och samhalls-
byggandet kan kommunerna konkret spela en viktig roll for att uppna klimatmalet.
Ett antal kommuner har t.ex. atgidrdsprogram for minskning av koldioxidutsldpp 1
energiplaner, transportplaner och avfallsplaner.

Inom ramen for klimatpolitiken har kommunerna beviljats statliga bidrag for
lokalt klimatarbete genom det Lokala investeringsprogrammet (LIP) och Klimat-
investeringsprogrammet (Klimp) samt genom bidrag for effektivare energi-
anviandning sasom stdd for energirddgivare och bidrag for effektiviseringsatgérder
1 offentliga lokaler.

Det kommunala planmonopolet dr ett viktigt kommunalt verktyg som kan ha stor

betydelse for om den samhillsstruktur som utvecklas kommer att mojliggora ett
resurs- och koldioxidsnalt samhélle eller forstarka fossilberoendet.
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17.2.2 Klimatmalets betydelse for det lokala klimatarbetet

Generellt anses det nationella klimatmalet och klimatstrategin ha skapat en grund
for och gett 6kad kraft och legitimitet at det lokala klimatarbetet. Det klargor en
nationell viljeinriktning och ger dirigenom kommunerna négot att forhélla sig till
vilket ofta inspirerar kommunerna att formulera egna ambitiosare klimatmal.
Ansvariga tjanstemén placeras inte sillan strategiskt direkt under Kommun-
styrelsen och klimatmalet har ofta integrerats i den kommunala planeringens
centrala styrdokument.

Klimatatgirder genomfors sillan enbart pd miljopolitiska grunder utan ir en
integrerad del av det lokala utvecklingsarbetet. Manga génger gors klimatinsatser
inom ramen for atgarder for hallbarare transporter och energisystem, forbéttrad
stadsluft eller utifran sociala och ekonomiska malsittningar som uppfattas som
mer akuta och patagliga pa lokal niva och dérfor har en hdgre politisk prioritet.

De klimataktiva kommunerna utmirker sig ofta genom ambitidsa satsningar pa
biogasprojekt, utbyggnad av fjérrvarme, inkOp av miljobilar, satsningar pa kol-
lektivtrafik och cykelbanor. Samtidigt kan dessa kommuner ocksé driva en politik
for nya transportalstrande trafikleder, nya forbifarter och externa bilalstrande kop-
centrum som medfor ytterligare 6kade transportvolymer. I det dagliga kommunala
arbetet kan man se ett genomslag for klimatmalet genom interna regler for att
minimera klimatpdverkan vid tjinsteresor dir exempelvis kommunens etanolbilar
ska anvindas istéllet for den egna bensindrivna bilen och vid lédngre resor ska tag
viljas framfor flyg. Ett annat exempel dr vid kommunal upphandling med krav pa
Okad andel milj6fordon samt 6kad andel fornybara drivmedel.

Huvudintrycket ar att klimatfragans fokus pé lokal niva framst ligger 1 atgirder
som inte utmanar strategiska mal i kommunpolitiken, sdsom infrastrukturella eller
ekonomiska tillvixtmal. De lokala satsningarna pa kollektivtrafik och cykelbanor
blir snarare en komplementér satsning 1 transportpolitiken @n en politik som
formér bryta trenden mot 6kade véigtransportvolymer, som leder till 6kad klimat-
belastning och motverkar det nationella klimatmalet.

17.2.3 Provning och tillsyn

Klimatmaélet beaktas vid provning och tillsyn enligt miljébalken. De lokalt
nedbrutna miljokvalitetsmalen utgdr en generell plattform for tillimpningen av
miljobalken. Daremot dr det tveksamt om klimatmalet har ndgon tungt styrande
roll sé att det resulterar i tydliga krav pa utsldppsbegrinsningar av klimatpéver-
kande gaser eller direkt piverkar etableringsbeslut och exploateringsdrenden.
Snarare ingdr klimatmalet i en helhetsbedomning tillsammans med andra
miljéfaktorer.

I tillsynsarbetet fungerar klimatmaélet som ett styrmedel nér man prioriterar
inriktningen av tillsynen, dels genom vilka objekt som inspekteras, dels vilka
funktioner som granskas. Klimatmaélet aberopas i samband med information,
rekommendationer och inrapporteringskrav i tillsynsarbetet. Genom att fora en
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dialog med foretagen kan de paverkas att 6ka transport- och energieffektiviteten
och dédrigenom minska sina klimatutslapp. En tydlig effekt av klimatmalet &r krav
pa miljoanpassade transporter i kommunens upphandling.

17.24 Fysisk planering

I vissa kommuner har det nationella klimatmalet gjort tydligast avtryck i den
fysiska planeringens dokument, sévil i 6versiktsplaner som i detaljplaner. Klimat-
madlet har bl.a. resulterat i en medveten strategi for en omstéllning till hallbar
energiforsorjning i nya och befintliga bostadsomraden, att utveckla hallbara
transporter, att fOrtita istdllet for att glesa ut staden, att expandera tdtorten lings
befintliga kollektiv-trafik-, gdng- och cykelstrdk samt dér det &r mojligt att ansluta
till fjarrvirme och 1 6vrigt 6ka andelen fjarrvirme 1 kommunen. Ett annat exempel
ar nar kommunen séljer mark for exploatering och stiller krav pd byggherren om
maximal energianvandning per kvadratmeter i anvéndarledet.

17.2.5 Klimatinvesteringar

Inom ramen for klimatpolitiken har kommunerna beviljats statliga bidrag for en
rad klimatinvesteringar. Det har skett genom LIP och Klimp men ocksd genom
olika former av energistdd, den statligt finansierade energirddgivningen samt
statliga informationsmedel. Dessa former av statligt ekonomiskt stod har en viktig
roll i kommunernas klimatarbete. Klimp har gjort att kommunerna har satsat mer
av egna resurser dn vad som varit fallet utan statligt stod. Klimp har ocksa haft en
kompetenshojande och mobiliserande roll i vissa kommuner genom att processen
med att ta fram en klimatstrategi och programforslag har genererat idéer samt dkat
kunskapen och ddrmed motivationen.

Utover LIP och Klimp har kommunerna genomfort ett flertal klimatitgarder som
ar helt finansierade med egna medel. Dessa dtgdrder grundar sig pd en overtygelse
hos politiker och tjdnsteméan om att atgérderna ar angeldgna att genomfora, med
eller utan statliga bidrag. Ménga ginger dr de ocksa ekonomiskt I6nsamma utan
bidrag p.g.a. andra ekonomiska styrmedel. Exempel pé egenfinansierade insatser
ar utbyggnad av cykelbanenét och kollektivtrafik, satsningar pé kraftvdarme, vind-
kraft, fjdrrvirme och rotningsanldggningar for biogas samt inkdp av miljobilar
och etanoldrivna bussar. Andra exempel d&r kommuner som arbetar for att sam-
ordna transporter, fordon och resor 1 gemensamma transportcentraler i syfte att
forbéttra bade klimat/miljo, trafiksdkerhet och ekonomi.

17.2.6 Forslag fran kommunerna

Att den nationella politiken ofta ger motstridiga signaler skapar ett legitimitets-
problem for det lokala klimatarbetet. Det finns en forvintan pa staten att undan-
roja regelverk, subventioner o.s.v. som anses motverka det lokala klimatarbetet.
Det ar viktigt att savél lagstiftning som skatter och bidrag forstarker varandra och
styr mot minskad klimatpaverkan. Det bor alltid vara mest ekonomiskt fordel-
aktigt att anvidnda biodrivmedel, genomfora energieffektiviseringar etc. Skatte-
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massiga forméner for kollektivtrafikresenérer efterfrdgas samtidigt som
skatteforméner for bilpendlare uppfattas motverka klimatmalet.

De tunga transporterna dr svéra att komma till rdtta med for kommunerna pa egen
hand. Gemensamma styrmedel for utsldppen fran tung trafik och for att fora dver
mer godstrafik pé jarnvég dr angeldget for att nd klimatmalet. Gemensamma
regler kring miljézoner och trangselavgifter skulle underlitta inforandet av sddana
pa fler platser i landet. En gemensam definition av milj6bilar efterfrigas ocksa.
Koldioxidskatten bor utokas eftersom den uppfattas som mycket effektiv.

Kunskapsuppbyggnad dr centralt for att 6ka forstaelsen for klimatproblematiken
och viljan att agera sjélv men dven for att 6ka acceptansen for nodvéndiga
atgirder som kan krivas framdver. En stor del av denna kunskapsuppbyggnad kan
styras nationellt genom krav pé klimatundervisning inom alla nivaer 1
skolsystemet.

Det finns en utbredd kritik mot Klimp som anses alltfér administrativt betung-
ande, tidsddande och exkluderande. Klimp bor enligt flera kommuner férenklas
bade vad géller administration och ansokningsprocess och fordelas via lans-
styrelserna utifrdn gemensamma prioriteringar. Flera forslag handlar om att
prioritera transportsystemet i nésta generation Klimp. Det anses av ménga kom-
muner och dven lansstyrelser vara den stora utmaningen inom klimatarbetet.
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Bilaga 1: Konsekvensanalys av miljo-
avgift for fluorerade gaser

Bakgrund

I Sverige har anvindningen och hanteringen av fluorerade gaser (f-gaser)’>

som koldmedia reglerats med kdldmediekungorelsen sedan mitten av 1990-talet.
2006 beslutades inom EU om ett direktiv’*® som reglerar utslipp av fluorerade
gaser frén luftkonditioneringsanliggningar i bilar samt en forordning®’ om forbud
och begriansning for anvindning fluorerade gaser for vissa anvindningsomraden.
Dessa regleringar minskar framtida utsldpp men ger inga egentliga incitament till
att overgd till alternativa koldmedier eller minska ldckaget genom tétare lickage-
kontroll.

Danmark inférde &r 2001 och Norge ar 2003 en miljéavgift pd anvandning av
fluorerade gaser. Syftet med miljoavgiften var att skapa ett ekonomiskt incitament
till atgérder som minskar anvdndningen av f-gaser och stimulerar till inférande av
ny teknik som dr byggd pé fluorerade gaser med lidgre klimatpaverkan eller pa
dgmnen utan klimatpaverkan®*®. I bade Danmark och Norge har avgiften satts till
samma niva som koldioxidskatten for tillverkningsindustrin i respektive land.
Detta for att bidra till att fa till stdnd atgérder i industrin som minskar utslépp
fluorerade gaser till samma marginalkostnad som koldioxidskatten ger. Avgiften
tas ut pa fluorerade gaser vid import och dterbetalning sker for den mangd
fluorerade gaser som exporteras. Varken i Norge, Danmark eller Sverige
forekommer nagon tillverkning av fluorerade gaser.

Innan miljoavgiften inférdes bedémdes det finnas en mingd atgérder till en lagre
marginalkostnad &n befintlig koldioxidskatt och uppskattningen &r att miljo-
avgiften minskade anvindningen av fluorerade gaser med ca. 40 % 1 Danmark och
med ca. 50 % 1 Norge.

325 Med fluorerade gaser avses HFC:er, PFC:er och SF6. Utsldppen av dessa gaser réknas i
koldioxidekvivalenter.

% Direktiv 2006/40/EG

327 Forordning (EG) nr 842/2006 av 17 maj 2006.

328 Pedersen P-H, Konsekvenser af at indfore miljoafgifter pa F-gasser, Udredning for
Naturvardsverket, Dansk Teknologisk Institut, 2007.
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Miljoavgift pa fluorerade gaser

Miljoavgift i Sverige, pd liknande sétt som i Danmark och Norge, for anvéindning
av f-gaser 1 Sverige 1 syfte att reducera utsldppen innebér att avgiften:

ges av koldioxidskatten for tillverkningsindustrin, d.v.s. 190 SEK/ton
koldioxidekvivalenter

tas ut vid import av en fluorerad gas eller av produkt som innehaller fluorerad
gas

erliggs oavsett om gasen anvinds direkt eller vid framstillning av andra
produkter

omfattar HFC, PFC och SF6 samt blandningar av dessa gaser och med andra
gaser

aterbetalas vid export av fluorerade gaser, for produkter innehédllande f-gaser
och vid destruktion av fluorerade gaser.

bor trada 1 kraft senast ar 2010

Tabell 1 Avgift per kg

Kemikalie GWP*  Avgift kr/kg

HFC 125 3400 646
HFC 134a 1300 247
HFC 143a 4 300 817
HFC 152a 120 23

HFC 227ea 3500 665
HFC 23 12 000 2280
HFC 32 550 105
PFC 116 11 900 2261
PFC 14 5700 1083
PFC 218 8 600 1634
SF6 22 200 4218

* Enligt EG nr 842/2006

Direkta effekter av avgiften pa fluorerade gaser **°

De aktorer som méter den hogre kostnaden for anvandning av f-gaser har incita-
ment att fordndra sitt beteende for att anpassa sig till den nya kostnadsbilden.
Atgérder for att méta forindringen kan handla om att:

329 I EU-forordning (EG nr 842/2006) krivs bl.a:

- Kontroll minst en géng per ar till en gang per ménad beroende pa anldggningens storlek.

- Installation av ldckage detektorer for anldggningar som innehaller mer &n 300 kg fluorerande
gas

- Fora register 6ver installerade, paforda och atervunna méngder

- Inrétta utbildnings- och certifieringsprogram

- Fluorerade gaser ska atervinnas for ateranvandning, regenerering eller destruktion.

Detta antas saledes ligga i referensalternativet.
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1 Minska lickaget av dessa gaser genom att oftare kontrollera systemet och
utfora nddvindig service som t.ex. packningsbyten tétare.

2 Byta till likvérdig substans men med lagre GWP-faktor i befintliga system
t.ex. fran HFC 134a med en GWP-faktor pa 1300 till HFC 152a med en GWP-
faktor pa 120. Denna typ av dtgird kan krava kompletterande tekniska
anpassningar.

3 Investera i teknik som baseras pa naturliga kylmedium tex koldioxid.

Aktorerna forvintas vélja den anpassning som ger dem ldgsta mojliga kostnad,
saledes minimeras den samhéllsekonomiska kostnaden for att minska utsldppen av
fluorerade gaser. Nedan antas dock att avgiften inte kommer att ge nagra for-
andringar 1 enskilda anldggningar med 1 kg eller mindre installerad méngd
eftersom kostnads6kningen i absoluta tal 4r mycket lite for konsumenten, d.v.s.
incitamenten till fordndring dr mycket sma.

Konsekvenser
Emissioner
1200
B Magnesiumgjutning
1000 & Aluminium prod.
@ Skor
800 B Fonster
600 O Elektrisk isolering
B Halvledare tillverkn.
400 - O Tekniska aerosoler
: Q : : DO B Medicinska aerosoler
200 - \\ § O Brandskydd
O XPS
N N N\
‘ ‘ B Mobil AC
2004 2020 EU+MB Avgift & Stationéra kyl/frys/AC

Figur 1 Emissioner av viixthusgaser i tusen ton koldioxidekvivalenter

Férdelningseffekter

P.g.a. avgiftens niva blir effekterna marginella for de stora flertalet berdrda, dessa
kan gynnas av teknikutveckling och dérigenom légre priser pa alternativa kold
medier genom att de storre aktorerna som t.ex. storre livsmedelsbutiker gér fore.
Men dven for dessa handlar det om teknik som finns, 1 vissa fall med en hogre
investeringskostnad som dtminstone delvis kompenseras av lagre driftskostnader.

Hushallens egna kyl- och frysar dr redan drivna av naturliga kéldmedium.

Eventuellt marginella merkostnader for fordon. Eventuella merkostnaderna for
livsmedel och restaurangbesok bedoms som obetydliga.
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For drift av befintliga anldggningar 1 smaforetag typ sméa butiker och restauranger
ar merkostnaderna till f61jd av avgiften mycket marginella. Da hushallens kylar
och frysar redan idag anvinder alternativa k6ldmedier finns teknik &dven for dessa
aktorer att vdlja vid nyinvesteringar.

Ovrig livsmedelshandel berdrs mer i absoluta tal, men teknik finns for naturliga
koldmedium. Denna &r idag marginellt dyrare i investering, vilket delvis
kompenseras av lagre driftskostnader.

Da branschen satt egna mél om att avveckla SF6 i magnesium gjutning antas att
teknik utan vésentliga nackdelar finns tillgénglig.

Genom atervinningen av kéldmedium vid demolering av mobil AC kan intdkter
frén avgiften uppsta 1 detta led, vilket borde gynna en effektiv atervinning. Har
pagar EU- arbete med att reglera energianvéndning for mobil AC...

Statsfinansiella effekter

Administration ca. 5 MSEK vid inférande och dérefter 2.3 MSEK per ér
(Pedersen 2007). Arlig intikt vid inforande ca. 100 miljoner kronor som minskar
till ca. 50 miljoner kronor ar 2020, givet emissioner pa ndrmare 300 tusen ton
koldioxidekvivalenter.

Avgiftsmedlen aterbetalas till anvindarna vid destruktion av produkter och
resterande ticker statens administrativa kostnader.

Bilaga 1-1
Emissioner av fluorerade gaser idag och ar 2020
1200 B Magnesiumgjutning
B Aluminium prod.
1000 7 @ Skor
800 M Fonster
ettt O Elektrisk isolering
600 - s B Halvledare tillverkn.
BEBHEES @ Tekniska acrosoler
400 v z

B Medicinska aerosoler

200 - N \ O Brandskydd
XPS
0 N\ k\\ E1 Mobil AC

2004 2020 EU+MB Stationdra kyl/frys/AC

Figur 2 Emissioner av fluorerade gaser fran olika killor ar 2004 och prognos for 2020

Anm. P4 den vertikala axeln mits utsldppen i koldioxidekvivalenter i tusental ton.
Killa: Kindbom & Danielsson, 2006
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De totala utsldppen ar 2004 var drygt 1,1 Mton koldioxidekvivalenter**’, varav
stationidra kyl/frys/AC anldggningar, mobil AC och aluminiumproduktionen
tillsammans svarade for ca. 80 %. Riknas dven anvindningen f6r XPS, magne-
siumgjutning, elektrisk isolering och tekniska aerosoler till ticks ca. 98 % av
utsléppen.

Utdver de nimnda EU-regleringarna kommer dven tillstindsprovning enligt 9 kap

MB av aluminiumtillverkning att begréinsa utslippen kraftigt™'. De totala ut-

slappen ar 2020 beréknas till drygt 0,5 Mton, varav stationdra kyl/frys/AC

anldggningar, mobil AC, tillverkning av skumplast XPS och aluminium-

produktionen tillsammans beréknas svara for ca. 85 %.

o ldckage av HFC frén stationdra kyl /frys/luftkonditionerings- och
viarmepumpsanldggningar (drygt 200 kton 2020 med lackagefaktor 2 %),

o luftkonditionering i fordon (drygt 100 kton med ldckagefaktor 5 %),
» skumplastprodukter och fran tillverkning av skumplast (50 kton)
« emission av PFC fran aluminiumtillverkning (drygt 50 kton).

Om anvindningen av f-gaser for magnesiumgjutning, elektrisk isolering, kyl-
transporter och tekniska aerosoler inrdknas ticks ca. 98 % av utsldppen. Hur stora

de kvarstdende utsldppen verkligen blir beror till stor del pé hur stort lackaget av
koldmedia faktiskt blir.

Det finns otillrdckliga incitament att minska utsldppen i jamforelse med kol-
dioxidutslidpp som beskattas med 0,19 kr/kg, d.v.s. negativ miljopaverkan har inte
internaliserats i kostnaden for att anvinda fluorerade gaser. Syftet med den fore-
slagna miljoavgiften pa fluorerade gaserna dr att samma marginalkostnad ska
gilla for flera utsldpp av vixthusgaser, dé detta bedoms som ett kostnadseffektivt
komplement till gidllande regelverk.

Bilaga 1-2
Identifierade atgarder

1 Stationara kyl/frys och AC

Stationéra kyl-, frys- och virmepumpanldggningar berors av forandringen i EU-
reglerna genom krav pa tétare kontrollintervall for utrustning som innehéller mer
an 30 kg f-gaser. Varken EG-lagstiftningen eller de svenska bestimmelserna
innebdr nagot egentligt incitament till en dvergang till anldggningar baserade pa
t.ex. koldioxid som koldmedia. De atgirder som diskuteras ar alltsa tillkommande
atgiarder som kan véntas till foljd av inférandet av en miljoavgift.

330 Enligt National inventory report, 2007 ca. 1,5 procent av Sveriges totala utslépp.
33! Kindbom & Danielsson, 2006
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1.1 Hushéllskyl och —frysar samt varmepumpar

Tabell 2 Kylbranschens uppskattning av vilka mdjligheter som finns att substituera HFC
koldmedier i olika applikationer fore ar 2015

Typ av anlaggning Naturliga koldmedier % HFC-kéldmedier %

Vitvaror 100 0

Kalla: Naturvérdsverket rapport 5312

Samtliga nyinstallationer antas vara baserade pé isobutan och andra kolviten
redan ar 2005. D& den ungeférliga livsldangden dr 10 ar skulle samtliga hus-
hallskylar och frysar vara dtgidrdade och utsldppen i princip borta till &r 202
I hushéllen finns kdldmedier dessutom i t.ex. virmepumpar.

332
0.

Tabell 3 Kylbranschens uppskattning av vilka mdjligheter som finns att substituera HFC
koldmedier i olika applikationer fore ar 2015

Typ av anlaggning Naturliga kéldmedier %  HFC-kdldmedier %

Varmepump enskilt hushall 50 50

Kalla: Naturvardsverket rapport 5312

Sma varmepumpar innehéller ca. 1 kg koldmedium per enhet, om ldckaget ar

10 % érligen skulle kostnaden for pafyllning med HFC 134a 6ka med ca.

25 kronor. P.g.a. den lilla installerade méngden per enhet antas att avgiften

inte leder till ndgra ytterligare forandringar utan enbart en mycket marginell
kostnadsokning. Ar 1999 fanns 40 ton HFC ackumulerat i virmepumpar i
landet™. Antag att siffran ér likvérdig for ar 2020, eftersom tva motverkande
effekter finns dels dkar antalet virmepumpar dels 6kar andelen som har t.ex. HC
som kéldmedium.

1.2 Sma stationéra kyl/frys och AC

Motsvarande hushélls kyl och frysar finns 1 yrkesméssig anvdandning och t.ex.
medicinskap pa sjukhus. Aven for dessa anliggningar ir merkostnaden for 1ag for
att ge incitament till fordndring under anvéndningsfasen, dock ges incitament till
effektivare atervinning av f-gaser i samband med destruering av produkterna.

Nérmare 3000 mindre butiker och ca. 16 800 restauranger anvinder ocksa sma
stationdra kylar och frysar’>*. Antag att avgiften slar igenom s4 att en kad andel
naturliga k6ldmedium anvénds, 6kningen ses som en hogre procentsats naturliga
koldmedier och dessa siffror visas inom parentes i Tabell 4 nedan. Okningen i
procentenheter korrelerar med kylbranschens egna uppskattningar men antas bli
hogre for stora aktorer och i fallande skala ned till de sma butikerna dér igen 6kad
overgang till naturliga koldmedier véntas, antagen andel visas inom parentes.

332 Naturvardsverket rapport 5311, Naturvérdsverkets rapport 5312
333 Naturvérdsverket rapport 5311
3% www.livsmedelssverige.org, www.shr.se
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Tabell 4 Kylbranschens egen uppskattning av vilka mojligheter som finns att substituera
HFC koldmedier i olika applikationer fore ar 2015

Typ av anlaggning Naturliga kéldmedier %  HFC-kdldmedier %
Integralenheter, glassboxar etc 80 (95) 20 (5)
Mellanstor butik 50 (60) 50 (40)
Restauranger 20 (25) 80 (75)

Liten butik 5 95

Kalla: Naturvardsverket rapport 5312

For plug ins finns redan HFC fria alternativ p4 marknaden **°. Denna typ av
utrustning dgs ofta av tillverkar/distributor av t.ex. drycker och glass. Merkost-
naderna ligger i storleksordningen 5-10 %, dock kan driftskostnaderna sjunka
nigot genom ligre energiforbrukning **°. Merkostnader och energibesparingar
tillfaller dock olika aktorer.

De smé butikernas och restaurangernas >*’ egna kylar och frysar bedéms som
svérast att forandra. Siffror &r osékra, men som ett rdkneexempel antas att en kyl-
eller frysanldggning med ca. 1 kg HFC 134a lacker 7,5 % per ar, merkostnaden
for att kompensera denna forlust blir sdledes drygt 18,50 kr/ar och enhet. Siledes
en for liten kostnad for att motivera en fordandring under anviandningsfasen, men
den kan bidra till en effektivare atervinning vid destruktion.

Vad giller de sma luftkonditioneringsanldggningarna berdknades 160 ton HFC
134a finnas installerat i denna typ av anldggningar ar 1999, en arlig 6kning med
2 % till ar 2020 ger en ackumulerad mingd pa ndrmare 240 ton ar 2020. En
luftkonditioneringsanldggning innehaller 0,5 kg, varfor kostnaden per enhet
tillfoljd av avgiften sannolikt blir for liten for att motivera storre fordndringar.
Genom att utforma avgiften som en pant ges dock incitament till en effektiv in-
samling av fluorerade gaser vid destruktion av produkter som innehéller gaserna,
vilket innebar lagre utslédpp fran dessa produkter 1 ett livscykelperspektiv.

1.3 Stora stationéra kyl/frys, AC

Den viktigaste gruppen inom kategorin r stationdra kyl/frys och AC anldgg-
ningar, dessa anvinder HFC 134a .

333 Pedersen 2006

336 Christensen & Chun 2002

337 Christensen & Chun (2002) The world’s first McDonald restaurant using natural refrigerants,
studerade konsekvenserna av att endast anvidnda naturliga koldmedium i en McDonolds restau-
rang, De konstaterade att energiforbrukningen reducerades med ca. 15 procent arligen och
utsldppen genom lackage upphord, vilket totalt sett minskade utsldppen av vaxthusgaser med

27 procent i jamforelse med en likvirdig restaurang. Utrustning baserad pé naturliga kéldmedium
idag dyrare 4n konventionella. Plug-in &r ca. fem till tio procent dyrare, kylrum ca. 60 procent
dyrare och HVAC (uppvérmning, ventilation och air conditioning) &r i det ndrmaste dubbelt s&
dyrt. Dock véntar sig forfattarna att skillnaden ska minska 6ver tiden da den anvénda tekniken ar
pa demonstrationsstadiet.

*3% Naturvérdsverket rapport 5311
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Antag att avgiften slar igenom som en 6kad anvdndning av naturliga koldmedium.
Okningen i procentenheter korrelerar med kylbranschens egna uppskattningar av
den spontana utvecklingen. Dock antas dvergéngen bli snabbare for stora aktorer
och i fallande skala ned till de sma butikerna dir igen 6kad dvergéng till naturliga
koldmedier véntas, antagen andel visas inom parentes.

Tabell 5 Kylbranschens uppskattning av vilka mdjligheter som finns att substituera HFC
koldmedier i olika applikationer fore ar 2015

Typ av anldaggning Naturliga kéldmedier % HFC-kéldmedier %
Stor butik 80 (95) 20 (5)
Tung luftkonditionering 20 (25) 80 (75)
Stora varmepumpar 20 (25) 80 (75)

Kalla: Naturvardsverket rapport 5312

Anldggningar baserade pé naturliga koldmedium &r idag dyrare dn konventionella,
dock viégs investeringskostnaden delvis upp av en lagre energiforbrukning i

anvindningsfasen®”.

En kylanldaggning med 100 kg HFC 134a som licker 7,5 % per ar blir drygt

1 850 kronor dyrare att fylla pa. Alltsa blir kostnaden for miljoavgiften i absoluta
tal hogre for stora aktorer. Man kan dessutom tidnka sig att handlingsutrymmet &r
storst for de stora butikerna och integralenheterna (samma som plug-in?) som
dgas av stora aktorer, d.v.s. dessa har battre forutsittningar att 6verga till naturliga
koldmedier. Detta géller dven for vissa av de mellanstora butikerna. Dessa har
ocksd mest att spara i absoluta tal i driftskostnader for kylanlédggningar baserade
pa naturliga kéldmedium.

Tung luftkonditionering och stora virmepumpar dr komplicerat darfor att det idag
saknas teknik for naturliga k6ldmedium som kostnadsmissigt kan konkurrera med
de konventionella. Dock kan ldckaget minska och befintliga anldggningar drivas
med gaser med ligre GWP.

Baserat pa erfarenheter frdn Norge och Danmark bedéms utslédppen i denna grupp
totalt sett kunna minska med 100 000 ton CO, ekvivalenter till &r 2020 till foljda
av en avgift’*. Atgirdskostnaderna balanseras av en ligre energiforbrukning, och
med det 14nga tidsperspektivet i dtanke antar vi att forbattringarna kan ske 1 takt
med naturligt utbyte.

2 Mobila AC

Personbilar och lastbilar <3,5 ton omfattas av direktivet (2006/40/EG), men inte
bussar och tunga lastbilar. Det handlar om att ersidtta HFC143a med andra
koldmedier med en GWP understigande 150, vilket giller for t.ex. HFC 152a

339 Christensen & Chun 2002
349 pedersen 2007
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(GWP 140) och CO,. Léackaget har varit mycket hogt, men dr idag nere pa
10-20 % per ar’*'.

Da allt fler fordon utrustas med AC anldggningar ar detta anvéindningsomrade av
vixande betydelse. Utveckling av metoder for att inkludera energianvéindning och
andra effekter av AC anlidggning i “Typgodkinnandedirektivet” for bilar har
foreslagits av Kommissionen®*.

3 Skumplast

Denna applikation ber6rs inte av fordndrade EU-regler. Dock finns teknik for att
anvinda CO; 1 all anvindning, vilket redan skett i Norge efter avgiftens inféran-
de**. Darfor bedoms att all HFC ersitts med drivgas utan klimatpéverkan inom
tva ar frén avgiftens inférande, vilket ger en reduktion utifran prognosen till ir
2020 p4 50 000 ton CO, ekvivalenter’*.

4 Magnesiumtillverkning

Fran 2008 forbjuds anvdndning av svavelhexaflourid vid formgjutning av magne-
sium**, om den anvinda mingden Gverstiger 850 kg per ar. Det finns patenterade
alternativ, kostnader och tillginglighet for dessa ar dock inte kéinda®*’. Dock har
branschen sjdlv satt malet att avveckla all anvéindning av SF6 till och med
2011°*. En anvindning av 500 kg SF6 ger en arlig avgiftsbetalning pa ca. 2 Mkr,
vilket ocksa ger stdrker incitamenten att verviga andra alternativ. Dessa utsldpp
antas séledes forsvinna innan ar 2020.

5 Aluminium

Emissionerna till f61jd av PFC som odnskad biprodukt vid aluminium tillverkning
ar 54 ton koldioxidekvivalenter i prognosen. Avgift kan inte tas ut pa oavsiktligt
bildade &mnen och har darfor ingen inverkan pd aluminiumproduktionen.

6 Brandslackningsutrustning

En avgift pd f-gaser bedoms gora befinglig teknik utan HFC mer konkurrens-
kraftig. En viss reduktion av HFC i nyinstallationer kan forvintas. Nagon effekt
pa befintliga installationer sker troligen inte. En halvering av utslédppen fran
dagens ca. 7 000 ton till 3 500 ton koldioxidekvivalenter ar 2020 kan ske.

3# pedersen 2006

32 Smokers m.fl. 2006

3 pedersen 2007

* EG nr 842/2006

* Naturvérdsverket rapport 5311
346 Kindbom & Danielsson 2006
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Bilaga 2: Konsekvensanalys av hojda
drivmedelsskatter med 75 ore per liter

Bilaga 2.1 Hojd skatt med 75 6re pa bensin

Foljande berdkningsforutsittningar har anvénts:

Bensin Diesel
Arsmedelpris 2006 11,55 11,08
Marknadspris exkl. skatter (arsmedel 2006) 4,49 5,20
Total skatt 7,06 5,88
- varav moms 2,31 2,22
Skattehdjning 0,75 0,75
Prishdjning inkl. moms 0,94 0,94
Procentuell prishdjning inkl. moms 8,1 8,5
Procentuell prishdjning exkl. moms
Lag priselasticitet (pe) -0,4 -0,1
Medel priselasticitet (pe) -0,6 -0,15
Hog priselasticitet (pe) -0,8 -0,2
Levererad volym brénsle 2020 4,352 Mm® 5,731 Mm®
Antagande om férdelning av dieselanvand- 75 % av sald diesel
ningen (Kagesson 2004 om situationen ar anvands av tunga
2002) fordon
Antalet personbilar i trafik 3935 000 750 000
Antalet lastbilar i trafik 129 000 348 000
Antalet bussar i trafik (SIKA 2007:6) 113 12 000
Koldioxidemission kg CO./liter 2,25 2,42

Direkta effekter av en héjning av skatten pa bensin med 75 6re (pe= - 0,6)

Med ett antagande om en priselasticitet pd -0,6 s& kommer den sdlda mangden
bensin att minska med 4,86 % nér priset 6kar med 8,1 %. Det leder till att bensin-
volymen gér ner fran 4,352 Mm’ till 4,140 Mm’. De vilfirdsforluster (t.ex. icke-
genomforda resor, resor pa annat sitt) som orsakas av strédvan att minska utslép-
pen av koldioxid bestdms av triangel B i Figur 1. Den ar i det hér fallet 100 mkr.

Omfordelningen av resurser i ekonomin (transfereringar) kan rdknas ut genom att
rektangel C dras fran rektangel A. Omfordelningen av resurser i ekonomin blir
3,89-1,50=2,39 miljarder kronor.

Miljovinsten i form av minskade koldioxidutslépp riknas ut genom att ta den
minskade mingden séld bensin 0,212 Mm® multiplicerat med koldioxidfaktorn
2,25, vilket ger 0,48 Mton CO, —minskning.
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SIKA (SIKA 2007:1) har ansett det lampligt att vid viardering av CO,-utslépp utga
frén intervallet 0,90-2,70 kr/kg med nuvarande ASEK-vérde pa 1,50 kr som
punktskattning vid berdkningar som kréver ett enstaka vérde.

Detta ger en miljovinst pa 720 mkr ndr man anvinder ASEK-vérdet. Intervallet

0,90-2,70 kr/kg ger intervallet 432-1 296 miljoner kronor i intervall for
miljovinsten.

_ Bensinpris

12,49

11,55 \
N B \

4,49 C_
Bensinvolym Mm® 4,140 4,352

Figur 1 Bensinefterfragan for personbilar av héjd drivimedelsskatt med 75 6re/l

Fordelningseffekter

Hushall

SIKA har gjort en uppskattning av hur en bensinskatteh6jning fordelar sig
regionalt. En omfordelning pa 2,39 Mdkr ger utslaget pé alla personbilar drivna pa
bensin 607 kr (2 390 mkr /3 935 000)

Region Index fér andel av  Nationell férdelning =
nationell férdelning 607 kr/bildagare
Stockholm 0,78 473
Goteborg och Malmé 0,98 595
Storre stader 0,98 595
Soédra mellanbygden 1,021 620
Norra tat- och glesbygden 1,064 646

Statsfinansiella effekter

Den statsfinansiella effekten bestar av det 6kade skatteuttag som sker. Detta dr
lika stort som omfordelningen av resurser framriknat ovan, alltsd 2,39 Mdkr.
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Kénslighetsanalys

Med en priselasticitet pa -0,8 som kan motiveras 1 det langa perspektivet (hdnvisa
till Sterner) sé foréndras kalkylen pé foljande sétt. Vilfardsforlusten 132 miljoner
i bensinfallet. Miljovinsten blir 950 mkr med ASEK-vérdet pa 1,50 kr/kg CO,-
utslapp. Omfordelningen av resurser i ekonomin blir 1 836 mkr.

Bilaga 2.2 Hojd skatt med 75 ore pa diesel

Foljande berdakningsforutséttningar har anvénts:

Bensin Diesel
Arsmedelpris 2006 11,55 11,08
Marknadspris exkl. skatter (drsmedel 2006) 4,49 5,20
Total skatt 7,06 5,88
- varav moms 2,31 2,22
Skattehgjning 0,75 0,75
Prishdjning inkl. moms 0,94 0,94
Procentuell prishdjning inkl. moms 8,1 8,5
Procentuell prishdjning exkl. moms
Lag priselasticitet -0,4 -0,1
Hog priselasticitet -0,8 -0,2
Levererad volym bransle 2006 (SPI) 4,352 Mm® 5,731 Mm?®
Antagande om fordelning av diesel- 75 % av sald diesel
anvandningen anvands av tunga
fordon
Antalet personbilar i trafik 3 880 000 260 000
Antalet lastbilar i trafik 129 000 348 000
Antalet bussar i trafik (SIKA 2007:6) 113 12 000
Koldioxidemission kg CO,l/liter 2,36 2,54

Kagesson (2004) har uppskattat att 85 % av dieselanvindningen star den tunga
trafiken for. Den kraftiga expansionen av dieselpersonbilar som forvéntas till ar
2020 leder till en okad privat dieselanvindning. Har har vi antagit att den uppgér
till 25 % ar 2020.

Direkta effekter av en hojning av skatten pa diesel med 75 6re

Yrkesbilismen

Vi antar alltsa att 4,298 Mm® siljs till yrkesbilister. Med ett antagande om en
priselasticitet pa -0,15 for tung trafik kommer den sdlda méngden diesel alltsd att
minska med 1,275 % nér priset 0kar med 8,5 %. Det leder till att dieselvolymen
gar ner frén 4,298 Mm’ till 4,243 Mm’. Eftersom yrkesforare har méjlighet att dra
av momsen vid sitt yrkesutdvande ska inte momsen rdknas med i detta fallet. De
vilfardsforluster (t.ex. icke-genomforda resor, resor pa annat sitt) som orsakas av
strdvan att minska utsldppen av koldioxid bestdms av triangel B 1 Figur 2. Den ar i
det har fallet 21 mkr.
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Omfordelningen av resurser i ekonomin (transferering) kan riaknas ut genom att
rektangel C dras frin rektangel A. Omfordelningen av resurser i ekonomin blir
3,182-0,201=2,981 Mdkr

Miljovinsten 1 form av minskade koldioxidutslépp rdknas ut genom att ta den
minskade méngden sald diesel 0,055 Mm® multiplicerat med koldioxidfaktorn
2,42, vilket ger 0,133 Mton CO,—minskning.

SIKA (SIKA 2007:1) har ansett det lampligt att vid vardering av CO,-utslépp utga
fran intervallet 0,90-2,70 kr/kg med nuvarande ASEK-virde pa 1,50 kr som
punktskattning vid berdkningar som kréver ett enstaka virde.

Detta ger en miljévinst pa 200 mkr ndr man anvdander ASEK-vérdet. Intervallet
0,90-2,70 kr/kg ger intervallet 120-359 miljoner kronor i intervall {6r
miljovinsten.

_Dieselpris

9,61
8,86 \

5.20 C
Dieselvolym Mm’® 4,243 4,298

Figur 2 Dieselefterfragan for kommersiell anviindning av hojd drivmedelsskatt med 75 ore/l

Privatbilismen

Vi antar alltsa att 1,433 Mm® sljs till privatbilister. Med ett antagande om en
priselasticitet pd -0,6 for kommer den sdlda méngden diesel alltsé att minska med
5,1 % nér priset 6kar med 8,5 %. Det leder till att dieselvolymen gér ner fran
1,433 Mm’ till 1,360 Mm’. De vilfirdsforluster (t.ex. icke-genomforda resor,
resor pd annat sitt) som orsakas av strdvan att minska utslédppen av koldioxid
bestdms av triangel B i Figur 1. Den dr i det hér fallet 34 mkr.

Omfordelningen av resurser i ekonomin (transferering) kan raknas ut genom att

rektangel C dras frin rektangel A. Omfordelningen av resurser i ekonomin blir
2,3-0,429=1,871 Mdkr
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Miljévinsten 1 form av minskade koldioxidutsldapp rdknas ut genom att ta den
minskade méngden sald diesel 0,073 Mm® multiplicerat med koldioxidfaktorn
2,42, vilket ger 0,177 Mton CO, —minskning.

SIKA har (SIKA 2007:1) ansett det lampligt att vid vardering av CO,-utslépp utga
frén intervallet 0,90-2,70 kr/kg med nuvarande ASEK-vérde pa 1,50 kr som
punktskattning vid berdkningar som kriver ett enstaka vérde.

Detta ger en miljovinst pa 266 mkr ndr man anvinder ASEK-virdet. Intervallet
0,90-2,70 kr/kg ger intervallet 159-478 miljoner kronor i intervall for

miljovinsten.

Dieselpris

12,02

11,08 \

5.20
Dieselvolym Mm’ 1,360 1,433

Figur 3 Dieselefterfragan for kommersiell anvéindning av hojd drivmedelsskatt med 75 ore/l

Fordelningseffekter

Hushéll

Med antagandet att 25 % av dieselvolymen anvinds av privatbilismen sa blir det
1,433 Mm’. 8,5 %s prishojning leder till 35,1 %s minskad efterfrigan av diesel
(pe = -0,6) Dieselmingden minskar fran 1,433 till 1,360 Mm>. Omfordelningen av
resurser blir dd 1 129 miljoner kronor. Fordelat pd 750 000 bilédgare blir det

1 505 kronor/bildgare.

Haér har vi antagit att alla dieselpersonbilar &r privata. Men eftersom det av

dieselpersonbilar finns en del yrkesbilar (t.ex. taxi) med mycket ldnga arliga
korstrackor vara berdknade fordelningseffekter for hushallen en 6verskattning.
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Region Index fér andel av
nationell fordelning=1505

Stockholm 0,78 1174
Goteborg och Malmé 0,98 1475
Storre stader 0,98 1475
Soédra mellanbygden 1,021 1537
Norra tat- och glesbygden 1,064 1601

Statsfinansiella effekter

Den statsfinansiella effekten bestar av det 6kade skatteuttag som sker. Detta
ar lika stort som omfordelningen av resurser framréknat ovan, alltsa
1,871+2,981=4,852 mdkr.
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