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Sammanfattning

I regleringsbrevet for Statens energimyndighet 2024 ges myndigheten uppdraget
att analysera hur tredje kapitlet om injektionskapacitet av koldioxid i den
kommande beskrivna EU-forordningen om nettonollindustrin bor genomforas i
Sverige. En delrapport inlimnades till Regeringskansliet den 1 mars 2024.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november 2024.

Forordningen tridde i kraft i slutet av juni 2024. Senast sex manader efter att
forordningen tratt i kraft ska medlemsstater ha vidtagit de forsta atgarderna. Den
forvantade tidpunkten for ikrafttrddandet av férordningen och kommande krav pa
medlemsstater har varit ként sedan i véaras. Det innebér att arbetet skett under viss
tidspress och arbetet bedrivits utgaende fran texter infor trilogen och sedan
kompromisstexten som blev resultatet av trilogen.

Avsikten med kapitel 3 i EU-forordningen &r att sdkerstélla att en
injektionskapacitet pa 50 miljoner ton koldioxid per ar i EU uppnas till 2030 och
att effektivisera och paskynda arbetet med att fa i drift lagringsplatser i
nodvandig utstrackning. Foreliggande slutredovisning beskriver och analyserar
de artiklar och punkter som identifierats och funnits stilla krav pa och/eller
atgarder av Sverige. Dar sé r tillaimpligt ges forslag pa hur de delarna av
forordningen ska inforas 1 Sverige och/eller hanteras av Sverige.

Tre frégor stiller krav pa Sverige och stillningstaganden frén Sverige. Forslag till
de senare aterfinns nedan. Dessa frdgor kriver atgérder frdn myndigheter och en
ringa arbetsborda for myndigheter och foretag.

1. Offentliggérande av geologiska data med tanke pa Sveriges sdkerhet och
affarsméssiga forhéllanden.

2. Rapporteringsskyldighet av CCS-projekt.

3. Skyldighet for Sverige och/eller foretag att driva pa och stédja utveckling
och realisering av lagringskapacitet och transportinfrastruktur for
koldioxid.

Utover detta behandlas krav pé olje- och gasproducenter som innehar tillstand
enligt definitionen i artikel 1.3 i direktiv 94/22/EG ska tillhandahélla
lagringsutrymme (inga svenska foretag berdrs) och krav pa tillgdngliggérandet av
geologiska data rérande avvecklade gas- och oljeutvinningsplatser.
Energimyndigheten bedémer att den oljeutvinning som skedde Gotland inte
berdrs av detta krav.
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I friga om offentliggdrande av geologiska data bygger den genomforda analysen
pa att Energimyndigheten tolkat argumenterar for att “’kan tillatas” inte handlar
om ett forhandsbesked utan om omraden som &r potentiellt lampliga, vilket &r i
enlighet med skél i inledningen till férordningen (preamble).

Det ir inte tydligt exakt vilken data som ska tillgingliggdras. Overgripande
kartlaggningar av mojliga lagringsplatser presenteras redan av Sveriges
geologiska undersokning (SGU). Analysen och den f6ljande beddmningen ér att
den idag existerande kartldggningen och offentliggdrandet av geologiska data &r
tillrdckligt och uppfyller kraven for tillgédngliggérande av data i NZIA.

Regeringskansliet bor i rapporteringen till EU-kommissionen hénvisa till idag
tillgdngliga och offentliga uppgifter. Skulle mer detaljerade uppgifter kravs bor
radata hos SGU och data som insamlas under det pagaende regeringsuppdraget
bearbetas och analyseras i méjligaste méan enligt EU-kommissionens
rekommendationer. Vid offentliggérandet och tillgdngliggérandet av mera
detaljerade och/eller ytterligare geologiska data bor SGU gora det i samrad med
Forsvarsmakten och i enlighet med existerande lagstiftning rérande
offentliggérande av data.

Nar det géller rapporteringen foreslar Energimyndigheten att den baseras pa
ansokta och/eller beviljade miljétillstand och att dessa uppgifter inhdmtas fran
lansstyrelser och mark- och miljddomstolar. Detta urvalskriterium beddms fanga
upp de projekt som med stor sannolikhet kommer att realiseras och &r i enlighet
med en utgangspunkt for analysen — att kartlaggning och rapportering bor bygga
pa arbete och rapportering som redan sker. Sammanstéllningen av CCS-projekten
och tillhérande planer och behov av transport och lagring bor hanteras av
Energimyndigheten som levererar ett underlag till Regeringskansliet infor
Sveriges rapportering till EU-kommissionen.

I frdga om framjande av utveckling och realisering av lagringskapacitet och
transportinfrastruktur for koldioxid &r huvudsyftet att medlemsstater ska
underlétta att det 6vergripande malet om injektionskapacitet nds. Denna artikel
innehéller inga skarpa krav eller villkor. Energimyndigheten gor bedomningen,
utgdende fran avsaknaden av specifika krav och étgérder, att Sverige uppfyller
den malsittning som finns att medlemsstater ska frimja framvaxten av
infrastruktur och lagringsplatser genom befintliga styrmedel och kommande
styrmedel.
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1 Inledning

I mars 2023 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till férordning om
inrdttande av en atgirdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknik. Forordningen ska skapa och utgora ett ramverk av olika atgarder
som ska stirka och 6ka Europas forméga framst géllande produktion av nigra
utvalda tekniker. Det &r tekniker som stdder den grona omstéllningen samt ger
upphov till 1aga, noll eller negativa utslépp nér de anvénds. De tekniker som lyfts
fram existerar och dr kommersiellt tillgdngliga. Det innebér att syftet med
forordningen blir att underlatta och paskynda omstéllningen samt att stirka
energisystemets resiliens samtidigt som EU:s konkurrenskraft dkar.

I regleringsbrevet for Statens energimyndighet 2024 ges myndigheten uppdraget
att analysera hur tredje kapitlet om injektionskapacitet av koldioxid i den
kommande ovan beskrivna EU-férordningen om nettonollindustrin bor
genomforas i Sverige. Myndigheten ska delredovisa' uppdraget senast den 1 mars
2024 och slutredovisa uppdraget senast den 30 november 2024.

Energimyndigheten har arbetat for att under tidig host fardigstilla
slutredovisningen. Skélet dr den korta tidsfristen mellan att forordningen trétt i
kraft och att de forsta leveranserna fran medlemsstaterna. Det innebér att arbetet
skett under en viss tidspress och att arbetet bedrivits utgaende fran den
kompromisstexten som togs fram under trilogen. Denna texts antogs av
Europaparlamentet 25 april 2024 och av Europeiska unionens rad (ministerradet)
27 maj 2024. Detta resulterade i att Europaparlamentets och radets férordning nr
2024/1735 om inrdttande av en atgdrdsram for att starka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknik (hddanefter NZIA) antogs den 13 juni 2024. Den
tradde i kraft den 28 juni 2024 genom att NZIA publicerades i Europeiska
unionens officiella tidning. Figur 1 visar en tidslinje med de leveranser till EU-
kommissionen som avser varje medlemsstat. Sex manader efter att forordning
tratt 1 kraft ska medlemsstater ha offentliggjort geologiska data och ha ingett till
EU-kommissionen en kartliggning av framétskridande CCS-projekt. Flertalet
leveranser dr kopplade till enheter som é&r eller har varit innehavare av tillstind
enligt artikel 1.3 i Europaparlamentets och ridets direktiv 94/22EG? och har
utvunnit raolja och/eller naturgas mellan 1 januari 2020 och 31 december 2023.
For att underlitta for ldsaren anges i nagra fall inte den exakta ordalydelsen i
forordningen utan ir en svensk “klarspréksversion” av texten.

! Analys infér genomforandet av EU-forordningen Net Zero Industry Act (Nettonollindustrin)
Analys avseende tredje kapitlet om injektionskapacitet. Delrapport 20240229. Dnr 2024-200145
(RU2024-00010)

2 Europaparlamentets och rddets direktiv 94/22/EG om villkoren for beviljande och utnyttjande av
tillstand for prospektering efter samt undersokning och utvinning av kolvite
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Senast den 30 september
2024, enligt artikel 23.2:
Identifiera och rapportera
till EU-kommissionen de
enheter som avses i artikel
23.1 och deras
producerade mangd raolja
och naturgas mellan 1 jan
2020 och 31 dec 2023.

Ej relevant for Sverige.

|

Senast den 30
december 2024
artikel 21.1:

- Offentliggdra data
om omraden for
lagringsplatser.

- Aldgga enheter att
offentliggdira data
avseende
produktionsplatser.

|

Datum

2024-09-11

Senast den 30 juni
2026, enligt artikel
23.13:

Faststilla pafoljderna
for enheter som inte
uppfyller sina
forpliktelser.

Ej relevant for
Sverige.

!
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Fiore utgangen av 2027, enligt artikel
23.7 och 23.10:

Lamna in ansdkan om att undanta
enheter fran krav pé lagringskapacitet.

Om nagot sadant beslut om befrielse fas
ska ett ar efter det beslutet, och varje ar
efter, en rapport skrivas om de
undantagna enheternas framsteg mot att
bidra till mélet under artikel 20.

Ej relevant for Sverige.

!

30 september 2024 === 30 december 2024 m———— 24 i) —— 0027  —

Forordning
triider i kraft
den 29 juni 2024

|

Senast 30 december och diivefter varje ar, enligt artikel 21(2), inliimna en rapport som beskriver:

- En kartliggning av pagaende avskiljningsprojekt.

- En kartlaggning av pagaende lagrings- och transportprojekt, inklusive tillstandsstatus.

- De nationella stddatgirder som har eller kommer antas for att fidimja sadana projekt.

- Den nationella strategin och de mél som kommer och har faststillts fér koldioxidavskiljning senast 2030.
- Bilateralt och regionalt samarbete for transport av koldioxid.

- Transportprojekt som #r under utveckling och en uppskattning av framtida behovet av transportkapacitet
for att matcha avskiljnings och lagringskapacitet.

Figur 1: Tidslinje 6ver leveranser i NZIA fran medlemsstater till EU-kommissionen.

For Sveriges del ar det framst tillgdngliggérandet av data och sammanstillningen
av pagaende CCS-projekt som ar av relevans under kapitel 3 1 NZIA.
Foreliggande slutredovisning beskriver och analyserar de artiklar och punkter
som identifierats och funnits stélla krav pa och/eller atgdrder av Sverige. Dir si
ar tillampligt ges forslag pa hur de delarna av férordningen ska inféras i Sverige
och/eller hanteras av Sverige.
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2 Innehall i forordningen tredje kapitlet —
Kapacitet for koldioxidinjektion

I nedanstaende avsnitt ligger fokus pé att beskriva innehallet i de olika artiklarna
som paverkar medlemsstater.

21 Artikel 20 Unionsmal for kapacitet for koldioxidinjektion
(Union level objectiveCO- injection capacity)
Artikel 20 satter ett mal for injektionskapaciteten om 50 miljoner ton koldioxid
per ar 2030 inom EU. Malet avser lagring av koldioxid i geologiska formationer
och inbegriper inte lagring i samband med forbittrad atervinning® av kolviten
(Enhanced Hydrocarbon Recovery). Artikeln beskriver for 6vrigt mest olika
rapporter och analyser géillande CCS-projekt, behov av infrastruktur och liknade
som ska inldmnas till Europaparlamentet och Europeiska unionens rad

(ministerradet).

2.2 Artikel 21 Oppenhet for data om kapacitet for
koldioxidlagring (Transparency of CO; storage capacity
data)

Artikel 21.1.a behandlar transparens i friga om lagringskapacitet och hur varje
medlemsstat ska offentliggora geologiska data dver omraden som &r limpliga*
for lagring av koldioxid, inklusive uttémda olje- och gasfilt samt
saltvattensakviferer, utan att det paverkar kraven pé skydd av konfidentiell
information. Data ska offentliggdras och finnas tillgénglig senast 30 december
2024.

Artikel 21.1.b foreskriver dven tillgédngliggdrandet av geologiska data rérande
avvecklade gas- och oljeutvinningsplatser. Enheter (entites) som har eller har haft
tillstand for utvinning ar skyldiga att offentliggora geologiska data rérande de
avvecklade utvinningsplatserna eller utvinningsplatser vars avveckling anmalts
till tillstdndsgivande myndighet. Skyldigheten omfattar &ven nér det ar tillimpligt
en ekonomisk bedomning géillande kostnaden for att omvandla utvinningsplatsen
till ett koldioxidlager. Det inbegriper fragor gillande lamplighet som
lagringsplats samt tillgang till och/eller behov av infrastruktur.

Enligt artikel 21.2 aligger det medlemsstater att senast den 30 december 2024
och dérefter &rligen kartligga och rapportera till EU-kommissionen
framatskridande koldioxidavskiljningsprojekt med tillhérande behov av
injektionskapacitet, lagringskapacitet och behov av transport av koldioxid.

31 den officiella svenska oversittning anvinds forbittrad dtervinning vilket 4r missledande da det
handlar om att 6ka utvinningen av kolviten fran en killa.

41 den engelska versionen”make data on all areas where CO, storage sites could be permitted on their
territory,”. Vilket hér tolkas som omraden ldmpliga for lagring, vilket baseras pa preambeln
(lagstiftningens syfte), se dven avsnitt 4.1
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Samma artikel stipulerar att framatskridande lagringsprojekt och transportprojekt
ska kartlaggas och rapporteras till EU-kommissionen. For kartldggningen av
pagéaende projekt for lagring och transport efterfragas ocksa tillstandsstatusen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009
om geologisk lagring av koldioxid (hddanefter CCS-direktivet) samt forvintade
datum for slutligt investeringsbeslut och idrifttagning.

Nationella stodatgirder avseende CCS-projekt som har vidtagits eller kommer att
vidtas samt atgdrder som &r relaterade till granséverskridande koldioxidtransport
ska ocksé rapporteras. Utover detta ska rapporten beskriva:

e den nationella strategi och mal, satta eller som kommer att sittas, for
avskiljning ar 2030,

e om tillimpligt bilateral och regional samverkan som underléttar
gransoverskridande transport samt samarbetets inverkan pa tillgdngen till
sdker och icke-diskriminerade transport och

e framitskridande koldioxidtransportprojekt och en uppskattning av
framtida transportbehov som kravs for att matcha avskiljnings- och
lagringskapacitet.

Rapporten ska goras allmént tillgdnglig, utan att gora intrdng pé ritten att skydda
konfidentiell information.

Av artikel 21.3 framgér att om rapporten visar att inga lagringsprojekt finns i
medlemsstaten ska staten rapportera om planer fora att fraimja hur
industrisektorns utslapp ska avldgsnas (i forordningen stér “rapportera om planer
for att underlitta avkarboniseringen av industrisektor). Den ska, nir sé ar aktuellt,
inkludera grinsoverskridande transport till lagringsplats/-er i andra
medlemsstater likvadl som projekt som avser att anvianda avskild koldioxid (CCU,
Carbon Capture and Utilization).

2.3 Artikel 22 Infrastruktur for koldioxidtransport (CO-
transport infrastructure)

For att frimja mélet som é&r satt i artikel 20 ska EU och dess medlemsstater, nér

sé& dr lampligt 1 samarbete med relevanta foretag, gora alla rimliga anstrangningar

for att utveckla den nédvindiga transportinfrastrukturen. Detta ska ske under

beaktande av ekonomiska och miljomaissiga fordelar av nirhet till avskiljnings-

och lagringsplatser enligt artikel 22.1.

Enligt artikel 22.2 ska medlemsstater vidta de nddvéndiga dtgérderna for att
mdjliggora tillgang till koldioxidtransportnétverk och lagringsplatser for
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geologisk lagring av koldioxid nir det ar ekonomisk mojligt eller om en
potentiell kopare av (kund) av transport- och/eller lagringstjanst dr beredd att sta
for kostnaden (i enlighet med artikel 21 i CCS-direktivet).

Nar koldioxid avskiljs i en medlemsstat och lagras i en annan stat ska staterna
koordinera atgirderna enligt ovan, vilket framgér av artikel 22.3.

2.4 Artikel 23 Bidrag fran godkanda olje- och gasproducenter
(Contribution of authorised oil and gas producers)
Artikel 23 behandlar krav pé olje- och/eller gasproducenter som innehar tillstand
enligt definitionen i artikel 1.3 i direktiv 94/22/EG’ att tillhandah&lla
lagringsutrymme. Det kan ske genom att utveckla lagringsplatser och/eller
genom att investera i lagringsplatser. Bidraget for varje enskild enhet ska
berdknas baserat pa dess andel av unionens utvinning av rdolja och naturgas fran
1 januari 2020 till 31 december 2023°. Mindre producenter kan komma att
undantas. Medlemsstater ska identifiera och rapportera enheter som omfattas till
kommissionen senast den 30 september 2024.

2.5 Artikel 24 Regelverk for marknaden for avskild koldioxid

(Regulatory framework for the market for captured CO,)
Senast den 30 juni 2027 ska EU-kommissionen genom en utvardering bedéma
hur marknaden for avskild koldioxid fungerar. Det handlar om kraven i artikel
23, att koldioxidtransportndtverk och lagringsplatser dr 6ppna, att det finns en
rattvis och icke-diskriminerande tillgang till dess och liknande. Utifran
beddomningen fir EU-kommissionen foresla rattsakter for att adressera eventuella
brister.

Det finns inget som roér medlemsstater i denna artikel.

S Europaparlamentets och rddets direktiv 94/22/EG om villkoren fér beviljande och utnyttjande av
tillstand for prospektering efter samt undersdokning och utvinning av kolvite

6 D4 gas- och oljeproduktion dr forbjudet i Sverige efter dndringar i Miljobalken 2022 beskrivs inte
innehéllet i artikeln ndrmare.
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3 Utgangspunkter for analysen

Utgangspunkter for analysen har varit:

- atti storsta mojliga utstrackning inféra och genomféra det kommande
forordningen inom redan befintlig lagstiftning,

- att offentliggérande av geologiska data ska ske sa att Sveriges sdkerhet
inte dventyras och att tillgingliggérande och rapporteringen av olika
uppgifter inte ska leda till att affarsmédssiga och/eller tekniska forhallande
som dr av betydelse for foretag med verksamhet i landet rdjs,

- att rapportering och inhdmtandet av underlag till det kommande
direktivet ska genomforas sé att inte onddigt merarbete skapas hos
myndigheter och foretag; det bor bygga pa arbete och rapportering som
sker redan idag.

Grundlaggande bedémningar

En viktig grundlaggande forutséttning for analysen ér att det idag inte bedrivs
nagon utvinning av gas eller olja i Sverige. Detta &r inte heller mojligt efter
forandringar 1 miljobalken (1998:808) och minerallagen (1991:45) under 2022
som innebdr ett forbud for utvinning av olja och gas i Sverige. Fragan i
sammanhanget &r vilka konsekvenser den tidigare utvinningen pa land pa
Gotland kan 4 for berdrda foretag. Energimyndighetens bedomning &r att
eftersom geologisk lagring av koldioxid inte r tilldten i Sverige pa land och den
tidigare oljeutvinningen har skett pd land borde kravet om att bidra till det
unionsdvergripande malet for tillginglig kapacitet for koldioxidinjektion enligt
artikel 23.1 inte vara relevant for de aktuella foretagen eller Sverige. Daremot
kan det fortfarande finnas krav for Sverige att alagga enheter att offentliggora
geologiska data avseende produktionsanldggningar som har avvecklats.

Genom ikrafttridandet av forordning (2014:21) om geologisk lagring av
koldioxid har geologisk lagring av mer én 100 000 ton koldioxid till lands blivit
forbjudet. Anldggningar som avser geologisk lagring av mer dn 100 000 ton
koldioxid far endast etableras i Sveriges ekonomiska zon och de omrédden som
inte ingar i fastigheter i svenskt territorialhav fran en nautisk mil utanfor
baslinjen. Forordningen ska inte tillimpas pé lagring som avser en sammanlagd
planerad lagring av mindre dn 100 000 ton koldioxid, och gors for forskning,
utveckling eller provning av nya produkter eller processer.

I de tidigare tillgidngliga och i den publicerade NZIA-texten star det att
geologiska data ska offentliggdras pa alla omraden dir lagringsplatser for
koldioxid kan tillatas (’could be permitted”). I denna utredning har



11 (20)
Energimyndigheten Datum
2024-09-11

Energimyndigheten lagt sérskild vikt vid att utreda hur “kan tillatas” ska tolkas.
Det gér att tolka som om det handlar om potentiella lagringsplatser utgdende fran
geologiska forutsattningar eller ska tillata betyda att en viss atgérd eller
verksamhet beviljas ett tillstand, dvs. att ndgon form av forhandstillstand,
preliminért tillatlighetsbesked foreligger.

Under analysen har fragan om hur fortskridande CCS-projekt ska tolkas och
definieras analyserats och konsekvenser av olika val diskuterats och analyserats.

Energimyndigheten har under analysen anvént mojligheten att inhdmta
synpunkter fran andra myndigheter. Enligt regleringsbrevet kan skriftliga
synpunkter inhdmtas fran Forsvarsmakten och Havs- och vattenmyndigheten.
Skriftliga synpunkter har begérts och svar har inkommit fran Havs- och
vattenmyndigheten och fran Férsvarsmakten. Under arbetets gang har Sveriges
geologiska undersokning bistatt med kunskapsstod géllande geologiska data och
offentliggdrandet av dessa.

For att erhalla en bredare genomlysning av réttsliga konsekvenser och eventuella
hinder vid genomférandet av kapitel 3 i NZIA gavs ett uppdrag at
holmgrenhansson Advokatbyrd AB att gora en rittslig analys’ Den har utgjort ett
underlag till Energimyndighetens analys géllande framfor allt offentliggdrandet
av geologiska data.

7holmgrenhansson Advokatbyrd AB, Rapport om CCS-bestimmelser i kapitel 3 — forslag till
Nettonollindustriférordning, 2024
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4 Resultat av analysen

Utifran resultatet av trilogen och den resulterande kompromisstexten som antogs
av Europaparlamentet 25 april 2024 och av Europeiska unionens rad
(ministerradet) 27 maj 2024 fanns det tre fragor som péverkar Sverige, svenska
myndigheter och/eller foretag. De legat till grund for arbetet. Dessa éar:

1. Offentliggdrande av geologiska data med tanke pa Sveriges sédkerhet och
affarsmaéssiga forhallanden.

2. Rapporteringsskyldighet av CCS-projekt.

3. Skyldighet for Sverige och/eller foretag att driva pa och stddja utveckling
och realisering av lagringskapacitet och transportinfrastruktur for
koldioxid.

Dessa tre fragor stiller krav pa Sverige och stillningstaganden fran Sverige.
Forslag till de senare aterfinns nedan. Dessa fragor kraver atgarder fran
myndigheter och en ringa arbetsborda for myndigheter och foretag.

4.1 Offentliggorande av geologiska data

Under fragan om offentliggdrande av geologiska data har fyra underfragor
identifierats géllande: skydd av konfidentiell information, tolkningen av “kan
tillatas”, vilken data som omfattas, och geologiska data knuten till avvecklade
platser for utvinning av olja eller gas. Generellt 4r det Energimyndighetens
beddmning att offentliggdrandet av geologiska data under artikel 21.1 1
forordningen kan goéras inom ramen for existerande svensk lagstiftning. Den data
som omfattas beddms rymmas inom lagen (2010:1767) om geografisk
miljoinformation.

Skydd av konfidentiell information

I tidigare versioner av texten var det inte lika tydligt men i kompromisstexten,
och dven i forordningen som trétt i kraft, star det explicit att offentliggdrandet av
geologiska data ska ske utan att det paverkar kraven pa skydd av konfidentiell
information.

I Sverige begrinsas tillgdngliggorandet av den typ av geologiska data som avses i
artikel 21.1 av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt sérskilt av lagen
(2016:319) om skydd for geografisk information. I de inhdmtade synpunkterna
frdn Havs- och vattenmyndigheten (HaV) angav de exempelvis att de tidigare
haft samrdd med Forsvarsmakten for att sdkerstilla korrekt tillimpning av lag
(2016:319) samt att de haft dialog och samarbete med Sjofartsverket om tillgéng
till djupdata och spridningstillstand. Enligt HaV har all information inom deras
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arbete med nationell marin kartering spridningstillstdnd och &r alltsé redan
offentligt tillgdngliga. I synpunkterna fran Forsvarsmakten trycker de pa vikten
av att de har insyn i vilka omraden som pekas ut och har mojlighet att lamna
synpunkter pa vilken data och information som avses limnas ut i samband med
offentliggdrandet av data for NZIA. Detta bland annat med avseende pa den
betydelse som sjogeografisk information har pa mdgjligheten att utfora
operationer pa, frdn och mot havsbotten. Energimyndighetens rekommendation
ar darfor att den myndighet som blir ansvarig for att offentliggéra den geologiska
data bjuder in Férsvarsmakten att limna synpunkter innan data offentliggors.

Tolkningen av “kan tillatas”

Tolkningen av “’kan tilldtas” kan fa betydelse for lagstiftning gillande
tillstdndsprovning for miljofarlig verksamhet och/eller vattenverksamhet. Det
giller framfor allt om “’kan tilldtas” innefattar ndgon typ av férhandsbesked om
tillstand. En séddan tolkning ar ¢j forenligt med nuvarande svensk lagstiftning och
process for tillstdndsprévning av miljofarlig verksamhet och/eller
vattenverksamhet som bland annat inkluderar samrad, férhandlingar och
huvudférhandling. Vidare ar det inte sdkert vilken nytta den typen av
forhandsbesked skulle fylla om ett projekt dnda stoppas vid ett senare tillfdlle nér
en tillstandsprovning genomfors, vid antagandet att en sddan fortfarande ska
genomforas.

Det finns skrivelser i NZIA som avser att snabba pé tillstindsprocesserna for
vissa tekniker, daribland avskiljning, transport och lagring av koldioxid.
Energimyndigheten gor dock beddmningen att det inte ska innebéra nagon typ av
forhandsbesked eller fordndring av innehéllet i varje medlemsstats
tillstandsprévning. Sérskilt i artikel 9.9 NZIA hénvisas till hur tillstdndsprocessen
ar organiserad i varje medlemsstat. Energimyndigheten understryker vikten av att
de snabbspér som tas fram for utvecklingen av nettonolltekniker inom NZIA inte
far inskrdnka pa genomforandet av en erforderlig tillstdndsprovning for varje
verksamhet som soker tillstdnd. Det finns flertalet faktorer som kan komma att
paverka mdjligheten att fa tillstand for avskiljning, transport och lagring av
koldioxid i Sverige. Ett tydligt sdédant exempel dr Natura 2000-omréden och
andra typer av naturskydd. Det ar darfor viktigt att ett utpekande av omraden dar
lagringsplatser far koldioxid kan tillatas enligt artikel 21.1.a inte innebdr nagon
typ av forhandsbesked eller &r en del av tillstindsprocessen.

Det ar vidare inte tydligt exakt vilken data som ska offentlig- och tillgingliggoras
under artikel 21.1. A ena sidan star det under artikel 21.1.a att medlemsstater ska
gora “data pé alla omrdden dér lagringsplatser for koldioxid skulle kunna tillétas
pa deras territorium, inklusive saltvattenakvifirer, allmint tillgéingliga”. A andra
sidan stér det senare att den data som avses ska omfatta minst den informationen
som ombeds i EU-kommissionens végledning for integrerade nationella energi-
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och klimatplaner. Informationen som medlemsstaterna uppmanas att
tillgéngliggora i vigledningen fran 2022 stér i box 6 och dr pa detaljnivn ’den
geologiska lagringskapaciteten for koldioxid som kan goras operativ tillginglig
arligen”. Energimyndigheten gor darfor bedomningen att det nuvarande kravet
om att tillgdngliggoéra geologiska data delvis redan ar uppfyllt, sdrskilt genom
Sveriges geologiska undersoknings (SGU:s) arbete och rapportering av
geologiska forutséttningar for koldioxidlagring i Sverige och tillhérande
regeringsuppdrag om koldioxidlagring 20232025 som slutredovisas varen 2026.

Det &r dock viktigt att vara noggranna med vilken data som finns tillginglig nér.
I princip kan det argumenteras att den informationen som i dagsldget finns pa
SGU:s hemsida om de geologiska forutséttningarna pa engelska och svenska,
inklusive den publicerade rapporten Rapportering av regeringsuppdrag
Geologisk lagring av koldioxid i Sverige och i grannléinder — status och
utveckling fran december 2021, redan uppfyller kraven i EU-kommissionens
végledning for integrerade nationella energi- och klimatplaner. Sarskilt om den
engelska hemsidan kompletteras med informationen fran tabell 2 pa sida 24 i
rapporten, eventuellt pa en ny sida pa engelska med hidnvisning till NZIA.
Atminstone borde detta anses vara tillrickligt for det forsta offentliggorandet.

Huruvida den nya mer detaljerade data som tas fram i samband med SGU:s
regeringsuppdrag om koldioxidlagring 20232025 och som slutredovisas 2026
kan ingd i ett senare offentliggdrande, eller en uppdatering av hemsidan, ar en
frdga som bor hanteras i samrdd med Forsvarsmakten och folja den existerande
lagstiftningen for offentliggérande av data.

Det bor noteras att EU-kommissionen den 3 juli, 2024, skickade ett brev till
medlemsstaterna om NZIA. Brevet beskriver vad som aldggs medlemsstaterna
inom en snar framtid, det vill sdga under 2024. I brevet finns bilagor, en av dessa
berér artikel 21 Oppenhet for data om kapacitet for koldioxidlagring.
Rekommendationerna rérande vad som ska tillgingliggoras dr omfattande och
detaljerande. De framforda rekommendationerna stéller vasentligt hogre krav pé
medlemsstaterna dn de som aterfinns i NZIA. Alla de 6nskade uppgifterna ér
med stor sékerhet idag inte kinda eller aterfinns i befintliga rddata. For att g&
EU-kommissionen till mé&tes krévs att tillgéingliga rddata (hos SGU) bearbetas,
analyseras och sekretessgranskas. Det ar helt klart att detta inte kan utforas fore
arsskiftet. Flera av de i rekommendationer framforda uppgifterna ér idag inte
kénda och kommer helt eller i stor utstrackning att erhdllas inom ramen for
SGU:s pdgiende regeringsuppdrag.

Regeringskansliet bor i rapporteringen till EU-kommissionen hénvisas till idag
tillgéngliga och offentliga uppgifter samt tillse att de ovan beskrivna forslagen
gillande den engelska webbplatsen. I rapporteringen bor dven den pégéende
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geologiska undersokningen och forviantade data lyftas fram. I vilken mén idag
tillgdnglig radata ska bearbetas, analyseras och sekretessgranska ytterligare for
att tillmotesgd EU-kommissionens rekommendationer ar en fraga for regeringen
och en eventuell diskussion med EU-kommissionen.

Geologiska data knuten till avvecklade platser fér utvinning av olja eller gas
Ett specialfall gillande offentliggérandet av geologiska data &r att medlemsstater
ska se till att geologiska data rorande avvecklade platser for utvinning av olja och
gas. | Sverige har sma méangder olja utvunnits pa Gotland forst av OPAB
(Oljeprospektering AB) och sedan av Gotlandsolja AB. Utvinningen skedde fram
till 1993. Det senare foretaget existerar inte ldngre.

Art. 21.1.b NZIA stipulerar att medlemsstaterna ska aldgga enheter som éar eller
har varit innehavare av ett tillstdnd enligt definitionen i artikel 1.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG pa deras territorium att utan att
kunna goras ekonomiskt ansvariga offentliggdra geologiska data.

Enligt preambeln till direktiv 94/22/EG framgar att: Detta direktiv bor tillimpas
pd tillstand som har utfdrdats efter den dag da medlemsstaterna mdste sditta i
kraft de lagar och andra forfattningar som dr nodvdndiga for att folja detta
direktiv.

Direktiv 94/22/EG tridde i kraft den 1 september 1995. Energimyndighetens
konstaterar att OPAB:s och Gotlandsoljas tillstdnd méste ha utfardats fore 1995
samt att dessa tillstdnd inte anvéndes efter 1993. Detta borde innebéra att OPAB
och Gotlandsolja inte omfattas av art. 1.3 i direktiv 94/22/EG, vilken art. 21.1.b
NZIA 1 sin tur hdnvisar till. Det skulle kunna finnas foregéngare till direktiv
94/22/EG som foretagen triffas av men enligt Energimyndighetens bedémning ar
dessa inte relevanta for svensk del. Detta eftersom Sverige dels gick med i
Europeiska unionen den 1 januari 1995 och det ar tvivelaktigt att ett sddant
direktiv skulle har implementeras retroaktivt, dels hinvisar art. 21.1.b NZIA
endast till direktiv 94/22/EG och inte ndgon av dess foregéngare.

Energimyndighetens vill framhélla att &ven om det inte star explicit i artikel
21.1.b att det handlar om omraden dér geologisk lagring av koldioxid kan tillatas
tolkas texten pé detta sétt, i enlighet med ingress och malet med forordningen.

D4 det som ska offentliggoras ar geologiska data fran omrdden dér geologisk
lagring av koldioxid kan tillatas ar det inte aktuellt att offentliggéra data kopplad
till dessa utvinningsplatser pé land. Skélet &r lagstiftning géllande lagring av



16 (20)
Energimyndigheten Datum
2024-09-11

koldioxid i geologiska formationer (dvs. hur CCS-direktivet® inférts i Sverige)
innebdr att lagring av mer dn 100 000 ton koldioxid till lands &r foérbjudet, dvs.

platserna dér olja utvunnits klarar inte kravet pa “’kan tillatas”. Den méngd som &r
tillaten &r inte heller kommersiellt gangbar.

Om EU-kommissionen mot formodan skulle ogilla att de nedlagda
utvinningsplatserna inte omfattas av NZIA art. 21.1.b bor Regeringskansliet bor
fraga EU-kommissionen om skyldigheten dven innefattar geologiska data fran
omraden dér lagring inte kan tillatas. Skulle si vara fallet bor SGU hantera
fragan, dvs. inventera vilka data OPAB redan overlamnat till SGU och vid behov
inkrdva ytterligare geologiska data.

4.2 Rapporteringsskyldighet av CCS-projekt
Det finns tre betydelsefulla aspekter som i stor utstrackning paverkar en
kartlaggning och paverkar resultatet likvdl som kvalitén pa kartlaggningen.

Det forsta ar urvalet, dvs. vad dr ett fortskridande projekt och hur sdkerstélls i
mojligaste man att relevanta projekt rapporteras. Den andra dr hur ska den som
genomfor kartlaggningen hitta projekt som omfattas av kartlaggning. Den tredje
aspekten handlar om noggrannhet, det vill sdga avvagningen mellan att hitta
relevanta projekt och arbetsinsatsen som krévs for att fa kinnedom om projekten.

Nér det géller urvalet kommer en alltfor vidlyftig rapportering att medfora att
ménga projekt som rapporteras inte realiseras med risk for att behov av transport
och lagring dverskattas. En tdnkbar brytpunkt dr rapportera projekt som sokt
tillstand for en verksamhet som faller inom ramen f6r miljobalken. Detta
urvalskriterium beddoms fanga upp projekt som med stor sannolikhet kommer att
realiseras. D4 en ansdkan om tillstand kraver att en fordjupad forstudie
genomforts och att bade tid och pengar investerats i sddan utstriackning att
sokande passerat viktiga grundliggande milstolpar och avser att realisera
projektet. Detta urvalskriterium ar ocksé i enlighet med utgangspunkten for
analysen att kartlaggningen bor bygga pé arbete och rapportering som sker redan
idag.

Detta urvalskriterium Ioser i stor utstrickning fragan om hur f& kinnedom om
relevanta projekt. Da det utgdende frin olika sammanstéllningar och
Energimyndighetens bedomning kommer att handla om ett tjugotal projekt
kommer det att med en rimlig arbetsborda kunna f6lja projekt som sokt tillstdnd i
de kommande érliga kartliggningarna genom kontakt med de foretag som driver

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av
koldioxid och dndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning (EG) nr
1013/2006.
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respektive projekt. Vid framfor allt den forsta kartldggningen kan det vara
aktuellt att inhdmta kompletterande kunskap exempelvis genom Global CCS
Institutes databas 6ver CCS-projekt och genom att g igenom projekt som fatt
stod genom Industriklivet. Ett gott underlag géllande det sistndmnda finns redan.

Energimyndighetens beddmning &r att det foreslagna urvalskriteriet gor att risken
att kartldggningen inte hittar alla relevanta projekt &r en rimlig avvigning
gentemot den arbetsinsats som skulle krévas for att 6ka noggrannheten, det vill
sdga att fa med fortskridande CCS-projekt som kommer att realiseras men dnnu
inte sokt miljotillstand.

For att prova anviandbarheten och noggrannheten hos det féreslagna
urvalskriteriet har ett test genomforts.

Inom ramen for analysen av genomforandet av kapitel 3 i NZIA har tre mark-
och miljodomstolar samt fem miljoprovningsdelegationer efterfrdgats handlingar
om ansdkningar och beslut gillande verksamheter under verksamhetskoder
90.480, 90.485, 90.500-i samt 90.500 i miljoprovningsforordningen’. Nagra av
miljoprovningsdelegationerna omgavs dven att ge ut handlingar géllande
verksamhetskod 90.30".

Utifran de svar som inkommit fran de kontaktade domstolarna och
lansstyrelserna verkar det som att domstolarna inte kan soka efter specifika
verksamhetskoder frdn miljoprovningsférordningen medan lénsstyrelser kan gora
det. Viss mojlighet verkar finnas att soka efter specifika ord i &rendemening och
saktext frdn dtminstone en domstol. Léansstyrelser diremot verkar inte kunna sdka
pa specifika ord bland deras handlingar. For att sékerstélla att alla ans6kningar
om tillstdnd fAngas upp krivs sannolikt ytterligare korrespondens med domstolar
och lansstyrelser for att sikerstélla att relevant information erhéllits och inte
minst for att f4 en gdngbar metod for informationsoverforing pa plats.

Forslaget blir att de aktuella provningsinstanserna erliggs en skyldighet att
rapportera inkomna ansokningar avseende tillstdnd for verksamheten och/eller
andringstillstdnd rérande CCS. Sammanstéllningen av CCS-projekten och
tillhérande planer och behov av transport och lagring bor hanteras av
Energimyndigheten som ldmnar ett underlag till RK som rapporterar till EU-
kommissionen. Det som talar for Energimyndigheten ar att myndigheten har ett
regeringsuppdrag att vara nationellt centrum for avskiljning och lagring av
koldioxid och ett samordningsansvar, vilket gor att ovanstdende uppgift passar

® Verksamhetskoderna refererar till 60—63 § i miljoprovningsférordningen och géller anliggningar av
olika storlek for avskiljning och geologisk lagring av koldioxid frén olika verksamheter.

10 Verksamhetskod 90.30 refererar till 48 § i miljoprovningsférordningen och géller for att lagra icke-
farligt avfall som en del av att samla in det.
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inom en redan befintlig verksamhet. For Energimyndigheten talar dven att genom
myndighetens frimjande och stodjande verksamhet bland annat genom
Industriklivet ger god kinnedom om CCS-projekt i stadium fore de skulle (enligt
ovanstaende forslag) bli foremal for rapportering till EU KOM. Det skulle kunna
bidra till battre underlag gillande behov av transporter och lagring av koldioxid
fran svenska utslappskéllor.

Den foreslagna arbetsgdngen kommer inte att paverka foretag utover en arlig
uppfoljning for de foretag som tidigare ingatt i rapporteringen. Berorda
myndigheter, utdver Energimyndigheten, far en férsumbar 6kad arbetsbérda. Det
ar lansstyrelser och Mark- och miljodomstolar som berdrs. Detta da de aktuella
myndigheterna kommer att ldmna information om ansokta och/eller beviljade
miljétillstdnd Den storsta arbetsbordan hamnar hos nationellt centrum fér CCS
vid Energimyndigheten som ska begéra in och sammanstilla uppgifter om CCS-
projekt mm. En uppskattning &r att det vid forsta rapporteringstillfallet ror sig om
knappt 2 arbetsveckor, vid de foljande tillfillena bedoms arbetsinsatsen bli
mindre, sdg knappt en vecka.

4.3 Skyldighet att driva pa och stédja utvecklingen och

realisering av lagringskapacitet och transportinfrastruktur.
Huvudsyftet med artikel 22 ar att medlemsstater ska underlétta att mélet om
injektionskapacitet (artikel 20) uppnas. Artikel 22 innehéller inga skarpa krav
eller villkor. Det tydligaste kravet dterfinns i punkt 2 ddr medlemsstaterna alaggs
att vidta nodvéndiga atgirder for att mojliggora tredjeparts tilltradde till
transportnét och lagringsplatser for koldioxid, i enlighet med artikel 21 i CCS-
direktivet.

Energimyndigheten gor bedomningen, utgdende fran avsaknaden av specifika
krav och atgérder, att Sverige uppfyller den malsittning som finns att
medlemsstater ska frimja framvéxten av infrastruktur och lagringsplatser genom
befintliga styrmedel och kommande styrmedel. Industriklivet, stodsystemet for
bio-CCS och Klimatklivet, samt SGU:s regeringsuppdrag bedoms vara
tillrdckliga for att Sverige ska leva upp till det framjandeinsatser som artikeln
omfattar och skapande av incitament rorande olika delar av virdekedjan for CCS.

En viktig grundsten i de aktuella insatserna dr det nationella centrum for
avskiljning och lagring av koldioxid som drivs av Energimyndigheten. Om
Energimyndigheten fick uppdrag rérande rapportering av CCS-projekt (se avsnitt
4.2) skulle de tillkommande arbetsuppgifter avseende planering och
sammanstillning av behov av transportnitverk och lagringsplatser kunna
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utvecklas s att de kunde nyttiggoras inom frimjandeverksamheten och
ytterligare stirka den.

Energimyndigheten bedomer att dagens krav uppfylls avsevirt mer dn vad som
krdvs om de relevanta forslag om styrmedel for CCS som Energimyndigheten
lade fram i redovisningen av regeringsuppdraget Utred och foresla styrmedel for
CCS och CCU for att bidra till de klimatpolitiska mdlen'' infors. Forslagen
rorande utvidgning av Industriklivet, offentlig upphandling och sdkerstédllande av
att grona kreditgarantier kan ga till infrastruktur for koldioxid utgdr styrmedel i
enligheten med att medlemsstater ska fraimja och stédja utveckling och skapandet
av infrastruktur.

Okade krav kan komma da artikel 22 ir dppet skriven och artikel 24 Sppnar for
lagstiftning som kan komma att innebédra krav pé atgirder frdin medlemsstaterna
och/eller 6kade krav pa fraimjandeinsatser som skulle kunna métas av de forslag
Energimyndigheten lagt fram, enligt ovan.

Aven det nyligen inférda stodsystemet for bio-CCS'? genom omviinda auktioner
ar ett styrmedel som kommer att bidra till att uppfylla eventuella kommande krav
om stod for infrastruktur, da det indirekt kommer att bidra till uppbyggnad av
infrastruktur for transport av koldioxid i Sverige.

Det bor noteras att verenskommelserna som ingétts med Norge och Danmark
om export av svensk koldioxid for permanent lagring i dessa lédnder 4r i linje med
de frimjade insatser som artikel 22 behandlar.

4.4 Ovrigt

I férordningen finns i de olika artiklarna ett antal punkter, utéver de som innebér
atagande och skyldigheter for EU-kommissionen, som roér medlemsstater och
foretag inom EU. For fullstindighets skull redovisas de hir synnerligen
kortfattat.

[ avsnitt 2 har innehallet i artikel 20 och 24 beskrivits kortfattat. Artikel 20 och
24 beror inte medlemsstater utover att artikel 20 sitter ett mal for injektions- och
lagringskapacitet for EU. I 6vrigt behandlar de rapportering och utvardering som
ska genomforas av EU-kommissionen. Medlemsstater berdrs indirekt genom att
de kommer att behdva ldmna underlag till EU-kommissionen.

Styrmedel fér CCS och CCU- Avskiljning och lagring respektive anviandning av koldioxid.
Energimyndigheten 2023 (ER2023:26)

12 Férordning om statligt stod till avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med
biogent ursprung, SFS 2024:626,
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Artikel 23 dr en central del av forordningen och ett av dess syften, att skapa den
behovliga injektions- och lagringskapaciteten. Samtidigt som artikeln verkar i
linje med att foretag som bidrar till stora utslapp av koldioxid skapas tvingas ta
visst ansvar for det.

Artikeln berdr foretag som har tillstdnd enligt artikel 1.3 i direktiv 94/22/EG" om
villkoren for beviljande och utnyttjande av tillstand for prospektering efter samt
undersdkning och utvinning av kolvéten. Senast tre ménader efter att
forordningen om nettonollindustrin tratt i kraft ska medlemslander lamna rapport
om deras utvinning av olja och/eller gas under perioden 2020-2023. Inga
tillstand har getts i Sverige som ticker den aktuella tidsperioden. Vidare ar
utvinning av olja och/eller gas forbjuden i Sverige efter forandringar i
miljobalken och minerallagen 2022, vilket innebér att inga tillstand heller
kommer att ges i framtiden. Det innebér att staten/Sverige inte behover vidta
négra atgirder med anledning av artikel 23 1 NZIA. Denna bedomning grundas
pa att det inte kan bli aktuellt med sanktioner da det inte har skett utvinning
under den aktuella tidsperioden och en framtida utvinning inte &r tillaten enligt
miljobalken.

Regeringskansliet bor sdkerstilla att inget behov finns att ta fram foreskrifter
gillande sanktioner i och med att det inte dr aktuellt med enheter i Sverige som
skulle kunna bli foremal for sanktioner. Det bor ske genom att Regeringskansliet
radfragar EU-kommissionen.

I enlighet med artikel 24 NZIA ska senast tre ar efter att forordningen trétt ikraft
EU-kommissionen bedéma hur marknaden for avskild koldioxid fungerar.
Bedomning ska baseras pé en tydlig metodik och ta hdnsyn till de &rliga
rapporterna fran medlemsstaterna.

Av intresse for svenska staten, svenska myndigheter och foretag ar att
beddmningen ska avgora (a) om tilltrddet till transportnétverk och lagring ar
Oppet, réttvist och icke-diskriminerande, (b) pa samma satt for avskild koldioxid
for anvdndning eller lagring, (c) om infrastrukturen &dr adekvat for att stodja mal
om injektionskapacitet likvdl som behovet av avskiljning och (d) att marknaden
fungerar sé att det sdkerstélls att det finns en tillrdcklig tillgang till
injektionskapacitet for koldioxidutsldpp som dr svéra att minska.

Det som kan komma att paverka medlemsstater ar att kommissionen far foresla
lagstiftning for att atgérda eventuella brister som konstaterats i bedomningen,
enligt ovan.

13 Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG om villkoren fér beviljande och utnyttjande av
tillstand for prospektering efter samt undersékning och utvinning av kolvéte
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