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Sammanfattning

Direktivet for energieffektivitet (EED)! omarbetades som en del av Fit for 55-
paketet i syfte att bidra till att sdkerstélla uppfyllnad av EU:s klimatmal till 2030.
I det omarbetade direktivet sker en gradvis ambitionshdjning vad géller det
nationellt bindande energisparkravet som 6kar frin 0,8 procent i arlig besparing
2021 till 1,9 procent i arlig besparing 2030, jamfort med den genomsnittliga
slutliga energianviindningen 2016-2018. Over perioden 20242030 innebir det
energibesparingar som i genomsnitt motsvarar 1,49 procent arligen. For Sveriges
del uppgér det ackumulerade energisparkravet till 234 TWh for hela
sparkravsperioden 2021-2030. Kravet ér 3 TWh ligre én i tidigare redovisning?
vilket foljer av nya berdkningsregler. Det infors dven ett nytt séarskilt
energisparkrav for kollektivet utsatta hushall®* som utgérs av en delméingd av det
generella kravet som storleksméssigt motsvarar andelen energifattiga personer i
respektive medlemsstat. Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att
ta fram underlag infor genomforandet av delar av EED som kopplar till
energisparkravet. Denna rapport utgor slutredovisningen av uppdraget som kan
delas in i tre delar: (1) metodutveckling for att berékna energibesparingar, (2)
fragor kopplat till energifattigdom och det sérskilda energisparkravet samt, om
malet inte nds med befintliga styrmedel, (3) kompletterande styrmedel for att
sluta gapet.

Metodutveckling for att berakna energibesparingar

En heltdckande dversyn har gjorts av den s.k. skattemetoden som Sverige har
tillimpat sedan 2013 for att berdkna energibesparingar frdn den svenska energi-
och koldioxidskatten (inklusive moms). Bland annat har en uppdatering gjorts av
de priselasticiteter for el och branslen som anvénds i metoden for att uppskatta
storleken pé energibesparingarna som foljer av att Sverige har hogre skattenivaer
dn EU:s miniminivaer. Omfattningen breddas till att &ven berdkna effekter av
beskattning pd biodrivmedel samt flygskatten (fram till utfasning), dér det senare
blev mgjligt i och med att definitionen pa slutlig energianvéndning breddas till att
dven omfatta flygsektorn i det omarbetade direktivet. For att fainga upp effekter
frén elektrifieringen i transportsektorn till foljd av forh6jd fordonsskatt pa bilar
med hoga utsldapp (malus), klimatbonus for bilar med laga utslapp (fram tills
avskaffandet 2022) och skrotningspremien, foreslas tillimpning av en ny
kompletterande metod. Néagot forenklat kan metoden beskrivas som att den
skattar antalet elbilar som ovan styrmedel ger upphov till och sen oversitter det
till energibesparingar. Oversynen av skattemetoden, den nya
elektrifieringsmetoden samt dverforing av 6verskott fran foregaende
sparkravsperiod leder sammantaget till ackumulerade energibesparingar som
uppgar till 198 TWh. Det innebér ett gap till mal pa 36 TWh, vilket 4r 31 TWh

! Direktivet for energieffektivitet (EU) 2023/1791 (omarbetat).

2 Regeringen (2024 a). Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan.

? Kollektivet utsatta hushéll dr Energimyndighetens samlingsnamn for personer som paverkas av
energifattigdom, utsatta kunder, personer i laginkomsthushall och, om tillampligt, personer som bor i
subventionerade bostéder.



mindre &n vad som rapporteras i Sveriges uppdaterade nationella energi- och
klimatplan 2024,

Metoderna for att berdkna energibesparingar bygger pé ett antal antaganden om
forhéllandet mellan priser och energianvéndning baserat pa ekonometriska
analyser. Det 4r med andra ord en skattning av verkligheten. I detta skede skattas
storleken pé de energibesparingar som kan foérvintas som effekt av styrmedel for
perioden 2021-2030 givet prognostiserade varden fr.o.m. 2023/2024. Vid
uppfoljning berdknas effekterna pa faktiska virden vilket innebér att
energibesparingarna kan bli storre eller mindre beroende pa forandringar i pris-,
skatte- och energianvéndningsnivaer. Resultatet frén en kénslighetsanalys visar
att en justering av skattenivaer har stor effekt pa storleken pa
energibesparingarna. Utan de skattesdnkningar pa bensin och diesel som
genomforts sen 2022 hade energibesparingarna for perioden 2021-2030 varit
nagot storre dn energisparkravet och det hade darfor inte varit nodvandigt med
kompletterande styrmedel, mer &n for att uppfylla det sérskilda energisparkravet.
En hojning eller sdnkning av skattenivierna har med andra ord en direkt
paverkan pa storleken pé gapet och dirmed dven pa behovet av kompletterande
styrning.

Till foljd av ett nytt undantag far, under vissa forutsittningar, energibesparingar
som foljer av Sveriges genomforande av renoveringskrav for befintliga
lokalbyggnader och befintliga bostader enligt det omarbetade direktivet for
byggnaders energiprestanda (EPBD)’ tillgodoriknas maluppfyllnad av
energisparkravet i EED. Till f6ljd av att det omarbetade EPBD inte dnnu
genomforts i Sverige ér storleken pa sddana besparingar svara att uppskatta och
har av den anledningen inte tagits med i berdkningarna.

Energifattigdom och det sarskilda energisparkravet

For att méta och folja upp andelen energifattiga personer i Sverige foreslar
Energimyndigheten en tillimpning av de fyra indikatorer (SILC) som foreslas i
direktivet. Méatmetoden ska endast anvéndas for att bestimma storleken pa det
séarskilda energisparkravet samt f6lja upp utvecklingen 6ver tid. Vid uppfyllnad
av kravet tillgodoréiknas energibesparingar som uppnas hos en bredare grupp
(kollektivet utsatta hushall) och vid utformning av styrmedel finns mojlighet att
tillimpa sérskilda kriterier for att pa sa sétt styra mot en dnskvird undergrupp.
For andamalet i EED kan darmed SILC-indikatorerna anses vara godtagbara. De
alternativa metoder som utretts inom detta uppdrag saknar i dagsldget métbarhet
dé det saknas statistik och inte heller gér att samkdra nddvéndig data fran olika
register. Val av metod for uppfoljning av energifattigdom inom EED beddms inte
paverka tillimpning av andra regelverk med koppling till energifattigdom s& som
EU:s sociala klimatfond och EPBD. Sammanfattningsvis bedéoms SILC-
indikatorerna vara det enda rimliga alternativet for métning och uppfoljning av

4 Regeringen (2024 a)
’ Direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2024/1275 (omarbetat).



energifattigdom i dagsldget. Baserat pa SILC-indikatorerna uppgar det sirskilda
energisparkravet till cirka 17 TWh.

I uppdraget ingick att analysera om det finns krav pa att medlemsstater har en
definition av energifattigdom for att ta del av olika finansieringsmdojligheter pa
EU-niva. Energimyndigheten bedomer att sidana krav &r begrinsade. For att fa ta
del av EU:s sociala klimatfond behdver medlemsstaterna dock 1dmna in en
nationell social klimatplan®, i vilken medlemsstaterna bland annat ska forklara
hur definitionen av energifattigdom ska tillimpas p4 nationell niv4.

Enligt det omarbetade EED ska medlemsstaterna inrétta ett radgivande
sektorsovergripande expertnitverk for energifattigdom. Energimyndigheten har
inte kunnat identifiera négot existerande nitverk som motsvarar kraven. Om ett
nytt nitverk dnda ska inrdttas finns anledning att Gvervéiga en ndgot bredare
inriktning som battre speglar de sociala utmaningar Sverige moter i
energiomstillningen. Energimyndigheten foreslar dérfor inrdttande av ett nytt
nitverk med uppgift att bidra med faktaunderlag och policyrekommendationer i
fragor om energi- och klimatrelaterade fordelningseffekter, inklusive fradgor om
energifattigdom. Natverket bor bestd av experter inom relevanta sakomraden och
faciliteras genom ett kansli eller liknande funktion. En sddan funktion bor
placeras pa en myndighet som gor oberoende och tvirvetenskapliga
granskningar, sdsom Klimatpolitiska radet.

Kompletterande styrmedel

For att sluta gapet till mal om 36 TWh (varav 17 TWh ska uppnaés hos utsatta
hushall) behovs uppstramade och/eller nya styrmedel. Inférandet av styrmedel
bor goras med beaktande av det 6vergripande maélet i artikel 4 i EED och
mojligheter till synergier for att uppfylla andra mal och krav i exempelvis EPBD.
I vara kénslighetsanalyser av hur mycket befintliga styrmedel kan beridknas bidra
med for att uppfylla energisparkravet ser vi att gapet till kravet kan variera
kraftigt beroende pé antaganden om priser och skatter. Samtidigt &r det viktigt att
energi anvands effektivt oavsett hur stort det berdknade gapet dr. De kommande
artiondena ser vi en kraftigt 6kad anvéndning av el till f61jd av omstéllningen av
befintlig industri, nyindustrialisering och omstillning i transportsektorn vilket
kommer stilla stora krav pa utbyggd elproduktion och ny infrastruktur till stora
monetédra kostnader och konsekvenser for miljon. Genom 6kad flexibilitet i var
och nér elen anvénds kan det befintliga energisystemet nyttjas mer effektivt, men
dérutdver kan styrmedel som generellt dimpar den efterfragan for vilken
energisystemet behdver dimensioneras vara samhéllsekonomiskt gynnsamma.

Uppdragsbeskrivningen innebér snidva ramar for vad som far foreslés for att na
energisparkravet, bl.a. att det ska vara samhéllsekonomiskt kostnadseffektiva
atgédrder men inte omfatta forslag pa skatteomradet. En bredare styrmedelsmix,
inklusive fordandrade skatter, har ddrmed inte varit mdjligt att foresla inom

¢ Férordningen om inrittande av en social klimatfond (EU) 2023/955.



uppdraget. I stéllet har vi analyserat olika alternativ till styrmedel som kan
anvindas for att nd energisparkravet givet de ramar som getts. Vi har analyserat
prestationsbaserade styrmedel som kan genomforas antingen

(1) som ett energieffektiviseringsbeting, dér energibolag far ett beting att
uppna en viss mangd energibesparingar hos sina (eller andras) kunder

eller

(2) som ett prestationsbaserat subventionsprogram som ersitter allehanda
atgarder utifran hur stora besparingar de levererar.

Var bedomning ar att ett energieffektiviseringsbeting ar det styrmedel som har
bast forutséttningar att mota uppdragets krav. Ett mojligt alternativ &r ett

energieffektiviseringsbeting som gér att "kopa sig fri frdn” genom att betala
staten for att uppna motsvarande mingd energibesparingar, dir dessa

energibesparingar uppnds genom ett prestationsbaserat subventionsprogram.

Ett prestationsbaserat styrmedel bor omfatta el och fjarrvirme i ett gemensamt
system och triffa atgiarder inom samtliga sektorer forutom transportsektorn
(atminstone inledningsvis). Styrmedlet bor styra mot bade det generella
sparkravet och det sirskilda sparkravet, dér styrning mot det senare kan utformas
genom ett delmal (energieffektiviseringsbeting) eller en delpott
(subventionsprogram) for utsatta hushall. Ett energieffektiviseringsbeting
foreslés laggas pé nitigare’” som med en fast, geografiskt koncentrerad kundstock
har bést forutsittningar att styra mot de langsiktigt mest kostnadseffektiva
atgirderna. For att sdkerstélla att stod inte gér till atgarder som dndé hade
genomforts och undvika 6verkompensation bor ett subventionssystem riktas mot
de aktdrer som bidrar till energieffektivisering hos andra och erséttningsnivan
bestdmmas genom omvénda auktioner.

Kostnaderna for att uppna energisparkraven till 2030 uppskattas till knappt sex
till &tta miljarder kronor, dér kostnaderna for ett subventionssystem &ar négot
hogre an for ett energieffektiviseringsbeting. For ett energieffektiviseringsbeting
innebér detta 6kade kostnader for el- och fjarrvirmekunder som, utslaget pa fyra
ars leveranser (om styrmedlet skulle inforas fullt ut frdn 2027), berdknas
motsvara ett paslag pa avgifterna med 0,7 6re/kWh (exklusive skatt). Genomfors
ett subventionsprogram birs kostnaderna i stéllet av skattebetalarna.

For att fa de samlade effekterna pa hushalls och foretags energikostnader behover
hénsyn ocksa tas dels till lagre energikostnader hos de kunder som genom
styrmedlet minskar sin energianvéndning, dels till de priseffekter pa el- och
fjdrrvirmemarknaderna som kan uppsta genom ddmpad efterfragan.
Modelleringar av elsystemet pekar mot att elpriserna (exklusive skatt och

71 fraga om fjirrvirme ir det normalt samma féretag som siljer och distribuerar energin.



avgifter) kan bli ndgra 6ren légre, vilket alltsa rentav skulle kunna dverstiga
paslaget enligt ovan. For fjarrvirme kommer konsekvenserna daremot att skilja
sig at i olika fjarrvirmesystem sa det &r svarare att dra nigra generella slutsatser.



Uppdragsbeskrivning

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att ta fram underlag infor
Sveriges genomforande av artikel 8, 10 och delar av 24 i det omarbetade
direktivet for energieffektivitet.® Enligt uppdraget ska Energimyndigheten ldimna
underlag for 8 punkter varav tva punkter, punkt 1 och 5, delredovisades den 17
april 2024 och resterande ska slutredovisas senast den 22 december 2024.

Kvarvarande punkter listas nedan och innebir att Energimyndigheten ska

2. Foresla en eller flera metoder for att berdkna de nya arliga ackumulerade
energibesparingarna i slutanvéandningsledet som minst motsvarar
besparingskraven i artikel 8.1b). Energibesparingarna ska omfatta alla
energibérare och folja av befintliga styrmedel. Metoden/metoderna ska
utformas sé att det inte ges utrymme for dubbelrdkning av
energibesparingarna.

3. Utifrdn de metoder som foreslas enligt punkt 2, berdkna de nya érliga
ackumulerade energibesparingarna i slutanvandningsledet som minst
motsvarar besparingskraven i artikel 8.1b). Energibesparingarna ska
omfatta alla energislag och f6lja av befintliga styrmedel. Berdkningarna
ska utgd fran relevanta delar i bilaga V och ta hénsyn till artikel 8.5 och
8.14.

4. Om befintliga styrmedel inte uppfyller det arliga nationella
energisparkravet, ska forslag ldmnas pa eventuella kompletterande
samhéllsekonomiskt kostnadseffektiva atgdrder som kan behdvas for att
det arliga nationella energibesparingskravet ska uppnés. Sddana
kompletterande atgérder ska inte omfatta forslag pa skatteomréadet.
Forslagen bor i forsta hand utgé frén de analyser som gjorts inom ramen
for uppdraget att analysera en effektivare anvandning av energi, effekt
och resurser for att underldgga elektrifieringen (12022/01393).
Redovisningen ska innehalla de ekonomiska och 6vriga konsekvenserna,
exempelvis samhéllsekonomiska konsekvenser, som forslagen kan
medfora.

6. Analysera och lamna forslag p& hur begreppet energifattigdom enligt
artikel 2.52 kan métas och f6ljas upp. Forslaget ska beakta indikatorerna
i artikel 8.3a-d och EU-kommissionens rekommendationer (EU)
2020/1563 av den 20 oktober 2023 och (EU) 2023/2407 av den 14
oktober 2020 om energifattigdom. I analysen ingér att sétta begreppet
energifattigdom i relation till begreppet utsatta kunder som finns i artikel
28 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni

8 Direktivet for energieffektivitet (EU) 2023/1791 (omarbetat).



2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
andring av direktiv 2012/27/EU.

7. Analysera om olika finansieringsmdjligheter inom EU stéller krav pa att
medlemsstater har en definition av energifattigdom for att kunna ta del
av dessa medel.

8. Analysera om det finns ett befintligt nétverk som skulle kunna uppfylla
kraven i artikel 24.4. Om det saknas ett sadant befintligt nitverk,
analysera och ldmna forslag pé hur ett nitverk skulle kunna formeras och
vilken myndighet som i sddana fall borde ansvara for nédtverket.
Analysen ska innehélla en kostnadsuppskattning for de olika
alternativen.

Den hir rapporten omfattar redovisning av ovanstaende punkter vilket utgor
slutredovisningen av regeringsuppdraget.



1 Det nationella energisparkravet

1.1 Forhojt nationellt energisparkrav till 2030

Direktivet for energieffektivitet’ (EED) omarbetades som en del av Fit for 55-
paketet i syfte att sdkerstélla uppfyllelse av EU:s klimatmal. I det omarbetade
direktivet sker en ambitionsokning av kravet i artikel 8 (tidigare artikel 7) om att
medlemsstaterna arligen ska uppna ackumulerade energibesparingar for
sparkravsperioden 2021-2030. I det tidigare direktivet uppgick storleken pa
kravet till &rliga energibesparingar om 0,8 procent av medlemsstatens
genomsnittliga slutliga energianvindning under aren 2016 till 2018. Enligt det
nya kravet okar storleken pa besparingarna gradvis under perioden enligt nedan:

Delperiod 2021-2023: 0,8 procent av den slutliga genomsnittliga
energianvindningen for dren 2016 till 2018

e Delperiod 2024-2025: 1,3 procent av den slutliga genomsnittliga
energianvindningen for dren 2016 till 2018

e Delperiod 2026-2027: 1,5 procent av den slutliga genomsnittliga
energianvindningen for &ren 2016 till 2018

e Delperiod 2028-2030: 1,9 procent av den slutliga genomsnittliga
energianvindningen for &ren 2016 till 2018

Mellan 2024 och 2030 innebar det arliga genomsnittliga energibesparingar som
motsvarar 1,49 procent av den slutliga genomsnittliga energianvindningen for
aren 2016 till 2018. Efter 2030 ska medlemsstaterna fortsétta att uppna arliga
besparingar om 1,9 procent arligen. Kravet dr bindande pad medlemsstatsniva.

I och med omarbetningen av EED inf6rs dven ett sarskilt energisparkrav som ska
uppnés bland kollektivet utsatta grupper!'®. Det sirskilda energisparkravet utgor
en andel av det 6vergripande sparkravet dér storleken ar proportionell mot
andelen energifattiga i respektive medlemsstat. [ kapitel 4 presenteras
Energimyndighetens forslag pa metod for att méta och f6lja upp andelen
energifattiga i Sverige och dar beskrivs dven det sarskilda energisparkravet i mer
detalj.

1.1.1 Sveriges energisparskrav foér perioden 2021 till 2030
Definitionen av slutlig energianvéndning justeras i det omarbetade EED i syfte
att battre stimma 6verens med Eurostats nya berdkningsmetod for slutlig

° Direktivet for energieffektivitet (EU) 2023/1791 (omarbetat).

' Kollektivet utsatta hushéll &r Energimyndighetens samlingsnamn for personer som paverkas av
energifattigdom, utsatta kunder, personer i laginkomsthushall och, om tillampligt, personer som bor i
subventionerade bostéder.



energianvindning.!"!? I Tabell 1 nedan illustreras hur besparingskravet for
perioden 2021-2030 riknats ut for Sveriges del. Till f6ljd av den nya
definitionen ska besparingsnivaerna for perioden 2021-2023 baseras pé statistik
fran Eurostat pa Sveriges genomsnittliga slutliga energianvéndning for aren
20162018 enligt den tidigare berdkningsmetoden medan besparingsnivierna for
perioden 2024-2030 ska baseras pa motsvarande statistik enligt den nya
berdkningsmetoden. Totalt uppgér Sveriges genomsnittliga slutliga
energianvindning for aren 20162018 till 373 TWh enligt det gamla séttet att
berikna och till 366 TWh enligt det nya berikningssittet.'*

Tabell 1. Berakning av det ackumulerade besparingskravet for perioden 2021-2030 baserat
pa genomsnittlig slutlig energianvandning for Sverige for aren 20162018 (373 TWh/366
TWh), i TWh

Procent TWh 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2021 08% 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

2022 0,8% 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
2023 0,8% 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
2024 13% 48 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
2025 1,3% 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
2026 1,5% 55 55 55 55 55 5,5
2027 1,5% 55 55 55 55 55
2028 1,9% 7,0 7,0 7,0 7,0
2029 1,9% 7,0 7,0 7,0
2030 1,9% 7,0 7,0
Summa ar (TWh) 3,0 6,0 9,0 13,7 185 240 294 364 434 50,3
Sparbeting totalt (TWh) 234

I tredje kolumnen fran vénster framgéar vad de érliga procentsatserna innebér i
TWh for Sveriges del. Sveriges totala ackumulerade energisparbeting for hela
perioden fran 2021 till 2030 uppgar till 234 TWh.

Storleken pé sparbetinget dr 3 TWh ldgre &n vad Sverige redovisade i sin
uppdaterade nationella integrerade energi- och klimatplan 2024'*. Anledningen ér
att den nya berdkningsmetoden for slutlig energianvéndning beskrivs forst i EU-
kommissionens rekommendationer for genomforande av artikel 4 som
publicerades i juni 2024.'3

1.1.2 Andra relevanta férandringar kopplat till energisparkravet
I det omarbetade direktivet sker dven vissa fordandringar av regler kopplat till
policyatgérder och berdkning av energibesparingar for att uppfylla kravet som ar
relevanta for det hir uppdraget. Flera av de fordandringar som beskrivs nedan

! Artikel 2 punkt 6 i (EU) 2023/179

12 EU-kommissionens rekommendationer (EU) 2024/1722 om riktlinjer for tolkningen av artikel 4 i det
omarbetade direktivet for energieffektivitet.

13 Eurostat, Simplified energy balances [nrg_bal s],

14 Regeringen (2024 a)
5 (EU) 2024/1722


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_s/default/table?lang=en

aterfinns i bilaga V till direktivet som bestimmer gemensamma metoder och
principer for att berékna inverkan av policyatgérder pa energibesparingar.

Forandringar kopplat till regler for berakning av energibesparingar
Medan det gamla direktivet tillit medlemsstater att fora 6ver hela dverskottet
frén tidigare period (2014-2020) till ndstkommande med vissa begridnsningar
tillater det omarbetade direktivet endast att 10 procent av ett Gverskott fors vidare
till ndstkommande period.'® Detta dr otydligt uttryckt i direktivet men fortydligas
i EU-kommissions rekommendationer som publicerades i maj 2024." Sverige far
med andra ord tillgodorékna sig 10 procent av overskottet pd 10 TWh frén
perioden 2014-2020.

16,17
9

For berikning av energibesparingar frén beskattningsétgérder infors i bilaga V*°
en ny skrivning om att framst elasticitet pa kort sikt bor anvéndas. Elasticiteter pa
lang sikt bor bara anvéndas nér det géar att motivera hur dubbelrdkning av
energibesparingar fran annan unionslagstiftning och andra styrmedel har
undvikits eller korrigerats.?! Sverige har hittills tillimpat medelvérdet av
elasticiteter pa bade kort och ldng sikt for berdkning av energibesparingar fran
energi- och koldioxidskatter. En beskrivning av elasticiteter i denna redovisning
och hur dubbelrdkningar kan undvikas finns i avsnitt 2.3.1.

Utgangspunkten for att fa tillgodordkna sig energibesparingar till maluppfyllnad
av artikel 8 ar att effekterna gar utéver genomforande av tvingande unionsritt,
dvs. energibesparingarna ska vara additionella till vad som skulle ha skett under
alla omsténdigheter. I det omarbetade direktivet inférs dock undantag till denna
princip.”? Undantaget géller for energibesparingar som foljer av renovering av
befintliga byggnader for att uppna unionskrav. Dessa far nu tillgodoraknas till
artikel 8-malet forutsatt att den deltagande parten, den bemyndigade parten eller
den genomforande offentliga myndigheten konstateras vara visentlig for att
energibesparingarna ska uppnas, dvs. uppfyller den s.k.
visentlighetsprincipen.*** Energibesparingar som foljer av Sveriges
genomforande av renoveringskrav for befintliga lokalbyggnader (de s.k. MEPS-
kraven) samt pa befintliga bostdder enligt det omarbetade direktivet for
byggnaders energiprestanda (EPBD)* kommer dirmed kunna tillgodoréknas till
maluppfyllnad av artikel 8 sa lange vasentlighetskravet uppfylls. Till foljd av att

' En $verforing av dverskott samt andra mojligheter till tillgodorékning i artikel 7.4 fick inte sammanlagt leda
till en minskning pa mer &n 35 procent av energibesparingarna.

17 Artikel 7.4 och 7.5 1 2012/27 EU (tidigare version av EED).

'8 Artikel 8.13 i (EU) 2023/179.

¥ (EU) 2024/1590

» Bilaga V, punkt 4 b i (EU) 2023/179.

2l Avsnitt 7.9.1 i (EU) 2024/1590.

22 Bilaga V punkt 2 ¢ i (EU) 2023/179.

» Bilaga V punkt 3 h i (EU) 2023/179.

2% Visentlighetsprincipen fortydligas i EU-kommissionens rekommendation fran 2019 (EU) 2019/1658
som att nationella offentliga myndigheter maste ha bidragit till den enskilda atgérden i fraga och att
subventionen eller den deltagande bemyndigade partens deltagande uppenbart maste ha haft mer &n en
minimal inverkan pa slutanvindarens beslut om att genomfora atgérden som leder till
energibesparingarna.

2 Artikel 9.1-9.2 i direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2024/1275 (omarbetat).



det omarbetade EPBD triadde i kraft i maj 2024 och dérmed inte hunnit
implementerats i nationell lagstiftning har det inte varit mojligt att 4nnu skatta
storleken pa dessa besparingar (14s mer i avsnitt 3.3). Enligt samma undantag far
besparingar frén &tgérder for att frimja energieffektiviseringsforbattringar i den
offentliga sektorn enligt artikel 5 och 6 i EED* tillgodoriknas méluppfyllnad
givet att de leder till kontrollerbara och méitbara (eller uppskattningsbara)
energibesparingar i slutanvindningsledet. Om Sverige infor styrmedel framover
for att uppné kraven i artikel 5 och 6 kan energibesparingar som foljer dven
komma att tillgodordknas maluppfyllnad.

I artikel 11 inf6rs i och med omarbetningen fordndrade krav pa vilka foretag som
behover ha energiledningssystem och genomfora energikartliggningar. Bland
annat hdjs kraven och omfattningen omdefinieras frén att tidigare ha utgatt ifran
foretagsstorlek till att nu utgd ifran energianvéndning vilket tillsammans
resulterar i att fler foretag omfattas (inklusive sma och medelstora foretag, SMF).
I direktivet finns inga krav pa att foretagen ska genomfora de atgirder som
identifieras, endast att foretagen ska infora energiledningssystem eller
energikartliggningar. Det innebér att om en medlemsstat véljer att infora
nationella styrmedel s att foretagen ocksa genomfor de identifierade dtgérderna
kan dessa komma att tillgodordknas till maluppfyllnad av artikel 8, dvs de anses
vara additionella till unionskravet i artikel 11. Detta géller dock inte de atgarder
som villkorats enligt utslappshandelsdirektivet for att en anldggning ska fa
tillgang till 20 procent av sin fria tilldelning av utslappsritter.*’

EU:s nya utsldppshandelssystem for byggnads- och viagsektorer m.m. (EU

ETS 2)*® kommer gradvis att introduceras fr.om. 2027. Samma regler giller for
EU ETS 2 som for det befintliga utslappshandelssystemet nér det géller
berdkning av energibesparingar for de omfattade sektorerna. Det innebér att
endast energibesparingar som foljer av nationella policyatgarder och ar
additionella till effekter frdn EU ETS 2 kan tillgodordknas till maluppfyllnad av
artikel 8-mélet. Det finns en mojlighet for medlemsstater att undanta enheter som
omfattas av det nya systemet fran skyldigheten att dverldmna utslappsratter fram
till 2030, givet att dessa enheter omfattas av en nationell koldioxidskatt vars
skattesats dr minst lika hog som det genomsnittliga auktionspriset.”” Om
undantaget utnyttjas kan endast mellanskillnaden mellan skattenivan och det
genomsnittliga auktionspriset anvindas for att uppskatta energibesparingar. I

2 Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna sikerstilla att den totala slutliga energianvindningen for alla
offentliga organ fr.om 2025 arligen minskas med minst 1,9 procent av energianvandningen ar 2021.
Artikel 6 stéller krav pa att medlemsstater sdkerstéller att arligen renovera minst 3 procent av den
totala golvytan av offentliga organs lokaler sé att de omvandlas till ndra-nollenergibyggnader eller
nollutslappsbyggnader enligt EPBD. Alternativt kan medlemsstater vilja att genomf6ra renoveringar
av offentliga organs byggnader till valfri energiprestandaniva sa lange den totala mdngden
energibesparingar motsvarar den som standardkravet skulle leda till.

2 Artikel 10 a i Utsldppshandelsdirektivet 2003/87/EC

2 Artikel 30 e i 2003/87/EC.

¥ Avsnitt 7.6 i (EU) 2024/1590.



klimathandlingsplanen®® har regeringen gjort bedémningen att Sverige bor delta
redan fran start i genomforandet.

Nya krav pa bevis och analyser kopplat till policyatgarder

Det infors ett nytt krav i bilaga V som innebdr att nir en medlemsstat faststiller
energibesparingar for en energieffektiviseringsatgird, behover den visa att ett av
malen for de policyatgérder som effekter berdknas pa ar att uppna
energibesparingar i slutanviandningsledet. *! Medlemsstaten ska dven
tillhandahélla bevis och dokumentation som styrker att de rapporterade
energibesparingarna dr till foljd av en policyétgird. I EU-kommissionens
vigledning® framgar att denna dokumentation dven kan ge de ytterligare
motiveringar som behovs i de fall som energibesparingar i slutanvindningsledet
inte &r ett av policyatgirdens officiella mal.

Ett nytt krav infors dven specifikt for beskattningsatgirder. Vid anmélan av en
beskattningsatgird ska medlemsstater nu dven visa hur effektiviteten hos en
prissignal har sikerstillts vid utformning av policyétgirden.** Detta kan bl.a.
goras genom att forklara hur skattesatsen har faststéllts och anledningar till
fordndringar 6ver tid.** Kravet infors som en motsvarighet till det
vésentlighetskrav som finns for kvotplikt och andra alternativa policyétgérder. 1
avsnitt 2.1.2 beskrivs effektiviteten av prissignaler fran energi- och
koldioxidskatter.

I artikel 8.14 c infors ett krav pa att medlemsstaterna, vid uppdatering av sina
nationella energi- och klimatplaner, ska visa att policyatgarderna faststéllts for att
uppfylla energisparkravet, dr utformade i enlighet med artikel 8 och kan godtas
och #r lampliga for att sikerstilla att energisparkravet uppnas. Aven for detta
krav ska medlemsstaten visa att syftet med policyatgarden &r att uppna
energibesparingar i slutanvindningsledet. *> Om det inte &r ett officiellt mal som
finns i lagtext eller annan offentlig kélla bor ytterligare motivering ges, t.ex. hur
policyatgérden frimjar godtagbara energieffektiviseringsatgérder, hur de slutliga
energibesparingarna pavisas eller beskriva dess interventionslogi. Motiveringar
for uppfyllnad av detta krav beddms sammanfalla med kravet pa att bevisa
policyatgérden syftar till att uppné energibesparingar samt det nya
vasentlighetskravet for beskattningsatgirder (se ovan).

Medlemsstaten behdver numera ocksé faststilla fordelningseffekter av
beskattning och motsvarande atgirder for personer inom kollektivet utsatta
hushall’¢. I vigledningen rekommenderas att analysen gors genom en

3 Regeringen (2023). Regeringens klimathandlingsplan — hela véigen till nettonoll. Skrivelse
2023/24:59.

31 Bilaga V punkt 2 a i (EU) 2023/179.

32 Avsnitt 7.2 i (EU) 2024/1590.

3 Artikel 10 punkt 4 i (EU) 2023/1791.

3% Avsnitt 6.2 i (EU) 2024/1590.

3 Avsnitt 4.7 i (EU) 2024/1590.

3¢ Energifattiga, utsatta kunder, personer i 14ginkomsthushéll och, om tillimpligt, personer som bor i
subventionerade bostéder.



mikroekonomisk modellering av skatternas effekt pa andelen energiutgifter
jamfort med inkomst (eller totala utgifter).’’

37 Avsnitt 7.9.2 i (EU) 2024/1590.



2 Utveckling av skattemetoden och
kompletterande metoder

Enligt artikel 8.2 i EED ska medlemsstaterna uppfylla energisparkravet antingen
genom att inritta ett kvotpliktsystem for energieffektivitet®® eller anta alternativa
policyatgirder® eller kombinera dessa alternativ. Sverige har hittills valt att
uppn4 sitt energisparkrav genom en tillimpning av energi- och koldioxidskatten
inklusive moms pa nivéer utover de minimiskattenivaer som foreskrivs i
energiskattedirektivet*’, dvs genom alternativa policyétgérder. Sverige har sen
2013 tillampat den s.k. skattemetoden for att skatta dessa energibesparingar. |
denna redovisning har vi dels gjort en 6versyn av skattemetoden for att
undersoka mdjligheten att bredda tillimpningen och genomfora
kvalitetsforbattrande uppdateringar. Vid sidan av detta har ytterligare metoder
utretts for att — dir det anses motiverat — komplettera skattemetoden.

2.1 Skattemetoden

I Sverige tillampas en bred uppséttning av styrmedel som leder till
energieffektiviseringsatgérder och som kompletterar varandra. Utgangspunkten
for skattemetoden ir att pdverkan av prissignaler genom tillimpning av generella
energi- och koldioxidskatter (inklusive moms) dr det grundlaggande styrmedlet.
Det innebér att de faktiska atgérder som vidtas for att effektivisera
energianvindningen antas ske till f6ljd av att ovriga styrmedel samverkar med
skatten pé energi och koldioxid. Skattemetoden dr med andra ord en s.k.
uppifran-ned (top-down) metod som berdknar den sammanlagda effekten av
energibesparande beteendeforandringar och atgirder som foljer av beskattning pa
energiomradet.

2.1.1 Beskrivning av skattemetoden

Skattemetoden gér ut pa att berdkna besparingseffekter som féljer av att Sverige
har hogre skattenivder &n EU:s miniminivaer, dvs. frdn mellanskillnaden mellan
prisnivaer. Detta da besparingar endast far tillgodoréiknas frdn nationella
styrmedel som dr additionella till — dvs. gér utéver — krav i EU-lagstiftning.
Négot forenklat kan berdkningen av energibesparingar for ett visst brénsle i en
viss sektor uttryckas som:

PriSSE — PriSEUmin

Energibesparingar = ( ) x g x energianvindning

Prisgymin

3 Artikel 9 i (EU) 2023/1791.
3 Artikel 10 i (EU) 2023/1791.
40 Energiskattedirektivet 2003/96/EG.



Dir Prisgg &r konsumentpriset med svenska produktpriset och svenska skatter,
Prisgymim ar konsumentpriset med svenska produktpriset och EU:s minimiskatter
och & &r priselasticiteten.

For en mer utforlig metodbeskrivning, se avsnitt 3.2.1 i Sveriges nationella
energi- och klimatplan (NEKP).*!

2.1.2 Beskattningsatgarder som styrmedel for att na
energisparkravet — syfte, visentlighet och effektmekanism for
att uppna energibesparingar

Enligt det nya viésentlighetskravet for beskattningsétgérder* (se avsnitt 1.1.2),

ska medlemsstaten visa hur effektiviteten hos en prissignal, sdsom skattesatsen

och synligheten &ver tid, har sdkerstillts vid utformningen av
beskattningsdtgiarden. Att bevisa uppfyllnad av det nya vésentlighetskravet
sammanfaller med att bevisa det nya kravet om att syftet med en policyatgérd ar
att uppnd energibesparingar i slutanvindningsledet** och kravet om
policyétgirders godtagbarhet* (dven dessa beskrivs i avsnitt 1.1.2). Férutom for
energiskatten ar inte det uttryckliga syftet med Gvriga beskattningséatgirder att

uppnd energibesparingar. I enlighet med kommissionens vigledning® styrker vi

darfor beskattningsatgiardernas godtagbarhet och syftet med policyétgiarderna

genom att beskriva den effektmekanism som gor att de, genom prissignalen,
leder till energibesparingar.

12009 érs energipolitiska proposition angav Sveriges davarande regering att ’en
framgangsrik politik for energieffektivisering kdnnetecknas av att miljontals
beslutsfattare dagligen, integrerat med andra beslut, 4ven beaktar
energieffektivisering”™. Den svenska politiken for energieffektivisering baseras
bland annat pa principen att styrmedel bor vara generella och inte bundna till

specifika tekniker.

Energi- och koldioxidskatt tas ut i en bred mening pa energislag i Sverige och
skickar genom dess péslag en tydlig prissignal i relation till energislagets
energiinnehall och klimatpaverkan.

Enligt nationalekonomisk konsumtionsteori paverkar skatter
konsumtionsbeteenden genom tva huvudsakliga mekanismer:

1) Substitutionseffekter: hogre skatter 6kar kostnaden for produkten, vilket
leder till hogre priser for konsumenterna. Nér priserna stiger, tenderar

4 Regeringen (2024a). Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan.

42 Artikel 10.4 i (EU) 2023/1791.

4 Bilaga V punkt 2 a i (EU) 2023/1791.

4 Artikel 8.14 ¢ i (EU) 2023/1791.

4 EU-kommissionens vigledning (EU) 2024/1590.

4 Regeringen (2008). En sammanhdllen klimat- och energipolitik -Energi. Proposition 2008/09:163, s.
83.



konsumenter att minska sin anviandning eller soka alternativa, mer effektiva
16sningar.

a) Relativpriset fordndras: energiprodukternas pris okar i forhallande till
andra varor och tjanster.

b) Konsumenter minskar sin anvindning av energi till férmén for andra
varor eller mer energieffektiva alternativ, t.ex. Overgang fran bilresor till
kollektivtrafik.

c) Foretag substituerar bort frén fossila brénslen till fornybar energi eller
energieffektiv teknik, eftersom det blir relativt billigare att investera i
energieffektiviseringar.

2) Inkomsteffekter: 6kade priser minskar den disponibla inkomsten for
konsumenterna, vilket leder till en generell minskning av konsumtion.

a) Nar priset pa en vara stiger — oavsett om det beror pa en momsokning,
energiskatt eller andra faktorer — paverkar det konsumentens kopkraft.
Kopkraften minskar eftersom konsumenten nu kan kopa mindre av alla
varor och tjénster for samma inkomstniva.

I en svensk kontext kan dessa effekter delas upp baserat pa de olika skatternas
syften och mekanismer:

o Energiskatten infordes initialt i fiskalt syfte men har gradvis fétt en
alltmer resursstyrande karaktér. Syftet med skatten innefattar numera
aven en avsiktlig styrning av energianviandningen. En indikativ
fordndring i nértid &r beslutet om slopad nedséittning av energiskatt pa
briinslen i vissa sektorer. I propositionen att slopa nedsittningen*’ angavs
att ”Energiskatten dr ett viktigt styrmedel for att kostnadseffektivt uppna
madlet for effektivare energianvindning.”

Energiskatten paverkar energianviandningen genom en kombination av
substitutionseffekt och inkomsteffekt. En substitutionseffekt uppstar da
skatten gor energiprodukter dyrare i forhéllande till andra varor och
tjanster, vilket skapar incitament for hushall och foretag att minska
energianvindningen eller investera i energieffektiv teknik for att sinka
sina energikostnader. For hushéll sa kan det exempelvis handla om att
anpassa (minska med) sitt uppvarmningsbehov (pa kort sikt) eller att
investera in en luftvirmepump (pa lang sikt). Inom transportsektorn kan
det handla om att fordndra sitt kdrbeteende (pa kort sikt) eller att
investera i ett energieffektivare fordon (pé lang sikt). Utdver detta bidrar
energiskatten till en inkomsteffekt genom att minska den disponibla

47 Regeringen (2020). Slopad nedsdittning av energiskatt pd brinslen i vissa sektorer. Promemoria
Fi2020/04247.



inkomsten hos konsumenter och foretag, vilket skapar en bredare
nedging i energianvindningen.

Koldioxidskatten syftar till att sinka utsldppen av vixthusgaser genom
att gora koldioxidintensiva brianslen dyrare. Skatten leder till en
substitutionseftekt, dér foretag och hushéll 6vergér till mindre
koldioxidintensiva alternativ, som fornybara energikéllor eller
elektrifiering, och investerar i energieffektiva 16sningar for att minska
sina energikostnader. Dessutom uppstar en inkomsteffekt, da det hdgre
priset pa energi minskar kdpkraften, vilket leder till en generell nedging i
konsumtionen, inklusive energianvéndningen. I tillimpliga fall, som
inom transportsektorn, s &r styrningen mot energieffektiviseringar mer
direkt eftersom koldioxidutslapp maits vid avgasroret, vilket inte undantar
biobréinslen, men uppmuntrar till elektrifiering.

Flygskatten, som inférdes 2018 och avskaffas den 1 juli 2025, syftade
framst till att minska flygets klimatpédverkan genom att internalisera
flygets externa kostnader for viixthusgasutslipp. Aven om skatten inte
explicit utformades for att minska energianvdndningen har den péverkat
energiforbrukningen indirekt. Skatten fungerar som en prissignal som
okar kostnaden for flygresor. En hogre kostnad for flygresor gor dem
relativt dyrare jamfort med andra alternativ som tég, buss eller digitala
moten vilket leder till en substitutionseffekt.

Malus ir en forhdjd fordonsskatt pa bilar med hoga koldioxidutsléapp
som infordes 2018 med syftet att styra fordonsforséljningen mot fordon
med lagre utslapp. Utéver den koldioxidbaserade beskattningen
tillkommer ett s.k. milj6tillagg for dieselbilar som avser beakta hogre
utslidpp av kviveoxider och partiklar frin dessa fordon. Aven om malus
framst syftar till att minska koldioxidutsldppen fran nya bilar sa paverkar
styrmedlet energianvindningen. Den forhojda skatten ger konsumenter
ett incitament att substituera till energieffektiva fordon med mindre
forbranningsmotorer eller till elbilar och hybrider.

Effektmekanismen mellan dessa skatter och kvantifierade energibesparingar

sékerstélls genom att anvinda en priselasticitet for respektive energislag som &r

skattad pa konsumentpriset i sin helhet. Det sdkerstéller att beteendeférandringen

sker som en reaktion pa den totala prisfordndringen, oavsett om den orsakas av

en fordndring i produktpriset, av punktskatterna eller av momsen. Vidare &r de
priselasticiteter som anvénds i samtliga fall skattade pa svenska eller nordiska

forhallanden for att vara representativa for svenska hushall och foretags
beteenden, givet de mojligheter till substitution som en prisférandring medfor i
en svensk kontext.
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I enlighet med direktivet*

gors en uppskattning av vilka malsektorer och
skattebetalarsegment som omfattas av respektive beskattningsatgird och darfor
kan vara foremal for en beteendefordndring som en funktion av prissignalen.
Detta beskrivs ndrmre i metodavsnittet. Det gdrs dven ett antagande om
beskattningsétgiardens varaktighet baserat pa beslutad policy och

beskattningsatgirdernas historik.*’

2.1.3 Féréandringar av skattemetoden

Skattemetoden togs fram ar 2013 av professor Runar Brinnlund*® och sedan dess
har priselasticiteter for branslen och el uppdaterats vid ett tillflle &r 2019.
Energimyndigheten har infor denna redovisning gjort en dversyn av
skattemetoden vilket har resulterat i ett antal forandringar sedan Sveriges senaste
rapportering till EU-kommissionen. Syftet med dversynen har varit att undersoka
mojligheten att bredda tillimpningen och att genomfora kvalitetsforbattrande
uppdateringar. Det inbegriper uppdaterade priselasticiteter, antaganden och en
forbattrad traffsdkerhet avseende vilka energiméngder som energibesparingarna
berdknas pa. Metodutvecklingen har &ven inbegripit att inkludera fler brénslen
och styrmedel i berdkningarna. Dessa fordndringar beskrivs sektorsvis i detta
avsnitt.

Sektorsdvergripande férandringar
Foljande uppdateringar har gjorts for samtliga sektorer jaimfort med den
tillimpning av skattemetoden som rapporterades i Sveriges uppdaterade NEKP:

e EU:s minimiskattenivaer pa energi har riknats om i 2023 ars fasta priser.
Minimiskatterna ar inte indexerade vilket innebar att de har ett avtagande
reellt virde under tidsperioden till skillnad fran de svenska energi- och
koldioxidskatterna som indexeras med undantag for nér indexering har
pausats. Denna fordndring bidrar till en nagot hogre besparing.

e Prognostiserad energianvindning for perioden 2023 till 2030 har tagits
frén Energimyndighetens kortsiktsprognos frén sommaren 2024°!. I
tidigare rapporteringar har medelvérdet for de fem foregdende aren
anvénts. Syftet med fordndringen &r att framtida rapporteringar ska
Overensstimma med denna rapportering, i takt med att ny statistik
ersitter prognostiserade varden. Forandringen leder till l14gre
energibesparingar inom végtransporter pa grund av att den
prognostiserade dieselanvindningen dr sjunkande under tidsperioden.

e For priset pé brinslen for perioden 2023—2030 anvénds ett genomsnitt av
respektive brénsles prisnivd under aren 20162020 rensat fran skatter
och moms. Anledningen till att 2021 och 2022 é&rs prisnivéer utesluts dr

“8 Bilaga V punkt 5 q (i) i (EU) 2023/1791.

41 enlighet med bilaga V punkt 5 q i (v) i (EU) 2023/1791.

S Briannlund, R. (2013). The effects on energy saving from taxes on motor fuels:
The Swedish case, CERE Working paper, 2013:6.

! Energimyndigheten (2024 a). Kortsiktsprognos sifferfil sommar 2024.

11



att de inte antas vara representativa givet att omvérldshindelser hade en
ovanligt stor pdverkan pa energipriserna under dessa ér.

e En uppskattning av vilka malsektorer och skattebetalarsegment som
omfattas av moms inom végtransportsektorn samt bostéder och service
har gjorts. Forandringen leder till ldgre energibesparingar inom béada
sektorer.

Transportsektorn
For berdkning av energibesparingar inom transportsektorn har f6ljande
fordndringar gjorts sedan den senaste redovisningen:

e Flytande drivmedel inkluderar nu &ven den férnybara andelen i
laginblandad bensin och ldginblandad diesel. Tidigare har berdkningarna
endast omfattat den fossila andelen.

e El har lagts till som drivmedel.

e Effekten av flygskatten pd energianvéndning inom utrikes lufttransporter
har lagts till i skattemetoden for perioden 2021 till och med 2024. Se
avsnitt 2.2 for en beskrivning av metoden.

e En separat modell har anvints for att berdkna effekten av det s.k. bonus-
malus-systemet (klimatbonus och forhojd skatt pa nyregistrerade fordon
baserat pa deras koldioxidutslépp). Se avsnitt 2.2 f6r en beskrivning av
metoden.

o Korspriselasticitet mellan bensin- och diesel har tagits bort for
végtransporter. I tidigare redovisningar har en korspriselasticitet mellan
diesel och bensin anvénts fOr att representera substitutionen mellan dessa
brénslen nir den relativa prisnivén fordndras. Den substitution som har
skett frdn bensin mot diesel i Sverige har dock skett av andra anledningar
an forandrade drivmedelsskatter och den relativa prisnivan pa drivmedel.
Drivkraften &r primért att dieselmotorer har forbéttrats under de senaste
decennierna. De har blivit energieffektivare och sett sjunkande
koldioxidutslépp per kilometer jamfort med bensindrivna bilar p4 manga
korstrackor. Detta har sammanfallit med striktare krav pa
koldioxidutslépp for nya personbilar som ett resultat av
unionslagstiftning, vilket har medfort en liknande substitution i andra
europeiska ldnder. Valet att utesluta korspriselasticiteter gjordes i samrad
med Trafikverket och efter en genomgang av litteraturen dér det finns fa

studier som har estimerat korspriselasticiteter mellan bensin och diesel.*?

52 Se exempelvis diskussionen om korspriselasticitet mellan bensin och diesel I Konjunkturinstitutets
rapport Elasticiteter pa miljo-, klimat- och energiomrddet.
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e Priselasticitet for bensin- och dieselanvindning har uppdaterats. De nya
priselasticiteterna ir tagna ifrin en vetenskaplig studie gjord frén 202033
baserad pé svensk statistik. Brinslenas egenpriselasticitet berdknas utan
inkluderandet av korspriser vilket ger mer korrekta skattningar givet valet
att utesluta korspriselasticitet mellan bensin och diesel i skattemetoden.

Bostader och service
For berdkning av energibesparingar inom bostads- och servicesektorn har
foljande forandringar gjorts sedan den senaste redovisningen:

o Priselasticitet for elanvindning har uppdaterats baserat pa statistik for
dren 1975-2019 enligt samma metod som 20194,

e Egenpriselasticitet for fjarrvirmeanvandning har uppdaterats med
skattningar frén en dansk studie®. I tidigare redovisning anvindes
priselasticiteten for el som en proxy. Den danska skattningen anvénds i
brist p& nyare studier baserade pé svensk statistik. Den kan antas vara
godtagbar givet att Danmark och Sverige har ett véletablerat
fjarrvirmesystem som ticker stora delar av bostadsbestandet, sarskilt i
urbana omraden. Det finns dock dven skillnader avseende landernas
energimix och energipolitik vilket kan paverka hushallens langsiktiga
substitutionsmdojligheter. Som en forsiktighetsatgérd tillimpar vi darfor en
kortsiktig priselasticitet pa -0,530. Hushall i bAde Danmark och Sverige
kan forvéntas reagera pa prisforandringar pa fjarrvirme pa ett liknande
sétt, sarskilt pa kort sikt. Hushéllen har ofta begransade mojligheter att
snabbt byta uppvarmningskélla, vilket gor att deras efterfrdgan pa
fjarrvarme inte ar sérskilt flexibel pa kort sikt, vilket reflekteras i
priselasticiteten.

e [ avsaknad av studier som estimerar efterfrageelasticiteten for
eldningsolja anvénds den kortsiktiga priselasticiteten for
fjarrvairmeanvéandning dven for eldningsolja med antagandet att hushall
med dessa uppvarmningssystem har liknande forutsittningar till
beteendeforindring och substitution till andra uppvarmningsmetoder.

I den danska studien’® estimeras priselasticiteten for efterfragan péa
fjarrvdarme 1 bostadsbestandet (smahus) i Danmark med hjélp av Blundell—-
Bond tvastegsmetoden for generaliserade moment (GMM-estimatorn).
Estimeringen gjorde pa ett urval av 152 913 observationer som técker

33 Tirkaso, W.T. & Gren, I-M. (2020). Road fuel demand and regional effects of carbon taxes in
Sweden, Energy Policy, V.144.

* Bilaga 2 till Regeringen (2019) Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan.

55 Trotta, G., Rhiger Hansen A. & Sommer S. (2022). The price elasticity of residential district heating demand:
New evidence from a dynamic panel approach, Energy Economics, Volume 112.

3¢ Trotta m.fl. (2022)
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perioden 2015 till 2019. Estimerad kortsiktig priselasticitet ar -0,530 och
langsiktig priselasticitet &r -0,638.

Industrin
For berdkning av energibesparingar i industrin fran energiskatten har foljande
fordndringar gjorts sedan den senaste redovisningen:

e En mer detaljerad genomgéang av vilka branslen och néringar som inte
omfattas av nedsatt energiskatt har gjorts. Detta har minskat de berdknade
energibesparingarna inom industrin. Se Tabell 5 i avsnitt 2.3.4 for en
oversikt av vilka sektorer och brénslen som har inkluderats i
berdkningarna.

2.2 Metod for att berakna energibesparingar fran andra styrmedel an
beskattningsatgarder

2.2.1 Subventionsatgédrder som styrmedel for att na
energisparkravet — syfte, vdsentlighet och additionalitet
Medlemsstaterna har rétt att rapportera energibesparingar fran en kombination av
beskattningsatgirder och andra tgéirder sdsom subventioner.’’ Berikningen av
fordndrad slutanvindning av energi kan goras pa ett liknande sétt som for
beskattningsédtgirder — med en uppskattad prisfordndring och en relevant
priselasticitet som ar representativ for subventionens kundsegment. Sarskild
hénsyn ska tas till risken for dubbelrikning, nér beskattningsétgiarden och den
alternativa atgérden ar riktad mot samma typ av slutanviandning. Nar en
kombination av energibesparingar fran beskattningsatgéarder och
subventionsatgarder berdknas sa ska resultaten redovisas separat.

Utover behovet av att berdkna effekten av fler styrmedel &n punktskatter, sé finns
det dven anledning att tro att energibesparingen som foljer av elektrifiering som
en effekt av drivmedelsskatter underskattas i skattemetoden. I takt med att
transportsektorn elektrifieras minskar anvéndningen av flytande drivmedel.
Elanvidndningen 6kar visserligen, men inte i samma utstrackning som
anviandningen av flytande brinslen minskar. En konsekvens blir att
energiméngden att rikna energibesparingar pa i skattemetoden minskar i takt
med att transportsektorn elektrifieras. En del av den besparingen hade kunnat
kvantifieras och tillgodordknas med skattemetoden givet att langsiktig
priselasticitet for bensin- och dieselanviandning hade skattats pa statistik for en
period da substitution fran bilar med flytande drivmedel till eldrivna bilar var
attraktiv i termer av nybilspris och rackvidd. Det dr dock forst under de senaste
tva till tre aren som elbilar har blivit konkurrenskraftiga alternativ till
konventionella bilar vilket inte ger tillrdckligt 1anga tidsserier for skattningar dér
denna substitution har skett i stor utstrdckning. Vidare skulle en sddan
priselasticitet dnda riskera att underskatta substitutionen fran bensin- och

57 EU-kommissionens rekommendationer (EU) 2019/1658
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dieselbilar om ett antagande gors om att elbilar fortsétter att bli bade billigare och
battre under tidsperioden, vilket implicerar en hogre langsiktig priselasticitet for
bensin- och dieselanvindning i framtiden. Konsumenter kan antas bli mer
benégna att byta frin konventionella bilar i takt med att alternativet forbattras.

Skattemetoden underskattar darfor sannolikt effekten av drivmedelsskatter pa
elektrifieringstakten samt missar att berdkna effekten av andra kompletterande
styrmedel s& som styrmedel som direkt eller indirekt paverkar nybilspriserna.
Sammantaget motiverar det att en kompletterande metod for att berdkna
energibesparingar fran elektrifiering inom vagtransporter inte bidrar till
dubbelrdkning. Det trots att l&ngsiktiga priselasticiteter anvénds for bensin- och
dieselanvindningen.

Sverige tillimpar i huvudsak beskattningsétgirder pa brénslen for att berdkna
energibesparingar. Ett undantag ar den s.k. klimatbonusen som infordes i lag
2017 som en del av bonus-malus-systemet. I sin helhet avsag bonus-malus att
frimja forséljningen av nya bilar med en lag klimatpaverkan. Klimatbonusen
medforde en prissignal som nddde konsumenterna genom att sdnka nybilspriset
pa rena elbilar och laddhybrider, i proportion till bonusen. Klimatbonusen
upphorde att gilla den 8 november 2022 och en ansékan om klimatbonus kunde
goras senast den 31 maj 2024.

Klimatbonusen har avskaffats men en tillfillig skrotningspremie for
privatpersoner som skrotar en éldre bil med forbranningsmotor och i samband
med detta koper eller leasar en elbil har inforts.>® Beloppet uppgér till 10 000
kronor och géller under 2024 och 2025.

Enligt det nya kravet i EED ska syftet med atgirden vara att uppna
energibesparingar i slutanvindningsledet (se avsnitt 1.1.2).° Dessa
subventionsatgarder syftar dock i forsta hand till att 6ka elektrifieringstakten och
sdnka véxthusgasutslédppen i transportsektorn. Liksom for beskattningsatgirder s&
visar vi dock pa en effektmekanism for hur subventionsétgérderna ocksé leder till
energibesparingar i var metod, och motiverar darigenom bade kravet pa syftet
med policyétgirderna liksom deras godtagbarhet®!. For att beridkna
energibesparingar fran klimatbonusen och skrotningspremien under dessa ar
tillimpas en separat metod som tar hénsyn till den substitutionseffekt som
subventionerna medfor fran bensin- och dieseldrivna personbilar till eldrivna
personbilar. Effekten av den forhojda fordonsskatten pa bilar med hdga utslapp
beréknas ocksé i den kompletterande metoden, eftersom den antas fungera som
ett paslag pa nybilspriser for bensin- och dieselbilar, vilket inte ryms inom
ramarna for skattemetoden. beskrivs nedan.

% Genom férordning (2017:1334) om klimatbonusbilar. SFS 2017:1334.

% Regeringen (2024b). En ny tillfillig skrotningspremie. Promemoria KN2024/00983.
% Bilaga V punkt 2 a i (EU) 2023/1791

" Artikel 8.14 ¢ i (EU) 2023/1791.
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2.2.2 Metod for att berdkna energibesparingar fran styrmedel som
Okar fordonsflottas elektrifieringstakt
En kompletterande metod har tagits fram for att berdkna energibesparingar inom
végtransporter som en effekt av andra styrmedel dn punktskatter och moms pa
drivmedel, som antas 6ka fordonsflottans elektrifieringstakt genom dess
paverkan pa nybilsforsiljningen. Det géller klimatbonusen — en nu avskaffad
subvention vid inkdp av bilar med 14ga utslépp, och malus — en forhéjd
fordonsskatt pa bilar med hoga utslapp med ett s.k. miljotillagg for dieseldrivna
bilar, samt den nyligen inférda skrotningspremien som géller for 2024 och 2025.

I modellen gors ett antagande om genomsnittliga nybilspriser for rena elbilar,
diesel- och bensinbilar. Klimatbonusen (fram till 2023), skrotningspremien och
malus tillats sedan paverka nybilspriserna i niva med det arets beslutade skatte-
eller subventionsniva.

Berdkningarna gors i ett antal steg dir det forsta &r att berékna de totala
energibesparingar som foljer av att personbilsflottan elektrifieras. Det gors enligt
nedan:

Potentiell energibesparing
= (EAref - EAel) X kMg orqon % registrerade elbilars,

Dir EA,..¢ dr energianvindning for referensfordonet som antingen dr bensin eller
diesel och EA,; dr energianviandningen for en genomsnittlig elbil.

registrerade elbilars, &r antalet registrerade elbilar per ar som ersétter en
bensin- eller dieselbil med ett underliggande antagande om fordelningen.
Berikningsformeln foljer den konvention som tagits fram inom StreamSave-
projektet®? for att berdkna besparingar fran elektrifiering av fordonsflottan.
Prognostiserade siffror mellan 2024 och 2030 tas fran Trafikanalys prognos for
nybilsforsiljningen. Prognostiserad forséljning kan bytas ut mot statistik vid
uppfoljande rapporteringar.

I nésta steg tas den genomsnittliga prisforandringen for respektive drivlina och ar
multipliceras med egen- och korspriselasticitet for elbilar med avseende pa
bensin- och dieselbilspriser. Summan multipliceras sedan med den
energibesparing som foljer av faktisk (2021-2023) och prognostiserad (2024—
2030) forsdljning av elbilar for att erhalla den energibesparing som kan hérledas
till bonus-malus och skrotningspremien.

AP APgensi APy,
o El Bensin Diesel
AEfterfragan =& X + Eg1-Bensin ¥ t €gi-Diesel X

PEl PBensin PDiesel

Dér AEfterfragan iar den procentuella fordndring i efterfragan som kan
tillskrivas subventioner och forh6jd fordonsskatt. €g; dr egenpriselasticitet for

2 streamSAVE:s webbplats, Streamlining Energy Savings Calculations.
(Hamtad 2023-11-25)
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elbilar och €g;_pensin SaMt Eg;_pieser 4r korspriselasticitet for efterfragan pa
elbilar med avseende pa nybilspriser for bensin- respektive dieselbilar. Fordandrad
procentuell efterfrdgan per ar multipliceras sedan med den potentiella
energibesparingen:

Energibesparings, = Potentiell energibesparings, x AEfterfragans,

Dir Energibesparings, ér den érliga energibesparing som kan tillskrivas
forhojd fordonsskatt och subventionsétgirder.

2.3 Data, avgransningar och antaganden
2.3.1 Sektorsévergripande

Skatter

Uppgifter om skattenivéer for perioden 2014—2024 har hamtats fran
Energiindikatorerna i siffror 2024% och bygger pa uppgifter fran Skatteverket,
SCB och Energimyndigheten som bearbetats av Energimyndigheten. Antaganden
om skattenivier mellan 2025 och 2030 varierar mellan brénsleslag och sektorer
och anges nedan under sektorsavsnitten.

Energianvandning

Energianvindning mellan 2014 och 2022 har himtats fran 2023 ars energibalans.
I de fallen undantag forekommer har det angetts nedan under sektorsavsnitten.
Vidare gors en fordelning av energianvéndning pé olika mélsektorer for att
sékerstélla att skatterna traffar rétt skattebetalarsegment, i enlighet med

direktivet.®

For perioden 2023 till 2030 har Energimyndighetens kortsiktiga prognos
(sommar 2024) anvénts fram till 2027 varefter en linjar framskrivning har gjorts
av trenden mellan 2022 och 2027 fram till 2030.

Priser

Energiindikatorer i siffror 2024% anvinds som kélla till priser pa brinslen for
perioden 2021-2023. For 2024-2030 anvands ett genomsnitt av respektive
brénsles prisniva under aren 20162020 rensat fran skatter och moms. Kéllor till
Ovriga priser och underliggande antaganden beskrivs under respektive
sektorsavsnitt.

Priselasticitet

Enligt EED ska aktuella och representativa officiella uppgifter om priselasticitet
anvindas for att berdkna hur skatter paverkar energiefterfragan. I skattemetoden
har vi valt att i regel anvénda langsiktig priselasticitet med motiveringen att vi

 Energimyndigheten (2024 b). Energiindikatorer 2024. ER 2024:16.
 Bilaga V punkt 5 q (iv) i (EU) 2023/1791.
 Energimyndigheten (2024 b)
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inte bara vill finga effekter av kortsiktiga beteendeforéandringar utan dven
effekter av mer langsiktiga investeringar i energieffektivitet som resulterar av att
Sverige har haft relativt hoga punktskatter pa energi under decennier. Enligt det
omarbetade direktivet ska en medlemsstat motivera hur dubbelrdkning undviks
vid en tillimpning av langsiktiga priselasticiteter (14s avsnitt 1.1.2). I
skattemetoden anvénds priselasticitet fran skattningar gjorda pé svensk statistik
som soker att isolera effekten av prisfordndringen pa efterfrdgan, vilket minskar
risken for att effekter fran andra energibesparande styrmedel rdknas in. I de fall
vi anvinder kompletterande metoder, exempelvis for vigtransporter, s& motiveras
det av att de besparingar som léggs till dr additionella till effekten av punktskatter
pa bréanslen och hérstammar frén andra styrmedel &n punktskatter pa energi. En
utforligare diskussion om att anvénda langsiktig priselasticitet for efterfrdgan pé
brénslen inom végtransporter, tillsammans med en metod for att berdkna effekten
av subventionsatgérder, finns i avsnitt 2.2.1. [ respektive sektorsavsnitt finns en
detaljerad beskrivning av anvind priselasticitet for samtliga branslen och
skattebetalarsegment.

EU:s minimiskatter

EU:s minimiskattenivaer ar himtade frén Energiskattedirektivet®® och har ridknats
om i 2023 4rs priser. Vixelkursen mellan kronor och euro ir tagen fran ECBY’ for
den forsta vardagen i oktober fram till 2024. For aren mellan 2025 och 2030 har
Konjunkturinstitutets prognos for svenska kronor per euro anvénts.®

2.3.2 Transportsektorn

Skattemetoden

Inom ramen for skattemetoden berdknas energibesparingar inom transportsektorn
for anvandning av laginblandad bensin, laginblandad diesel, el och flygbransle. I
skattemetoden beriknas energibesparingar inom transportsektorn enligt
avgransningarna som framgar i Tabell 2.

% Energiskattedirektivet 2003/96/EG

" Publicerad i Europeiska unionens officiella tidning: C2020/325/09, C2021/400/02, C2022/381/04,
C/2023/00075, C/2024/05884

 Konjunkturinstitutets webbplats, Prognos september 2024.

(Hamtad 2024-11-25)

18


https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2024-09-26-lagkonjunkturen-hanger-kvar-langre.html
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2024-09-26-lagkonjunkturen-hanger-kvar-langre.html

Tabell 2. Avgransningar inom transportsektorn for att berékna energibesparingar

Energianvéndning Skattebetalarsegment  Styrmedel
El Samtliga Energiskatt, moms

Hushall Energiskatt, koldioxidskatt, moms
Laginblandad diesel

Foretag Energiskatt, koldioxidskatt

Hushall Energiskatt, koldioxidskatt, moms
Laginblandad bensin

Foretag Energiskatt, koldioxidskatt
Flygbransle Samtliga Flygskatt pa utrikes flyg

Végtransporter

Anvindning av laginblandad bensin och diesel samt el inom végtransporter
redovisas inte i energibalansen varfoér denna anvindning hédmtas fran en separat
statistikprodukt®

En uppdelning gors av skattebetalarsegment for bensin och dieselanvéndningen
mellan hushall och foretag med antagandet att Finansdepartementets
berdkningskonvention for 2025 giller for hela tidsperioden. Avsikten &r att
exkludera effekten av moms péa foretagens och den offentliga sektorns
anviandning.

Anvinda priselasticiteter for bensin och dieselanvindning ar skattningar gjorda
med en generell momentsmetod som kan beskrivas som en generaliserad variant
av regression med instrumentvariabler. Avsikten &r att liksom med instrument att
beldgga ett kausalt samband mellan beroende och oberoende variabler. Studien”
ar gjord pa svensk statistik for perioden 2001-2018. De skattade langsiktiga
egenpriselasticiteterna som anvinds ar -0,567 for bensin och -0,359 for diesel
vilket ér i linje med andra skattningar i den vetenskapliga litteraturen.”!

Utrikes luftfart

For luftfarten berdknas energibesparingar i enlighet med den uppdaterade
definitionen av slutlig energianvindning inom EED som inkluderar
energianvindning inom utrikes luftfart. | energibalansen redovisas utrikes flyg
som en anviandargrupp, medan flygskatten &r differentierad pa fyra nivaer. For
utrikes luftfart behdver anvindningen dérfor separeras i tre kategorier: flygningar
till Europa samt kortare och langre flygningar till 6vriga varlden. Denna
fordelning gjordes utifran en bedémning av hur koldioxidutslapp paverkas av
sinkt flygskatt nir forslaget togs fram.”

% Energimyndighetens officiella energistatistik, Transportsektorns energianvindning [vigtransporter,
2023].

" Gren & Tirkaso 2020.

"I Se exempelvis Konjunkturinstitutets sammanstillning av elasticiteter pa miljé-, klimat- och
energiomradet fran 2024, Elasticiteter inom miljo-, klimat- och energiomradet.

2 Regeringen (2024 c). Sénkt flygskatt. Promemoria dnr Fi2024/01009.
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Genomsnittliga biljettpriser for utrikes flyg uppdelat pé de tre kategorierna togs
fram genom att kombinera antaganden fran utredningen om skatt pa flygresor’
och forslaget pé sinkt flygskatt™. Detta resulterade i féljande biljettpriser och
skattenivaer 1 2023 &rs priser.

Tabell 3 Biljettpriser och skattenivaer i 2023 ars priser

Ar Biljettpris Flygskatt
Europa Utrikes 1 Utrikes 2 Europa Utrikes 1 Utrikes 2

2019 1201 4803 6004

2020 1190 4760 5949

2021 1183 4730 5913 74 308 492
2022 1317 5269 6587 69 288 460
2023 1446 5784 7230 69 288 461
2024 1433 5733 7167 74 308 493

Kaélla: Finansdepartementet samt Energimyndighetens berdkningar

Priselasticiteten for utrikesflyg &r tagen fran en studie utgiven av
Naturvérdsverket’® dir en regression med instrumentvariabler anvinds for att
skatta en egenpriselasticitet pa -0,758.

Kompletterande metod for att berdkna effekten av bonus-malus och
skrotningspremien

Den kompletterande metoden for att berdkna effekten av subventioner och
forhojd skatt pa bilar med hoga utslépp utgér ifrén ett antal datakéllor. Statistik
och prognos for antalet elbilar i trafik himtas frdn Trafikanalys’® for perioden
2021 till 2027. Likt for energianvindning i skattemetoden sa gors en
framskrivning av tidsserien till 2030 for att ticka in hela tidsperioden.

I modellen gors ett antagande om genomsnittliga nybilspriser for rena elbilar,
diesel- och bensinbilar. Klimatbonusen (till och med 2023) och malus tilléts
sedan péaverka nybilspriserna. Antaganden om nivaer pa subventionerna gors
utifran beslutad politik och hur stor andel av aret som beloppet och stodet géller
for. Antaganden om nivan pa malus gors utifran beslutad politik och
genomsnittliga koldioxidutslapp fran salda bensin och dieselbilar.

I metoden anvinds priselasticiteter fran en norsk studie baserad pa mikrodata.”” I
dataunderlaget ingar samtliga nybilskop i Norge mellan aren 2002-2016. De
priselasticiteter som anvénds fran studien &r egenpriselasticitet for elbilar med
avseende pa inkOpspris samt korspriselasticiteter for elbilar med avseende pa

3 Statens offentliga utredningar (2016). En svensk flygskatt. SOU 2016:83.

" Regeringen (2024 ¢)

5 Naturvardsverket (2021). Konsumtionsskatters roll i langsiktig miljépolitik. Rapport 6962.

7 Trafikanalys (2024). Korttidsprognoser for vigfordonsflottan 2024. PM 2024:7.

" Fridstrem, L. & @stli, V. (2021). Direct and cross price elasticities of demand for gasoline, diesel,
hybrid and battery electric cars: the case of Norway, European Transport Research Review 13, V.3.
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inkdpspriset for en ny bensin- eller dieselbil. Skattningarna ar -0,99 for
egenpriselasticiteten och 0,48 samt 0,36 for korspriselasticiteten for diesel
respektive bensin.

I 6vrigt gérs samma antaganden om energieffektivitet och korstrackor for
respektive drivlina som i Energimyndighetens kortsiktiga prognoser. Dessa antas
dock vara konstanta pa 2022 ars nivéer for hela tidsperioden. Vidare gors ett
antagande om de sdlda elbilarna ingar i personbilsflottan baserat pa bilarnas
livslangd.

Ett eventuellt problematiskt antagande som gors i metoden &r att de sélda
elbilarna kommer att forbli kvar i den svenska fordonsflottan. Under 2023 dkade
exporten av personbilar kraftigt och stod for fler avregistreringar &n antalet
skrotningar.”® Trafikanalys bedomer att den svaga kronan &r en bidragande
faktor. I och med att subventioner frimst spelar en roll for aren 2021, 2022 och
2023 sé bedoms dock metoden inte 6verskatta energibesparingarna, givet att
besparingarna under efterfoljande ar frimst resulterar av forhdjd fordonsskatt pa
bilar med hoga utslapp.

2.3.3 Bostéder och service

Inom bostads- och servicesektorn inkluderas anvdndning av el, eldningsolja och
fjarrvirme. Beroende pé energiméngd s appliceras effekten av energi- och
koldioxidskatt samt moms i den kombination som anges i lagen om skatt pa
energi”. Se tabell 3 for en dversikt av vilka energimédngder som omfattas av vilka
skatter.

Aktorer inom jordbruk och skogsbruk kan fa en aterbetalning pa skillnaden
mellan ordinarie elskatt och en nedsatt skatteniva pa 0,6 6re/kWh. Delsektorn
stér for en anvindning av cirka 1,6 TWh el &rligen. Med tanke pé den ringa
energiméngden och den 1aga skattenivén i relation till arbetsinsatsen s& har
delsektorn jordbruk och skogsbruk exkluderats frén berdkningarna. Det har gjorts
genom att subtrahera jordbrukets och skogsbrukets elanvéandning fran hela
sektorns anvéndning. Offentliga och serviceverksamheter inom bostads- och
servicesektorn far aterbetalning av moms. Diarmed separeras elanvéndning for
offentlig och serviceverksamhet fran dvriga sektorn.

Nedanstaende tabell ger en dversikt av vilka energiméngder och skatter som
omfattas och vilka som har uteldmnats i skattemetodens nuvarande tillimpning.

8 Trafikanalys (2024)
7 SFS 1994:1776.
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Tabell 4. Oversikt av vilka energiméngder och skatter som omfattas av tillampningen av
skattemetoden i sektorn bostader och service

Energianvandning Styrmedel Inkluderas

El Energiskatt, moms Ja (moms endast for
bostader)

Eldningsolja Energi- och koldioxidskatt, moms  Ja

Fjarrvarme Moms Ja (endast bostader)

Fasta biobranslen Moms Nej

Motorbensin (fiske, Energi- och koldioxidskatt Nej

jordbruk och skogsbruk)

Propan, butan Energi- och koldioxidskatt, moms  Nej

Dieselbransle Energi- och koldioxidskatt, moms  Nej

Naturgas och stadsgas Energi- och koldioxidskatt, moms  Nej

For fjarrvirmeanvindning riknas endast effekterna av moms in. Konsumenterna
betalar ingen energi- eller koldioxidskatt pa fjarrvairmeférbrukningen, men
déremot 25 procent moms. Dock betalas skatt pa anviandningen av fossila
branslen vid fjarrvirmeproduktionen. Utan vidare utredning gar det dock inte att
dra nagra slutsatser om, och i sé fall i vilken utstriackning, skattebdrdan hamnar
pa konsumenterna. Det gor att effekten av koldioxid- och energiskatt inte kan
uppskattas i fjarrvairmesektorn utan endast effekten av moms.

Eftersom moms ar avdragsgill for foretag exkluderas anvandningen av fjarrvirme
i lokaler fran berdkningarna. Det dr ddrmed endast effekten pa
fjarrvirmeanvéindningen i sméhus och flerfamiljehus som inkluderats i
berdkningarna.

Elasticiteten for efterfragan pé el inom bostads- och servicesektorn har berdknats
pa nytt, med uppdaterad statistik for perioden 1975-2019, baserat pa en
ekonometrisk modell liknande den som Brénnlund anvént for denna sektor. Den
estimerade langsiktiga elasticiteten ar -0,38.

2.34 Industri

Ungefdr 750 stationdra anldggningar med punktutsldpp ingér for ndrvarande i EU
ETS (EU:s utsldppshandelssystem for den handlande sektorn) i Sverige®’. Dessa
har ett generellt undantag fran koldioxidskatten. Uppskattningsvis sa omfattas
alla anldggningar inom raffinaderier, mineralindustri, jarn- och stalframstillning
samt massa- och pappersindustri. Vidare omfattas uppskattningsvis cirka 90
procent av kemiindustrins koldioxidutslapp. Det innebér att i princip hela den
energiintensiva industrins utsldpp ar undantagen fran skatten. Givet svérigheterna

8 Naturvardsverkets webbplats, Vigledning och stéd — EU ETS Utslippshandel — Stationdira
anldggningar.

22


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/stationara-anlaggningar/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/stationara-anlaggningar/

att identifiera de sma energimingder som &dnda omfattas s& har dessa exkluderats
frén berdkningarna.

El som anvinds inom tillverkningsprocesser i industriell verksamhet &r befriad
frén energiskatt ned till 0,6 6re per kWh.®! Givet svarigheten att identifiera ovrig
elanvéndning inom industrin utesluts darfor el i berdkningarna av industrins
energibesparingar. Industrin betalar ingen skatt pa anvéindning av biobrinslen.
Andelen el och biobrinsle utgdr cirka 93 procent av industrins totala
bransleanvdndning, vilket innebér att endast en liten andel kvarstar. Vidare finns
ett undantag fran energiskatt pa 6vriga brénslen som anvénds i metallurgiska
processer, for framstéllning av energiprodukter och for framstéllning av
mineraliska produkter. I forlingningen undantas &ven kemiindustrins anvandning
av branslen som framstélls snarare dn kops in, &ven om de redovisas i
energibalansen. Sammantaget medfor undantagen att jord- och stenindustrin, stél-
och metallindustrin och kemiindustrin uteslutits ur berdkningarna av industrins
energibesparingar. Aven anviindning av kol, koks och el har uteslutits. De
inkluderade branscherna stér for en relativt liten andel (cirka 7 TWh) av
industrins totala energianviandning.

Energibesparingar fran koldioxidskatten omfattas inte enligt tidigare resonemang
om anldggningar inom EU ETS, och moms betalas inte av foretag. Dérfor
kvarstér i berdkningarna endast energiskatt for anvindning av eldningsolja 1 och
2—6 samt natur- och stadsgas. I Tabell 1Tabell 5 nedan redovisar vilka branscher
som ingdr i berdkningarna.

81 SFS 1994:1776
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Tabell 5. Oversikt av vilka branscher inom industrin som omfattas av tillampningen av
skattemetoden vad galler energiskatt

Energianvandning Styrmedel Inkluderas
Livsmedel-, dryckesframstalining och tobakstillverkning  Energiskatt Ja
Textil-, klades- och ladertillverkning Energiskatt Ja
Travaruindustri, ej mobler Energiskatt Ja
Massa-, papper- och pappersvarutillverkning Energiskatt Ja
Grafisk produktion och reproduktion av inspelningar Energiskatt Ja
Gummi- och plastvaruindustrin Energiskatt Ja
Metallvaru-, maskin-, el- och optikindustri samt Energiskatt Ja
transportmedelsindustri

Ovrig tillverkningsindustri Energiskatt Ja
Smaindustri Energiskatt Ja
Utvinning av mineraler Nej
Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter Nej
Jord- och stenvaruindustri Nej
Stal- och metallverk Nej
Jarn- och stalverk Nej
Andra metallverk och gjuterier Nej

Mellan 2011 och 2021 hade tillverkningsindustrin en nedséttning av energiskatt
pa brianslen med 70 procent. Nedsattningen slopades under 2021 och
fordndringen genomfordes i tva steg.®? Mellan 1 juli och 31 december 2021 fick
tillverkningsindustrin behélla en nedséttning pé 35 procent och frén och med 1
januari 2022 betalar de 100 procent av den allménna skattenivan. Under 2024
infordes en ny skattesdnkning for sa kallad lagbeskattad olja, vilket paverkade
skattenivén for bade tunn och tjock eldningsolja.®’

Skattesatserna har uppdaterats med faktisk statistik for perioden 2014-2023. Det
antas att skattesatsen for 2023 ska gélla fram till 2030, och i berdkningen anvinds
2023 &rs skattesats for perioden 2024—2030. Skattesatsen for 2023 indexeras
dven upp med 2 procent enligt KPI. KPI-indexering tillimpas pa alla brénsleslag.

For industrin baseras priselasticiteten pa skattade varden per bransch i Brannlund
och Lundgrens studie (2011)% pa samma sétt som vid berikning av
energibesparingar inom industrin for besparingskravsperioden 2014-2020.% 1
berdkningarna har priselasticiteten viktats for samtliga branscher baserat pa

82 Regeringen (2020)

8 Regeringen (2024 d). Sénkt skatt pd bensin och diesel. Proposition 2024/25:30

8 Briannlund, R. & Lundgren, T. (2011). Effekter for den elintensiva industrin av att dessa branscher i
olika grad omfattas av kvotplikt inom elcertifikatsystemet, CERE arbetsrapport 2011:7.

85 Regeringen (2013). Anmdlan av Sveriges plan for genomforande av artikel 7 i direktivet om
energieffektivitet. Anmélan till EU-kommissionen. N2013/5053/E (delvis)

24



néringsgrenens andel av den energianviandning for industrin som inkluderas i
skattemetoden.

3 Uppdaterat berakningsresultat

3.1 Resultat fran berdkningarna

Nedan redovisas resultat fran berdkningar av besparingseffekter pa
bransleanvédndning till f61jd av energi- och koldioxidskatter inklusive
mervirdesskatt (moms) samt bonus-malus, skrotningspremien och flygskatt. Det
bor noteras att det som rdknas fram &r en skattning av hur stora effekter som kan
forvéntas fran styrmedel ceteris paribus, dvs. om framskrivna virden stimmer.
Vid uppfoljning berdknas effekterna pa faktiska vérden vilket innebér att
effekterna kan bli storre eller mindre beroende pa fordndringar i pris-, skatte-
samt energianvindningsnivéer.®® I avsnitt 3.3 diskuteras nigra faktorer som kan
fordndra storleken pa de faktiska energibesparingar som uppnés och darmed
resultatet vid uppfoljning.

3.1.1 Totala energibesparingar och gap till maluppfyllelse

I Tabell 6 nedan redovisas de totala ackumulerade energibesparingar som foljer
av styrmedel under perioden 2021-2030. Totalt uppnés energibesparingar pd 197
TWh under sparkravsperioden. Av dessa dterfinns néstan 71 procent i bostads-
och servicesektorn, drygt 28 procent i transportsektorn och knappt 1 procent
inom industrin. I tabellen har vi dven lagt till 6verfort overskott fran foregdende
sparkravsperiod 2013-2020 som uppgar till 1 TWh enligt de nya reglerna (se
avsnitt 1.1.2).

Tabell 6. Totala energibesparingar for perioden 2021-2030 och storlek pa underskottet for
att uppna det generella energisparkravet

TWh
Bostéder och Service 139
Transporter 55
Industri 3
Summa energibesparingar 197
Overféring éverskott 1
Energisparkrav 234
Underskott mal 36

I Tabell 6 framgar dven differensen mellan de berdknade energibesparingarna
(plus overfort Gverskott) och sparbetinget vilket resulterar i ett underskott pa 36
TWh f6r perioden. I avsnitt 3.1.2 till 3.1.4 finns berdkningar av arliga

8 Uppfoljning sker i lagesrapporteringar som &r en del av genomforandet av den nationella energi- och
klimatplanen som enligt Styrningsforordning (EU) 2018/1999 kap 4 artikel 17 ska goras vartannat ar.
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energibesparingar for respektive brénsle i bostads- och servicesektorn och
transportsektorn samt en samlad redogorelse for industrin.

Arliga genomsnittliga energibesparingar for att nd malet

Hur stora genomsnittliga &rliga energibesparingarna som nya atgéarder behdver ge
upphov till for att sluta gapet till mal beror pa nér i tiden de sétts in. Om vi antar
att nya styrmedel finns pa plats redan 2026 skulle dessa behova ge upphov till
nya drliga ackumulerade energibesparingar (vars effekt kvarstér fram till 2030)
pa i genomsnitt 2,4 TWh. Detta illustreras nedan i Tabell 7.

Tabell 7 Ytterligare ackumulerade energibesparingar (i genomsnitt per ar) for att na
energisparkravet givet ett gap pa 36 TWh och insatser paborjas ar 2026

2026 2027 2028 2029 2030

2026 2,4 24 2,4 24 24
2027 24 2,4 24 2,4
2028 2,4 24 2,4
2029 24 2,4
2030 24
Summa ar (TWh) 2,4 4,8 7,2 9,6 12,0

Ytterligare sparbeting totalt (TWh) 36,00

Observera att insatserna inte behdver leda till jimna effekter 6ver aren sa som
illustreras i grafen. En stor insats &r 2026 med arliga effekter perioden ut innebar
att mindre insatser behovs efterfoljande ar. Paborjas insatser senare dn 2026
krévs ddremot att de har en storre arlig effekt under kvarvarande &r for att det ska
vara mojligt att n& malet. For att illustrera betydelsen av nér i tiden insatser sétts
in, visas 1 Fel! Hittar inte referenskiilla. hur stora de genomsnittliga arliga
energibesparingarna behover vara for att nd malet om insatserna i stéllet pdborjas
ar 2027.

Tabell 8. Ytterligare ackumulerade energibesparingar (i genomsnitt per ar) for att na
energisparkravet givet ett gap pa 36 TWh och insatser paborjas ar 2027

2027 2028 2029 2030

2027 3,6 3,6 3,6 3,6

2028 3,6 3,6 3,6

2029 3,6 3,6

2030 3,6
Summa ar (TWh) 360 7,20 10,80 14,40
Ytterligare sparbeting totalt (TWh) 36,00

Jamfort med om insatserna sétts in 2026 behover insatserna alltsa ge upphov till
néstan 50 procent storre genomsnittliga arliga ackumulerade energibesparingar.
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3.1.2 Energibesparing i bostédder och service till féljd av
energiskatt, koldioxidskatt och moms

Energibesparingar i sektorn bostdder och service fran el, eldningsolja och

fjarrvirmeanvéindning uppgér till 139 TWh for hela besparingskravsperioden.

Tabell 9. Arliga och ackumulerade (ack.) energibesparingar fran el, eldningsolja och
fiarrvarmeanvandning i bostads- och servicesektorn till féljd av energiskatt, koldioxidskatt
och moms.

El Eldningsolja Fjarrvarme Totalt
TWh/ar TWh/ér TWhiar | TWhar 06
2021 11,3 0,5 1,4 13,2 13,2
2022 7,3 0,4 1,3 8,9 221
2023 11,5 0,4 1,4 13,2 35,3
2024 12,5 0,4 1,3 14,2 49,5
2025 12,6 0,3 1,4 14,3 63,8
2026 12,7 0,4 1,4 14,5 78,3
2027 13,1 0,4 1,4 14,8 93,1
2028 13,3 0,4 1,4 15,0 108,1
2029 13,6 0,4 1,4 15,3 123,4
2030 13,8 0,4 1,4 15,6 139,0

Not. | tabellen indikeras med farg de ar som energianvéndningen baseras pé prognostiserade varden.
Ovriga ar baseras pa statistik.

Som framgar av Tabell 9 kommer majoriteten (89 procent) av de skattade
energibesparingar fran elanvindningen medan ungefér 9 procent kommer ifran
fjarrvarmeanvéndningen och éterstdende 2 procent fran eldningsolja. El star for
en stor del av energibesparingarna vilket beror pa att det &r det dominerande
energislaget i sektorn samtidigt som prisskillnaden som resulterar av svenska
skatter jamfort med EU:s relativt 14ga miniminivéer ar hog.

3.1.3 Energibesparingar i transportsektorn till féljd av energiskatt,
koldioxidskatt, moms och subventionsatgarder

Energibesparingar i transportsektorn fran minskad anvandning av bensin, diesel,

el och flygbransile till foljd av energi- och koldioxidskatten, flygskatt samt moms

uppgar totalt till cirka 49 TWh, vilket visas i Tabell 10. | Not. | tabellen indikeras med farg de ar som
energianvandningen baseras pa prognostiserade varden. Ovriga ar baseras pa statistik.

Energibesparingarna fran laginblandad bensin och diesel minskar fram till 2027,
vilket beror pa lagre punktskatter i bdde nominella och reala termer. For en
uppskattning av denna effekt, se kinslighetsanalysen i avsnitt 3.1.5. Fran och
med 2027 okar besparingarna igen, baserat pa antagandet att KPI- och BNP-
indexering av punktskatterna aterinfors.

Flygskatten bidrar till energibesparingar fram till 2025, d& den forvéintas

avskaffas. Effekten forstarks under tidsperioden som en foljd av det minskade
resandet under covidpandemin.
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I takt med att fordonsflottan elektrifieras dkar besparingarna fran el som
drivmedel. Detta sker i linje med faktiska och prognostiserade vérden for
elanvéndning inom végtransporter.

Tabell 11 visas energibesparingar frin en elektrifiering i transportsektorn till
foljd av bonus-malus och skrotningspremien, dessa uppgér totalt till cirka 5 TWh
over hela perioden. Aven dessa besparingar kan brytas ned i minskad anviindning
av bensin och diesel som en f6ljd av hur fordonsflottan paverkas av
policyatgérderna.

Tabell 10. Arliga och ackumulerade (ack.) besparingar i transportsektorn till féljid av
energiskatt, koldioxidskatt, flygskatt och moms fordelat pa bransle

Bensin Diesel bl:éliig;e El Totalt

TWh/ar TWh/ar TWh/ar TWh/ar TWh/ar TII;\l/(Z;ér
2021 4.9 2,3 0,2 0,0 7.4 7,4
2022 3,6 1,5 0,3 0,1 5,5 13,0
2023 3,0 0,7 0,3 0,2 4,3 17,2
2024 2,9 1,1 0,4 0,3 4,7 21,9
2025 2,3 1,3 0,0 0,4 4,0 25,9
2026 2,2 1,0 0,0 0,5 3,7 29,6
2027 2,4 1,2 0,0 0,6 4,2 33,8
2028 2,6 1,4 0,0 0,7 4,7 38,6
2029 2,9 1,6 0,0 0,7 5,2 43,7
2030 3.1 1,7 0,0 0,9 5,6 49,3

Not. | tabellen indikeras med farg de ar som energianvéndningen baseras pa prognostiserade varden.
Ovriga ar baseras pa statistik.

Energibesparingarna fran laginblandad bensin och diesel minskar fram till 2027,
vilket beror pa lagre punktskatter i bdde nominella och reala termer. For en
uppskattning av denna effekt, se kinslighetsanalysen i avsnitt 3.1.5. Fran och
med 2027 6kar besparingarna igen, baserat pa antagandet att KPI- och BNP-
indexering av punktskatterna &terinfors.

Flygskatten bidrar till energibesparingar fram till 2025, d& den forvéantas
avskaffas. Effekten forstiarks under tidsperioden som en foljd av det minskade
resandet under covidpandemin.

I takt med att fordonsflottan elektrifieras 6kar besparingarna frén el som

drivmedel. Detta sker i linje med faktiska och prognostiserade virden for
elanvéndning inom végtransporter.
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Tabell 11. Arliga och ackumulerade (ack.) besparingar inom végtransporter till féljd av
beskattningsatgarder och subventionsatgarder

Subventioner Malus Totalt
TWh/ar TWh/ar TWh/ar Ack. TWh

2021 0,1 0 0,1 0,1
2022 0,2 0,1 0,3 0,4
2023 0,3 0,1 0,4 0,8
2024 0,3 0,2 0,5 1,3
2025 0,3 0,2 0,5 1,8
2026 0,3 0,2 0,6 24
2027 0,3 0,3 0,6 3

2028 0,3 0,4 0,7 3,7
2029 0,3 0,4 0,8 4,5
2030 0,3 0,5 0,8 53

Not. | tabellen indikeras med farg de ar som energianvéndningen baseras pé prognostiserade varden.
Ovriga ar baseras pa statistik.

Klimatbonusen, som var verksam fram till och med 2023, tillsammans med
skrotningspremien under ar 2024 och 2025, bidrar till en initialt 6kande och
dérefter konstant arlig energibesparing under perioden. Den férhéjda
fordonsskatten pa bilar med hdga utslédpp — malus — leder till successivt 6kande
energibesparingar varje ar. De konstanta eller 6kande besparingarna beror pa att
de flesta salda fordonen forvintas stanna kvar i fordonsflottan under hela
tidsperioden och ersitta bensin- eller dieselbilar, som annars skulle ha bidragit till
en hogre arlig energianvandning inom végtransporter. Notera att berdkningarna
endast omfattar personbilar.

3.1.4 Energibesparingar inom industrin till foljd av energiskatt

Energibesparingar fran fossila brianslen inom industrin ar begransade och uppgar
till ca 3 TWh ackumulerat dver 2021-2030, se Tabell 12 nedan.
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Tabell 12. Arliga och ackumulerade (ack.) besparingar inom industrin

TWh/ér Tllj\l/chl;ér
2021 0,3 0,3
2022 0.4 0,6
2023 0,3 0,9
2024 0.4 1,3
2025 0,3 1,5
2026 0,3 1,8
2027 0,3 21
2028 0,3 24
2029 0,3 2,6
2030 0,2 2,9

Not. | tabellen indikeras med farg de ar som energianvéndningen baseras pa prognostiserade varden.
Ovriga ar baseras pa statistik.

Eftersom det ror sig om sa pass sma besparingar har ingen férdelning mellan
brénslen inkluderats.

3.1.5 Kénslighetsanalys

De beridknade energibesparingarna bygger delvis pa prognostiserade varden for
priser och energianvindning samt pd beslutade skattenivaer, bade vad giller de
svenska skatterna som omfattas av berdkningarna samt EU:s minimiskattenivéer.
Eftersom maluppfyllnad beréknas ex-post kommer resultatet att bero p& hur nira
verkligheten de prognostiserade viardena ligger. For att illustrera paverkan pa
storleken pé energibesparingar, berdknas diarfor nedan energibesparingarna fran
skattemetoden givet ett antal hypotetiska avvikelser fran de nivaer pa pris
respektive skatt som anvénts i berdkningarna ovan. Syftet med
kéanslighetsanalysen dr framfor allt att illustrera hur olika antaganden och
prisfordndringar paverkar generellt och ingen beddmning har gjorts av
sannolikheten i exemplen. Samtliga hypotetiska avvikelser frén berdkningarna
presenteras nedan i Tabell 13.

Eftersom metoden gér ut pa att berdkna effekten av energi- och koldioxidskatter
ar det inte sirskilt férvanande att fordndrade skattenivaer har storst genomslag pa
storleken pé energibesparingarna. En hogre eller lagre skatteniva okar respektive
minskar mellanskillnaden mellan de svenska skattenivderna och EU:s
miniminivder och dédrmed storleken pé& de besparingar som far tillgodordknas. En
skattehojning eller skattesdnkning pa 10 procent pa bensin och diesel fr.o.m.
2025 innebdr att energibesparingarna for hela perioden 6kar med 20 TWh
respektive minskar med 16 TWh. Om skatterna pa bensin och diesel hade legat
kvar pa 2021 ars niva (i reala priser, dvs. inklusive KPI-omrikning) hade
energibesparingarna for hela perioden 2021-2030 varit niagot stdrre 4n
energisparkravet. En hdjning eller sdnkning av skattenivaerna har med andra ord
en direkt paverkan pa storleken péa gapet och ddrmed dven pa behovet av
kompletterande styrning.
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En foréndring av produktpriset (exklusive skatt) har ingen direkt paverkan pa
storleken pé energibesparingarna. Ett hogre eller lagre produktpris innebér dock
att skattens andel av det totala konsumentpriset (produktpris + skatt) blir lagre
respektive hogre. En konsument antas minska sin energianvéindning mer
(procentuellt sett) av en skatt pa 10 kronor om den laggs pé ett produktpris pa
100 kronor jamfort med om samma skatt 1ldggs pa ett produktpris pa 1000 kronor
eftersom skatten utgor en relativt storre andel av totalpriset 1 det forsta fallet. Om
produktpriset (exklusive skatt) pé bensin och diesel fordndras med 10 procent
fr.o.m. 2025 paverkas gapet endast med cirka 1 TWh. Samma prisférindring pa
el paverkar gapet med 7-8 TWh.

Moms endast pa energi- och koldioxidskatt

I redovisningen ovan har energibesparingarna beridknats pa briansleskatter
inklusive moms pé& samma sitt som Sverige har valt att redovisa sina
energibesparingar tidigare. En strikt tolkning av det nya kravet pa bevis om
policyétgérdens syfte i det omarbetade direktivet (se avsnitt 1.1.2) &r att endast
moms pé den andel av konsumentpriset som utgors av energi- och koldioxidskatt
far rdknas med da denna forstarker styreffekten av el- eller bransleskatter. Den
andel av momsen som ligger pa produktpriset har inte samma styrande effekt da
den inte paverkar relativpriset pa el/branslet jamfort med andra varor, atminstone
inte jAmfort med andra varor som omfattas av den generella momsnivan. En
kéanslighetsanalys didr endast moms pé den del av konsumentpriset som avser el-
och brénsleskatter tas med i berdkningen visar att energibesparingarna blir cirka
24 TWh léagre vilket resulterar i ett gap pa 61 TWh. Energibesparingarna fran
fjarrvarme forsvinner helt eftersom fjarrvirmeanvandning inte beskattas med en
punktskatt utan endast med moms.

Tabell 13 Kanslighetsanalys givet ett antal hypotetiska avvikelser

Justering Forandring gap [TWh] Gap [TWh]
Hogre elpris i bostader och +10% +7 43
service 2025-2030
Léagre elpris i bostader och -10% -8 28
service 2025-2030
Hogre skatt pa bensin och +10% -20 16
diesel 2025-2030
Lagre skatt pa bensin och -10% +16 52
diesel 2025-2030
Hogre bensin- och dieselpris +10% +1 37
2025-2030
Lagre bensin- och dieselpris -10% -1 35
2025-2030
Moms endast pa skattedelen +24 61

av priset 2021-2030
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3.2 Varfor ar gapet mindre jamfort med tidigare redovisning?

Sverige redovisade i sin uppdaterade nationella energi- och klimatplan (NEKP) ¥’
som meddelades 2024 ett gap till artikel 8-mélet pa4 67 TWh. De berdkningarna
baserades pa en tillimpning av skattemetoden utan de kvalitetsforbattringar och
breddningar som gjorts i denna redovisning. Jimfort med NEKP-uppdateringen
blir gapet cirka 31 TWh mindre i denna redovisning. Till f6ljd av den nya
definitionen av slutlig energianvéndning blir energisparkravet 3 TWh ldgre (se
avsnitt 1.1.1) medan Sverforing av dverskott fran tidigare sparkravsperiod bidrar
med 1 TWh (se avsnitt 1.1.2). Resterande 27 TWh f6ljer av de férédndringar som
har gjorts i1 skattemetodens tillimpning samt tilligget av den separata
berdkningen av besparingar frén en 6kad elektrifieringstakt till foljd av bonus-
malus och skrotningspremien.

Som en nettoeffekt av samtliga fordndringar i skattemetoden for végtransporter
uppgér energibesparingarna till 49,3 TWh i denna redovisning, vilket ar drygt 10
TWh hogre dn i NEKP-uppdateringen. Inkluderingen av fornybara bréanslen i
laginblandad bensin och diesel bidrar till hdgre besparingar, tillsammans med
bytet till nya priselasticiteter och ett slopande av korspriselasticiteter. Aven
inkluderingen av el i skattemetoden bidrar till hogre besparingar. Dock innebér
en mer restriktiv tillimpning av moms och bytet till prognosviarden for
energianvindningen 2023-2030 till en ldgre energianvindning vad géller
laginblandad bensin och diesel, vilket har en negativ effekt pa
energibesparingarna.

Inom bostider och service blir besparingarna 139 TWh vilket ar cirka 13 TWh
hogre dn i den uppdaterade NEKP:en. Detta beror primért pa en uppdaterad
langsiktig priselasticitet for elanvindning som &r hdgre &n det medelvirde som
anviandes i tidigare redovisningar samt bytet till en ny priselasticitet for
anviandning av fjarrvarme och eldningsolja.

Energibesparingarna inom industrin &r dock cirka 1,5 TWh ldgre i denna
redovisning jamfort med i NEKP-uppdateringen. Detta beror pa att storre hansyn
har tagits till industrins olika skattenedséttningar och undantag.

Sammantaget sa har en breddning och uppdatering av skattemetoden lett till
hogre besparingar. En mer noggrann identifiering av olika skattebetalarsegment
inom samtliga sektorer, samt en overgang till prognosvérden for
energianvindning 2023-2030 har dock haft motsatt effekt pa besparingsnivan.

Utover dessa fordndringar sa tillkommer besparingar frén ytterligare styrmedel
som inte omfattats i tidigare redovisningar. Cirka 1 TWh tillfors av flygskattens
effekt pa anvéndningen av flygbrinsle och cirka 5,5 TWh tillfors av effekten av
bonus-malus och skrotningspremien pa fordonsflottans elektrifieringstakt.

87 Regeringen (2024 a)
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3.3 Faktorer som kan forandra storleken pa energibesparingarna

3.3.1 Energibesparingar fran nationellt genomférande av EU-

lagstiftning som undantagits fran additionalitetskravet
Eftersom ett nationellt genomférande av renoveringskrav for befintliga bostader
och lokaler (MEPS) i EPBD fér tillgodoridknas méluppfyllnad av artikel 8 givet
att vasentlighetskravet uppfylls (se avsnitt 1.1.2) kan ytterligare
energibesparingar tillkomma. Regeringen har &nnu inte beslutat om nya
nationella grinsvarden for minimistandarder for energiprestanda for lokaler
(MEPS) och bostider, vilket innebér att det 1 dagsldget inte 4r mojligt att
uppskatta storleken pa de energibesparingar som ett nationellt genomférande av
kraven kan forvintas ge upphov till. Boverket har i sin delredovisning av ett
regeringsuppdrag kopplat till genomférande av det omarbetade EPBD®® tagit
fram prelimindra berakningar av grinsvirden for lokaler (MEPS) samt en
uppskattning av storleken pa de energibesparingar som skulle folja av att uppna
dessa. De prelimindra energibesparingar som forvéntas uppnas fr.om. 2030
uppgér till cirka 1 TWh per ar och fr.om. 2033 ytterligare 1 TWh per ar (dvs.
totalt cirka 2 TWh per ar). Det har med andra ord inte gjorts négra antaganden
kring nér i tiden atgdrderna genomfors utan endast att de dr pa plats till 2030
respektive 2033. Nationella gransvarden for MEPS samt utvecklingsbanan for
renovering av bostadsbyggnadsbestandet likvél som politiska strategier och
atgérder for att uppnd dem kommer att behdva tas fram inom ramarna foér den
byggnadsrenoveringsplan som varje medlemsstat enligt EPBD® ska ta fram
utkast pa senast 31 december 2025.

Om regeringen beslutar om styrmedel eller andra atgirder for att frimja
maluppfyllelse av kraven i artikel 5 och 6 — som avser en minskad
energianvindning i den offentliga sektorn samt renoveringsinsatser som okar
energiprestandan i byggnader som dgs av den offentliga sektorn — s& kommer
energibesparingarna som sddana atgéarder ger upphov till &ven kunna
tillgodordknas (se avsnitt 1.1.2). I dagsléget 4r det dock fortfarande oklart vilka
svenska aktorer som kommer att omfattas av den nya definitionen av offentliga
organ och dirmed av kraven i artikel 5 och 6.° Det innebér att det inte dnnu ar
mojligt att bedoma behovet av ytterligare styrmedel for att nd malen.

3.3.2 Andra méjliga faktorer

Om regeringen skulle justera nagon av de skattenivaer som utgor underlag for
berdkningar i denna redovisning kommer det att paverka storleken pa
energibesparingarna och darmed dven gapet till mal. Detta illustreras i

8 Boverket (2024). Prelimindira berdkningar av grinsvirden for energiprestanda i befintliga
lokalbyggnader.

(Hamtad 202-11-20)
8 Artikel 3 i (EU) 2024/1275.
% Lis Energimyndighetens slutredovisning av regeringsuppdraget om att ta fram forslag pa
genomforande av artikel 5 och 6 i Sverige for mer information,
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https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2024/preliminara-berakningar-av-gransvarden-for-energiprestanda-i-befintliga-lokalbyggnader/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2024/preliminara-berakningar-av-gransvarden-for-energiprestanda-i-befintliga-lokalbyggnader/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2024/preliminara-berakningar-av-gransvarden-for-energiprestanda-i-befintliga-lokalbyggnader/
https://www.energimyndigheten.se/remissvar-och-uppdrag/?query=genomf%C3%B6rande+av+artikel+5+och+6&cat=1&year=&recipient=
https://www.energimyndigheten.se/remissvar-och-uppdrag/?query=genomf%C3%B6rande+av+artikel+5+och+6&cat=1&year=&recipient=

kénslighetsanalysen i avsnitt 3.1.5. Annu #r det inte klart vad inférandet av EU
ETS 2 innebér for den svenska styrmedelsfloran. Eftersom endast
energibesparingar som foljer av policyatgirder som gér utover krav i
unionslagstiftningen fér tillgodordknas (se avsnitt 1.1.2) skulle genomforandet av
EU ETS 2 dock kunna péverka storleken pa energibesparingarna for perioden
2027-2030.

Aven férindringar av EU:s minimiskattenivier skulle paverka storleken pa
energibesparingarna. EU-kommissionen la i juli 2021 fram ett forslag pa
omarbetning av EU:s energiskattedirektiv som omfattar innebar att
minimiskattenivaerna baseras pa energiinnehall i stéllet for volym och
differentieras baserat pé brénslets miljoprestanda.”’ Dock har varken EU-
parlamentet eller ridet enats om sina respektive positioner” vilket gor det svért
att veta om, och i sa fall nér, forhandlingarna kommer i géng samt resultatet av
en dverenskommelse.

4 Energifattigdom och det sarskilda
energisparkravet

I detta kapitel behandlar vi de delar av uppdraget som ror energifattigdom,
namligen att 1dmna forslag pa hur begreppet energifattigdom kan métas och
foljas upp, analysera om det finns EU-finansiering som forutsétter att
medlemsstaten har en definition av energifattigdom samt ldmna forslag pa
nitverk for energifattigdom enlig artikel 24.4. Med ett forslag till métt pa
energifattigdom kan vi ocksé faststilla storleken pa det sérskilda
energisparkravet enligt artikel 8.3. Detta krav innebér att medlemsstatens
energisparkrav till en viss andel, motsvarande andel hushéll i medlemsstaten som
lever i energifattigdom, ska uppnas bland personer som paverkas av
energifattigdom, utsatta kunder, personer i laginkomsthushéll och, om tillaimpligt,
personer som bor i subventionerade bostidder”. Innan vi kan géra négot av detta
behover vi dock fordjupa oss i vad energifattigdom &r och hur det yttrar sig i
Sverige.

4.1 Energifattigdom i en svensk och europeisk kontext
Energifattigdom definieras i EED som “ett hushélls bristande tillgang till
visentliga energitjénster som tillhandahéller grundlidggande nivaer och en skélig
levnadsstandard och hilsa, inklusive tillrdcklig tillgéng till uppvarmning,
varmvatten, nedkylning, belysning och energi for att driva elapparater, inom det
berdrda nationella ssmmanhanget, befintlig nationell socialpolitik och andra
relevanta nationella politikomraden, orsakad av en kombination av faktorer,

! Europaparlamentets webbplats, Legaslative Train Schedule, Revision of the energy taxation
directive (ETD).

(Héamtad 2024-11-25)
2 Forandringar av regelverk pa skatteomridet kriver enighet mellan samtliga medlemsstater inom EU.
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inbegripet &tminstone orimliga priser, otillricklig disponibel inkomst, hdga

energikostnader och bostéder med 1ag energieffektivitet”.”

Traditionellt har Sverige inte sérskilt energifattigdom fran andra aspekter av
fattigdom utan sett detta som en fraga for socialpolitiken. I EED framhalls
emellertid att energieffektivitetsatgirder maste ha en central betydelse for varje
kostnadseffektiv strategi mot energifattigdom som komplement till
socialpolitiken®. D& energifattigdom uppstar i skirningen mellan 18g inkomst
och lag energieffektivitet, givet att energipriserna ocksa ar hdga, kan insatser for
att forbattra energieffektiviteten langsiktigt underlétta hushallens situation, som
komplement till de mer symptomlindrande insatser som erbjuds inom
socialpolitiken.

En anledning till att energifattigdom som begrepp inte diskuterats s& mycket i
Sverige jamfort med i ménga andra EU-ldnder kan vara var utbredda anvandning
av varmhyra, dvs att virmen normalt ingér i hyran (eller ménadsavgiften i en
bostadsrittsforening), sa att bara boende i dganderétt (dvs typiskt sett sméhus)
betalar sin uppvarmning direkt. I kombination med att ldginkomsttagare i hog
grad bor i hyresrétt far Sverige inte samma problem med energifattigdom som i
medlemsldnder dar manga laginkomsttagare sjdlva betalar sin uppvarmning och
dérmed kan vilja att frysa nér inkomsten inte récker till energikostnaderna.

Aven om energifattigdom tar sig delvis annorlunda uttryck i Sverige s #r dock
begreppet relevant dven hir, inte bara for den jimforelsevis mindre del av ett
hushalls energianviandning som utgdrs av hushallsel. Hyresgéster ar hanvisade till
de val som fastighetségaren gor i friga om exempelvis klimatskérm och fast
utrustning som vitvaror. Hushéll med boenderétt kan heller inte enskilt paverka
byggnaden, men har mgjlighet att paverka beslut genom bostadsrattsforeningen. I
en byggnad med l4g energiprestanda blir energikostnaderna hogre én vad de
annars hade behovt vara, vilket behdver tas ut pd hyran eller ménadsavgiften. For
att ha rdd med detta kan hushall med 1ag inkomst behova dra ner pa annan
konsumtion, sd problemet yttrar sig snarare som generell fattigdom, men
rotorsaken &r fortfarande den déliga energiprestandan. Darmed kan strukturella
16sningar for att forbéttra energiprestandan hjédlpa mer langsiktigt &n att bara
kompensera med ekonomiskt stdd.

Dessutom kan boende i bostdder med 1ag energiprestanda frysa dven om de inte
sjilva valt att vrida ner virmen for att spara pengar, helt enkelt eftersom det &r
svart att behalla virmen i daligt isolerade hus och dragiga hus kan upplevas som
kalla dven nér termostaten star pa max. Hushall med ekonomiska resurser kan
flytta ndgon annanstans, men hushall med begrénsade resurser, i synnerhet pa
tuffa bostadsmarknader, har inte sjilvklart den mojligheten. Det forekommer

% Artikel 2.52 i (EU) 2023/1791.
%4 Skil 78 till (EU) 2023/1791.
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ocksa att hyresgéster som inte har kunskaper om att uppvarmningen ingér i hyran
sénker virmen i sina hem for att minska energikostnaden.”

4.1.1 Energifattigdom och utsatthet

Mainniskor som lever i energifattigdom saknar mojlighet att upprétthalla en skélig
niva av energikonsumtion, t ex i form av en hilsosam inomhustemperatur.
Bestdmmelserna i EED riktar sig emellertid inte bara mot hushall som lever i
energifattigdom utan hénvisar ocksa till kategorierna utsatta kunder och personer
i laginkomsthushéll. Om tillimpligt, dvs inte i Sverige, berdrs dven personer som
bor i subventionerade bostidder (”social housing”).

Utsatta kunder definieras inte i EED, utan dir hinvisas till de da gillande gas-
och elmarknadsdirektiven’® dir medlemsstaterna aliggs att sjdlva definiera
begreppet. I elmarknadsdirektivet anges att begreppet utsatta kunder kan
inbegripa inkomstniva, energiutgifternas andel av den disponibla inkomsten,
bostddernas energieffektivitet, kritiskt beroende av elutrustning av hélsoskiil,
alder eller andra kriterier.” I Sverige definieras utsatta kunder i
Energimarknadsinspektions instruktion®” som “personer som varaktigt saknar
forméga att betala for den el eller naturgas som overfors eller levereras till dem

for indaméal som faller utanfor néringsverksamhet”.%®

Denna definition syftar till att finga upp hushall som behdver sociala insatser for
att undvika bortkoppling och tar ingen hédnsyn till om betalningsoférmégan beror
pa lag energieftektivitet eller pa ekonomiska eller andra omsténdigheter som gor
att hushallet inte har rad att betala sina rdkningar oavsett om det géller energi
eller annat. Ett hushalls status som utsatt kund” bor ddrmed vara vergaende
och upphdra da hushéllet beviljats ekonomiskt bistand eller andra insatser.
Energifattigdom som yttrar sig i att personer drar ner pa sin energikonsumtion till
nivéer under vad som kan anses skiligt — och ddrmed lyckas betala sina
energirdkningar, varmed de inte rdknas som utsatta kunder — &r ddremot en form
av dold energifattigdom som kan pdga under lang tid.

Laginkomsthushall definieras inte heller i EED, men ddremot anger direktivet att
medlemsstaterna i sin bedomning av andelen hushéll som omfattas av
energifattigdom bl.a. ska beakta indikatorn fattigdomsrisk, uttryckt som hushall
med ldgre dn 60 procent av medlemsstatens ekvivalerade medianinkomst® efter
sociala transfereringar. Detta motsvaras i den svenska statistiken av begreppet lag
ekonomisk standard.

% von Platten, J., & J. Vahnberg (2024). Energifattigdom i Malmé: En forsta kartliggning for Malmé
stad.

% Gasmarknadsdirektivet 2009/73/EG och elmarknadsdirektivet (EU) 2019/944.

7 Férordning (2016:742) med instruktion for Energimarknadsinspektionen. SFS 2016:742.

% Vi foreslog att dven fjarrvirme boér omfattas i Energimyndigheten (2024 ¢) Underlag for
genomférande av delar av de omarbetade EU-direktiven om energieffektivitet, byggnaders
energiprestanda och fornybar energi — Delredovisning med forfattningsforslag.

% Ekvivalerad hushédllsinkomst innebdr att hushéllsinkomsten riknas om for att kunna jaimféras mellan
hushall med olika storlek och sammansiéttning. Hur detta gors i Sverige utvecklas nedan i avsnittet om
ekonomisk standard.
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Forhéllandet mellan de olika grupperna kan illustreras i Figur 1, som dock inte
gor ansprak pa att korrekt aterge storleken pé respektive grupp och
overlappningarna ddremellan. Daremot illustrerar den att 1&g hushallsinkomst &r
en forenande faktor, utom for den lilla delmingd av utsatta kunder som av nagon
anledning saknar formaga att betala sina energirdkningar trots att de har de
ekonomiska forutséttningarna att gora det. Figuren illustrerar ocksa att lag
hushallsinkomst inte behdver medfora energifattigdom, om bostadens
energiprestanda ar god.

Hushall med lag inkomst
@ Energifattiga hushall
<> Utsatta kunder

Figur 1 Hushall i energifattigdom, laginkomsthushall och utsatta kunder.

Ett hushall kan roéra sig mellan de olika grupperna 6ver tid. For vissa hushéll ar
utsattheten dvergéende, antingen pga yttre makrohéndelser som tillfélligt hojer
energipriserna eller pga férhoppningsvis tillfalliga livsomstandigheter som
arbetsloshet eller sjukdom. Andra hushéll lever l&ngvarigt med smé ekonomiska
marginaler dir de har fa mojligheter att géra anpassningar for att forbattra sin
situation pa sikt.

4.1.2 Energifattigdom och socialpolitik

I Sverige finns inte fastslaget vad som ér grundldggande nivéer av
energikonsumtion for en skilig levnadsstandard och hilsa, med undantag for de
krav som stélls i Boverkets byggregler pa att byggnader ska utformas sé att
tillfredsstéillande termiskt klimat kan erhallas'®. Daremot finns en generell
lagstiftning pé det sociala omrédet samt pd energimarknadsomradet for att
skydda ekonomiskt sérbara hushéll och utsatta kunder.

Socialtjanstlagstiftningen ger mojlighet till skydd for hushéll som tillfalligt
befinner sig i ekonomisk utsatthet pa grund av hoga energikostnader, med visst
utrymme for individuella hdnsynstaganden vid omsténdigheter som forsvérar
eller fordrojer anpassning till skiliga boendekostnader. Déremot finns inga
mdjligheter till ekonomiskt bistand for energieffektiviseringsatgérder som pé sikt
kunde minska hushallets utsatthet.

10 Avsnitt 6:41 i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rdd, BBR.

37



Hushall som har likvida tillgdngar som de skulle kunna sélja kan normalt inte
beviljas ekonomiskt bistdnd. Generellt betraktas d&ven bostider i form av
dganderétter och bostadsritter som likvida tillgdngar som ska avyttras i det fall
hushéllets ekonomiska trdngmaél varar ldngre &n ett par manader. En annan
begrdnsning dr att det kan ocksa uppsta situationer, sdsom vid snabba
prisfordndringar, d& de schabloner socialndmnden faststallt for utgiftsposten
hushallsel ar otillracklig for att tdcka hushéllets kostnader.

Det finns sévil i ellagen'"! som i naturgaslagen'®? bestéimmelser som skyddar den
konsument som riskerar att frankopplas frén el- eller naturgasnétet pd grund av
bristande betalning eller annat vésentligt avtalsbrott. Innan frankoppling far ske
ska foretaget kontakta socialndmnden i den kommun dér konsumenten bor, vilket
ger socialndmnden mojlighet att prova om konsumenten har ratt till
forsorjningsstdd och dédrmed hindra frankoppling.

4.1.3 Ekonomisk standard i olika grupper

Som vi ség ovan &r lag inkomst en gemensam ndmnare for energifattigdom och
andra dimensioner av utsatthet, &ven om eventuella tillgangar naturligtvis ocksa
paverkar hushéllets formaga att parera hoga energikostnader. Det saknas
emellertid statistik for nettoférmdgenhet pa hushallsniva och beroende pa
tidsperspektivet spelar det ocksa roll hur likvida tillgangarna &r. Darfor utgar vi i
det foljande frén ekonomisk standard, som baseras pa hushéllets disponibla
inkomst i relation till hushallets storlek och sammanséttning.

Hushallets disponibla inkomst &r summan av hushallets inkomster efter skatt,
med hénsyn till eventuella transfereringar (sociala ersittningar och bidrag osv).
Hushaéllets storlek mits i s k konsumtionsenheter, som tar hansyn till att ett
hushélls utgifter normalt inte 6kar proportionellt med ytterligare
hushallsmedlemmar. Ett hushall vars disponibla inkomst per konsumtionsenhet
ar lagre dn 60 procent av medianen i landet anses ha 1ag ekonomisk standard.

Lag ekonomisk standard fordelar sig olika mellan olika grupper beroende pa
variabler som hushallstyp, bostadens upplételseform, &lder och kon.
Ensamstiende kvinnor med hemmaboende barn som hyr sitt boende ar den grupp
dér andelen hushall med 1ag ekonomisk standard ar hogst. Sammanboende utan
hemmaboende barn som &ger sitt sméhus &dr den grupp med légst andel lag
ekonomisk standard. Andelen hushall med lag ekonomisk standard &r 1 bada
dessa grupper relativt konstant dver tid, vilket indikerar att det finns strukturella
faktorer som skiljer handlingsutrymmet for dessa tva grupper jamfort med de
grupper i samhéllet som dr mer paverkade av exogena foréndringar.

191 Kapitel 11 i SFS 1997:857.
12 Kapitel 8 i SFS 2005:403.
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Figur 2 Andel hushall med lag ekonomisk standard (procent), efter aldersgrupp,
upplatelseform och hushallstyp fér perioden 2012—2022

Kalla: Statistiska centralbyran, Inkomststatistik

4.1.4 Energianvandning i olika grupper

Energianvéndningen for hushallens boende varierar relativt mycket i Sverige och
paverkas av byggnadens energiprestanda, uppvarmningsform och lokalisering i
landet. Dérutdver paverkas energianvandningen i hog grad av antalet personer i
hushallet, beteenden, preferenser och kunskaper. Den kraftiga minskning av

3193 yisar att beteenden

energianvindningen som sags vid elprisokningarna 2022/2
i manga fall ir forinderliga. Alder och hilsa kan vidare paverka
energianvindningen, t ex genom storre kinslighet for 1aga temperaturer eller
behov av eldriven medicinsk utrustning och genom att en storre andel av tiden

tillbringas i hemmet.

Det finns inte registerdata pa energianviandningen for hushallens boende, men
déremot finns en urvalsunders6kning av energianvindningen uppdelad pa manga
olika variabler som ingar i den officiella energistatistiken!%. Den visar att
genomsnittshushéll boende i smahus har en hogre energianvindning per person
an boende i flerfamiljshus, oavsett om boendet &r dgt eller hyrt. Det kan bero pé
att boendeytan per person ar storre for boende i smahus men dven pa att
elanvéndningen i sméhus ofta ticker fler eldrivna apparater och funktioner sdsom
golvvirme, elbilsladdare, uppvarmning av kéallarutrymmen, bastu och
tridgérdsmaskiner.

193 Energimyndigheten (2024 d). Mdnadsvis uppfoljning av elanvindning i Sverige — November 2022
till och med december 2023. ER 2024:06.

1% Energimyndighetens officiella energistatistik, Tillforsel och anvindning av energi [Bostdder och
lokaler]. En 6versikt av variabler for urvalsundersdkning kan ses hér:
https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-energistatistik/tillforsel-och-anvandning
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4.2 Matt pa energifattigdom

4.2.1 Varfér méta energifattigdom?

Att méta och f6lja upp energifattigdom kan naturligtvis ha ett virde oavsett
eventuella EU-krav, men ur ett EU-perspektiv finns framfor allt tva skil. Det ena
handlar om att det behdvs ett métt pa energifattigdom for att kunna faststélla det
séarskilda energisparkravet som ska uppnés hos utsatta hushéll. Det andra handlar
om att finansieringsmojligheter inom EU kan forutsétta att medlemsstaten har en
definition av energifattigdom for att kunna ta del av medlen. Insatser mot
energifattigdom krdvs ocksa i andra sammanhang, sésom i EPBD, men dér finns
inga krav pé att uttryckligen definiera eller méta malgruppen.

Det sarskilda energisparkravet

Det vi viljer att kalla det sérskilda energisparkravet kommer till uttryck i EED
artikel 8.3 och anger att medlemsstaterna ska faststélla en andel av de
ackumulerade energibesparingarna (dvs det generella energisparkravet) som ska
uppnés bland personer som paverkas av energifattigdom, utsatta kunder, personer
i laginkomsthushall och, om tillampligt, personer som bor i subventionerade
bostidder. Denna andel ska minst motsvara den andel av hushallen som omfattas
av energifattigdom enligt bedomningen i medlemsstaternas nationella energi- och
klimatplaner. Om en medlemsstat inte gjort ndgon egen beddmning av andelen
hushall i energifattigdom i sin nationella energi- och klimatplan ska andelen
minst motsvara den aritmetiska genomsnittsandelen av fyra i direktivet angivna s
k SILC-indikatorer, vilka beskrivs ndrmare 1 4.2.2, for ar 2019.

Mattet pé energifattigdom ska alltsd kunna anvindas for att faststilla andelen
hushéll i energifattigdom i befolkningen som helhet. Detta dr dock inte samma
sak som att definiera och identifiera hushall i den bredare grupp vi kallar utsatta
hushall, dvs hushéll i energifattigdom, utsatta kunder och laginkomsthushall, hos
vilka energibesparingarna ska uppnds. Det senare utvecklas 1 5.3.1.

EU-finansiering for att motverka energifattigdom

EU har flera finansieringsmdjligheter som kan anvindas till atgérder mot
energifattigdom, antingen som primért syfte eller som ett av flera mdjliga syften.
Vi har analyserat de finansieringsmdjligheter som explicit nimner
energifattigdom!? (se bilaga) och av dessa ér det bara den sociala klimatfonden
som forutsitter att medlemsstaten definierar energifattigdom.

Den sociala klimatfonden

Den sociala klimatfonden!% har inrittats av EU for att lindra konsekvenserna for
utsatta hushall, utsatta mikroforetag och utsatta transportanvéndare till en f6ljd av
inférandet av ett utslappshandelssystem for byggnader och transporter, ETS 2.
Stod kan bade ga till tillfalligt direkt inkomststdd och till atgidrder som langsiktigt

195 Vi har utgatt frin webbsidan som uppritthalls av EU-
kommissionen.
106 Férordningen om inrittande av en social klimatfond (EU) 2023/955.

40


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/find-calls-funding-topic_en

minskar de utsatta hushallens och foretagens beroende av de fossila branslen som
traffas av det nya handelssystemet.

For att fa medel ur den sociala klimatfonden méste medlemsstaterna lémna in en
social klimatplan fore juni 2025. Planen ska innehélla en forklaring av hur den
definition av energifattigdom som anges i forordningen, och som é&r snarlik den i
EED, ska tillimpas pé nationell niva. Planen ska &dven innehélla en berékning av
hur de sannolika priseffekterna av ETS 2 paverkar forekomsten av
energifattigdom samt en berdkning av antalet, och identifiering av, utsatta
hushall. Det senare kréver indirekt att antalet hushall i energifattigdom berdknas
eftersom dessa ingér i definitionen av utsatta hushall i férordningen om
fonden.!”” Notera dock att forordningens definition av utsatta hushall inte &r
densamma som var anvindning av begreppet for det kollektiv av utsatta grupper
som riknas upp i EED.

Eftersom det uttryckligen framgar att medlemsstaterna i sina planer ska forklara
hur definitionen av energifattigdom ska tillimpas inom ramen for den sociala
klimatfonden gor vi tolkningen att medlemsstaterna kan vélja olika tillampningar
inom ramen for EED respektive den sociala klimatfonden. For att kunna berdkna
hur ETS 2 paverkar forekomsten av energifattigdom behover denna férekomst
kunna knytas till olika uppvarmningskéllor, eftersom bara de som virmer sina
hus direkt med fossila branslen péverkas. I det hiar uppdraget fokuserar vi dock
pa tillimpningen for EED:s &ndamal och dar finns inte det behovet. I det foljande
utgér vi darfor fran vad som kan vara ett andamélsenligt sétt att méta och folja
upp energifattigdom inom ramen for EED.

4.2.2 Hur mata energifattigdom?

Som framgatt av 4.1 uppstar energifattigdom i skdrningen mellan lag
energiprestanda och lag inkomst. Idealiskt sett vill vi alltsa hitta ett matt som
fdngar hushéllen i den skidrningen.

For hushéllsinkomst finns registerdata pa individ- och hushéllsniva fran
Skatteverket som SCB bearbetar och publicerar. Déremot dr bostddernas
energiprestanda en storre utmaning.

Byggnaders energiprestanda

Byggnaders energiprestanda mits genom det sé kallade primérenergitalet, som &r
en sammanvégning av byggnadstekniska egenskaper, installerad teknik och
energibérare, normerat for geografiska skillnader i klimat och uttryckt i
energianvindning per yta och &r. Primérenergitalet méter alltsa i forsta hand hur
energieffektiv sjdlva byggnaden dr, oavsett hur dess invanare beter sig, och

107 Utsatta hushall definieras i férordningen som “hushall som lever i energifattigdom eller hushall,
inklusive laginkomsthushall och ldgre medelinkomsthushall, som i hog grad paverkas av priseffekter
nér vixthusgasutslapp fran byggnader inkluderas i tillimpningsomradet for direktiv 2003/87/EG och
som saknar medel for att renovera den byggnad de bor i”.
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faststills i byggnadens energideklaration. Flerbostadshus'® méste
energideklareras vart tionde &r, sa vid det hir laget &r ndrmare hundra procent av
besténdet energideklarerat. Smahus!® maste diremot bara deklareras vid
nybyggnation och vid forsiljning, och efter tio r upphor energideklarationen att
gilla om inte sméhuset sélts pa nytt. Enbart 16 procent av sm&husen har en
géllande energideklaration i Boverkets energideklarationsregister.

De gillande energideklarationerna for smahusen &r inte heller representativa for
hela sméhusbestandet, eftersom energiprestandan for nybyggda sméhus och
smahus som sdljs ofta dr battre dn for andra smahus. Darmed gér det inte att
anvénda statistisk metod for att uppskatta energiprestandan for hela
sméhuspopulationen.

I dagslidget saknas mdjlighet att samkora relevanta register eftersom
Energideklarationsregistret inte anvinder samma notation for att identifiera
fastigheter som Lantmaiteriets fastighetsregister och SCB:s inkomstregister.
Boverket har dock ett pdgdende uppdrag for att &ndra fastighetsbeteckningen i
registret i enlighet med Lantméteriets lagenhetsregister. Nar det ar klart kommer
det att vara mojligt att identifiera i vart fall flerbostadshus med lag
energiprestanda och matcha med inkomstdata for boende i fastigheterna.

Hushallens energiutgifter

I stéllet for energideklarationsdata anvinds ibland hushéllens energiutgifter som
en proxy for energiprestandan, dér hushéll med hoga energiutgifter i forhéllande
till disponibel inkomst anses leva i energifattigdom.!''® Férutom att ett sddan matt
riskerar att fa med “falska positiva”, dvs hushéll som inte har ldga inkomster men
valt att lagga en stor andel av inkomsten pa energikonsumtion, blir ett sddant
matt svaranvandbart i ldnder dir varmhyra dominerar. D4 en stor andel av
befolkningen (boende i hyresritt eller bostadsritt) betalar storre delen av sina
energikostnader genom hyran eller manadsavgiften kommer deras energikostnad
att se ut att vara mycket 1ag. Detta hade kunnat hanteras om det funnes
registerdata pa hushéllens energianvindning, som sedan kunde Gversittas till
energikostnader oavsett om de betalas direkt eller indirekt, men sddana data
saknas. Den undersokningsdata som finns pd hushallens energianvéndning for
uppvarmning géller enbart dganderétter och innehaller dessutom osékerheter.

Som framgatt av 4.1 kan hushall med hoga energiutgifter i forhallande till
inkomsten beviljas ekonomiskt bistdnd. Av statistiken 6ver ekonomiskt bistand
framgér dock inte om stodet beviljats pga hoga energikostnader eller hoga andra
levnadsomkostnader. Statistiken fangar heller inte hushall som trots en utsatt
situation inte soker ekonomiskt bistdnd, t ex for att inte behova silja sin bostad.

198 Eller strikt talat byggnader som upplats med nyttjanderitt sdsom hyresritt och bostadsritt, vilka
oftast ar flerbostadshus.

19 Eller strikt talat hus med dganderitt, dvs de flesta sm&hus.

110 Se t ex Maier & Dreonis studie (2024) Who is “energy poor” in the EU? (EU-kommissionen,
JRC138418). Studien analyserar 4ven mattet 1dga absoluta energiutgifter for att fanga dold
energifattigdom dar hushall av ekonomiska skél begransar sin energianvdndning till mycket laga
nivéer.
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Inte heller r statistiken dver utsatta kunder anvéndbar da den bara fangar den
mindre grupp dér energifattigdomen gétt sé langt att de inte lingre kan betala
sina energirdkningar, samtidigt som den ocksa far med vissa personer som inte
formér betala sina energirdkningar av andra orsaker (se 4.1).

SILC-indikatorerna

Som framgatt i 4.2.1 ska de medlemsstater som inte redovisat andelen
energifattigdom utifran négot annat matt i sin nationella energi- och klimatplan
anvinda det aritmetiska medelvérdet av fyra i direktivet utpekade SILC-
indikatorer for &r 2019. SILC &r EU:s statistik om inkomst och levnadsvillkor
och genomfors i Sverige inom ramen for SCB:s Undersokningar om
levnadsforhallanden.

De indikatorer som ska anvéndas ar foljande:

a) Oforméaga att halla hemmet tillrackligt varmt

b) Forfallna skulder avseende rikningar for allmannyttiga tjanster'!!

c) Den totala befolkning som bor i en bostad med ldckande tak, fukt i viggar,
golv eller grund eller réta i fonsterkarmar eller golv

d) Fattigdomsrisk (brytpunkt: 60 % av ekvivalerad medianinkomst efter sociala
transfereringar)

For svensk del var andelarna 2019 1,90 procent for indikator a, 2,30 procent for
indikator b, 7,00 procent for indikator ¢ och 17,10 procent for indikator d.'!? Det
ar alltsa den generella fattigdomsrisken (d) som drar upp resultatet, medan de
indikatorer som mer direkt ska spegla situationer som kan indikera
energifattigdom &r lagre.

SILC-indikatorerna har ett antal svagheter. Till att borja med bygger i synnerhet
a men i viss man ocksa ¢ pa individers sjalvskattning, dar olika individer kan
gora olika bedomningar av vad som ar tillrackligt varm” (och mojligen ocksé
vad som ér lackor, fukt och rdta) beroende pé individens uppfattning om vad hen
kan forvénta sig av en bostad. Om dessa forvéntningar skiljer sig systematiskt
mellan olika grupper, t ex att resursstarka individer tar en hog standard for givet
medan mer resurssvaga individer utgar fran att det &r lite kallt inne pa vintern,
kan detta forsvara jimforelser mellan grupper. Aven jimforelser mellan linder
kan forsvaras om normen for “tillrackligt varmt” skiljer sig. Detta dr dock ett
mindre problem for att méta och f6lja upp energifattigdom i befolkningen som
helhet i ett enskilt land, 4ven om det sett Gver langre tidsperioder fortfarande
finns en risk att jimforelsen paverkas av fordndrade normer.

Ett storre problem ér att indikatorerna inte kan anvéndas for den typ av analyser
som forutsitts i den sociala klimatplanen. For att berdkna hur priseffekterna av

" Begreppet “allminnyttiga tjinster” ir tydligare i den engelska sprakversionen, som anvinder
begreppet "utility bills”, dvs rdkningar for el, virme, vatten osv.
12 EU-kommissionens rekommendationer (EU) 2024/1590.
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ETS 2 péverkar forekomsten av energifattigdom behdvs ett matt som kan
samkoras med uppgifter om hushéllens uppvarmningsform, for att sérskilja de
hushall som vérmer sina bostdder med fossila brianslen och ddrmed péaverkas
direkt av ETS 2. Detta &r inte mojligt for SILC-data. Som framgatt av 4.2.1
beddmer vi dock att det inte dr nddvéandigt att anvinda samma maétt for den
sociala klimatplanen som for EED. Jamfort med de svarigheter vi beskrivit med
alternativa matt bedomer vi dnda att SILC-indikatorerna &r godtagbara och det
mest dndamalsenliga mattet i dagsléaget.

4.2.3 Resultat: energifattigdom och det séarskilda energisparkravet
Med anvéndning av SILC-indikatorerna ovan blir det aritmetiska medelvérdet
och ddrmed andelen hushéll i energifattigdom i Sverige 7,08 procent eller 750
480 personer. Denna andel ska sedan, for att faststélla det sirskilda
energisparkravet, tillimpas pé samtliga besparingar i det generella
energisparkravet, dvs inte bara det gap som aterstar nér besparingar fran den
svenska energibeskattningen (som ar ett generellt styrmedel som inte riktas mot
utsatta hushall) rdknats av. Det sérskilda energisparkravet blir dirmed 7,08
procent av 234 TWh, dvs 17 TWh.

4.3 Natverk for minskad energifattigdom

Enligt EED 24.4 ska medlemsstaterna inrétta ett ndtverk med experter frén olika
sektorer, eller anlita ett befintligt nitverk, for stodja beslutsfattare i dtgarder for
minskad energifattigdom. Nétverket kan dels ge rdd om definitioner, indikatorer
och kriterier for energifattigdom och utsatta grupper, dels foresla dtgiarder som
ror energifattigdom och dess fordelning mellan olika grupper.!!?

Energimyndigheten har inte identifierat nagot existerande sadant nétverk, utéver
sddana informella nitverk som naturligen uppstér bland personer som arbetar
med samma fraga, utan bedomer att ett saidant nitverk behover inréttas. Da
fragan om hur energifattigdom ska mitas och f6ljas upp behandlas i detta

113 »Medlemsstaterna ska inrétta ett ndtverk av experter fran olika sektorer, sésom hélso- och
sjukvardssektorn, byggsektorn och den sociala sektorn, eller anlita ett befintligt nétverk, for att
utveckla strategier som stdder lokala och nationella beslutsfattare i genomforandet av atgarder for
forbattrad energieffektivitet och tekniskt bistand och finansieringsverktyg som syftar till att minska
energifattigdom. Medlemsstaterna ska striva efter att sédkerstilla att expertnatverket har en
sammansittning som sikerstéller en jimn konsférdelning och aterspeglar samtliga méanniskors
perspektiv som finns.

Medlemsstaterna far anfortro expertnétverket uppgiften att tillhandahélla rdédgivning om f6ljande:
a) Nationella definitioner, indikatorer och kriterier for energifattigdom, energifattiga personer och
utsatta kunder, inbegripet slutanviandare.

b) Utveckling eller forbéttring av relevanta indikatorer och dataset av betydelse for frigan om
energifattigdom, vilka ska anvdndas och vara féoremal for rapportering.

c) Metoder och atgarder for att sdkerstdlla levnadskostnadernas 6verkomlighet, frimjande av
neutralitet mellan boendekostnader eller sétt att sdkerstélla att offentliga medel som investeras i
atgarder for forbattrad energieffektivitet gagnar bade dgare av och hyresgéster i byggnader och
byggnadsenheter, i synnerhet nér det giller personer i ldginkomsthushall, utsatta kunder och, om
tillimpligt, personer som bor i subventionerade bostiader.

d) Atgirder for att forebygga eller dtgirda situationer dér enskilda grupper 16per strre risk att
paverkas av energifattigdom eller i hogre grad drabbas av dess verkningar, till exempel pa grundval av
inkomst, kon, hilsotillstand eller tillhorighet till en minoritetsgrupp, samt demografi.”
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uppdrag skulle tyngdpunkten for ett sddant ndtverk hamna pa den del som ror
policyrekommendationer mot beslutsfattare.

Om syftet med nétverket bara r att uppfylla direktivets krav finns ingen
anledning att géra mer dn sd. Om ett nytt ndtverk dnda ska inréttas kan det dock
finnas anledning att fundera pa en bredare inriktning som béttre speglar de
sociala utmaningar Sverige moéter i energiomstéllningen. Dessa handlar inte bara
om energifattigdom i EED:s bemérkelse utan &r en bredare fraga om
fordelningseffekter av energi- och klimatpolitik — eller frdnvaron darav. Bittre
kunskap om sadana effekter ar viktiga for att kunna utforma politiken pa ett sétt
som om mdjligt forebygger och annars kompenserar eventuella oonskade
fordelningseffekter av omstéllningen. Béttre kunskap kan ocksa bidra till en mer
faktabaserad debatt, dér inte acceptansen for i 6vrigt goda forslag dras ner av
felaktiga antaganden om deras fordelningseffekter.

Vi foreslér alltsé att den nya funktionen ges en bredare roll att bidra med
faktaunderlag och policyrekommendationer i frdgor om energi- och
klimatrelaterade fordelningseffekter, inklusive fragor om energifattigdom. I
rollen kan t ex ingé att

» analysera fordelningseffekter av befintliga eller potentiella styrmedel pa
energi- och klimatomradet och ldmna rekommendationer for att hantera
oonskade sddana.

* ldmna rekommendationer om atgérder for att motverka energifattigdom
och transportfattigdom.

Déarmed kan den nya funktionen inte bara bidra till uppfyllandet av EED 24.4
utan ocksa till EED 24.3 som bl a anger att medlemsstaterna ska vidta atgérder
for forbattrad energieffektivitet for att mildra fordelningseffekterna fran andra
policyer och étgérder samt kravet i bilaga V!'* om att medlemsstater ska faststilla
fordelningseffekter av beskattning och motsvarande atgérder for personer i
kollektivet utsatta hushall (se avsnitt 1.1.2). Funktionen kan ocksa bidra med
kunskapsunderlag till energi- och klimatradgivningen, som genom nya krav i
EED och EPBD kommer att behdva arbeta mer riktat mot utsatta grupper.'!s

Nitverket kan bidra med expertis utifran olika perspektiv, men for att genomfora
analyser och sammanstilla dessa till reckommendationer som formellt antas krévs
nagon form av kanslifunktion hos en moderorganisation. Kanslifunktionen skulle
visserligen kunna placeras hon en myndighet som Energimyndigheten, men givet
det breda, tvarvetenskapliga perspektivet skulle det vara véardefullt med en
organisatorisk placering pa en myndighet av typen som gor oberoende och
tvarvetenskapliga granskningar, exempelvis Klimatpolitiska radet, under
forutsdttning att uppgiften utformas pé ett sétt som inte dventyrar radets

14 Punkt 4 e
115 Detta utvecklas i Energimyndigheten (2024 €) Utvecklingsmdjligheter fér den kommunala energi-
och klimatradgivningen — Slutrapport.
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oberoende. Att ligga uppgiften pa Klimatpolitiska radet skulle ligga vil i linje
med det breddade uppdrag for rddet som aviserades i regeringens klimatpolitiska
handlingsplan. Dir beddmde regeringen att Miljomalsberedningen bor {2 i
uppdrag att 1amna forslag pa ett utvidgat uppdrag till Klimatpolitiska radet att,
utover befintliga uppgifter, utvardera politiken for att klara av att genomfora
strukturomvandlingen till noll nettoutsldapp av vixthusgaser senast 2045 pa ett
kostnadseffektivt sitt och med acceptabla konsekvenser for foretag och
privatpersoner i hela landet.

Oaktat eventuella nya arbetsuppgifter med anledning av det utvidgade uppdrag
som Miljomalsberedningen ska ta fram forslag pé s& bedomer vi att den funktion
vi foreslar skulle krdva minst tva heltidsanstillda, till en kostnad av knappt tre
miljoner inklusive lokalkostnader.!'® Darutover tillkommer kostnader for sjilva
expertnitverket i den mén det blir aktuellt att t ex ersitta resekostnader eller
forlorad arbetsinkomst. For experter som gor detta som en del av sin ordinarie
tjanst dr rimligen behovet av sddan erséttning lagre &n for ideella experter som
representerar den sociala sektorn eller personer som sjilva lever i
energifattigdom. Slutligen tillkommer kostnader for rapportproduktion, dir
Klimatpolitiska radets arliga rapport som jaimforelse kostar omkring 100 000 kr,
samt eventuell kommunikation.

5 Styrmedel for att na energisparkravet

Uppdragsbeskrivningen innebér sndva ramar for vad som far foreslds for att nd
energisparkravet, bl.a. att det ska vara samhillsekonomiskt kostnadseffektiva
atgirder men inte omfatta forslag pa skatteomradet. En bredare styrmedelsmix,
inklusive fordandrade skatter, har ddrmed inte varit majligt att foresla inom
uppdraget. I stéllet har vi analyserat olika alternativ till styrmedel som kan
anvindas fOr att nd energisparkravet givet de ramar som getts.

5.1 Ytterligare styrmedel kravs for att na energisparkravet

Som konstaterats i kapitel 3 aterstar, med dagens styrmedel, ett gap pad 36 TWh
for att nd Sveriges ackumulerade energisparkrav for perioden 2021-2030. Dock
kommer genomforandet av renoveringskraven i EED och EPBD att bidra med
vissa, dnnu inte fullt ut kvantifierade besparingar som minskar gapet (se 3.3.1).

Renoveringskraven pa offentliga organs byggnader samt lokaler innebér
bindande krav pa fastighetséigarna och kréver darmed inga ytterligare styrmedel
for att forverkligas. (Daremot kan det av politiska skél finnas 6nskemal om olika
typer av stod for de fastighetsidgare som har att leva upp till kraven.!!’
Renoveringskraven pa bostéder dr ddremot annorlunda uppbyggda, da kraven

!¢ Uppskattningen baseras pé en snittlén pa for en utredare/handliggare inom statlig férvaltning pé
44 700 kr per manad och ett paslag for sociala avgifter etc med en faktor 1,75. Dartill lokalkostnader
om 550 000 kr per person och &r, baserat pa Klimatpolitiska radets nuvarande lokalkostnader.

"7 Av statsstddsskil dr sddana stod bara aktuella innan minimikraven blivit obligatoriska (dvs fore det
ar de ska vara uppfyllda), men atgarderna maste ju hur som helst genomférs innan minimikraven ska
vara uppfyllda for att fylla sitt syfte.
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riktas mot bostadsbestandet som helhet och inte mot enskilda fastighetségare.
Kraven i sig kommer alltsé inte att driva fram négra renoveringar, utan for att
sékerstilla att sd sker kommer det sannolikt att krdvas nadgon typ av styrmedel.
Det gér att tidnka sig att styrmedlen for att nd EED:s energisparkrav utformas for
att ocksa nd EPBD:s renoveringskrav, men det gér ocksa att tinka sig separata
styrmedel for att nd& EPBD:s renoveringskrav, varmed det gap till
energisparkravet som maste slutas med andra styrmedel minskar.

Oavsett vilket dr det svért att se att EPBD-styrmedlen ensamma skulle sluta gapet
till energisparkravet, i synnerhet med den korta tid som kvarstér for
genomforande nér forslagen vil ldmnats 2026. Vidare fortsétter EED:s
energisparkrav med nya tioarsperioder efter 2030, och d4 med den hogre nivén
1,9 procent per ar redan fran forsta aret. Dessutom &r gapet till Sveriges
vagledande nationella energieffektivitetsbidrag enligt EED:s artikel 4 d&nnu
storre. Det finns alltsd behov av ett langsiktigt styrmedel {for energieffektivisering
i Sverige. Alldeles oavsett vad EU kréver av oss dr det ocksa ur ett rent svenskt
perspektiv gynnsamt om vi kan anvidnda energin mer effektivt, inte minst nar vi
star infor en omfattande expansion av elsystemet och dir en ddmpad efterfragan
kan minska behovet av att bygga ut elproduktion och -6verféring med de
kostnader och miljokonsekvenser det innebar. Som utvecklas nedan finns en stor
potential for samhéllsekonomiskt 16nsam energieffektivisering som skulle kunna
realiseras med nya styrmedel.

For att fa en forstielse for ungefar hur mycket ett nytt styrmedel behover leverera
kan vi utgé fran Fel! Hittar inte referenskilla. i avsnitt 3.1.1, som visar hur
stora de arliga besparingarna behdver vara for att sluta gapet, vilket alltsa blir den
ovre griansen for vad det nya styrmedlet behdver leverera. Vi raknar hiar med att
systemet utformas for att varje ar leverera nya besparingar utover de besparingar
som fortsitter att stromma in fran tidigare genomforda atgéirder.''® Eftersom
besparingarna ackumuleras behdver de arliga besparingarna vara hogre ju langre
tid det tar innan det nya styrmedlet finns pa plats. Om nivan sitts légre det forsta
aret, for att kunna ”provkdra” systemet, behdver nivan pa motsvarande satt sittas
hogre efterfoljande &r. Om vi for enkelhets skull raknar med att systemet tas i
bruk i full skala 2027 behdvs i genomsnitt nya arliga energibesparingar pé 3,6
TWh f6r att nd malet, vilket 2030 blir drygt 14 TWh det aret eller 36
ackumulerade TWh for hela perioden fram till 2030.

Detta kan jimforas med ER 2024:03'" (se nedan), som identifierade en
teknoekonomiskt I6nsam potential om 20-25 TWh fram till 2030 bara for el (dvs
arlig besparing, inte ackumulerade besparingar). Dartill ska vi ldgga icke-
kvantifierade atgirder for andra energibdrare én el och atgérder som &r

8 Om t ex en renovering genomfdrs &r ett s4 kommer energianvindningen rimligen inte att iterga till
den tidigare, hogre nivan ar tva utan atgarden kommer att fortsitta att leverera besparingar i manga ar
framover. De betingansvariga respektive stodmottagarna kan naturligtvis vélja att genomfora atgarder
med kortare livslangd ocksa, men da besparingarna enligt EED ska berdknas med hénsyn till
atgirdernas livslangd sa kommer aktorerna da att fa fornya de gamla samtidigt som de genomfor nya.
19 Energimyndigheten (2024 f). Effektiv anviindning av energi, effekt och resurser — For att
underldtta elektrifieringen. ER 2024:03.

47



samhéllsekonomiskt om &n inte teknoekonomiskt l6nsamma. Om styrmedlet
skulle syfta till att realisera den samhéllsekonomiskt lonsamma potentialen skulle
alltsd ambitionsnivéan rentav kunna vara dnnu hdgre, men av
uppdragsbeskrivningen framgar att regeringens inriktning &r att atgirder inte ska
Overstiga energisparkravets nivéer.

Som vi ség 1 4.2.3 dr gapet till det sérskilda energisparkravet, som ska uppnas hos
utsatta hushéll, 17 TWh. Med en liknande rdknedvning som for det generella
energisparkravet ovan motsvarar det nya arliga besparingar om 1,7 TWh med
start 2027, vilket blir 6,8 TWh ar 2030.

5.2 Snava ramar for vad som far foreslas

Om energisparkravet inte kan nds med befintliga styrmedel ska
Energimyndigheten enligt uppdraget l&dmna forslag pa kompletterande
samhéllsekonomiskt kostnadseffektiva atgarder for att kravet ska uppnas. Sddana
kompletterande atgirder ska inte omfatta forslag pa skatteomradet. Forslagen bor
i forsta hand utga fran de analyser som gjorts inom ramen for uppdraget att
analysera en effektivare anviandning av energi, effekt och resurser for att
underligga elektrifieringen (12022/01393).

5.2.1 Uppdraget om en effektivare anvdndning av energi, effekt och
resurser identifierade en stor potential fér
samhillsekonomiskt Ibnsam energieffektivisering

I ovan ndmnda uppdrag om effektivare anvindning av energi, effekt och

resurser'?® bedomde vi att det finns en stor potential for

energieffektiviseringsatgéirder som ar lonsamma redan for den som ska
genomfora dem men som &nda inte blir genomforda. Nér vi dértill lagger till
atgirdernas kostnader och nyttor for samhaéllet i stort, utéver de kostnader och
nyttor som direkt paverkar den som ska genomfora dtgirden, bedomde vi att den
samhéllsekonomiskt effektiva potentialen dr dnnu storre.

Att atgirder inte blir av trots att de dr Idonsamma i en investeringskalkyl kan bero
pa transaktionskostnader for att {4 atgérden till stand, sdsom att analysera
hushallets/verksamhetens energianviandning, identifiera 1ampliga atgérder och
sedan vilja produkt/leverantor/utforare osv. Det kan ocksé handla om olika typer
av beteenderelaterade hinder, inte minst kognitiva snedvridningar dir minniskors
faktiska agerande systematiskt avviker fran det nationalekonomiska
standardantagandet om perfekt rationalitet. Denna typ av hinder kan framfor allt
antas paverka mindre energianvdndare, men ocksa storre organisationer dér
energikostnaden ér 1&g jamfort med andra kostnader.

Sadana hinder, som alltsé inte priméart handlar om bristande 16nsamhet eller
information, hanteras endast i 1dg grad med dagens styrmedel, d&ven om
prisséttande styrmedel kan bidra till att synliggora energifrdgan och informativa

120 Energimyndigheten (2024 f)
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styrmedel kan bidra till att sdnka transaktionskostnader. For att mer direkt
hantera dessa hinder bedomde vi emellertid att det vore vérdefullt att komplettera
dagens styrmedelsmix med styrmedel som mer direkt bidrar till att Gverkomma
denna typ av hinder.

Av den anledningen foreslog vi en ny typ av styrmedel, ett
energieffektiviseringsbeting, dér energibolag &ldggs att uppna en viss mangd
energieffektivisering hos sina (eller andras) kunder. Hur energibolagen uppnar
sitt beting &r helt upp till dem, men det ligger i deras intresse att identifiera och
undanr6ja de hinder energianvindarna méter for att pé sé satt uppna betinget till
lagsta kostnad. De skulle t ex kunna erbjuda skriddarsydda paket till olika
typkunder (utifrén byggnadstyp, verksamhet eller liknande) med forslag pa
atgarder som brukar vara lonsamma for denna typ av kund och dér energibolaget
plockat ut en lamplig produkt, kontrakterat en pélitlig installator osv, dessutom
sannolikt till ett formanligt pris pga stora volymer. Detta sdanker
transaktionskostnaderna betydligt jamfort med om varje liten sméhuségare,
bostadsrittsforening, smaforetagare osv sjilva ska fundera ut vad de ska gora.
Nir de far ett fardigt erbjudande serverat som de bara behdver ta stillning till
och, om de ar intresserade, betala for, blir de beteenderelaterade trosklarna
dessutom betydligt lagre. Ett sddant energieffektiviseringsbeting kan darmed
bidra till att hantera flera av de hinder som inte hanteras med dagens styrmedel
och ddrmed bidra till att realisera potentialen for samhallsekonomiskt effektiv
energieffektivisering.

I rapporten analyserades éven ett alternativ dér staten betalar for
energieffektivisering genom ett system med omvénda auktioner. Vi bedomde da
att i en eventuell framtida kapacitetsmekanism sa borde dven den som vid
anstrangda situationer kan garantera ett minskat effektbehov av en viss
omfattning (oavsett om det handlar om att flytta eller minska
energianvidndningen) kunna vara med och tévla pad samma villkor som den som
kan tillhandahalla en viss miangd produktionskapacitet (eller lager).

I en kapacitetsmekanism ar det avgorande att den frigjorda effekten verkligen
levereras vid ritt tidpunkt (och eventuellt ritt plats), vilket stiller krav pa ett
omfattande regelverk for att sékerstélla att den avtalade effektminskningen
verkligen realiseras. | ett styrmedel som déremot syftar till att leverera en viss
méngd energibesparingar, oavsett nir och var, kan systemet ddremot hallas
enklare och ddrmed billigare. I detta fall har ett energieffektiviseringsbeting en
fordel jamfort med ett auktionssystem.

I ett energieffektiviseringsbeting far alla ingédende aktorer motsvarande beting,
som de sedan far forsoka 16sa pa billigast sitt. Det kan innebéra att vissa lyckas
tillgodorékna sig vissa besparingar som énda hade skett, &ven om regelverket for
berdkning av besparingar utformas for att sa langt rimligt undvika detta (se
nedan). S& ldnge det &r lika for alla behdver detta dock inte vara ett odverstigligt
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problem, utan nir nivan pa betinget bestdms gér det enkelt att ta hojd for att det
kommer att bli en del ”luft” i besparingarna, hos alla aktorer.

Ett auktionssystem innebar daremot att skattemedel delas ut till en mindre grupp
aktorer, dar dessa aktorer dessutom 1 motsats till aktorerna 1 ett
energieffektiviseringsbeting inte behover ha en befintlig verksamhet och ett rykte
att virna. Detta 0kar risken for att systemet lockar till sig mindre nogriknade
aktorer, vilket stéller storre krav pa kontrollsystemet for att undvika fusk och
ordttvisor. Som generellt styrmedel for energieffektivisering bedomde vi darfor
att ett energieffektiviseringsbeting var att foredra.

Energieffektiviseringsbetinget var det enskilda styrmedel i ER 2024:03 som
bedomdes ge storst effekt pa elanvindningen pa kort sikt, dvs fram till 2030.
Dérutover lag tyngdpunkten pé skatter, som vi alltsa inte far [dmna forslag pa i
foreliggande uppdrag. Ovriga forslag beddmdes ge mindre effekt pa
elanviandningen fram till 2030, d&ven om de kunde tjdna andra syften (sdsom att
bidra till det sérskilda energisparkravet for utsatta grupper, minska
resursanvandning eller langsiktigt minska energianvandningen d4ven om
genomslaget till 2030 &r mindre). De forslag som inriktades mot det sérskilda
energisparkravet for utsatta grupper omfattade en 6versyn av mojligheten till
kreditgarantier for renoverings- och energieffektiviseringsatgirder pa svaga
bostadsmarknader, ett delbeting for utsatta grupper i det foreslagna
energieffektiviseringsbetinget och/eller en energieffektiviseringsfond for atgérder
hos utsatta grupper.

5.2.2 Styrmedel fér energieffektivisering kan vara bade
samhélisekonomiskt effektiva och samhéllsekonomiskt
kostnadseffektiva

Som vi sett ovan kan vél utformade styrmedel bidra till att realisera potentialen

for energieffektivisering som ar samhdllsekonomiskt effektiv, dvs dar nyttorna

med energieffektiviseringen Gverstiger dess kostnader for samhéllet. Exakt hur
stor denna potential dr vet vi inte, men vi kan 1 vart fall konstatera att den

atminstone ar hogre én den potential om 20-25 TWh som i ER 2024:03

identifierades enbart for el och enbart for teknoekonomiskt lonsamma atgérder.

Styrmedel kan ocksa utformas for att vara samhdllsekonomiskt kostnadseffektiva,
dvs na ett givet mal till 1agsta kostnad for samhaillet, &ven om detta mal (eller i
detta fall gap till energisparkravet) understiger den samhillsekonomiskt effektiva
potentialen. Inom miljoekonomin ar ett klassiskt sétt att uppna detta att sitta ett
enhetligt, tillrdckligt hogt pris pa det som ska minskas — ofta utsldpp men i detta
fall energi — och sedan ldmna upp till alla att sjédlva vilja i vilken man de vill
minska sin anviandning for att hélla nere sina kostnader och i sa fall hur. Tanken
ar d4 att de som kan hitta atgérder med légre nettokostnader (dvs kostnader
minus nyttor) &n prissdttningen kommer att genomfora dessa atgirder medan
atgédrder med hogre nettokostnader undviks.
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Om aktorernas kostnader och nyttor med atgdrderna sammanfaller med
samhillets s& kommer prissédttande styrmedel alltsd att bidra till att malet nés pa
ett samhéllsekonomiskt kostnadseffektivt sitt. Om det dédremot finns externa
kostnader eller nyttor (externaliteter) —t ex om en persons val att cykla i stillet
for att kora bil ger béttre luftkvalitet och en sékrare trafikmilj6 ocksa for andra —
kommer det som ger ldgst nettokostnad for den enskilde inte nodvéndigtvis att ge
lagst samhillskostnader. Om det finns sddana externaliteter kan det behdvas
ytterligare styrmedel, utdver generella, prissittande styrmedel, for att nd mélen
pa ett samhillsekonomiskt kostnadseffektivt sitt. Finns det dessutom flera mél
vid sidan av det generella energisparkravet — sdsom det sirskilda mal for
energibesparingar som ska uppnds hos utsatta grupper eller de sirskilda mal for
hojd energiprestanda genom renoveringar som sitts upp i direktivet om
byggnaders energiprestanda (EPBD)!?! — kan inte ett enskilt styrmedel né alla
mal samtidigt pa ett kostnadseffektivt sitt utan da kan det behovas ytterligare
styrmedel.

523 Utan att fa lamna férslag pa skatteomradet blir det svarare att
utforma kostnadseffektiva styrmedel
Aven om det alltsa kan finnas goda skil till att inte bara anvinda sig av styrmedel
som sétter pris pa energin ar det ddremot svart att se hur det generella
energisparkravet ska kunna uppnas helt utan (6kad) anvindning av prissittande
styrmedel, sdsom en energibeskattning som ér tillrackligt hog och inte innehaller
omotiverade undantag och nedséttningar som skapar snedvridningar mellan olika
atgérder. D4 det uttryckligen ligger utanfor uppdraget att 1amna forslag pa
skatteomradet dr detta dock inte mojligt, vilket begransar vara mojligheter att
utforma samhéllsekonomiskt effektiva styrmedel for att n& energisparkravet.

Utover skatter finns emellertid ocksé andra prissittande styrmedel. For utslapp ér
handel med utsldppsritter ett vilbekant styrmedel som sitter ett pris pa utslappen
utan beskattning, medan analogin for energi skulle vara nadgon typ av
energiransonering med mdjlighet att handla med ransoner. En mindre ingripande
variant som &r vanlig internationellt &r kvotpliktsystem for energieffektivisering.
I sddana system far de kvotpliktiga, vanligen nigon typ av energibolag, ett beting
som de sedan far uppna pa det sitt de finner lampligt. S& lange systemen inte
sétter upp sniva begransningar for vad som traffas och vad som riaknas sa kan de
liknas med system for utsldppshandel och bor dé i princip resultera i att de
billigaste atgdrderna viljs.

En bredare styrmedelsmix, inklusive fordndrade skatter, har ddrmed inte varit
mojligt att foresla inom uppdraget. I stdllet har vi analyserat olika alternativ till
styrmedel som kan anvéndas for att nd energisparkravet givet de ramar som getts.

2 EPBD (EU) 2024/1275 (omarbetat).
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5.3 Ett nytt prestationsbaserat styrmedel

For att mota uppdragets krav har vi analyserat olika former av
prestationsbaserade styrmedel, dir ”prestationsbaserade” syftar pa att styrmedlet
styr direkt mot prestationen, dvs den sparade energin.!*> Det kan jimforas med
manga traditionella styrmedel som t ex forbjuder eller pabjuder en viss teknik
eller subventionerar en viss typ av 10sning, oavsett hur mycket eller lite energi
som tekniken/l6sningen sparar (eller slosar) i det aktuella fallet.

I ER 2024:03 foreslog vi ett energieffektiviseringsbeting, dér energibolag far ett
beting att uppna en viss mingd energibesparingar'?® hos sina (eller andras)
kunder. Ett alternativ, med reservation for de nackdelar vi pekade pd i 5.2.1, ar
ett prestationsbaserat subventionsprogram som lanar element frén
energieffektiviseringsbetinget. En mojlig kombination ar ett
energieffektiviseringsbeting som gar att “kopa sig fri fran” genom att betala
staten for att uppna motsvarande mingd energibesparingar, dir dessa
energibesparingar uppndas genom ett prestationsbaserat subventionsprogram
enligt ovan.

Effektiviseringsbeting Bara fml‘(;iae ‘t :lienemlla
Bara for utsatta hushall

S Bara for det g
E Energlspa&m
Bara for utsatta hushall

Figur 3. Oversikt éver de prestationsbaserade styrmedel som analyseras

Mujlighet att betala staten for

att uppni motsvarande
besparingar

Prestationsbaserade

styrmedel

122 Internationellt anviinds begreppet ”pay for performance” for mekanismer som ersétter
energieffektiviseringsatgirder utifran den sparade méngden energi. Sddana mekanismer behover dock
inte vara styrmedel (dvs dér staten betalar andra for att spara energi) utan kan ockséa anvéndas i
transaktioner mellan privata aktdrer, t ex om kvotpliktiga i ett kvotpliktssystem véljer att kopa in
energibesparingar fran aggregatorer eller andra utférare och dé baserar ersittningen pa mangden
sparad energi.

123 Energibesparing definieras i EED som ”en mingd sparad energi som faststills genom mitning eller
uppskattning, eller bdde och, av anviandningen fore och efter genomforandet av en atgérd for att
forbattra energieffektiviteten, med normalisering for yttre forhallanden som paverkar
energianvéindningen.” Med detta begrepp gar det alltsé att uppna energibesparingar dven om
energianviandningen okar, t ex for att en fabrik utdkar sin produktion, sa linge energianvandningen
efter normalisering for yttre forhallanden (som produktionsnivaer, vader osv) minskar pga en insats.
Begreppet motsvarar dirmed snarare det vi normalt brukar kalla energieffektivisering.
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Nedan utvecklar vi de olika alternativen, uppdelat pa de element som &r
gemensamma och sddana som endast aktualiseras i ett
energieffektiviseringsbeting respektive ett subventionsprogram.

5.3.1 Systemens omfattning och inriktning kan vara detsamma
oavsett alternativ

Systemen bor omfatta el och fjarrvarme i ett gemensamt system

EED sitter upp en rad begriansningar for nér energibesparingar i fossila brénslen
far tillgodordknas mot energisparkravet, sa i praktiken &r det nya styrmedlet
framfor allt aktuellt for el, fjarrvirme och fornybara brénslen. Internationella
erfarenheter pekar pa fordelen med att i vart fall inledningsvis halla nere antalet
energibirare och dirmed komplexiteten i systemet.!** Av de mojliga
energibdrarna har el och fjarrvirme en praktisk fordel av att de levereras i
ledningar, vilket underlattar berdkning av besparingar genom métning, samtidigt
som de tdcker in stora delar av energianviandningen i de sektorer dir systemen
har bést forutsittningar att bidra till samhéllsekonomiskt kostnadseffektiva
atgarder (se nedan). Vi foreslar alltsa att systemen i inriktas pa el och fjarrvarme.

For system som omfattar fler 4n en energibdrare vicks fragan om det ska vara
separata system eller ett gemensamt system. S& linge syftet enbart 4r att uppna en
viss mangd energibesparingar spelar det egentligen ingen roll om dessa sker i
form av el eller fjarrvarme, s vi ser ingen anledning att pa forhand bestimma
hur besparingarna ska fordelas mellan de tva. Det innebér att i ett system med
energieffektiviseringsbeting bor dverskott/besparingar kunna bytas fritt mellan el
och fjarrvirme (mer om handel nedan) och i ett subventionssystem bor
besparingar i el och fjarrvarme réknas lika. Finns det 6nskemal om att premiera
det ena eller andra ar det majligt att vikta besparingar olika, men da det minskar
kostnadseffektiviteten i forhallande till energisparkravet och dkar komplexiteten i
systemet ar det inget vi forordar.

2022 var slutanvandningen av el i Sverige 137 TWh medan slutanvindningen av
fjérrvarme lag pd 47 TWh, dvs sammanlagt 184 TWh. Till 2030 bedéms
anviandningen av fjarrviarme oka till 53—-58 TWh medan elanvdndningen beddms
oka till 143—178 TWh i de studerade scenarierna.'”® Om vi som illustration
raknar med en genomsnittlig anvindning av el och fjarrvirme i perioden fram till
2030 pa 200 TWh och det nya styrmedlet skulle leverera 3,6 TWh nya arliga
besparingar sa skulle det alltsd motsvara 1,8 procent av anvdndningen av de
energibarare som omfattas. Det sdrskilda energisparkravet for utsatta hushall, om
1,7 TWh nya érliga besparingar, motsvarar ungefér 0,9 procent.

124 International Energy Agency (2017). Market-based Instruments for Energy Efficiency — Policy
Choice and Design.

125 Energimyndigheten (2023). Scenarier éver Sveriges energisystem 2023 — Med fokus pd
elektrifieringen 2050. ER 2023:07.
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Systemen bor traffa atgarder i alla sektorer utom transportsektorn

Som framgar av 5.2.1 bedémde vi 1 ER 2024:03 att ett nytt styrmedel skulle
kunna fylla en lucka i dagens styrmedelsmix genom att riktas mot hinder som
inte primért handlar om bristande l6nsamhet eller information, sésom (onddigt)
hoga transaktionskostnader eller beteendemisslyckanden. Vi bedémde vidare att
denna typ av hinder framfor allt aktualiseras hos mindre energiintensiva
energianvéndare, dir de potentiella &tgirderna dessutom &r relativt likartade
vilket gor det mojligt att pressa transaktionskostnader genom stordriftsfordelar.

For stora energianvindare i industrin beddmde vi dédremot att traditionella hinder
som bristande lonsamhet (pga undantag fran prissittande styrmedel) ar ett storre
problem &n att potentiellt lonsamma atgérder inte upptécks. I specialiserade
industriprocesser vet en utomstaende aktor som ett energi(tjanste)foretag
dessutom sannolikt betydligt mindre om potentiella atgérder dn industriféretaget
sjalvt, jamfort med i hushalls- och servicesektorerna dér en professionell, om an
utomstaende aktor mycket vél kan veta mer om potentiella atgdrder dn den
enskilde anvéndaren. Det behover dock inte vara skél att uttryckligen undanta
industrin (energiintensiv eller generellt) fran det nya styrmedlet, utan i den méan
det finns l6nsamma atgérder dér som forbisetts bort sa bor dven dessa kunna
tillgodoriknas.!?® Dessutom beddmde vi i ER 2024:03 att det dven i industrin
finns atgédrder som &dr lonsamma redan med dagens styrmedel men 4nda inte
genomfors, inte minst pga principal agent-problem som kan komma till uttryck i
till synes irrationellt hoga avkastningskrav eller andra typer av sjdlvpatagna
investeringsbegriansningar for energieffektiviseringsatgérder. I dessa fall kan
utomstaende aktorer ha en viss roll att spela genom att t ex erbjuda
affairsmodeller som energieffektivitet som tjénst” dér investeringen sker utanfor
industriforetagets balansrakning.

Aven om vi inte i onddan vill begriinsa vilka sektorer som kan inga bedomer vi
anda att atgarder i transportsektorn i vart fall inte inledningsvis bor kunna
tillgodordknas, ndgot som annars kan bli skevt om endast el men inte andra
energibarare som anviands i sektorn omfattas. Dessutom é&r flera av de hinder for
ett mer transporteffektivt samhalle som vi beskrev i ER 2024:03, sdsom
nitverkseffekter och andra hinder som beror pa hur samhillet i stort 4r uppbyggt,
inte nédvandigtvis sddana att ett energi(tjanste)foretag ar sirskilt val lampat att
undanrdja dem. Om systemet skulle visa sig lyckosamt och rentav utvidgas till
fler energibdrare kan denna slutsats dock omprovas.

Systemen bor styra bade mot det generella och det sarskilda
energisparkravet

Som vi papekade i 5.2.2 kan inte ett enskilt styrmedel né flera mél samtidigt pa
ett kostnadseffektivt sétt, utan dé kan det behdvas flera styrmedel. EED artikel 8
stéller inte bara krav pé den totala méngd energibesparingar som ska uppnas (det

126 Vilka sektorer som fir ta del av insatserna har inte nddvindigtvis ndgot samband med vilka som
bekostar energiforetagens kostnader for systemet, i vart fall inte utan reglering av hur féretagen far
prissétta gentemot olika kundsegment.

54



generella energisparkravet) utan kriaver ocksa att en viss andel av dessa
energibesparingar uppnés hos de i artikeln uppriknade utsatta grupperna (det
séarskilda energisparkravet). Darmed racker det alltsé inte med styrmedel som
syftar till att uppna de billigaste energibesparingarna, oavsett var de sker, utan
tvirtom riskerar sidana styrmedel att endast 1 1ag grad komma utsatta grupper till
del.

Oavsett beting eller subventioner har de betingansvariga respektive
stddmottagarna intresse av att vinda sig till energianvéndare som har mojlighet
att sjdlva finansiera atgérden, nar de vil far den serverad, med forvantan om att
den ska betala igen sig over tid. Bland utsatta grupper dr dock mdjligheten att
finansiera den inledande investeringen ofta ldgre, da dessa grupper inte skulle
vara utsatta om de hade gott om pengar och da personer med laga och/eller
osidkra inkomster dessutom kan ha svarare att fa lan (eller bara erbjudas lan till
mycket hoga rantor).

Detta giller for ovrigt inte bara smahusédgare, som sjilva ansvarar for sin
energianvindning och eventuella insatser for att minska denna. Aven
fastighetsdgare med en stor andel utsatta hyresgéster, i synnerhet pa svaga
bostadsmarknader, kan ha svért att fa finansiering till
energieffektiviseringsatgérder. Denna problematik hanger dessutom ihop med
den svenska hyresséttningsmodellen, dar hyresviarden kontinuerligt antas sitta av
pengar for kommande underhall och darfor inte far hdja hyror for atgérder som
raknas som underhall (till vilken mycket, om an inte all energieffektivisering
riknas) utan bara for standardhdjande atgérder. Aven om en viss
energieffektiviseringsatgérd i sig &r 16nsam — givet att en renovering dndé sker —
ar renoveringen som sddan inte nédvandigtvis 16nsam om inte hyresvéarden
samtidigt passar pa att genomfora standardhdjande atgarder som mojliggor en
hogre hyra. Pé starka bostadsmarknader kan konsekvensen bli att bostdderna
renoveras till en hogre standard och dirmed hdgre hyra &n vad befintliga
hyresgéster efterfrigar och har rdd med, sa att dessa tvingas flytta. P4 svaga
bostadsmarknader, dir hyresvérden inte kan rikna med att hitta nya hyresgéster
om de befintliga tvingas flytta, kan konsekvensen bli att ingen renovering
genomfors 6ver huvud taget och dirmed heller inte nagra
energieffektiviseringsatgérder.

I fallen ovan utgdrs hindren for energieffektivisering alltsé av delvis andra hinder
dn de vi beskrev i 5.2.1 och som det nya styrmedlet skulle bidra till att hantera.
Dessa hinder kan alltsa behdva hanteras separat, t ex genom en sddan dversyn av
mdjligheten till kreditgarantier for renoverings- och
energieffektiviseringsatgérder pa svaga bostadsmarknader som vi foreslog i ER
2024:03. Dessa fragor kommer att analyseras ndrmare inom ramen for det
uppdrag som styrmedel for EPBD:s renoveringskrav som ndmndes i 5.1 och i
Energimyndighetens uppdrag att 1dmna underlag for genomforande av delar av
de omarbetade EU-direktiven om energieffektivitet, byggnaders energiprestanda
och fornybar energi (KN2024/01007).
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Med det sagt gar det ocksa att utforma det nya styrmedlet sa att det i hogre grad
bidrar till det sdrskilda energisparkravet, om inte detta fullt ut hanteras genom
separata styrmedel. Detta kan i grunden ske pa tva sétt: antingen viktas
besparingar som sker hos utsatta grupper upp i berdkningen av besparingarna
eller s& far utsatta grupper ett eget delbeting respektive en egen delpott i ett
subventionssystem. Bdda modellerna forekommer i andra EU-ldnders
kvotpliktsystem'?” och bada innebir att utsatta hushéll kan erbjudas insatser med
lagre krav pé egenfinansiering, antingen for att de betingansvariga &r tvungna att
uppnd besparingar dven hos denna grupp trots att de maste betala mer for dem,
eller for att subventionen per kWh i den sérskilda potten ér hogre'?®. En viktning
ar en mjukare styrning som kan passa om syftet fraimst ar att sékerstilla att utsatta
grupper inte aktivt forfordelas, men nér det finns ett kvantifierat mal for den
andel besparingar som ska uppnads i dessa grupper ger ett delbeting/delpott
sékrare maluppfyllelse.

Det gar ocksa tdnka sig en kombination med ett energieffektiviseringsbeting for
det generella energisparkravet och ett subventionsprogram for det sérskilda
energisparkravet, da det sérskilda energisparkravet hur som helst kommer att
kréva att nagon (staten eller en betingsansvarig) bidrar till finansieringen av
atgarder hos hushall som inte sjdlva har forutséttningar for att bekosta
investeringen. Valet mellan delbeting och subventioner blir d& en fridga om vem
som ska bekosta detta. Mot bakgrund av resonemangen om fjarrvirmens
forutsattningar 1 5.3.2 kunde det vara gynnsamt att atminstone stodja
renoveringar av flerbostadshus (som oftare virms med fjarrvirme) genom ett
skattefinansierat subventionsprogram som da kan utformas enligt
prestationsbaserade principer (inom statsstodsreglernas ramar) eller méjligen mer
traditionellt, med inspiration av tidigare stdd till energieffektivisering i
flerbostadshus i socioekonomiskt utsatta omradden (dock forslagsvis med en
justerad utformning utifran den kritik som riktades mot det ddvarande stodet fran
bl a Riksrevisionen'%’).

Oavsett beting eller subventioner och oavsett viktning eller delbeting/delpott
behover méalgruppen definieras ndrmare dn den uppriakning som gors i EED, dvs
’personer som paverkas av energifattigdom, utsatta kunder, personer i
laginkomsthushall och, om tillimpligt, personer som bor i subventionerade
bostdder”. Hur de olika grupperna kan definieras beskrivs nirmare i kapitel 4,
men eftersom det sdrskilda energisparkravet géller kollektivet som helhet

127 Sunderland, L., & Thomas, S. (2021). EU Policy Guide — The Energy Efficiency Directive Energy
Savings Obligation and Energy Poverty Alleviation.

128 T ett system med viktning dr den nominella subventionen per kWh densamma men dé besparingar
hos utsatta grupper viktas upp kommer den faktiska subventionen per kWh att bli hogre. Med en
delpott kommer ddremot den nominella subventionen per kWh att skilja sig mellan utsatta grupper och
andra, oavsett om ersdttningsnivan bestdms pa forhand av staten eller etableras genom ett
auktionsforfarande (se nedan), da budgivarna har hogre kostnader for dessa atgédrder och darfor
kommer att krdva hogre ersittning for att genomfora dem.

129 Riksrevisionen (2019). Stdd till renovering och energieffektivisering — en riktad satsning till vissa
bostadsomrdden. RiR 2019:25.
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behover de ingdende grupperna inte definieras separat. Det réacker att stélla upp
en definition av detta kollektiv, som vi forslagsvis kan kalla utsatta hushall.

I motsats till det matt pa energifattigdom vi presenterade i kapitel 4, som syftar
till att méta och f6lja upp energifattigdom pé aggregerad niva, behover
definitionen av utsatta hushall kunna tillimpas pa enskilda hushéll. Definitionen
maste vidare vara enkel att tillimpa for de betingansvariga respektive
stodmottagarna, som létt behdver kunna kontrollera om ett visst hushéll uppfyller
kriterierna eller j.!*

De grupper som ingér i kollektivet utsatta hushall &r delvis 6verlappande dé de
alla har det gemensamt att de har mer eller mindre 1&g inkomst, antingen i
absoluta termer eller i relation till en energianviandning som ar hog pga lag
energiprestanda. Begreppet "utsatta kunder” skulle &ven kunna rymma grupper
som har hog energianviandning pga kritiskt beroende av elutrustning av hélsoskal
mm, men detta ar inget som uttryckligen speglas i den svenska definitionen av
begreppet (se 4.1.1). Dé lag inkomst &r en gemensam ndmnare bor dtminstone
denna parameter fangas i definitionen av utsatta hushall.

Ett alternativ for att finga lag inkomst &r att hushéll kan kvalificera sig om de
mottar vissa typer av inkomstprévade sociala erséttningar, sésom
forsorjningsstod, bostadsbidrag och bostadstilligg for dldre. Aven hushall som
mottar sociala insatser i form av (viss) vard eller omsorg i hemmet skulle kunna
ingd, for att finga att utsatthet 4ven kan bero pa sérskilda behov pga élder och
hilsa. For att harmoniera med var definition i kap 4 och mojliggéra omradesvis
tillimpning for flerbostadshus (se nedan) foreslar vi dock att definitionen utgér
fran 1ag ekonomisk standard. Detta matt ingér i den officiella statistiken, men &r
inte avsedd att anvédndas for uppgifter om enskilda hushéll. Har behover i stillet
hushall som 6nskar ta del av erbjudanden for utsatta hushall sannolikt ge sitt
medgivande till att Skatteverket lamnar ut uppgifter om hushéllets
sammansittning och beskattningsbara inkomster, som sedan behdver versittas
till disponibel inkomst.

For att dven finga aspekten lag energiprestanda skulle ocksa denna kunna inga i
definitionen, men detta moter praktiska svarigheter da energideklarationerna
enbart har en tillfredsstillande tdckning for flerbostadshus, medan enbart 16
procent av sméhusen har en giltig energideklaration. I praktiken ar det kanske
inte heller nddvandigt, di det sannolikt kommer att vara svarare att hitta storre
l6onsamma besparingar i bostdder som redan har god energiprestanda. Vi bedomer
darfor inte att definitionen behdver omfatta nagot krav pa en viss
energiprestanda.

130 Det &r inte nodvindigt att kontrollera om ett hushéll uppfyller kriterierna om hushaéllet inte uppger
sig vara utsatt, men for att kunna ta del av de mer formanliga erbjudanden som erbjuds utsatta hushall
maste hushallet kunna styrka sin status. Det kan dock aldrig vara ett krav att uppge potentiellt
integritetskédnslig information for den som inte vill och som dr beredd att dirmed avsta fran de mer
forménliga villkor som hen annars skulle haft rétt till.
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For atgérder i flerbostadshus bor utsatta hushall inte definieras pa hushallsniva,
bade av praktiska skil och da radigheten 6ver de flesta storre
energieffektiviseringsatgérder dnd4 inte ligger hos det enskilda hushallet utan hos
hyresvirden eller bostadsrattsforeningen. Har bor i stéllet hela omrédden —
forslagsvis avgransande genom SCB:s s k demografiska statistikomrdden
(DeSO)"3! — definieras som utsatta om medianinkomsten i omradet understiger
grinsen for lag ekonomisk standard. Om ett omride rdknas som utsatt bor alla
besparingar som uppnas dér riknas, sa det finns inget behov av att kontrollera de
enskilda hushéllens status.

For ndrmare resonemang om definitionen av utsatta hushall hanvisas till vita
certifikat-utredningen som analyserar ett delmél for dessa, om &n dér under
begreppet “’sarbara hushall”.

Besparingarna bor i huvudsak berdknas genom matning

Oavsett om det handlar om att redovisa sina besparingar gentemot ett beting eller
en subvention behover storleken pa besparingarna berdknas. Hér finns ett antal
mdjliga metoder, dir en grundldggande skiljelinje gér mellan férhandsbedomda
och efterhandsbedémda metoder.

Forhandsbedomning forutsitter normalt att den ansvariga myndigheten faststillt
ett schablonvéirde som antingen kan anvéndas rakt av, t ex for varje bytt fonster,
eller skalas upp och ner efter storleken pa t ex en motor. Det dr ocksa mojligt att
forhandsbeddma besparingar genom tekniska bedomningar (’ingenjorskalkyler”),
vilka enligt EED i sé fall maste utforas av oberoende experter.

Efterhandsbeddmningar sker genom att méta energianviandningen fore och efter
insatsen, antingen for enskilda komponenter, for hela byggnader eller for hela
portfoljer av byggnader. Med 6kad aggregering minskar behovet av manuell
justering for t ex produktionsstorningar eller vakanser under méatperioden da
sédana fordndringar tenderar att ta ut sig 6ver tid i en stérre population. Med en
vidare systemgréins okar & andra sidan risken att energianvandningen paverkas av
andra faktorer som t.ex. vidervariationer. Energianvindningen behover darfor
jdmforas med hur den borde ha sett ut utan insatsen. Ibland 4r det samma sak som
den uppmaitta anvandningen fore, medan det i andra fall krdvs en modell for
energianvindningen sé att den uppmétta energianviandningen efter insatsen kan
jdmforas med den modellerade, under normaliserade forhallanden i fraga om
véder, produktion eller vad som nu péverkar den aktuella energianvindningen.
Berikning genom efterhandsbeddémningar férekommer i ménga lénder, bade
inom ramen for kvotplikter och liknande styrmedel och inom rent privata
energitjanstearrangemang, och det finns savil vedertagna internationella

B! Sverige har 5 984 DeSO, som vid starten 2018 hade mellan 700 och 2 700 invénare. Indelningen tar
hansyn till de geografiska forutsittningarna sé att granserna, i mojligaste man, foljer exempelvis gator,
vattendrag och jérnvégar.
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standarder'*? for hur beridkningarna bor goras som metodik och datormodeller for
hur normalisering osv ska goras rent praktiskt!>.

I ett energieffektiviseringsbeting, i vart fall om det ldggs pa nitdgare med en
relativt fast kundstock jaimfort med elhandlare, finns ocksd mojligheten att mata
besparingarna dn mer aggregerat. I stillet for att berdkna besparingarna “nerifran
och upp”, dir de berdknade besparingarna fran olika insatser (som i sin tur kan
besta av enskilda eller aggregerade atgirder) adderas for att f den
effektiviseringspliktiges sammanlagda besparingar, skulle besparingarna ocksa
kunna berdknas “uppifrn och ner”. I s fall mits all energi som den
betingansvarige levererar till sina kunder under ett ar och jamfors med ett
referensfall for hur energianvindningen borde ha sett ut utan
energieffektiviseringsinsatserna. Jimforelsen mot ett referensfall innebar, precis
som for berdkningar nerifrén och upp, att en betingansvarig mycket vl kan
leverera besparingar d&ven om dess energileveranser rentav 6kar — som vid
etableringen av nya industrier, bostadsomraden osv — sé lange
energianvindningen skulle ha 6kat &nnu mer utan den betingansvariges insatser.

Uppifran-och-ner-metoden kraver minimal administration och undviker helt
risken att de betingansvariga inriktar sina insatser pa att forsoka tillgodordkna sig
besparingar som dnd4 hade skett, utan ger tvirtom incitament att rikta insatserna
mot sddant som verkligen effektiviserar energianvdndningen dver tid. Daremot
stéller den hoga krav pé den statistik och de modeller som anvinds for att méta
och berikna jamforelsefall och faktiskt utfall. Darmed metoden passar bist nér
energianvindningen ar utspridd pa manga inte alltfor stora anvéndare, dér
ekonometriska metoder kan ge en bra bild av hur sambanden typiskt sett ser ut
dven om enskilda anvindare skulle bete sig atypiskt. I situationer dir en enskild
anvindare kan ge stor paverkan pa den totala energianviandningen, sdsom i
industrin, kan det dock krivas ett visst métt av manuell hantering for att
sikerstilla ett rattvisande referensfall nir t ex produktion kommer till eller faller
frén. Hos stora anvindare kan de potentiella besparingarna a andra sidan vara sa
stora att de kan béra kostnaderna for en rigords nerifrdn-och-upp-berékning for
den individuella insatsen, vilket minskar behovet av att kunna berdkna
besparingarna aggregerat. Darmed gér det mycket vl att tinka sig hybridmetoder
dér exempelvis (delar av) industrisektorn helt bryts ut ur uppifran-och-ner-
berdkningen och de betingansvariga som 6nskar genomfora insatser hos utbrutna
anvindare berdknar besparingarna fran dessa nerifran och upp.

I motsats till nerifran-och-upp-berékning &r dock uppifrdn-och-ner-berékning,
savitt vi vet, inget som férekommer internationellt. Det skulle alltsa sannolikt
krévas ett mer omfattande utvecklingsarbete, med pilotforsok for att validera
metodiken innan betingen blir tvingande, innan en sédan modell skulle kunna tas

132 Den ledande internationella standarden for mitning och verifiering av energibesparingar ir
International Performance Measurement and Verification Protocol (https://evo-world.org/en/products-
services-mainmenu-en/protocols/ipmvp).

133 Se t ex OpenEEmeter-metoden:
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i bruk. System dér besparingar berdknas nerifran och upp kan sjosittas snabbare,
och for subventionsprogram samt for eventuella delbeting for utsatta hushall &r
denna metod det enda alternativet.

Inom kategorin nerifran-och-upp-metoder finns for- och nackdelar med bade
forhands- och efterhandsbedémningar. En fordel med forhandsbedémda metoder
— 1 synnerhet schablonvirden — &r att de &r forhallandevis enkla for de
betingansvariga respektive stodmottagarna och att dessa vet pa forhand hur stor
besparing de kan tillgodordkna sig. En nackdel ér att de tenderar att missgynna
atgérder som inte har faststdllda schablonvirden och att aktorerna bara har
incitament att kunna bocka av att de genomfort en viss atgird, oavsett hur vil
atgirden genomfors och hur mycket energi den sparar. Det kan ocksé bli ett
omfattande arbete for den ansvariga myndigheten med att ta fram och uppdatera
schablonvirden. For efterhandsbeddmningar blir myndighetens arbete framfor
allt initialt med att ta fram regelverk for berdkningarna, men déirefter finns inte
samma behov av uppdateringar. Efterhandsbedémningar ger vidare incitament att
sOka upp de mest kostnadseffektiva besparingarna, bade genom att aktdrerna inte
ar begrénsade till en lista och for att de har incitament att sékerstélla att atgérden
verkligen levererar. En nackdel dr dock att aktorerna forst i efterhand — i vissa
fall med ett ars efterslapning — vet hur stor besparing deras insatser resulterar i.

For att dra nytta av respektive metods fordelar foresprakar vi att de
betingansvariga respektive stodmottagarna ska kunna vilja vilken metod de
anvinder, sa linge de foljer regelverket for respektive metod och inte riknar
samma besparing med flera metoder samtidigt. For ndrmare detaljer om hur

besparingarna kan beriknas hinvisar vi till utredningen om vita certifikat.'3*

5.3.2 Vissa védgval ar bara aktuella i ett
energieffektiviseringsbeting...

Energieffektiviseringsbetinget bor laggas pa natagarna

For fjarrvarme &r det normalt samma foretag som stér for forséljning och
distribution av vdrmen i ett fjarrvirmenit, si det ar foljaktligen detta foretag som
skulle fa ansvaret for betinget i ett system med energieffektiviseringsbeting. For
el uppstar daremot fragan om betinget ska laggas pa natdgarna eller elhandlarna.

En fordel med nétédgare ar att de har en fast, geografiskt koncentrerad kundstock.
Detta underlittar inte bara vid berdkning av besparingar genom mitning éver tid
utan gor de ocksa léttare for de betingansvariga att dra nytta av den kunskap de
har om sina kunders energianviandning. Kombinerat med lokal kunskap om
forutsdttningarna i de omradden kunderna bor i kan nétdgarna da med ett
langsiktigt tdnk ta fram riktade erbjudanden som kan ténkas passa kundernas
respektive behov. De kan ocksé vilja att rikta energibesparingarna mot
eventuella omraden dar deras nét dr anstrangt, for att minska behovet av

134 Utredningen om vita certifikat (2022). Rapport fran Utredningen om vita certifikat. 12021:01.
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kostsamma forstdrkningar. Dédrmed sker styrningen inte bara till sddana insatser
som har laga kostnader utan ocksé till sddana som har sérskilt hog nytta.

Eftersom nétégarnas intékter langsiktigt bestdms av intéktsregleringen, snarare &n
av kundernas energianvindning, finns det ingen konflikt mellan att vinda sig till
de egna kunderna och att langsiktigt skydda sina intdkter. Daremot behdver
intdktsregleringen da justeras for att nédtigarna ska kunna técka sina kostnader for
betinget, pa ett sitt dir foretagen inte bara ersitts for sina faktiska kostnader
vilket skulle séitta hela kostnadspressen ur spel.

Elhandlarna har ddremot incitament att vanda sig till andras kunder for att inte
minska sin egen forsdljning. Deras fordel &r i stéllet att de sétter sina priser i
konkurrens med andra och att det dérfor inte krivs négra justeringar i
intdktsregleringen. Trots behovet av justering av intdktsregleringen bedomer vi
anda att fordelarna med att 14gga betinget pa natdgarna overvager.

Vertikal handel bor regleras, men horisontell handel far aktérerna
organisera sjalva

Handel kan ske dels horisontellt (mellan betingansvariga), dels vertikalt (mellan
betingansvariga och andra aktorer som t ex energitjansteforetag). Strikt talat gar
det att tinka sig system déir ingen handel av nagot slag tillits, men givet att
mojligheter till handel i allménhet 6kar forutséttningarna for kostnadseffektivitet,
vilket &r en tydlig inriktning i uppdragsbeskrivningen, torde detta inte vara
aktuellt. I praktiken stir vigvalet dirmed mellan att bara reglera den horisontella
handeln (eller ndrmare bestdmt handel med Overprestationer) eller &ven den
vertikala.

For att aktorer ska kunna sélja overprestationer gentemot sin kvot till aktérer som
underpresterat maste det finnas regler for detta, si detta dr inget som aktorerna
kan organisera pa egen hand. Daremot kan aktérerna mycket vl pa egen hand
vilja att organisera olika typer av vertikal handel, t ex genom att en
betingansvarig betalar ett energitjansteforetag for att genomfora
energieffektiviseringsatgérder av en viss omfattning utan att nigon myndighet ar
inblandad. Alternativt kan dven vertikal handel regleras genom att den som
astadkommit en besparing, 4ven om den inte sjalv dr betingansvarig, kan fa den
godkénd av en myndighet for att lattare kunna sélja den vidare till en
betingansvarig. Den forstndmnda modellen liknar reduktionsplikten, dér
reduktionspliktiga som Overpresterat kan dverldta 6verskott till andra
reduktionspliktiga. Den andra modellen, dér den som fatt en besparing godkénd
tilldelas certifikat for detta (ungefar som elcertifikat for produktion av fornybar
el), ar den som brukar kallas vita certifikat.

I bdda modellerna star det de betingansvariga fritt att kdpa besparingar savél av
andra betingansvariga som av andra aktorer, men skillnaden dr vem som stér for
risken att besparingen inte uppfyller de krav som finns for att fa tillgodoréknas.
Den som koper (redan godkénd) dverprestation fran andra betingansvariga eller
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certifikat (i system dér detta forekommer) behdver inte oroa sig for om
besparingen i slutindan kommer att godkénnas av myndigheten. Den som
déremot koper oreglerade” besparingar behdver sjalv forsékra sig om att
besparingarna héller mattet, t ex genom avtalsvillkor med séljaren om vad som
hinder om besparingarna inte godkénns eller genom upparbetade relationer med
en séljare som visat sig vara palitlig.

For att stimulera dven vertikal handel ar det onekligen enklare for aktdrerna om
en myndighet redan godként besparingarna s att de inte behover reglera den
risken sinsemellan. Baksidan med ett certifikatsystem &r dock att det riskerar att
locka till sig mindre seridsa aktorer — ndgot som visat sig vara problematiskt i
utldndska certifikatsystem — vilket stiller stora krav pa foretagens rapportering
och myndighetens kontroll (se 5.3.4). Om inte bara energitjansteforetag — som
hjdlper andra att spara energi — utan dven energianvéndare sjilva kan tilldelas
certifikat kravs dessutom ytterligare regler for att sdkerstélla en acceptabel
additionalitet, sa att inte energianvandare tilldelas certifikat for atgarder de dnda
tankt genomfora.

Om certifikathandel inte tilléts kan ddremot systemet héllas enklare och billigare,
eftersom de betingansvariga har mer att forlora pa att handla med tveksamma
besparingar eller for den delen att fuska sjélva, jamfort med lycksokare som bara
kan ldgga ner och starta nagot annat om de blir pdkomna. Av den anledningen
avrader vi fran certifikathandel och foresprakar i stillet att enbart handel med
overskott ska regleras.

Betingen behdéver inte fordelas jamnt mellan el och fjarrvarme

I rakneexemplet i 5.3.1 konstaterade vi att det nya styrmedlet skulle behova
leverera nya arliga besparingar motsvarande knappt 2 procent av anvéndningen
av el och fjarrvéirme. Om det totala betinget fordelas lika mellan el- och
fjarrvarmebolag skulle det alltsd motsvara en kvot pa knappt 2 procent. Det adr
dock inte nodvéndigt att fordela betinget lika, utan tvartom kan elbolagen kan ha
bittre forutsittningar att bara ambitidsa beting an fjarrvirmebolagen.

Som framgar av Fel! Hittar inte referenskiilla. innebar ddmpad efterfragan pé el
lagre elpriser, dir sankningen rentav ser ut att dverstiga det paslag pa
elnétsavgifterna som kostnaderna for styrmedlet innebér. For fjarrvirme kommer
effekterna att skilja sig 4t mellan olika fjarrvirmesystem, men det finns ingen
grund for att generellt rikna med prissdnkningar. Fjarrvirmen pressas dessutom
redan idag av en hardnande konkurrens om biomassan som driver upp priset pa
biobrinslen.!3> Det innebiir att ytterligare kostnadsékningar skulle riskera att
forskjuta mer av uppvarmningen mot virmepumpar, ocksé i omraden med
befintligt fjarrvirmendt, vilket vore ogynnsamt ur ett eleffektperspektiv. Det kan
alltsé finnas anledning att 14gga ett procentuellt sett hdgre beting pa elbolag &n pa
fjarrvirmebolag. Sa ldnge handel dr mojlig finns det 4ndé inget som hindrar att

135 Energimyndigheten (2024 g). Underlag till genomférande av artikel 25.1-25.5 i direktivet om
energieffektivitet.
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elbolag finansierar besparingar ocksa i fjarrvirme om det skulle vara billigare dn
att uppna hela betinget i el, s& ddrmed paverkar fordelningen av betingen inte
kostnadseffektiviteten i systemet utan bara hur kostnaderna for det totala betinget
fordelas mellan el- och fjarrvirmebolag.

De betingansvariga kan ges mojlighet att kopa sig fria fran sitt beting

Om energieffektiviseringsbetinget ska vara det enda styrmedlet for att sluta gapet
till energisparkravet &r det avgorande att de samlade betingen verkligen uppnas.
Systemet bor da utformas med kénnbara sanktioner fér den som inte uppfyller sitt
beting. Aven med en sddan utformning gar det dock att tillata att enskilda
betingansvariga, t ex mindre aktorer som inte tycker sig ha kapaciteten att
hantera sitt beting och &r beredda att betala for att slippa &ven om det blir dyrare,
fér Gverlata hela sitt beting och all administration som f6ljer med till en annan
betingansvarig (som naturligtvis lar ta betalt for detta).

Ett sadant system bygger pa att det finns andra aktorer som &r beredda att ta pa
sig andras beting, sé att de samlade betingen fortfarande uppnas. Det gér
emellertid ocksa att tinka sig en ”frikopsmojlighet” i storre skala, dar teoretiskt
sett alla betingansvariga samtidigt skulle kunna vilja att kdpa sig fria frén sitt
beting. I sa fall behdver staten ha ett flexibelt styrmedel redo dér de inbetalda
pengarna anvénds for att uppni motsvarande energibesparingar. Detta kan
forslagsvis ske genom ett prestationsbaserat subventionssystem enligt nedan.

En mojlig kompromiss dr att utforma sanktionen for den som inte uppfyller sitt
beting sa att den kan tjdna som sidkerhetsventil, om kostnaderna for
energibesparingarna tillfalligtvis eller stadigvarande skulle visa sig vara betydligt
hogre &n vad som beddmts nir systemet utformades. I normalfallet kommer det
da att vara billigare for de betingansvariga att uppfylla sitt beting 4n att betala
sanktionen, men om sa inte ar fallet dr det staten som star for risken och far da
vara beredd att 16sa energibesparingarna med andra styrmedel.

5.3.3 ...och andra bara i ett subventionssystem

Subventioner bdr inte kunna ga till att minska den egna
energianvandningen

Precis som ett system med energieffektiviseringssystem behover ta stéllning till
vilka som ska vara betingansvariga behover ett subventionssystem ta stéllning till
vilka som ska kunna motta subventionerna. I motsats till
energieffektiviseringsbeting, som ldaggs pa aktdrer som sedan sjélva eller med
hjdlp av andra bidrar till att uppna energibesparingar hos slutanviandarna,
aktualiseras hédr fradgan om det ska vara mojligt &ven for slutanvéndarna sjélva att
ta del av subventionerna.

En eventuell begransning av vilka aktorer som kan ta del av subventionerna ar en

avvégning mellan att & ena sidan lita bésta atgird vinna, & andra sidan undvika
komplicerade regler for att sékerstélla additionaliteten i atgdrderna. Medan
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utomstéende aktdrer normalt inte har nidgot intresse av att minska slutanvindares
energianvindning om de inte fr betalt bor slutanvindarna sjilva ha ett visst
intresse av detta dven utan betalning, helt enkelt eftersom energi kostar. Om de
dessutom kan fa stod for besparingarna finns en risk att de far betalt for atgarder
de inda tinkt genomfdra. Aven om ersittningen baseras pd omviinda auktioner
(se nedan) snedvrids konkurrensen om aktorer som tévlar med atgarder de 4nda
tankt gora (och dar den kostnad erséttningen ska tacka alltsa dr noll) ska tdvla
med t ex energitjansteforetag som visserligen kan ha som affarsmodell att hitta
lonsamma atgérder hos sina kunder, men som trots allt har vissa omkostnader for
detta.

For att undvika 6verkompensation har flera subventionssystem (t ex
Klimatklivet) regler om att stod bara ges till dtgdrder med en aterbetalningstid pa
over ett visst antal ar. Darmed utesluts dock mdjligheten att driva fram atgarder
som egentligen redan dr l6nsamma i termer av aterbetalningstid, men som &nda
inte hade blivit av om det inte hade varit for insatsen fran energitjansteforetaget
(eller vad det nu &r for aktor som fér det att hinda). Genom att i stillet begrinsa
stodet till aktorer som bidrar till energibesparingar hos andra behovs inga golv
for aterbetalningstid. Med en sddan begrinsning traffar systemet ocksa béttre den
lucka som finns i dagens styrmedelsmix i frdga om étgérder som redan &r
lonsamma (eller dér 16nsamheten mer effektivt kan forbattras genom andra,
prisséttande styrmedel) men som energianvindarna inte pa egen hand forméar
realisera.

Ersattningsnivan bor bestdmmas genom omvanda auktioner

Om subventionerna ska kunna ga till enskilda slutanvindare skulle
ersittningsnivan per sparad kWh sannolikt behova vara bestdimd pa forhand, s&
att de enskilda bara behdver anséka om stodet och tilldelas det om de uppfyller
kraven. Detta dr den enklaste utformningen av subventioner bade for de sokande
och den ansvariga myndigheten. En sddan utformning stéller heller inga krav pa
antalet sokande for att sékerstilla en fungerande konkurrens, 4ven om just den
aspekten sannolikt inte skulle vara ett problem om dven slutanviandare kan soka.

Nackdelen ér dock att myndigheten behdver kunna hitta en niva som ar
tillrackligt hog for att vara attraktiv men inte innebér att mottagarna
overkompenseras. Att undvika 6verkompensation &r inte bara en fraga for
legitimiteten i systemet utan ocksa en forutsittning for att subventionen inte ska
raknas som otillatet statsstod (mer om detta nedan). I praktiken kan detta
innebdra att stddet i praktiken blir som en traditionell subvention som erstter en
viss del av investeringskostnaderna.

Med en utformning dér enskilda slutanvéndare inte sjélva deltar, utan dir insatser
hos mindre slutanvéndare organiseras genom storre aktorer som
energi(tjanste)foretag eller andra typer av aggregatorer, 6ppnas dock mojligheten
att bestdimma erséttningsnivén genom nagon typ av omvinda auktioner. I en
saddan modell fir aktorerna lagga bud pé hur lag erséttning de begér for att
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genomfora en viss méngd besparingar, som alltsé kan besté av enskilda storre
projekt men ocksé av ett storre antal mindre projekt som aggregeras till ett paket.
De budgivare som begér ligst ersittning i forhdllande till besparingarna vinner
och far da antingen stdd utifran de bud de lagt (pay-as-bid) eller utifran det
hogsta vinnande budet (pay-as-clear). Darmed sékerstills att stodet gar till de
billigaste atgidrderna och inte exempelvis till dem som sokte forst, om budgeten
inte racker till alla (vilket den for dvrigt inte bor gora i ett auktionssystem, for da
sdtts konkurrensen ur spel).

Nar stodet fordelas genom omvénda auktioner behdver inte den ansvariga
myndigheten forsoka gissa vad som é&r en ldmplig niva, utan det far budgivarna —
som vet vilka kostnader de har — uppge sjilva genom de bud de lagger. Darmed
bor risken for dverkompensation i princip elimineras.'*® Detta speglas i EU:s
riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi (CEEAG)'*’, som
generellt betraktar stod som fordelas genom ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande, dvs ett auktionssystem, som proportionerligt forutsatt att det
uppfyller de krav som stélls i riktlinjerna for att sékerstélla objektivitet och en
effektiv konkurrens.!*®

Om stddet godkénns enligt CEEAG behover stodnivan alltsa inte relateras till de
stodsokandes investeringskostnader for atgarderna. Detta underlattar
administrationen och bidrar till att stodet kan fordelas pa ett kostnadseffektivt
satt, dvs till de atgirder som har de ldgsta nettokostnaderna. Déri ingér inte bara
investeringskostnader utan ocksé effekter pa driftskostnaderna (dér i sin tur inte
bara lagre energikostnader utan dven t ex okat eller minskat behov av underhall,
vatten, personal osv kan ingé).

En statsstodsprovning enligt CEEAG tar dock tid, sé ett snabbare alternativ ir att
utforma stodet pa ett sétt som ar forenligt med reglerna i
gruppundantagsforordningen (GBER)'*°. Sddana stdd behdver medlemsstaten
bara anmdla till kommissionen, som godkénner stodet utan materiell provning sa
lange de formella kraven &r uppfyllda. Darmed kan styrmedlet snabbare inforas
och borja leverera gentemot Sveriges beting for ackumulerade besparingar. Ett
alternativ &r att infora stodet med en utformning som fo6ljer GBER men parallellt
sOka statsstodsgodkannande for ett stod enligt CEEAG, som dé inte behover
uppfylla GBER:s beloppsbegrinsningar.

136 T praktiken kan det dock, beroende pa den nirmare utformningen av auktionsmekanismen, finnas en
risk for strategisk budgivning.

137 EU-kommissionens meddelande C/2022/481. Riktlinjer for statligt stéd till klimat, miljéskydd och
energi 2022 (2022/C 80/01).

138 CCEAG betraktar ett anbudsférfarande som konkurrensutsatt om det “ér dppet, klart, transparent
och icke-diskriminerande, bygger pa objektiva kriterier som har faststéllts pa forhand i enlighet med
atgdardens mal och minimerar risken for strategisk budgivning”. Darutdver finns ett antal kriterier om
antalet anbudsgivare mm for att sékerstélla en effektiv konkurrens.

13% Allminna gruppundantagsforordningen (EU) nr 651/2014.
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Om stodet ska kunna beviljas enligt GBER begrénsas ndmligen &ven stod som
ges genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande! till en viss andel av de
stodberittigade kostnaderna. For energieffektivisering i byggnader utgors de
stodberittigade kostnaderna av de totala investeringskostnaderna (dock ej
eventuella kostnader som inte har ndgot direkt samband med
energieffektiviseringen). Stodnivéan far som grundregel inte 6verstiga 30 procent
av dessa kostnader, men det finns ocksa ett antal undantag dir grénsen sétts
hogre respektive lagre. For atgiarder som inte giller byggnader utgdrs de
stodberéttigade kostnaderna i stéllet av investeringsmerkostnaderna, dvs
investeringskostnaderna for atgdrden jamfort med kostnaderna for ett
kontrafaktiskt scenario som skulle ha uppstatt utan stdd (t ex en liknande
investering fast i en mindre energieffektiv 16sning). Aven hir ér stodnivdn som
grundregel 30 procent av dessa kostnader, men till skillnad fran atgérder i
byggnader finns hir en mojlighet att ersitta 100 procent av de stodberittigade
kostnaderna om stodet fordelas genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande.

Om subventionssystemet enbart skulle inriktas pa atgérder utanfor
byggnadssektorn, medan atgirder i byggnadssektorn frimjas genom andra
styrmedel (t ex med sikte pa renoveringskraven i EPBD), skulle alltsa d&ven
GBER kunna mojliggora ett relativt rent” prestationsbaserat subventionssystem,
dven om stodmottagarna mojligen dnda skulle behova styrka sina stodberéttigade
kostnader for att sékerstilla att stodet inte overstiger 100 procent. For ett brett
subventionssystem, som kan ga till saval byggnadsatgirder som andra atgérder,
skulle ddremot systemet behdva utformas med maxtak for hur stor andel av de
stodberittigade kostnaderna som kan ersittas. Erséttningsnivéan skulle da kunna
dras ner i1 forhallande till den niva som etablerats i budgivningen om en
mottagare har ”for ldga” stodberittigade kostnader.

Ett subventionssystem kan prévas i pilotskala

I motsats till ett effektiviseringsbeting, som innebar bindande krav pa aktérer och
dérfor av likabehandlingsskél kan vara svart att provas i pilotskala, kan ett
subventionssystem inledningsvis prévas i mindre skala. Fossilfritt Sverige har
tillsammans med RISE, Vistra Gotalandsregionen, Goteborgs stad, Energikontor
Vist och Goteborg Energi blivit beviljade finansiering av Vinnova for att
undersoka hur ett system med omvinda auktioner for energieftektivisering skulle
kunna fungera i Sverige. Projektet, som inleds i december 2024, kommer att
designa en prototyp for systemet, som i nésta fas av arbetet ska testas i ett
pilotforsok 1 Vistra Gotaland. En del av arbetet handlar ocksa om hur systemet
kan skalas upp till fler regioner eller till nationell niva. Erfarenheterna fran detta
kan alltsé ligga till grund for ett eventuellt nationellt system.

140 GBER definierar ett konkurrensutsatt anbudsforfarande som “ett icke-diskriminerande
anbudsforfarande som mdjliggor for tillrackligt ménga foretag att delta och dér stodet beviljas
antingen pa grundval av det ursprungliga anbud som anbudsgivaren lagt eller pa grundval av ett
enhetspris. Dessutom utgdr budgeten eller volymen med anknytning till anbudsforfarandet en
bindande begrinsning som innebdr att inte alla anbudsgivare kan erhélla stod.”
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5.34 Efterlevnaden behéver sékerstéllas oavsett system, men
subventioner stéller hégre krav pa kontrollapparaten
Oavsett system krévs naturligtvis ett regelverk for rapportering, tillsyn,
sanktioner osv. Vi har inte inom ramen for detta uppdrag haft mojlighet att
fordjupa oss i denna typ av detaljer och ser heller ingen anledning att replikera
det arbete som gjorts inom vita certifikat-utredningen. Dock vill vi betona att de
overviganden som gjordes dér byggde pa att utredningen utformade sitt forslag
till kvotplikt i syfte att minimera risken for avsiktliga och oavsiktliga fel, for att
pa sa sitt halla nere administrationen for systemet. Detta var mgjligt eftersom
ansvaret for de besparingar som skulle rapporteras enbart 1ag pé de kvotpliktiga,
dvs etablerade aktorer med en befintlig verksamhet och rykte att tinka pa, som
dérfor kan antas ha ett rimligt intresse av att inte medvetet fuska.
Kontrollapparaten kunde dirmed fokusera pé att kontrollera att de kvotpliktiga
har egna kontrollsystem for att minimera risken for felaktigheter, &ven om det
naturligtvis dven i ett sddant system skulle krdvas en viss méangd stickprov av
sjilva besparingarna.

I system som skapar tillgdngar utan motsvarande plikt, dvs dér aktdrer som inte
ar kvotpliktiga kan f betalt for uppnadda besparingar antingen genom en
subvention eller genom att tilldelas certifikat som kan siljas, stélls ddremot hogre
krav pa kontrollapparaten. Om inte varje enskild besparing kontrolleras 16per
sédana system storre risk att locka till sig lycksokare som forsoker ta betalt for
besparingar av tveksam kvalitet (t ex besparingar som &dnda hade skett eller
besparingar som inte skett alls).

Om regeringen valjer att g vidare med ett energieffektiviseringsbeting som
mdjliggor certifikathandel och/eller med ett subventionssystem kommer alltsa
regelverket for rapportering, tillsyn osv att behdva utredas nérmare.

5.4 Konsekvensutredning

5.4.1 Problembeskrivning
Som framgar av 5.1 syftar styrmedlen till att nd Sveriges energisparkrav enligt
EED. Kravet ar bindande, s att inte uppfylla det ar forenat med boter.

Det finns en rad skattefordndringar som hade varit mojliga for att nd kravet. Som
framgér av 3.1.5 hade Sverige uppnatt sitt energisparkrav om de sdnkningar av
energi- och koldioxidskatter som genomforts sedan 2022 inte hade genomforts.
Da de uteblivna besparingarna ackumulerats sedan dess skulle det visserligen
krévas storre hdjningar nu 4n att bara terstilla skatterna till 2022 ars niva for att
sluta det gap som uppstatt, men det visar 4nda hur verkningsfullt
skatteinstrumentet kan vara. Férutom hojningar i energibeskattningen, med fordel
inom ramen for en storre dversyn av energibeskattningen for att sdkerstélla en
effektiv styrning i ett fordnderligt energisystem, finns ett antal skatter som utan
att direkt trdffa energianvindningen &nda paverkar den, sasom flygskatt,
fordonsskatt, forméansbeskattning av bilforman, reseavdrag och fastighetsskatt,
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liksom helt nya skatter som en avstdndsbaserad végskatt. Dessa har dock inte
varit mojliga att Gverviga med de begransningar som satts upp for uppdraget.
Ytterligare resonemang om vilka alternativ vi 6vervégt och for- och nackdelar
med dessa framgar tidigare i kapitlet.

5.4.2 Konsekvenser

Nedanstaende beskrivning utgar fran ett jaimforelsealternativ dér inga
styrmedelsforandringar sker. Ett sadant alternativ innebér alltsa att Sverige inte
uppfyller sina ataganden enligt EED, men vi har i1 jimforelsen bortsett frén att
detta alternativ innebdr boter for Sverige, dvs kostnader, dar fordelningen av
dessa kostnader beror pé vilka skattehdjningar eller utgiftssankningar som
anvénds for att finansiera boterna.

Energisystemet och de energipolitiska malen

Som vi ség i 5.1 kan det nya styrmedlet antas ge 14,4 TWh lagre
energianvindning 2030 &n utan styrmedlet. Hur detta faller ut i el respektive
fjarrvirme beror — i ett gemensamt system dér besparingar i el och fjarrvérme ar
utbytbara — pa var besparingarna &r billigast. Som jamforelse fordelades den
léonsamma potential som identifierades i vita certifikat-utredningen pa 17 TWh el
och 11 TWh fjérrvirme.'*! Med antagande om samma fordelning skulle
styrmedlet alltsd resultera i 8,7 TWh ldagre elanvdndning och 5,7 TWh lagre
fjarrvarmeanvéindning dn utan styrmedlet.

En ddmpad efterfrdgan pé el mojliggor lagre priser, i synnerhet kortsiktigt d& det
tar tid for produktion och overforing att anpassa sig, men ocksa pé langre sikt da
det minskar behovet av att iansprakta dyrare produktionsresurser. |
Energimyndighetens langsiktiga scenarier'** modelleras utvecklingen av
energisystemet for ett antal olika scenarier med olika antaganden. I scenarierna
hogre respektive lagre elektrifiering skiljer det 16 TWh for elanviandningen 2030,
dvs mer dn de 8,7 TWh el enligt antagandena ovan. I scenariot med lagre
elanvindning dr systempriset sex ore ldgre, vilket ungefiar motsvarar spotpriset
och alltsé inte omfattar de skatter kunden moter. Inte heller omfattas eventuellt
lagre néttariffer i de fall minskad elanvindning minskar behovet av
nitforstirkningar. Vidare kan en minskad elanvindning genom effektivisering ge
nagot mer gynnsamma priseffekter 4n motsvarande minskning genom lagre
elektrifiering dd minskningarna fordelas olika 6ver dret. En stor del av
potentialen for Ionsamma energieffektiviseringsatgérder &r sddana som minskar
uppvarmningsbehovet, vilket framfor allt ger effekt da efterfrdgan och darmed
priserna ir hoga.

For fjérrvarme ar det svérare att dra generella slutsatser om effekterna eftersom
fjarrvarmesystem ar lokala och forutsdttningarna kan se vildigt olika ut mellan
olika system. Exempelvis kan tillvixtregioner och omraden med utflyttning, eller

141 Utredningen om vita certifikat (2022). I Energimyndigheten (2024 f) bedomdes potentialen enbart
for el vara 20-25 TWh, men den analysen omfattade inte fjarrviarme.
142 Energimyndigheten (2023)
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lokala skillnader i produktionens sammanséttning, leda till olika
utvecklingsmonster. I expanderande system — i omrdden med dkande befolkning
och/eller nyetablering av verksamheter — kan en ddmpad efterfrdgan minska
behovet av utbyggnad pa liknande sétt som inom elsystemet. Dér sa inte ar fallet
innebér daremot en ddmpad efterfragan att systemets fasta kostnader ska slés ut
pa en minskad leverans.

De rorliga kostnaderna ser vidare olika ut i olika fjarrvirmesystem beroende pa
hur virmen produceras. Manga av de aktuella effektiviseringsitgiarderna ger
storst genomslag nér det dr som kallast och marginalkostnaden for
fjarrvarmeproduktionen dr som hogst. Om fjarrvirmebehovet minskar ar det
frimst anvindningen av biobrénslen och avfall i hetvatten- och
kraftvirmeanldggningar som péverkas, eftersom dessa dominerar
fjarrvirmeproduktionen i Sverige. I ett langre perspektiv, framat 2050, vintas
dock andelen spillvirme och virmepumpar ta en allt storre andel av
fjarrvirmeproduktionen.'*

Férsérjningstrygghet

En effektivare energianvindning bidrar i allménhet positivt till
forsorjningstryggheten. En ddmpad efterfragan pa el minskar sadana storningar
som kan uppsté nir elsystemet vixer snabbt sa att marginalerna krymper. Detta
géller i synnerhet pa kort sikt, innan produktion och 6verforing hunnit anpassas
till en ny niva pa efterfrdgan, men éven pa langre sikt kan positiva effekter ses. I
Energimyndigheten (2024 f) modellerades vilka effekter en accelererad
effektivisering av elanviandningen langsiktigt kan ge pa elsystemet. Med
antaganden om att elanvdndningen genom effektivisering blir 54 TWh légre én i
referensfallet (dvs fortfarande en 6kad elanviandning jaimfort med idag, men lagre
in utan effektivisering) minskade antalet timmar med effektunderskott'** fran
drygt 3 000 per éar till knappt 2 000.

Energieffektivisering kan ocksé bidra till 6kad formaga att hantera storningar
som dnda uppstér. I den mindre skalan géller detta i synnerhet forbattringar av
byggnaders klimatskal, som gor att byggnaderna kan hélla virmen langre vid
storningar i el-respektive fjarrvirmeleveranser, beroende p& uppvarmningsform. I
den storre skalan innebar minskat beroende av importerade brénslen, bl a till
industri och fjarrvirme, minskad sarbarhet for storningar i internationella
leveranskedjor pga krig eller andra omvérldshindelser.

Konkurrenskraft

I ett langsiktigt perspektiv kan ett lands konkurrenskraft sdgas avgoras av dess
produktivitetsutveckling, dvs hur vél det lyckas skapas virde av tillgéngliga
resurser. Ur det perspektivet dr energieffektivisering — mer virde i férhallande till

143 Energimyndigheten (2024 g)

144 T modelleringen avser effektunderskott att den méingd el som produceras i Sverige en given timme
ar lagre an den mingd el som efterfragas i Sverige denna timme. Underskottet méste alltsa tickas med
import, energilager, efterfrageflexibilitet, effektreduktion eller i sista hand frénkoppling.
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tillford energi — definitionsmaéssigt nagot positivt, sa linge det inte sker till priset
av dnnu storre insatser av andra resurser.

De energibesparingar som det nya styrmedlet ska ryms gott och vl inom ramen
for vad som ér teknoekonomiskt lonsamt, dvs dtgirderna &r lonsamma i
foretagens investeringskalkyl. I en investeringskalkyl syns visserligen inte s k
dolda kostnader och nyttor, sdsom produktionsstérningar vid installation av den
nya tekniken respektive hdgre produktkvalitet eller produktivitet. Har pekar
studier'*>!46 mot att dolda kostnader 6verskuggas av dolda nyttor, dér de senare
tycks ligga pd i storleksordningen 40—50 procent av nyttan med sjdlva
energibesparingen (eller &nnu mer i vissa fall).

Oaktat langsiktiga effekter pa konkurrenskraften ar det vanligt att i ett statiskt
perspektiv studera konkurrenskraft i termer av kostnadsldge mellan olika ldnder
(branscher, regioner eller vad som nu jamfors). Som framgar under Féretag
nedan bedoms styrmedlet om nagot leda till lite lagre kostnader per kWh el
medan effekterna pa fjérrvirmepriserna kommer att se olika ut i olika
fjérrvarmesystem.

Ekologisk hallbarhet

Pelaren ekologisk hallbarhet fangas av det svenska miljomélssystemet, med dels
ett generationsmal och dels sexton miljokvalitetsmal. Generationsmaélet innebér
att till nésta generation l&mna Over ett samhélle dir de stora miljoproblemen &r
16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges grénser.
Miljokvalitetsmalen omfattar olika miljoaspekter (klimat, luftkvalitet, biologisk
mangfald osv) och olika landskapstyper (fjill, skog, hav, vattendrag osv).

Minskad energianvéndning minskar de negativa miljoeffekter som
energiforsorjningen ofrdnkomligen ger upphov till, om 4n i varierande grad
beroende pa vilka energislag som faller fran pa marginalen. I Energimyndigheten
(2024 1) beskrivs de miljoeffekter som en 6kad elanvindning kan ge upphov till i
form av bl a 6kade markansprak, resursatgang och stralsidkerhetsrisker, beroende
pa vilka antaganden som gors om den tillkommande elproduktionen. For
fjarrvirme innebédr minskat virmebehov i forsta hand ett minskat behov av
biobrénslen (som da kan frigdras och ersitta fossilbaserade ravaror i andra
tillimpningar) och av avfall (dir idag en tredjedel av det avfall som forbrénns &r
importerat da den inhemska tillgdngen pa brannbart avfall r lagre &n kapaciteten

i anldggningarna'?’).

Foretag
De flesta foretag berdrs av styrmedlet i sin roll som energianvéndare, men vissa
foretag berors ocksd mer direkt. I ett system med energieffektiviseringsbeting

145 Sorrell, S., O'Malley, E., Schleich, J. & Scott, S. (2004). The Economics of Energy Efficiency:
Barriers to Cost-Effective Investment.

14 International Energy Agency (2014). Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency.

147 Avfall Sverige (2024). Svensk avfallshantering 2023.
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berors alla foretag som blir betingansvariga, dvs enligt foreslaget alla foretag som
distribuerar el eller fjarrvarme till slutanvéndare. Energitjédnsteforetag kan fa nya
affarsmojligheter bade i ett system med energieffektiviseringsbeting och
subventioner.'#®

Betingansvariga

I ett system med energieffektiviseringsbeting alédggs de betingansvariga att uppna
en viss mingd energibesparingar hos slutanvéndare, motsvarande en kvot av den
energi de distribuerar. Hur de gor det ar upp till dem, men det bor ligga i deras
intresse att gora det till sa 14ga kostnader som mojligt. For elndtsforetag
forutsdtter detta dock att intdktsregleringen justeras pé ett sddant sétt att foretagen
1 snitt far tickning for sina omkostnader for systemet, utan att ta bort incitamentet
for det enskilda foretaget att halla nere kostnaderna (vilket hade varit fallet om
foretagen rakt av fatt tickning for faktiska kostnader). For fjarrvarme finns ingen
motsvarande prisreglering, men diaremot innebar konkurrensen mot andra
uppvarmningsformer att dven dessa foretag har ett intresse av att halla nere sina
kostnader.

De betingansvarigas kostnader bestar dels i kostnader for att uppna sjédlva
besparingarna — i egen regi eller genom inkop — och dels nédvéndig
dokumentation och annan administration. Dessa kostnader brukar sammantaget
kallas programkostnader. 2019 sammanstilldes programkostnaderna for de
kvotpliktssystem och andra prestationsbaserade styrmedel — 46 kvotpliktsystem
och sex auktionssystem — som da var i bruk.'* Programkostnaderna per sparad
kWh, over atgirdernas livslingd, spande da fran 0,002 US-dollar/kWh i Uruguay
till 0,04 US-dollar/kWh i Storbritannien, dér det senare sticker ut genom att
enbart rikta sin kvotplikt mot utsatta hushall. Viktat utifran hur stora besparingar
respektive system astadkom sa var genomsnittskostnaden 0,013 US-dollar/kWh,
eller motsvarande cirka 16 6re/kWh i dagens penningvirde'*’. Resultatet
domineras av kvotpliktssystem, medan enbart tva av de system vars
programkostnader kvantifierats utgjordes av auktionssystem. Dessa sticker ut
jamfort med kvotpliktsystemen med en genomsnittlig programkostnad pa
motsvarande 21 6re/kWh. Med hénsyn till det ytterst begransade underlaget ska
resultatet tolkas med stor forsiktighet, men da resultatet ligger i linje med vara
resonemang i 5.2.1 om att subventioner (auktioner) riskerar att bli mer
kostsamma beddmer vi dnda att resultatet kan ge en fingervisning om
storleksordningen.

Oavsett kvotplikt eller auktioner kommer kostnaderna hur som helst att skilja sig
beroende pa hur systemen utformas, bl.a. i frdga om vilka energibdrare och
sektorer som omfattas, hur hog ambitionsnivan 4r och i1 vilken méan systemet har

148 Hir anviinder vi begreppet for foretag som erbjuder energieffektivisering till slutkunder. Inget
hindrar att energiforetag agerar som energitjdnsteforetag, dvs dven dessa foretag kan engageras sig i
energieffektivisering bade i system med beting och med subventioner.

14 Rosenow, J., Cowart, R. & Thomas, S. (2019). Market-based instruments for energy efficiency: a
global review. Energy Efficiency.Volym 12.

1% Hir har vi lite grovt riknat med en vixelkurs pd 1 USD=10 SEK och en inflation (KPIF) p& 20
procent sedan sammanstdllningen publicerades 2019.
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andra syften n att leverera de billigaste energibesparingarna (t.ex. att motverka
energifattigdom, vilket inte dr ovanligt i de studerade systemen). Den foreslagna
utformningen har fa begransningar for vilken typ av insatser som tillats inom de
energibdrare och sektorer som omfattas och medger dessutom en rad olika sitt att
berdkna besparingar som kan passa for olika typer av insatser och malgrupper,
vilket torde ge de effektiviseringspliktiga goda forutséttningar for att vélja de
mest kostnadseffektiva atgirderna. Daremot skulle ett delmal for utsatta hushill
rimligen driva upp kostnaderna, i synnerhet dé detta delmal skulle sté for en
relativt stor del av det totala betinget, i vart fall om det totala betinget inte far
Overstiga energisparkravets nivaer.

Beroende pa vilka vigval som gors, i synnerhet om delmal for utsatta hushall,
kan programkostnaderna for energieffektiviseringsbetinget alltsa bli sdval hogre
som légre dn snittet for de studerade systemen. For att &ndé f4 en forstielse for
ungefar vilka kostnader kan rora sig om kommer vi i det foljande att rdkna med
de genomsnittliga programkostnaderna, dvs motsvarande 16 ore for varje kWh
som sparas Over atgirdens livstid. Vi kommer vidare att rdkna med att denna ar
densamma for betingansvariga inom el respektive fjarrvarme, eftersom de inte ar
bundna till att genomfora besparingar inom sin egen energibérare. Vi utgér
slutligen fran att intéktsregleringen for elnitsforetag justeras sé att foretagen i
snitt fir tickning for sina programkostnader, 4&ven om det enskilda foretaget inte
rakt av ersitts for sina individuella programkostnader eftersom detta skulle ta
bort incitamentet att soka de billigaste &tgérderna.

Energianvédndare

Den stora vinsten for energianvindare dr minskade energikostnader genom den
energi som sparas. Eftersom det inte finns ndgra krav pa energianvindare att
delta, oavsett beting eller subventioner, kommer de bara att tacka ja till
erbjudanden som &r I16nsamma for dem. For kundkollektivet som helhet bor de
rorliga energikostnaderna minska i relation till energibesparingarna, dvs 1,8
procent forsta aret, 3,6 procent andra ret osv i takt med att besparingarna
ackumuleras. Besparingarna kommer dock med all sannolikt att férdelas ojdmnt,
sé att vissa sparar mycket och andra inget alls.

Diaremot kommer dven de energianvindare som inte sjilva sparar nigon energi
att pa ett eller annat sétt fa bara kostnaderna for styrmedlet. I ett
energieffektiviseringsbeting tar de betingansvariga ut sina omkostnader pé sina
avgifter, pa det sétt de sjdlva véljer inom ramen for el- respektive
fjarrvirmelagen.'>! Med subventioner behover i stéllet staten técka kostnaderna
for dessa genom Okade intékter (skatter) eller minskade utgifter. Mangfalden av
tankbara finansieringskéllor gor det svart att sdiga nagot generellt, s& nedan
kommer vi framfor allt att diskutera en finansiering 6ver energiskatten for de

151 Det gér forstds ocksa att reglera nirmare hur paslaget ska tas ut om sa dnskas. I det foljande raknar
vi for jamforbarhets skull med att kostnaderna tas ut i proportion till dverford energi.
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energibdrare som omfattas av subventionerna. Under Hushdll nedan aterkommer
vi dock till frdgan om fordelningseffekter vid olika typer av finansiering.

For att bedoma péslaget pa de avgifter kunderna méter utgér vi fran ovan
beskrivna programkostnader och ett gap pd 36 TWh. Med ett
energieffektiviseringsbeting skulle det motsvara en total kostnad pé sex miljarder
kronor fram till 2030, eller atta miljarder for ett subventionssystem. Utslaget pa
fyra ars leveranser av i snitt runt 200 TWh el och fjarrvarme (jamfor 5.3.1) skulle
det alltsd motsvara ett paslag pé avgifterna for el och fjarrvirme med 0,7-0,9
ore/kWh exklusive skatt, mindre inledningsvis och mer senare i perioden om
kostnaderna tas ut i takt med att de uppstar.

Givet nya — dessutom mer ambitidsa — energisparkrav dven efter 2030 &r det
dock langsiktigt kostnadseffektivt att utforma systemet s att besparingarna
berdknas over hela atgirdens livstid, &ven om denna stracker sig in i nésta
sparkravsperiod (dvs efter 2030)'%2, s4 att aktorerna inte bara genomfor atgérder
som ger kortlivade besparingar som precis haller till 2030. Om kostnaderna dnda
ersitts (i ett subventionssystem) eller tas ut av kunderna (i ett
effektiviseringsbeting) forsta aret skulle det innebdra hogre péslag fram till 2030,
vilket da bidrar inte bara till nuvarande energisparkrav utan dven till kommande.
Aven om besparingarna berdiknas 6ver hela atgirdernas livslingd gar det forstas
att utforma systemet s att aktdrerna ersétts successivt, &ven om kostnaderna
uppstar forsta aret.

For att bedoma styrmedlets samlade effekter pa de kostnader anvéndarna far
betala per kWh ridcker det dock inte att analysera paslaget pga
programkostnaderna, utan analysen behdver dven beakta hur den minskade
efterfragan pé el och fjarrvirme paverkar prisbildningen pé respektive marknad.
Som framgatt ovan under Energisystemet och de energipolitiska mdlen innebér i
vart fall ddimpad efterfragan pa el lagre spotpriser med i storleksordningen néagra
ore. Den samlade effekten for elanvéndarna torde dirmed om négot bli en liten
minskning av kostnaden per kWh. For fjarrvirmekunderna kommer diremot
effekterna att skilja sig 4t i olika system, vilket gor det svart att sdga nagot
generellt om den samlade effekten.

Energitjdnsteféretag
I ett system med energieffektiviseringsbeting dr det mojligt att de betingansvariga
sjilva viljer att bedriva den verksamhet som kravs for att uppna sitt beting, men i

12 EED bilaga V 2p anger foljande: ”Vid berdkningen av energibesparingar ska hinsyn tas till
atgédrdernas livsldngd och den takt med vilken besparingarna avtar over tid. Vid denna berékning ska
man rdkna med de besparingar som varje enskild atgard kommer att leda till under perioden fran och
med datumet for genomforande till och med slutet av varje sparkravsperiod. Alternativt far
medlemsstaterna anta en annan metod som uppskattas uppnd minst samma totala mdngd besparingar.
Om en annan metod anvinds ska medlemsstaterna sékerstélla att den totala miangd energibesparingar
som berdknas med denna andra metod inte overstiger den méngd energibesparingar som skulle ha
blivit resultatet av berdkningen om de besparingar rdknas som varje enskild &tgérd kommer att leda till
under perioden fran och med datumet for genomférande till och med 2030.” Dvs medlemsstaterna kan
utforma sina system sa att de rdknar pa faktisk livstid men haller reda pa vilken médngd besparingar
som ska rapporteras mot vilken sparkravsperiod.
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synnerhet for mindre aktorer kan det vara attraktivt att i stéllet kopa in
besparingar fran ett energitjdnsteforetag. I ett system med subventioner som
riktas till aktdrer som uppnér besparingar hos andra — dvs energitjansteforetag
(antingen renodlade eller foretag som siljer energitjanster vid sidan av annan
verksamhet) — 6ppnas ocksa nya mdjligheter for denna bransch. I bada fallen kan
forslagen ddrmed ocksa bidra till genomforandet av EED artikel 29
(Energitjanster).

Hushall

Precis som for foretag vinner deltagande hushéll pa de
energieffektiviseringsatgérder de genomfor — annars hade de inte deltagit. Utdver
minskade energikostnader kan vissa dtgarder ocksé innebéra béttre
inomhusmiljé.!** Forbéttringar i inomhusmiljon kan bli sarskilt stora for hushall i
energifattigdom, som fore atgirden inte haft rad eller radighet att uppratthélla en
skilig termisk komfort. Genom det sérskilda energisparkravet kommer dessa
grupper i sarskilt hog grad att erbjudas energieffektiviseringsinsatser. Jamfort
med 6vriga hushall kan utsatta hushall ocksa i hogre grad vintas fa sina insatser
finansierade av energi(tjanste)foretaget, eftersom de annars inte skulle ha
mojlighet att genomfra dem. Darmed far de hela nyttan, i form av hogre
komfort och/eller lagre energikostnader, utan den initiala investeringen. Med en
avgransning av utsatta hushall utifrdn 1ag ekonomisk standard skulle systemet bli
sérskilt gynnsamt for ensamstaende kvinnor med barn i hyresrétt, som ér den
grupp som i hogst grad lever under 1ag ekonomisk standard (se 4.1.3).

Aven de hushall som inte sparar nigon energi kommer dock att paverkas av
eventuella forédndringar i energikostnaderna per kWh. Under Féretag ovan
beddmde vi att dessa om nagot kunde bli lite lagre for el, men att det var svarare
att siga nagot generellt om fjarrvarme eftersom det varierar mellan olika
fjarrvirmesystem. Dér ndjde vi oss ocksé med att séga att effekterna ar snarlika,
om &n aningen hdgre med ett subventionssystem, forutsatt att det senare
finansieras genom hdjd energiskatt pa de aktuella energiskatterna. For att kunna
jamfora olika finansieringsalternativ ar det dock vardefullt att analysera
fordelningseffekter av kostnader som tas ut pa energianvéndningen (dvs
avgifterna i ett beting eller energiskatten for subventioner) jamfort med
finansiering genom andra skatter, vilka principiellt kan ges den fordelningsprofil
som Onskas.

Konjunkturinstitutet har analyserat fordelningseffekter av hojda elpriser bade ur
ett statiskt perspektiv (dvs direkta effekter utan hénsyn till beteendeeffekter och
effekter pa andra marknader) och ur ett allménjamviktsperspektiv (inklusive

133 Vissa energieffektiviseringsatgirder kan ocksé leda till férsémrad inomhusmiljo, i vart fall om de
inte utfors korrekt. Risken for felaktigt utforda atgérder far dock antas vara ldg nir en professionell
aktor (energiforetag eller energitjdnsteforetag) ar ansvarig jamfort med nir energianvéindaren
genomfor atgarden pé egen hand. Forutsatt att dtgdrder genomfors korrekt bedomer Pdadam, S.,
Kvarnstrom, O., Larsson, O., & Persson, A. (2016) att energieffektiviseringsatgirder i hogre grad
forbéttrar an forsdmrar inomhusmiljon i Samband mellan innemiljo, energieffektivisering och
fjdrrvdarmeproduktion — Analys for flerbostadshus med stod av tre fallstudier. Energiforsk rapport
2016:305.
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indirekta effekter och langsiktiga effekter).** Elanvidndningen ar storre hos
hoginkomsthushall och boende i sméhus, men for att fa den relativa effekten
behover detta relateras till ndgot méatt pa hushallens bérkraft. I rapporten anvénds
hushéllens disponibla inkomster, men rapporten beskriver ocksé att effekterna
ofta blir mindre regressiva (eller mer progressiva) om de i stéllet relateras till
hushallens utgifter, som kan tolkas som en proxy for livsinkomster.'** Relaterat
till disponibel inkomst indikerar berékningarna att en elprishojning har en
regressiv fordelningseffekt som dr mindre regressiv nér indirekta effekter
beaktas. Mits effekten dessutom enligt ett monetért valfairdsmatt (“equivalent
variation”) framstar effekten till och med som progressiv.

For fjarrvarme har inget liknande gjorts, men det finns anledning att tro att
effekterna hir ar mer regressiva én for el, dé laginkomsttagare i hdgre grad bor i
flerbostadshus och flerbostadshus oftare viirms upp med fjirrvirme. Aven om det
ocksé inom flerbostadshusbestdndet finns en uppdelning dar hdginkomsttagare
bor storre dn ldginkomsttagare, vilket krdver mer energi for uppvirmning,
tenderar laginkomsttagare dessutom att bo i byggnader med sémre
energiprestanda.'>®

Staten

Statens finanser paverkas uppenbart olika av ett effektiviseringsbeting respektive
subventioner. Med ett beting paverkas staten férvisso i sin roll som
energianvéndare, men den stora effekten dr minskade intékter fran energiskatt
genom minskad anvindning av el och fjarrvirme. Hur stort intdktsbortfallet ar
beror inte bara pa hur den minskade anvédndningen fordelas mellan el och
fjarrvirme utan ocksa pa fordelningen mellan anvéndare med olika skattesats (t
ex betalar industrin néstan ingen elskatt), sa innan styrmedlet preciserats nirmare
har det inte varit meningsfullt att férsoka kvantifiera bortfallet. Skattebortfallet
beror dessutom pé den minskade energianviandning som kravs for att né
energisparkravet, oavsett beting, subventioner eller helt andra styrmedel, och
alternativet att inte uppna kravet och i stillet betala boter kommer under alla
omsténdigheter att bli dyrare for staten da boter ska séttas pa en niva som
fungerar avskriackande.

Med subventioner tillkommer ddremot kostnader for sjdlva subventionerna. Som
framgick under Féretag ovan skulle ett subventionssystem, med reservation for
mycket begransat dataunderlag, kunna kosta i storleksordningen &tta miljarder for

154 Konjunkturinstitutet (2023). Miljé, ekonomi och politik 2023 — Férdelningseffekter av miljé- och
klimatpolitik.

155 Att ett hushéll har hoga eller 1dga inkomster ett givet &r ger inte hela bilden av dess ekonomiska
bérkraft. Dels kan tillfdlliga omstdndigheter spela in, sdsom tillfélligt hoga kapitalinkomster fran en
bostadsforsiljning, och dels kan hushéll medvetet spara och ladna for att kunna jdmna ut sin
konsumtion dven nédr inkomsten skiftar genom olika faser i livet.

156 yon Platten, J., Mangold, M. & Mjornell, K. (2020). 4 matter of metrics? How analysing per capita
energy use changes the face of energy efficient housing in Sweden and reveals injustices in the energy
transition, Energy Research & Social Science, Volume 70, 2020, 101807.
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hela perioden fram till 2030, om det utformas for att bara ersitta de besparingar
som faller ut under innevarande sparkravsperiod.

Béde beting och subventioner kommer att innebéra kostnader for den ansvariga
myndigheten, dels i utvecklingsskedet (foreskrifter, vigledningar,
berdkningsmetoder osv) och dels i det 16pande arbetet med bl a rapporteringar,
tillsyn och i férekommande fall genomf6rande av auktioner. For att fa en
uppfattning om storleksordningen kan jaimforelser goras med likande system med
plikter respektive subventioner, &ven om jimforelsen bor tolkas med forsiktighet
d4 systemen kan skilja sig at pa avgdérande punkter som paverkar kostnaderna for
den ansvariga myndigheten. Energimyndigheten hanterar idag ett auktionssystem
for bio-CCS och ett pliktsystem i form av reduktionsplikten. Myndighetens
kostnader for auktionssystemet for bio-CCS ar ungefér 15 miljoner om aret.
Reduktionsplikten har ingen egen budget men en grov uppskattning utifran
antalet arsarbetskrafter och systemkostnader (utveckling och drift) ger en érlig
kostnad pa ungefér tre miljoner om aret.

Med ett beting som ldggs pa nitforetag tillkommer ocksé vissa mindre kostnader
for Energimarknadsinspektionen for att justera berdkningen av foretagens
intdktsramar. Mindre kostnader for domstolar kan heller inte uteslutas.

Kommuner och regioner

Kommuner och regioner paverkas i egenskap av energianvandare och, med ett
effektiviseringsbeting, 1 forekommande fall som dgare av energiforetag.
Forslagen inskréanker inte den kommunala sjélvstyrelsen och innebér heller inga
forandringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter.

5.4.3 Sérskilda hdnsynstaganden

Forslaget har utformats for att genomfora direktivets krav pa ett kostnadseffektivt
sétt, inom ramen for de begransningar som sétts upp 1 uppdragsbeskrivningen (se
5.2). For att underlatta for mindre aktorer i ett eventuellt
energieffektiviseringsbeting foreslas flera flexibiliteter dir dessa pé ett eller annat
sétt kan betala for att inte sjdlva behdva genomfora de insatser som krévs for att
uppné besparingarna.

Det dr onskvért att systemet fasas in stegvis for att kunna provas i mindre skala.
Detta géller i synnerhet for alternativ som bygger pa bindande krav pa aktorer
snarare &n frivilliga subventioner.

5.4.4 Framtida utvérdering

Om systemet fasas in stegvis, som beskrivits ovan, bor infasningsperioden foljas
noga sa att eventuella justeringar kan goras innan systemet infors i full skala.
Aven direfter bor systemet foljas kontinuerligt si att justeringar kan goras vid
behov. Darutover kan det vara lampligt med en storre utvardering infor att
Sverige gar in i ndsta sparkravperiod, 2031-2040. Genom att besparingarna
beréknas som en del av styrmedlen krévs inga sdrskilda bestdmmelser for att
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sikerstilla att det underlaget finns tillgéngligt for utvérdering. I ett
subventionssystem framgar kostnaderna av de bud som laggs och i ett beting som
laggs pa nitdgarna bor i vart fall kostnaderna for elnitsforetagen behova
rapporteras for att kunna beaktas i intéktsramsregleringen. I ett system med full
utbytbarhet mellan besparingar i el och fjarrvirme pa kostnaderna pa marginalen
visserligen utjamnas mellan el- och fjarrvirmeforetag, men med bestimmelser
om att dven fjarrvirmeforetag ska rapportera sina kostnader for styrmedlet ges ett
bittre underlag for utvardering.

5.4.5 EU-rattsliga aspekter
Forslagen syftar till att genomfora delar av EED och gér inte utdver direktivets
miniminiva.

Bilaga

Nedan listas de fonder och finansieringsmojligheter som har kartlagts for
analysen om det finns krav pa att en medlemsstat har en definition pa
energifattigdom for att fa ta del av finansieringsmojligheter pa EU-niva.

« EU:s sociala klimatfond"’

 Europeiska socialfonden plus (ESF+)!%8

 Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERDF/Eruf)'>
« Fonden for en rittvis omstillning (JTF)!¢

+ Interreg'!

«  European Urban Initiative's?

« LIFE (Clean Energy Transition)'®

» Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RFF
« Covenant of Mayors - Europe!®®

«  Energy Poverty Advisory Hub (EPAH)'

+ Europeiska Investeringsbanken (EIB)'’

)164

157 EU-kommissionens webbplats, Social Climate Fund.
(Hamtad 2024-12-09)
158 EU-kommissionens webbplats, European Social Fund Plus.
(Hamtad 2024-12-09)
13 EU-kommissionens webbplats, European Regional Development Fund.
(Hédmtad 2024-12-09)
19 EU-kommissionens webbplats, Just Transition Fund.
(Hamtad 2024-12-09)

19! Interreg Europe:s webbplats, Interreg Europe. (Hamtad 2024-12-
09)

12 European Urban Initiative:s webbplats, European Urban Initiative — The European Hub for
sustainable development. (Hamtad 2024-12-09)

1 EU-kommissionens webbplats, CINEA — Programmes — LIFE — Clean Energy Transition.
(Himtad 2024-12-09)
144 EU-kommissionens webbplats, Reovery and Resilience Facility.
(Himtad 2024-12-09)
1 EU-kommissionens webbplats, Covenant of Mayors — Europe.
(Hiimtad 2024-12-09)
1% EU-kommissionens webbplats, Energy Poverty Advisory Hub.
(Himtad 2024-12-09)
17 Buropeiska Investeringsbankens webbplats. (Hiamtad 2024-12-09)
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_en
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/just-transition-fund_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/just-transition-fund_en
https://www.interregeurope.eu/
https://www.urban-initiative.eu/
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/clean-energy-transition_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/eueconomyexplained/recovery-and-resilience-facility_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/eueconomyexplained/recovery-and-resilience-facility_en
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home
https://energy-poverty.ec.europa.eu/
https://www.eib.org/en/index

