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Sammanfattning

Direktivet for energieffektivitet (EED) omarbetades som en del av Fit for 55-
paketet i1 syfie att bidra till att sdkerstéilla uppfyllnad av EU:s klimatmal. I det
omarbetade direktivet infors ett nytt delmél for offentlig sektor som syftar till att
den ska foregd med gott exempel nér det géller insatser for att uppna
energieffektivitet samt bidra till EU:s dvergripande mél om energieffektivitet.
Samtidigt breddas det tidigare kravet som avsag energiprestandaforbittrande
renoveringsatgirder i statliga byggnader till att omfatta hela den offentliga
sektorn.

Ny definition av ‘offentliga organ’

I det omarbetade direktivet infors en ny definition pa ‘offentliga organ’ som
omfattar de aktdrer som i direktivet anses vara offentlig sektor. Definitionen
paminner om definitionen av ‘upphandlande myndigheten’ i
upphandlingsdirektivet men det finns ett par skillnader som gor att direkta
analogier inte r mdjligt. Det gar dock att konstatera att enskilda bedémningar
kravs for att avgora vilka, utdver statliga myndigheter, regioner och kommuner,
som omfattas av definitionen. Avseende forslag pa aktérer som omfattas av
‘offentliga organ’ foresldr Energimyndigheten att:

* regeringen dligger statliga, regionala och kommunala myndigheter
att identifiera de enheter som finansieras av dem och som faller
under definitionen av offentliga organ,

e en viigledning tas fram for kommuner och regioner for att
underliitta for dem att gora enhetliga bedomningar av vilka
juridiska personer som faller under definitionen offentligt organ.
Eftersom denna bedémning till stor del 4r av juridisk karaktéir och inte
specifikt ror energifrigor anser Energimyndigheten att en sddan
vigledning foretradelsevis bor tas fram av en myndighet vars
verksamhetsomrade ligger ndrmre fragan.

Energimyndigheten vill dven belysa riskerna med att endast rikta kraven mot de
aktorer som omfattas av direktivets definition pa ‘offentliga organ’. En sadan
sndv tolkning riskerar att skapa eller forstirka snedvridna konkurrensvillkor
mellan olika offentliga och privata aktérer och dirmed skapa otnskade
incitament att lagga ut verksamhet pa privata aktorer i syfte att undanta den frén
kraven. Skulle genomfrandet av kraven inte leda till att Sveriges totala
energianvindning minskar, utan endast till en forflyttning av en del av
energianvindningen till privata aktorer, skulle det motverka syftet med
bestimmelserna, dvs. att den offentliga sektorn ska agera forebild och samtidigt
bidra till uppfyllande av EU:s 6vergripande energieffektivitetsmal.



Nytt delmal om att offentlig sektor ska minska sin

energianvandning

Ett nytt delmal infors i artikel 5 i det omarbetade EED som innebir att offentliga
organs energianvindning arligen ska minska med 1,9 procent jamfort med ett
grundscenario (lds. basar) for 4r 2021. Energimyndigheten har gjort tolkningen
att detta innebér att malet ska berdknas som ett tak pa energianvindningen for
offentliga organ som &rligen minskar stegvis. Kravet ér indikativt fram tills 2027,
vilket 1 praktiken innebir att medlemsstaterna fér tillimpa uppskattad statistik for
grundscenariot 2021 och energianvéindningen 2025-2026 fram tills 2027. 1
direktivet ges dven mdjlighet att undanta kollektivtrafiken och/eller
forsvarsmakten frin kravet. Avseende uppfoljning av artikel 5 foreslar
Energimyndigheten:

» att som indikativt grundscenario anviinda befintlig statistik frin den
arliga energibalansen (officiell statistik) och delsektorn som
benéimns "offentlig verksamhet”. Givet osékerheten kring omfattning
av den nya definitionen dr det svart att avgdra hur bra uppskattning
statistiken dr. Den anses dock tillrickligt god for att tillimpas indikativt.

e att utnyttja mdjligheten att utesluta kollektivtrafiken eftersom den
forvantade utvecklingen ar for osiker for att garantera ett positivt bidrag
till maluppfyllelsen. Med andra ord finns risk for en negativ paverkan pa
utbudet av kollektivtrafik som i sin tur skulle kunna leda till negativa
foljdeffekter pa omstéllningen av transportsystemet i stort.

e  att utnyttja mdjligheten att utesluta férsvarsmakten till f6ljd av
sekretessregler.

* en vidareutredning av de tva vigar framit som identifierats for arlig
uppfoljning av offentliga organs energianvindning (fr.o.m. 2027) —
dar forstahandsalternativet dr en utveckling av befintlig statistik och vid
behov ny insamling av data — som forslagsvis gors i ett nytt
regeringsuppdrag till Energimyndigheten.

UtOkat krav pa offentliga organs energieffektiviserande
renoveringsatgarder

Artikel 6 stéller krav pd att genomfora encrgieffektiviserande
renoveringsatgirder i byggnader som dgs av offentliga organ. Mélet kan
uttryckas enligt s.k. standardmetoden som innebér att medlemsstaterna arligen
ska renovera minst tre procent av golvytan i uppvéirmda och/eller kylda
byggnader som #gs av offentliga organ s4 att de tminstone uppfyller kraven for
att klassas som nira-nollenergibyggnader (NNE-byggnad) eller



nollutsldppsbyggnader enligt direktivet fir byggnaders energiprestanda (EPBD)'.
Medlemsstater kan dock tillimpa en alternativ metod for att uppné samma drliga
mdngd energibesparingar som motsvarar de energibesparingar som skulle
uppfyllas om standardmetoden tillimpas.

Energimyndigheten identifierar tva alternativ for arlig uppf6ljning av artikel 6
som dr att (1) utgé ifrdn befintlig inrapportering genom energideklarationerna
och/eller (2) att uppritta en ny rapportering. Da det finns starka indikationer pa
att data fran befintlig rapportering inte ar tillricklig for att anvéindas for
uppfoljning av kravet vilket innebér att ndgon form av ytterligare rapportering
troligen kommer att vara nédvéndig. Avseende arlig uppfoljning av artikel 6
foreslir Energimyndigheten:

e att utreda vidare i vilken utstriickning som befintlig inrapportering
av energideklarationer kan anviindas och/eller uppriittande av ny
rapportering vid energiprestandaforbittrande renoveringsitgirder,
forslagsvis i ett nytt regeringsuppdrag.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning)



1 Uppdragsbeskrivning

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att ta fram underlag infor
Sveriges genomfoérande av artikel 5 ”"Offentliga sektorn ledande inom
energieffektivitet” och artikel 6 “Offentliga sektorns byggnaders roll som
forebild” i det omarbetade direktivet for energieffektivitet’. Enligt uppdraget ska
Energimyndigheten lamna underlag for 8 punkter varav tre punkter
delredovisades den 30 november 2023, en punkt den 14 december 2023 och
resterande fyra punkter ska redovisas senast 14 juni 2024,

Kvarvarande punkter att redovisa listas nedan och innebér att Energimyndigheten
ska

2. lamna forslag pa ett grundscenario enligt artikel 5.1 tredje stycket for den
totala slutliga energianvindningen for 2021 for de aktrer inom den svenska
offentliga forvaltningen som foreslas ingd i definitionen av offentliga organ
dér slutlig energianvindning for kollektivtrafiken och Férsvarsmakten ska
framga separat,

3. ldmna forslag pa hur den totala slutliga energianvindningen for aktdrer som
foreslds ingd i definitionen offentliga organ” arligen ska kunna foljas,

4. analysera om den slutliga energianvandningen for kollektivtrafiken och/-
cller Férsvarsmakten ska undantas frin kravet i artikel 5.1,

8. ldmna forslag pa hur den arliga energibesparingen [lds. enligt artikel 6] ska
kunna foljas, oavsett vilken metod som anvénds.

Den hér rapporten utgér slutredovisning av regeringsuppdraget som tacker in
ovan punkter.

Forutom ovan meddelade Energimyndigheten i delredovisningen den 30
november att en fullstindig redovisning av punkt 1 ska goras i denna
slutredovisning. Punkt 1 innebér att Energimyndigheten ska limna forslag pa
vilka aktGrer inom svensk offentlig forvaltning som ska omfattas av den nya
definitionen av ‘offentliga organ’. Denna punkt slutredovisas dérfor 4ven i denna
rapport. Energimyndigheten har under uppdragets gang inhdmtat synpunkter frin
Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Boverket samt representanter fran
kommuner och regioner under en workshop.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om éndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning)



2 Bakgrund

2.1 Omarbetat direktiv for energieffektivitet

Direktivet for energieffektivitet (EED) omarbetades som en del av Fit for 55-
paketet i syfte att bidra till att sidkerstilla uppfyllnad av EU:s klimatmal. I det
omarbetade direktivet sker en kraftig uppstramning av unionens 6vergripande
mal for energieffektivitet som uttrycks som ett tak pa energianvindningen till
2030. Malet innebdr att medlemsstaterna ska bidra till att EU:s totala
energianvéindning minskar med 11,7 procent till 2030 jamfort med ett
referensscenario (dvs utan ytterligare dtgarder) med 2020 som basér. For slutlig
energianvindning dr mélet bindande pd EU-niva och taknivan ar 2030 uppgér till
763 Mtoe vilket motsvarar en minskning om 19 procent jamfort med
energianvindningen ar 2019. Medlemsstaterna ska bidra till att unionsmalet
uppnas och storleken pa bidraget bestdms enligt en formel i en bilaga till
direktivet.

I det omarbetade direktivet infors ett nytt delmal for offentlig sektor som syftar
till att den ska foregd med gott exempel nér det giller insatser for att uppné
energieffektivitet. Medlemsstaterna ska vidta atgérder inom den offentliga
sektorn som aterspeglar de insatser som krévs pa unionsnivé och didrmed bidra
till att uppna det 6vergripande unionsmdlet.® Det innebir bland annat ett nytt krav
pé drlig minskning av energianvindningen inom offentlig sektor samt en bredare
tillimpning av befintligt krav pé att vidta drliga renoveringsatgarder for att
forbittra energiprestandan i byggnader som dgs av offentlig sektor.

211 Ny definition av ‘offentliga organ’

I bade det tidigare och det omarbetade direktivet finns en definition av ‘offentliga
organ’ som bestimmer vilka aktdrer som i direktivet anses utgéra den offentliga
sektorn. Det sker dock en fordndring i definitionen av ‘offentliga organ’ i och
med omarbetningen vilket dirmed ocksé fordndrar omfattningen pa tillimpning
av de krav som avser offentlig sektor (se nedan i avsnitt 2.1.2 och 2.1.3).

Tidigare definition kopplar till upphandlingsdirektivet

I det tidigare direktivet for energieffektivitet* definieras ‘offentliga organ’ som
likstéllt med ‘upphandlande myndigheter’ enligt upphandlingsdirektivet’.
Definitionen i upphandlingsdirektivet presenteras i Textruta 1 nedan.

3 Skiil 35 och 36 i direktivet for energieffektivitet (EU) 2023/1791.

+2012/27/EU

* Var enligt det tidigare direktivet 2004/18/EG som omarbetades 2014 och d ersattes av tvd nya
direktiv om offentlig upphandling, 2014/24/EU och 2014/25/EU (Upphandlingsdirektivet).



Textruta 1. Upphandlingsdirektivets (2016/24/EU och 2016/25/EU) definition av
‘upphandlande myndigheter'

"statliga, regionala eller lokala myndigheter och offentligrattsliga organ samt
sammanslutningar av en eller flera sddana myndigheter eller ett eller flera
sadana organ.

Med offentligrattsliga organ avses alla organ

a) som sarskilt har inrattats for att tillgodose behov i det allmannas
intresse, forutsatt att behovet inte har industriell eller kommersiell
karaktar,

b) som ar juridiska personer, och

c) vars verksamhet till storsta delen finansieras av statliga, regionala
eller lokala myndigheter, eller av andra offentligrattsliga organ, eller
vars verksamhet star under kontroll av sadana organ, eller i vars
férvaltningsorgan, styrelseorgan eller kontrollorgan mer an halften av
ledamoterna utses av statliga, regionala eller lokala myndigheter,
eller av andra offentligrattsliga organ”

Aven om definitionen i det gamla EED tiickte in lokala, regionala och statliga
myndigheter samt offentligrittsliga organ begrinsades det krav som fanns pa den
offentliga sektorn att vidta energieffektiviserande renovering av byggnader till att
endast omfatta statliga myndigheter (se avsnitt 0). Dessutom avsag kravet
atgirder 1 byggnader som dgs av offentliga organ vilket 1 praktiken innebar att
endast sju statliga myndigheter tréffades av det dévarande kravet.”

Ny definition av ‘offentliga organ’
Den nya definitionen av ‘offentliga organ’ som infdrdes i och med
omarbetningen av EED kan lésas i Textruta 2 nedan.

Textruta 2. Definitionen av ‘offentliga organ’ i det omarbetade EED ((EU) 2023/1791)8

"nationella, regionala eller lokala myndigheter och enheter som direkt
finansieras och administreras av dessa myndigheter men som inte ar av
industriell eller kommersiell karaktar'’

I ett av skélen till direktivet® forklaras vad ‘direkt finansieras och administreras
av dessa myndigheter’ innebér. For att en enhet ska anses vara direkt finansierad
av en offentlig myndighet ska de #/l storsta delen (14s. Mer én 50 procent)
finansieras av offentliga medel. For att en enhet ska anses vara administrerad av

® Artikel 1, punkt 9.

" Dvs. byggnader med en uppviirmd area pd minst 250 kvadratmeter och en energiprestanda som
oversteg da gillande krav i Boverkets byggregler, BBR 19.

8 Artikel 2.12

? Skil 35



en offentlig myndighet ska nationella, regionala cller lokala myndigheter ha en
majoritet (1ds. Mer &n 50 procent) nér det géller val av enhetens ledning.

En viktig skillnad mellan en ‘enhet som direkt finansieras och administreras av
dessa myndigheter’ 1 det omarbetade direktivet och ett ‘offentligrditsligt organ’
enligt upphandlingsdirektivet (punkt c) 4r att enligt det senarndmnda krévs
antingen att verksamheten finansieras till stérsta delen av en myndighet eller att
mer 4n hilften av ledamoterna i styrelseorganet ska ha utsetts av en myndighet
(eller andra offentligrittsliga organ), medan kravet i det omarbetade EED utgar
ifrén att bada dessa villkor ska uppfyllas samtidigt. Energimyndighetens
beddmning &r att kravet sd som det uttrycks i det omarbetade EED endast géller
de enheter som uppfyller bada villkoren. Eftersom EED ér ett ramdirektiv kan
Sverige dock vilja att besluta om skarpare eller mer lingtgiende krav.

En annan skillnad ér att det av definitionen ‘offentligrittsligt organ’ enligt
upphandlingsdirektivet dven finns krav pa att det sérskilt ska ha inrittats for att
tillgodose allménhetens behov vilket det inte uttryckligen kréivs for motsvarande
enheter i definitionen av ‘offentliga organ’.

2.1.2 Nytt krav om arlig minskning av offentliga organs
energianvandning (artikel 5)
Ett nytt krav infGrs i artikel 5 i det omarbetade EED som innebdr att offentliga
organs energianviandning arligen ska minska med 1,9 procent jamfort med ett
grundscenario (lds. basér) for & 2021. Detta omfattar samtlig verksamhet som
bedrivs av offentliga organ sdsom energi for uppvirmning och drift av
byggnader, brinslen for transporter och energi for drift av processer sasom
avfalls- och vattenanldggningar. I direktivet ges medlemsstaterna mdjligheten att
undanta férsvarsmakten (las. avser forsvaret, inte myndigheten specifikt)
och/eller' kollektivtrafiken frin kravet.

Under en dvergéngsperiod ges medlemsstaterna dven mdjlighet att undanta
energianvindningen i mindre lokala administrativa enheter. Det giller enheter
med en mindre befolkning &n 50 000 invanare fram till 2027 och enheter med en
mindre befolkning dn 5 000 invénare fram tills 2030. For Sveriges del innebér det
att en stor andel av kommunerna initialt skulle kunna undantas frin kravet. Enligt
SCB fanns i slutet av 2023 totalt 50 kommuner med fler invénare &n 50 000
(‘Stérre kommuner’), 224 kommuner med en befolkningsméngd mellan 5 000
och 50 000 invénare (‘Mellanstora kommuner”) och 16 kommuner med en
befolkningsméngd farre &n 5 000 invanare (*Sméa kommuner”).
Sammanstéillningen presenteras nedan i Tabell 1.

0 Star eller” i direktivet men den generella tolkningen verkar vara att bida kan undantas, se kapitel 5.



Tabell 1. Antal kommuner indelade efter antal invanare

Stdrre Medelstora Sma
kommuner Kommuner kommuner
Invinarantal 250000 <50 000 & = 5000 <5000
Antal kommuner 50 224 16

Kalla: SCB:s befolkningsstatistik 2023'" (bearbetning av Energimyndigheten)

Utnyttjas undantagen omfattas 50 kommuner av kravet i minskad
energianvindning fram till och med slutet pa 2026 och 274 kommuner fram till
och med slutet pd 2029 och samtliga darefter. I delredovisningen av detta
uppdrag den 30 november 2023 rekommenderade Energimyndigheten att
tillampa dessa undantag for att skapa bittre forutsdttningar for mindre kommuner
att tillimpa kostnadseffektiva atgérder pa sikt. Potentialen for sddana atgérder
borde rimligtvis ocksa vara stdrre i kommuner som har en mer omfattande
verksamhet.

Nir det géller storleken pa de energibesparingar som behdver uppnis fram tills
2030 har dock tilliimpning av undantagen en begrinsad paverkan. Aven om de
mellanstora kommunerna utgér merparten av Sveriges kommuner och
befolkningsméssigt utgdr cirka 40 procent av Sveriges invénare géller undantaget
for dem endast undantas fram till och med 2027. Eftersom direktivet behdver ha
inforlivats i svensk lag senast 10 oktober 2025 innebér det att det endast ror sig
om drygt 1 ar och 2,5 ménader som dessa kommuners energianvindning
undantas. De sma kommunerna utgdr en sé pass liten andel att piverkan pa
maluppfyllnad ocksa blir marginell trots att de far undantas &dnda fram t.om.
2030. Den frimsta anledningen till att initialt undanta de mindre kommunerna
ligger dérmed i att skapa bittre forutséttningar for att vidta atgirder och samla in
den information som behévs for uppfoljning.

Kravet i artikel 5 ar indikativt fram tills 2027 da det blir bindande vilket i
praktiken innebir att medlemsstaterna far tillimpa uppskattad statistik for bade
grundscenariot 2021 och energianvindningen 2025-2026. Under denna period
har medlemsstaterna mojlighet att samla in den statistik som behovs pa offentliga
organs energianvindning &r 2021 samt uppréitta en insamlingsprocess for rlig
uppfoljning. For Sveriges del finns i dagslidget ingen fullstéindig statistik for att
kunna miéita och folja energianvéndningen for de aktdrer som sannolikt faller in
under definitionen pa offentliga organ. Lis mer i kapitel 5.

"' SCB Befolkningsstatistik 2023, Folkméingd i riket, léin och kommuner 31 december 2023 och
befolkningsforandringar 2023 (scb.se)




213 Krav pa renovering av offentliga organs byggnader
(artikel 6) omfattar fler aktorer
Artikel 6 stéller krav pa att forbéttra offentliga byggnaders energiprestanda och
fanns redan i den tidigare versionen av direktivet (i ddvarande artikel 5) men med
en mer begrinsad tillimpning. Kravet enligt den s.k. standardmetoden innebér att
medlemsstaterna arligen ska renovera minst tre procent av golvytan i uppvirmda
och/eller kylda byggnader som #gs av offentliga organ sé att de atminstone
uppfyller kraven for att klassas som néra-nollenergibyggnader (NNE-byggnad)
eller nollutslédppsbyggnader enligt direktivet for byggnaders energiprestanda
(EPBD)". 1 det tidigare direktivet omfattades endast statliga myndigheters
byggnader och dessa skulle renoveras s att de minst uppfyllde de minimikrav
avseende energiprestanda som var faststéllda i ddvarande version av direktivet
for byggnaders energiprestanda (EPBD)'?. Det nya kravet ticker in alla offentliga
organ, vilket innebér att betydligt fler aktorer tréffas av kravet i och med
omarbetningen och omfattar numera dven regionala och kommunala myndigheter
samt andra enheter som uppfyller den nya definitionen i direktivet.

Nir offentliga organ nyttjar byggnader de inte dger finns en ny uppmaning om att
de ska forhandla med dgaren om att fa till stdnd avtalsklausuler om att byggnaden
ska renoveras for att omvandlas till en nira-nollenergibyggnad eller
nollutsldppsbyggnad.'*

Precis som i forra versionen av direktivet finns en méjlighet i artikel 6.6 att
tillimpa en alternativ metod'’ for att uppnd samma drliga méingd
energibesparingar som motsvarar de energibesparingar som skulle uppfyllas om
standardmetoden tillimpas. Det innebér att medlemsstaterna kan vélja andra
strategier for att nd samma nivé av energibesparingar i stéllet for att renovera en
arlig andel av byggnadernas totala golvyta till en viss niva (NNE).
Energibesparingarna som f6ljer av att tillimpa den alternativa metoden ska
uppskattas genom standardvérden fore och efter renovering for omvandling till
NNE-byggnader. Tidigare har Sverige tillimpat den alternativa metoden for att
uppfylla kravet pa energibesparingar for de sju myndigheter som omfattades av
den divarande definitionen av offentliga organ. Kravet lades dé pa
Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk som dgde 95 procent av
byggnaderna som omfattades (bade mitt i antal byggnader och golvyta).
Myndigheterna aldggs arligen skyldigheten att vidta atgarder for att minska
energianvindningen i sina byggnader genom regeringsuppdrag.

12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning) (EPBD)

13 Artikel 4 i direktivet for byggnaders energiprestanda (EPBD) (2010/31/EU) innan omarbetningen
2024,

" Detta dr ett nytt krav sen forra direktivet och styrs genom krav i artikel 7 punkt f i bilaga IV,

'S Framgér i artikel 6.6.



Regeringen anmélde innan arsskiftet 2023/2024 att Sverige avser tillimpa den
alternativa metoden. Det &r dock fortfarande oklart vilken strategi som
regeringen i slutinden kommer att tillimpa for att uppfylla kravet.
Energimyndigheten rekommenderade i delredovisningen av detta uppdrag att
Sverige bor tillimpa den alternativa metoden. De framsta anledningarna &r att
den 4r mer flexibel, minskar risken for fortida renoveringar och alla
energibesparingar tillgodoriknas &ven om de inte flyttar byggnaden till NNE-
niva samt att det sannolikt leder till en storre méngd energibesparingar.

2.2 Forsvarande forutsattningar for att ta fram forslag
pa uppféljning

Ett antal faktorer som har forsvarat framtagandet av forslag p& uppfoljning av

artikel 5 och 6 i EED sammanstills nedan.

Osakerheter kring omfattningen av offentliga organ

Den nya definitionen av offentliga organ ar unik i den bemérkelse att den inte
finns i annan lagstiftning. Aven om den pdminner om definitionen i
upphandlingsdirektivet finns skillnader som gor att det inte gar att dra dirckta
analogier, detta beskrivs mer ingdende i kapitel 3. Sannolikt kommer det att drdja
innan det gér att faststilla vilka aktGrer som omfattas av definitionen, vilket krivs
for att kunna uppskatta total energianvindning i deras verksamhet och
energiprestandan i deras byggnader. Aven niir aktdrerna har ringats in kan det
finnas utmaningar med att ta fram sidana uppskattningar till f61jd av att statistik
och data inte nodvéandigtvis gér att ta fram i rétt skdrning. Att ta fram forslag pa
uppfoljning utan att veta vilka aktdrer som omfattas och storleken pé deras
energianvéindning och fordelning av energiprestanda i deras byggnader &r minst
sagt utmanande dé det inte bara gor det omdjligt att veta hur utvecklingen sett ut
fram tills idag, utan &ven omfattningen pa uppfoljningen framét i tiden.

Aviserad vagledning fran EU-kommissionen inte &nnu klar
EU-kommissionen meddelade i slutet pé forra dret'® att de skulle ta fram en
vigledning for artikel 5 och 6 men visste inte nér den skulle bli klar och kunna
tillgéingliggoras. Vigledningen har dnnu inte kommit, vilket innebér att den inte
kunnat beaktas i denna redovisning.

Osakerheter gallande berakningstekniska detaljer av mal i artikel 5

Malet om minskad energianvindning i artikel 5 4r tvetydigt uttryckt. I direktivet
star att "medlemsstaterna ska sikerstilla att den totala slutliga
energianvdindningen for alla offentliga organ tillsammans minskas med minst 1,9
% varje dr, jamfort med 2021”. Energimyndigheten har gjort tolkningen att detta
innebir att mélet ska berdiknas som ett tak pa energianviindningen for offentliga

'% P4 méte inom Concerted Action for genomférande av EED (CA EED) i Bryssel i oktober 2023.



organ som arligen minskar stegvis. Férutom att mélet uttrycks som en arlig
minskning finns inte heller ett slutir for milet. Sammantaget kan det tolkas som
att mélnivan strikt ska uppfyllas varje ar och det finns lite utrymme att ta hinsyn
till arliga variationer. M&jligtvis kommer dessa berdkningstekniska osidkerheter
att tydliggoras i den végledning som nimns ovan. Dessa osékerheter bidrar dock
till att forsvara framtagandet av forslag pa uppfoljning.

Tillmpning av metod fér genomférande av artikel 6

Niér det géller val av metod for genomfrande av artikel 6 (se avsnitt 2.1.3) ar det
fortfarande oklart vilken strategi som regeringen i slutinden kommer att tillimpa.
Det innebir att ett forslag pa uppfoljning av artikel 6 antingen behdver utgdras av
tva separata forslag eller vara tillrdckligt generellt for att kunna tillimpas pa bada
alternativ.

Oklart hur kraven kommer genomféras i svensk lagstiftning

Direktivet kommer att behova inforlivas i svensk lagstiftning men det dr
fortfarande oklart hur genomftrandet kommer att ga till i praktiken och hur
méluppfyllelser ska sikerstillas. Val av uppfoljningsmetod 4r till viss
utstrdckning beroende av hur ur kraven genomfors. Foljaktligen forsvérar dessa
osikerheter mdjligheten att identifiera en d&ndamalsenlig uppfoljningsmetod.

Svenska byggregler

I direktivet om byggnaders energiprestanda definieras vad som avses med en
nira-nollenergibyggnad (NNE-byggnad)'’. I de flesta medlemsstater har detta
inneburit inforandet av nationella nivier for NNE som skiljer sig mellan
befintliga byggnader och nya byggnader. I Sverige har krav pé energiprestanda
for en NNE-byggnad faststillts i Boverkets byggregler (BBR)'®. Foreskrifterna i
BBR giller vid uppforandet av nya byggnader. NNE-kravet vid dndring av
befintlig byggnad utgar fran nybyggnadskravet. Till f6ljd av undantag med
avseende pa dndringens omfattning och den specifika byggnadens forutsittningar
gor dock att kravet vid tillimpning sillan nar upp till nybyggnadskravet.
Eftersom NNE-kravet vid nybyggnad ér grundfGrutséttning dven for dndring,
gors antagandet att NNE-nivan som ska uppnas vid energieffektiviserande
renovering av befintliga byggnader 4r samma nivé som for nya. For Sveriges del
innebér det att vid genomforande av artikel 6 beriknas méluppfyllnad pa att
renovering sker till NNE-kravet i BBR oberoende av byggnadens alder.
Boverket kommer att se Gver kraven pa energiprestandan i BBR infor
implementeringen av EPBD i och med inférandet av det nya begreppet

"EPBD (EU) 2024/1275
“Boverkets byggregler (2011:6),



"nollutslippsbyggnader”. Om en sidan dversyn leder till fordndrade kravnivaer
for NNE-byggnader paverkar det storleken pa renoveringskravet i artikel 6.

Avviagning mellan administrativ borda och kvalitet p& uppféljning
(proportionalitetsprincipen)

I det omarbetade direktivet infors flertalet nya mal som ocksa innebér detaljerade
rapporteringskrav. D4 dessa rapporteringskrav inte 4r harmoniserade med
befintlig statistikindelning innebér de en betydande administrativ borda for
medlemsstaterna. Att uppritta nya insamlingar enbart i syfte att félja upp
“offentliga scktorn som forebild” kan ifragasittas ur ett
proportionalitetsperspektiv. Vid val av metod fér uppf6ljning behdver dirmed
den administrativa bordan vigas mot nyttan for respektive metod. Hur en sadan
avvigning ska gé till och vilka frihetsgrader som direktivet tillater 4r inte
sjalvklart.

3 Forslag pa omfattning av den nya
definitionen av offentliga organ

3.1 Nationella, regionala och lokala myndigheter

1 Sverige utgors de nationella, regionala och lokala myndigheterna beldgna inom
Sveriges grinser av 348 statliga myndigheter'®, 21 regioner®® och 290
kommuner®'. Bland de statliga myndigheterna finns 21 linsstyrelser som svarar
for den statliga forvaltningen ute i regionerna. En lista pa samtliga myndigheter
finns i Bilaga 2.

3.2 Enheter som direkt finansieras och administreras
av myndigheter
Utdver ovan myndigheter omfattas dven enheter som direkt finansieras och
administreras av nationella, regionala och lokala myndigheter som inte ér av
kommersiell eller industriell karaktér. Vid beddmning av vilka aktdrer som
omfattas dr det ldttast att dela upp villkoren i tva delar. Vad som avses med den
forsta delen ‘enhet som direkt finansieras och administreras av nationella,
regionala eller lokala myndigheter’ forklaras i skél 35 till direktivet (se avsnitt
Fel! Hittar inte referenskiilla.). For att en enhet ska klassas som ectt offentligt
organ miste den

¥ SCB, Myndighetsregistret, hitp vnd
2 SKR:s webbplats, Regioner, lista,
2 SKR:s webbb]ats, Kommuner, lista,



e finansieras till mer dn 50 procent av offentliga medel, och

e cn kommun, region och/eller statlig myndighet har majoritet vid val av
dess ledning (dvs. tillséatter minst 50 procent av ledningen).

Offentliga medel i detta sammanhang utgors rimligtvis av statliga, regionala eller
kommunala medel. Inneborden av direkt finansiering kan tolkas som finansiering
fran en myndighet i form av stdd, avgifter eller intékter dér nyttan av finansiering
landar hos den priméra mottagaren.” Enligt upphandlingsdirektivet kan offentlig
finansiering omfatta d4ven indirekt finansiering, 1 form av betalningar fran
anvindare som aldggs, beriknas och uppbérs i enlighet med offentligrittsliga
bestdimmelser® och avser inte sédana medel som det offentliga betalar som
ersittning for anskaffning av tjinster, dvs det avser ekonomiskt stod utan
motprestation.”*

Till foljd av kriteriet om att ledningen for ett offentligt organ till storsta del ska
vara tillsatt av en offentlig myndighet innebér det att det sannolikt ror sig om
bolag, stiftelser, féreningar eller andra juridiska personer som till majoriteten 4dgs
av kommuner, regioner och/eller staten. Med hjélp av SCB:s statistik Gver
offentligt 4gda foretag »* kan en grov uppskattning goras for hur ménga enheter
det kan réra sig om. Ar 2022 fanns totalt 3031 bolag som #gdes till minst 50
procent av en/flera kommuner, regioner eller staten. Av dessa var nistan 60
procent var kommunégda, 5 procent regiondgda och resterande cirka 35 procent
statligt Agda foretag. Detta kan ses som en 6vre grins di samtliga av dessa
sannolikt inte uppfyller kravet om finansiering och inkluderar dven de bolag som
ags till exakt 50 procent.

3.21 Inte av kommersiell eller industriell karaktar

Den andra delen av definitionen innebir att enheter som uppfyller ovan tva
villkor dven ska uppfylla kravet om att de ‘inte dr av kommersiell eller industriell
karaktdr’. Detta villkor finns sen tidigare i upphandlingsdirektivet (se avsnitt 0)
och har varit foremal for tolkning i ett flertal EU-domar.

2 Fran tolkning av indirekt finansiering dir nyttan landar hos ndgon annan in den primira mottagaren,
t.ex., mdjlighet att nyttja kostnadsfri tjanst (gratis rddgivning).

H 8kil 10, LOU-direktivet samt EU-domstolens avgérande avseende mal C-300/07 i EU-domstolen,
Hans & Christophorus Oymanns

# Punkt 21 i EU-domstolens avgdrandeavseende mal C-380/98, University of Cambridge,
ECLI:EU:C:2000:529

» 8SCB, Offentligt dgda foretag efter sektor, dgarkategori och juridisk form 2015-2022, [2022]



Tolkning enligt upphandlingsdirektivet
EU-domstolen har gjort bedémningen® att det 4r foga sannolikt att ett behov inte
ar av industriell eller kommersiell karaktér, om organet

(1) verkar pa normala marknadsmissiga villkor,
(2) har ett huvudsakligt vinstsyfte, och
(3) bir de forluster som uppstar i samband med utévandet.

Vid bedémning av om det foreligger normala marknadsmassiga villkor (1), dvs
om organet bedriver konkurrens med andra, ska den sektor som organet inrittats
inom utgéra den referensmarknad som beaktas.”” Om det bedéms finnas en
utvecklad konkurrens pé referensmarkanden kan det vara ett tecken pé att det
allménnyttiga behov som tillgodoses dr av industriell eller kommersiell karaktér.
Det dr dock inte tillrickligt for att kunna dra en sadan slutsats utan det krévs en
sammanvigd bedémning av samtliga omsténdigheter.

Det har i domar fortydligats att vid beddmning av om det finns ett huvudsakligt
vinstsyfte (2) sa dr det inte vinsten i sig som &r avgdrande, utan huruvida
organet/bolaget har som huvudsakligt mal att gd med vinst eller inte.?®
Avsaknaden av ett huvudsakligt vinstintresse kan ddrmed vara en faktor som
tyder pa att det ror sig om ett offentligrittsligt organ dven om det inte &r
tillriickligt for att kunna konstatera att sé dr fallet. Exempelvis faststillde EU-
domstolen att ett italienskt bolag inte ansigs vara ett offentligrattsligt organ trots
att det saknades ett huvudsakligt vinstsyfte. Anledningen var att det fanns
produktivitets-, effektivitets- och l6nsamhetskriterier samt att organet verkade pé
en konkurrensutsatt marknad.”

EU-domstolen har bedémt att organet inte kan anses bira de forluster som
uppstér i samband med utévandet (3) om finansiella forluster bérs av staten eller
om en myndighet sannolikt skulle vidta atgérder for att forhindra att enheten
tvingsmissigt likvideras.* Det innebér att det inte bara ér faktiska utfall som ska
beddmas utan dven att sannolika utfall behdver beaktas.

Sammantaget innebér ovan att samtliga relevanta och faktiska omstiandigheter
behdver vigas in for att kunna bedéma om en aktér anses vara ett

* Se t.ex. paragraf 51 i EU-domstolens avgdrande i mal C-18/01 Korhonen et. al.
ECLI:EU:C:2003:300

¥ Se t.ex. punkt 43 i EU-domstolens avgdrande i mél C-393/06, Ing.Aigner ECLI:EU:C:2008:213
% Qe t.ex. punkt 88 i EU-domstolens avgdrande i mil C-283/00, Commission v Spain,
ECLI:IEU:C:2003:544.

¥ Se punkt 43 i EU-domstolens avgdrande i mdl C-223/99 och C-2001:569, Agora och Excelsior,
ECLI:EU:C:2001:259,

20 Punkt 91 i C-283/00



offentligrittsligt organ enligt upphandlingsdirektivet.?' Det inkluderar de
omstindigheter som forelag nir organet bildades men dven de villkor pa vilka
organet utdvar sin verksamhet. Enligt Upphandlingsmyndigheten®? finns
forhallandevis fa avgdranden dér en domstol har gjort beddmningen att ett
offentligt dgt eller kontrollerat foretag tillgodosett ett behov av allmént intresse
som varit av kommersiell eller industriell karaktér (och ddrmed inte omfattas av
regelverket) och endast tvd avgoranden i Sverige.

Det kan ockséd ndmnas att det enligt den s.k. kontaminationsprincipen anses réra
sig om ett offentligrittsligt organ dven i de fall da endast en mindre del av ett
organs totala verksambhet tillgodoser ett behov i det allménnas intresse som inte
ir av industriell eller kommersiell karaktér och resten av verksamheten

tillgodoser ett behov som ér industriellt eller kommersiellt.?**

Skillnader i definitioner mellan upphandlingsdirektivet och EED

De tolkningar som gjorts i EU-domstolen och Hogsta domstolen av nir ett organs
verksamhet anses vara/inte vara av industriell och kommersiell karaktér kan ge
viss vigledning dven i friga om tolkningen av offentliga organ i EED. Det finns
dock skillnader mellan direktiven som kan paverka tolkning och tillimpning,
sdsom:

1. syftet med ett direktiv kan piverka tolkning och tillimpning av
definitionen och kraven i direktivet

2. definitionen i EED innehiller inte krav pi att enheten ska tillgodose
ett behov i det allmiinnas intresse vilket definitionen i
upphandlingsdirektivets gor, vilket skulle kunna komma att paverka
bedémningen

3. enligt EED miste enheten bide finansieras och administreras av
myndighet(er) medan upphandlingsdirektivet endast krédver att ett av
dessa tva kriterier ar uppfyllt.

Upphandlingsdirektivets syfte dr att upprétthalla konkurrensvillkoren pé den inre
marknaden — dvs se till att inte andra hiinsyn &n de ekonomiska styr

3 Detta fortydligas i Hogsta domstolens dom HDF 2016 ref. 67 gillande Akademiska hus.

32 Samtal med Upphandlingsmyndigheten.

3 Dessa omfattar EU-domstolens avgérande C-223/99 och C-260/99, p 38 gillande Agora och
Excelsiors och Kammarriittens avgorande KRS 5101-16 gilllande Systembolaget. Se dven KRS 772-14
gillande Sveaskog, som inte ansdgs tillgodose behov i det allméannas intresse.

¥ Upphandlingsmyndigehens webbplats,

hitp www.upphandlingsmyndigheten.se/frageportalen/1803792/kommunalt-bolag-offentligt-styrt
yrean/ (Himtad 2023-04-15)

% Punkt 25-35 i EU-domstolen avgdrande i mal C-44/96, Mannesmann Anlagenbau Austria m.fl.,
ECLILEU:C:1998:4



verksamheten samt att inte principen om full rérlighet inskrinks* — medan EED
handlar om att minska energianvéindningen for att bidra till att uppfylla EU:s
klimatmaél. Enligt EED ér syftet med bestimmelserna om den offentliga sektorn
(artikel 5 och 6) att den offentliga sektorn ska foregd med gott exempel samt
bidra till att uppfylla EU:s dvergripande unionsmal.*’

Rimligtvis innebér kravet om att bida kriterier ska uppfyllas i punkt 3 att farre
aktorer omfattas av definitionen av offentliga organ i EED én av definitionen av
offentligrittsliga organ (och dirmed upphandlande myndighet) i
upphandlingsdirektivet &ven om andra faktorer kan paverka, sdsom punkt 1 och
punkt 2 ovan. Som ndmns i avsnittet ovan finns endast tvd domstolsavgdranden i
Sverige kopplade till upphandlingsdirektivet som har kommit fram till att ett
offentligt gt bolag som tillgodoser ett behov i de allméinnas intresse 4r av
kommersiell och industriell karaktér. Eftersom det i EED krévs att enheten ska
béde direkt finansieras och administreras av offentliga myndigheter borde
sannolikheten att den dé ocksé skulle anses vara av kommersiell eller industriell
karaktir vara dnnu mindre. Det &r svart att se att en enhet som finansieras till mer
dn 50 procent med offentliga medel skulle kunna anses verka fullt ut pa
marknadsmassiga villkor samt sjélv béra de forluster som uppstar i
verksamheten. Féljaktligen dr det sannolikt att majoriteten av de enheter som
uppfyller punkt 3 inte skulle kunna anses vara av kommersiell eller industriell
karaktir och ddrmed betraktas som offentliga organ enligt EED.

3.3 Kravs enskilda bedomningar for att avgoéra
omfattningen

3.31 Forslag att alagga statliga myndigheter, regioner och

kommuner att kartligga ovriga offentliga organ
Slutsatsen av avsnitt 3.2 #r att det kommer att behdva goras enskilda
bedémningar for att avgéra om en juridisk person uppfyller kraven for att anses
vara ctt offentligt organ enligt EED. Energimyndigheten foreslér att regeringen i
samband med framtagande av eventuell lagstifining for att genomfora artikel 5 i
Sverige aldgger statliga, regionala och kommunala myndigheter att identifiera de
enheter som finansieras av dem och som faller under definitionen av offentliga
organ.

Det kvarstar fortfarande frigetecken kring om, och i sa fall hur och hur ofta,
kartldggningen av offentliga organ behdver uppdateras till f61jd av eventuella
forédndringar av vilka aktdrer som faller in under definitionen. Fortydligande
kring sddana justeringar skulle kunna komma i EU-kommissionens aviserade
végledning som &nnu inte har kommit. Inte forrin sddana berikningstekniska

% Se t.ex. HFD 2016 ref 67.
7 8kill 35 i direktivet for energieffektivitet (EU) 2023/1791.



detaljer klargjorts och utformning av uppféljning av artikel 5 och 6 beslutats av
regeringen kan ett detaljerat forslag tas fram pé hur en regelbunden uppdatering
av kartliggningen kan g till.

3.3.2 Forslag att ta fram véagledning for offentliga
myndigheter att identifiera enheter som omfattas av
definitionen

Energimyndigheten foreslér dven att det tas fram en végledning for kommuner

och regioner for att underlatta for dem att géra enhetliga bedémningar av vilka

Jjuridiska personer som faller under definitionen av offentliga organ. Eftersom

denna bedémning till stor del &r av juridisk karaktir och inte specifikt rér

energifrdgor anser Energimyndigheten att en sddan vigledning foretridelsevis
bor tas fram av en myndighet vars verksamhetsomréide ligger ndrmre frigan.

3.3.3 Konsekvenser av strikt genomférande enligt
definitionen i EED
I Sverige har kommuner och regioner sjélvstyre vilket innebér att det finns stort
handlingsutrymme f6r hur varje kommun och region viljer att utfora sina
uppdrag och ataganden. Féljaktligen finns en stor spridning i hur kommuner och
regioner valt att organisera sin verksamhet, t.ex. om en del av kommunens
verksamhet bedrivs i bolagsform eller inte och/eller de lagger ut hela eller delar
av verksamheten pa privata aktGrer genom upphandling. En konsekvens av detta
ir att tjinster som samtliga kommuner enligt lag har ansvar att tillhandahélla, kan
komma att omfattas respektive inte omfattas av bestimmelserna i artikel 5 och 6 i
EED, beroende pa om den som utfér tjansten triffas av definitionen offentligt
organ eller inte. I Sverige har t.ex. regioner och kommuner det yttersta ansvaret
for hilso- och sjukvérd samt skola genom s.k. huvudmannaskap.®®*° Ar 2021
utférdes dock 18 procent av verksamheten inom vélfardssektorn (vard, skola och
omsorg) av privata foretag och totalt finansierades 74 procent av deras
verksamhet med offentliga medel.*® Att tillimpa kraven i artikel 5 och 6 endast
mot aktdrer som omfattas av definitionen offentliga organ riskerar ddrmed att
skapa eller forstirka snedvridna konkurrensvillkor mellan olika offentliga och
privata aktdrer och skapa odnskade incitament att 14gga ut verksamhet pa privata
aktorer i syfte att undanta den frén kraven. Skulle genomftrandet av artikel 5
(och 6) inte leda till att Sveriges totala energianvindning minskar, utan endast till
en forflyttning av en del av energianvéindningen till privata aktorer, skulle det
motverka syftet med bestimmelserna, dvs. att den offentliga sektorn ska agera

% Hiilso- och sjukvéardslagen, SFS 2017:30.

¥ Skollagen, SFS 2010:800.
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forebild och samtidigt bidra till uppfyllande av EU:s &vergripande
energieffektivitetsmal.

Ur ett svenskt perspektiv vore det mer dndamalsenligt att rikta kravet mot all
verksamhet som offentliga myndigheter ansvarar for snarare &n mot utpekade
offentliga organ. For kommuner och regioner skulle det innebiéra all verksamhet
som de har ansvar att tillhandahélla enligt svensk lagstiftning sdsom hélso- och
sjukvard*', utbildning **, avfallshantering**, avlopp- och vatten** och
riddningstjinst, krisberedskap och civilt forsvar*®. Skillnaden mellan att utgé
ifran definitionen i EED é&r att kommuners och regioners verksamhetsomraden till
viss del — dtminstone indirekt — dven omfattar privata aktdrer sdsom upphandlade
bolag och privata hilso- och sjukvardsforetag. Minga kommuner och regioner
tillhandahéller dven pa frivillig basis verksamhet inom ytterligare omriden sdsom
fritid, kultur och turism, vilken da inte skulle omfattas men vars
energianvindning sannolikt utgdr en relativt liten andel. En tillimpning baserad
pa verksamhetsomrade vore dock inte forenlig med definitionen i direktivet som
tar sin utgangspunkt i vilka aktérer som omfattas och inte offentlig verksamhet
som sédan.

Den mdjlighet som kvarstér &r dirmed en bredare tolkning av offentliga organ
och vilka aktorer som ska anses omfattas av begreppet. Ett alternativ &r att
tillimpa kravet mer i linje med upphandlingsdirektivet och férutom statliga,
regionala och lokala myndigheter 4ven omfatta alla “enheter som direkt
finansieras eller administreras av dessa myndigheter [...]”. En sidan omfattning
ticker dven in privata aktorer som finansieras av det offentliga, men dven
offentliga bolag vars ledning till stérsta del tillsétts av det offentliga, sdsom
allménnyttiga bostadsbolag. Om syftet ér att reducera risken fér snedvridna
konkurrensvillkor och “lickage” vore det mgjligen mer dndamalsenligt att i
stillet vilja en medelvég och definiera offentliga organ som “alla enheter som
direkt finansieras av dessa myndigheter”. En sadan omfattning skulle ticka in
samtliga aktGrer som omfattas av definitionen enligt direktivet, men dven andra
Jjuridiska personer som till stérsta del finansieras av det offentliga men som inte
har en ledning som primirt tillsétts av en myndighet, sdsom privata hilso- och
sjukvérdsbolag, privata skolor och aktérer som anlitas av det offentliga pé
entreprenad. Det skulle sannolikt reducera risken for att skapa eller forstirka
snedvridning av konkurrensvillkor mellan verksamheter som finanserias
offentligt, men utfors av bade offentliga och privata aktérer. Sverige dr alagda att
bidra till EU:s ambitidsa dvergripande energieffektivitetsmal, vilket innebér att

*! Hiilso- och sjukvardslagen, SFS 2017:30.

2 Skollagen, SFS 2010:800.

415 kap. 20 och 20 a §§ miljébalken, SFS 2008:808.

“ Plan- och bygglagen, SFS 2010:90 och lagen om allméinna vattentjénster, SFS 2006:412.
* Lag om skydd mot olyckor, SFS 2003:778.



energianvindningen rent faktiskt behdver minska pa totalen. Insatser som riktas
bredare fyller dirmed ett storre syfte dn att endast uppna sektorsmalet.

Nedan i Tabell 2 sammanstills de tre mojliga sétten att genomfora begreppet
offentliga organ i svensk lagstiftning som diskuterats ovan. I tabellen
sammanstills dven de for- och nackdelar samt risker som Energimyndigheten

identifierat for respektive sétt.

Tabell 2. Tre satt att genomfdra begreppet offentliga organ i svensk lagstiftning och for- och
nackdelar samt risker som identifierats med respektive tillampning

Omfattning

Fordelar

Risker / Nackdelar

Enligt direktivet

"[...] enheter som direkt
finansieras och
administreras av dessa
myndigheteroch [...]"

Alla aktorer vars
verksamhet till storsta
del finansieras med
offentliga medel

"[...] enheter som direkt
finansieras av dessa
myndigheteroch [...]"

| linje med
upphandlingsdirektivet

"[...] enheter som direkt
finansieras eller
administreras av dessa
myndigheter och [...]"

Overensstimmer med definitionen i
direktivet

Mindre administrativ borda néir
féirre antal aktérer omfattas

Omfattar alla aktdrer vars
verksamhet som till storsta del
finansieras med offentliga medel
och som i Gvrigt uppfyller
definitionen, vilket minskar risk for
oonskade effekter

Urvalet representerar biittre
verksamhet som tillhandahalls av
det offentliga oavsett vilken
organisationsform som
verksamheten bedrivs i

Bidrar positivt till Sveriges
ataganden enligt artikel 4 och EU:s
dvergripande
energieffektivitetsmal

Innebir den bredaste definitionen
enligt de tre alternativen, vilket
sikerstaller att all offentlig
verksambhet téicks in

Definitionen kan i stor utstrickning
forviintas Gverensstimma med den i
upphandlingsdirektivet

Bidrar positivt till Sveriges
ataganden enligt artikel 4 och EU:s
Overgripande
energieffektivitetsmal

Risk for snedvriden konkurrens
mellan privata och offentliga
aktorer som tillhandahaller
offentlig verksamhet

Risk for att energianvindning
flyttas utanfor offentliga organs
verksamhet och motverkar syftet
med kravet, dvs. bidrar inte till att
minska Sveriges totala
energianvéandning och ataganden
enligt artikel 4

En viss dkad administrativ borda till
foljd av att kraven omfattar fler
aktorer dn om tillimpning sker
enligt definitionen i direktivet

Okad administrativ borda till foljd
av att fler aktérer omfattas

Eventuellt en onddigt bred
tillimpning om syftet r att minska
risken for snedvriden konkurrens
och "lickage”

Omfattar dven bolag som inte
primért finansieras med offentliga
medel och skulle kunna innebéra
oonskade effekter.




3.34 Framjande atgarder for att skapa battre
forutsattningar for maluppfyllelse
Framjande atgérder, sdsom informations- och kunskapshdjande atgérder, kan
forbittra forutsittningarna for renoveringsatgirder och energieffektivisering i
offentlig sektor. I Energimyndighetens tidigare uppdrag att vidta
energibesparingsétgérder inom den statliga férvaltningen*® identifierades ett stort
behov av rad och stdd for energieffektivisering. Det framkom under webbinarier
att det finns en vilja och intresse hos myndigheter, regioner och kommuner att
arbeta med sin energianvéndning. For att de ska kunna genomfora ett 1dngsiktigt
och kontinuerligt energieffektiviseringsarbete behdver det dock finnas en
tydligare och mer langsiktig rikining i arbetet samt ett nationellt stéd for
frimjandeétgirder som exempelvis kompetensutveckling och nitverk. Dessa
slutsatser ligger i linje med resultatet frin en studie som gjordes inom ramen for
arbetet med Energimyndighetens behovséigarnitverk Belok? dir offentliga
aktdrers behov av hjdlpmedel for energieffektivisering for att bland annat leva
upp till de nya kraven i det omarbetade EED kartlades. 1 studien identifieras ett
behov av en betydligt bredare palett av verktyg och hjdlpmedel 4n vad som finns
i dagsliget. Det framkommer éven att de svérigheter som offentliga akttrer stir
infor uppstar redan innan genomforande av effektiviseringsarbetet ens har
péborjats, sdsom samordning 6ver en stor organisation. Hjédlpmedel som redan
finns tillgéngliga via behovsdgarnatverken lyfts dock fram som betydelsefulla vid
sjdlva genomforandet. Bland de atgédrder som foreslés i studien ingar
erfarenhetsutbyten och spridning av goda exempel dér bade befintliga natverk
och branschorganisationer sdsom Sveriges kommuner och regioner (SKR) pekas
ut som viktiga kanaler.

Frimjande atgdrder kan bidra till att minska tyngden av kravet pa aktdrerna om
genomforandet av definitionen av offentliga organ i Sverige sker enligt direktivet
och pa sé sitt minska risken for "lackage”. For att frimja insatser i all offentlig
verksamhet skulle sddana insatser kunna riktas bredare én endast mot de aktorer
som omfattas av direktivets definition och didrmed bidra till att minska Sveriges
totala energianvindning. Om frimjande insatser infors bor de, i den mén det ar
mdjligt givet tidsramarna, beakta de slutsatser och erfarenheter som utmynnar ur
Energimyndighetens pagaende regeringsuppdrag kring informationsinsatser for
minskad energianvindning i statlig verksamhet® som ska delredovisas 30 juni
2024 och slutredovisas ett 4r direfter. Erfarenheter och bra exempel fran
informations- och kunskapshdjande insatser som genomfors skulle i sin tur kunna
anvindas for larande och inspiration for privata aktorer. Det dr inte minst

“ER 2023:16
* Nilsson, P.E., G.Werner och L.Bangens (2023), Offentliga aktirer energieffektiviserar,
https://belc e/offe ga-aktorer-er iserat

* Regeringens webbplats, Klimat- och niiringsdepartementet, Uppdrag om informationsinsatser for
minskad energianvdndning i statlig verksamhet,

elok.se/offentliga torer-energieffektiv

) 3 1 ] nt 11 fo
20 Ippdrag formationsinsatser



relevant nér det kommer till nya renoveringskrav for lokaler 1 det omarbetade
EPBD* som éven triffar privata aktorer. Sddan kunskapsspridning skulle
dessutom ligga i linje med syftet med kraven i EED om att den offentliga scktorn
ska agera forebild.

* Artikel 9 i EPBD (MEPS-kraven)



4 Indikativt grundscenario for
uppfoljning av offentliga organs
energianvandning (artikel 5)

Fram tills 2027 fér ett indikativt grundscenario pa offentliga organs
energianvindning for 2021 tillampas vilket innebér att skattningar av
energianvindningen far anvéindas under en Gvergingsperiod i syfte att ge
medlemsstaterna tid att ta fram den statistik som beh6vs for att efterleva kravet.
Fr.o.m. 2027 behéver dock denna uppdateras med statistik enligt den slutliga
uppfoljningen som ska finnas pa plats tills dess. Det omarbetade direktivet tridde
i kraft den 10 oktober 2023 och medlemsstaterna har nu tva ar pa sig att inforliva
det i nationell lagstiftning. Det innebér att det indikativa grundscenariot maste
finnas pa plats senast 10 oktober 2025. I detta kapitel presenteras
Energimyndighetens forslag pa indikativt grundscenario for 2021. Forslag pa
slutligt grundscenario behandlas i kapitel 5 som en del av forslaget pa arlig
uppfoljning av energianvindning.

4.1 Avvagningar

Det finns tva alternativa vigar for ett indikativt grundscenario for 2021. Det
forsta dr att genomfora en insamling av data fran de offentliga organen enligt
definitionen i direktivet och det andra &r att anvéinda befintlig statistik for den
offentliga sektorn till dess att en slutlig uppfoljning finns pé plats. Medan en ny
insamling kréver resurser i form av tid och arbetskraft samt innebér administrativ
bérda for uppgiftslimnare innebér anvéindandet av befintlig statistik osikerheter i
hur vél den befintliga statistiken 6verlappar med omfattningen i direktivet och
diarmed med den slutliga uppfoljningen. Med tanke pé de korta tidsramar som
foreligger menar Energimyndigheten att det inte 4r motiverat att lagga resurser pa
en temporér insamling. De resurserna bor i stéllet anvandas for att sékerstélla
framtagandet av en slutlig metod for uppféljning som ska finnas péa plats redan
2027. Dessutom innebér anvindningen av befintlig statistik att uppgifter for
baséret 2021 ir tillgiingliga redan nu.

4.2 Forslag pa indikativt grundscenario for
energianvandningen ar 2021

I Energimyndighetens arliga energibalanser (officiell statistik) redovisas en

delsektor som benéimns “offentlig verksamhet”. Denna delsektor utgors

huvudsakligen av offentlig forvaltning, utbildning, vird och omsorg samt kultur,

ndje och fritid oberoende av verksamhetsutdvare (offentlig eller privat).

Kollektivtrafik samt ¢vriga fordon ingér inte.

Elanvindningen (den storsta posten i delsektorn) utgdrs av nétforetagens
uppgivna overforingar till néringsgrensgrupperna avloppsrening,



avfallshantering, atervinning, sanering [SNI 37, 38, 39], gatu- och vigbelysning,
annan serviceverksamhet [SNI 94-96, 99], utbildning, vetenskaplig forskning
och utveckling [SNI 85, 72], offentlig forvaltning [SNI 84] och hélso- och
sjukvérd, sociala tjénster o.d. [SNI 75, 86-88]. Denna statistik samlas in via
statistikprodukten Arlig energistatistik (el, gas och fjérrvirme)*’. Uppgifterna for
fjarrvirme och §vriga uppvarmningsbriinslen har sitt ursprung i
lokalundersékningar®'

Den slutliga energianvindningen i "offentlig verksamhet™ var 16,1 TWh ar 2021.
Denna méngd utgjordes till 54 procent av el och till 42 procent av fjarrvirme.
Statistiken &r inte temperaturkorrigerad. Utvecklingen 2005-2022 visas i Figur 1.

Figur 1 Energianvandning i offentlig verksamhet 2005-2022 enligt Energimyndighetens
arliga energibalanser [TWh]
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Under en évergéngsperiod ges medlemsstaterna méjlighet att undanta
energianvéndningen i mindre lokala administrativa enheter. Det géller enheter
med en mindre befolkning &n 50 000 invénare (mellanstora kommuner) fram till
2027 och enheter med en mindre befolkning 4n 5000 invénare (smé kommuner)
fram tills 2030. Om regeringen viljer att utnyttja dessa undantag behdver en
uppdelning av grundscenariot att goras. Uppskattningen av den energianvindning
som féar undantas fram till 2027 respektive 2030 baseras pé ett antagande om
fordelningen av energianvindning i sektorn mellan stat, regioner och kommun.*
Totalt star kommunerna for ungefér tva tredjedelar av energianvindningen i
sektorn. Om den kommunala energianvindningen sedan fordelas enligt

% Arlig energistatistik (el, gas och fjarrvirme) Arlig energistatistik (e, ga
reimyndicheten. se)

st EnErngtﬂt]St]k fér iéi(aler Energistatistik for lokaler (energimyndigheten.
52 Baserat pa fordelning av fjérrvirmeanviindning i lokaler.
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befolkningsmingd*® blir resultatet att de minsta kommunerna stér for mindre dn

1 procent och de mellanstora for 26 procent. Resten (73 procent) utgdrs av de
storsta kommunerna samt resten av sektorn. Resultatet av grundscenariot fordelat
pa enhetsstorlek presenteras i Figur 2.

Figur 2 Indikativt grundscenario fér 2021 samt "tak” for energianvandningen for aren fr.o.m.
2025. Kraven pa mellanstora och sma kommuner infors 2027 respektive 2030. [TWh]
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Kollektivtrafiken ingér inte i ovanndmnda siffra. For analys av huruvida
kollektivtrafiken bér omfattas av mélet, se avsnitt 5.1. Kollektivtrafikens totala
energianvéindning var ca 3,9 TWh ar 2021 enligt uppgifter fran Svensk
kollektivtrafik** och SKR.5*

4.21 Osékerhetsfaktorer

Att bedoma hur vil ovan statistik representerar energianvindningen for offentliga
organ dr omdjlig innan det har faststéllts vilka aktorer som omfattas av
definitionen i Sverige. Det gir med andra ord inte att uppskatta felmarginalen
jamfort med det bindande grundscenariot som ska finnas pé plats 2027. Givet
osdkerheterna gor Energimyndigheten bedomningen att ”offentlig verksamhet” &r
en acceptabel skattning av grundscenariot eftersom verksamhetsomradena som
inkluderas i néringsgrensgrupperna forvéntas Gverensstimma tillrickligt vil.

Det finns dock ett antal tinkbara felkéllor vid tillimpning av statistiken for detta
dndamal sa som:

3 Med antagandet att energianviindningen per capita dr densamma i alla kommuner.
* FRIDA milj6- och fordonsdatabas [Nyckeltal, energianvindning, 2022]
55 Sveriges kommuner och regioner (2023), MiljGarbetet i regionerna, éppna jimforelser 2023,
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for att leverantrerna ska ldamna korrekta uppgifter krévs att de kdnner till
vilka slutkunderna ér och anger ritt niringsgren

i niringsgrensindelningen ingen hénsyn till 4garforhallanden, t.ex. nir
det géller vérd eller skola,

transportbréinslen redovisas i energibalansen i transportsektorn och
fordelas foljaktligen inte ut pa olika niringsgrenar och inkluderas darfor
inte,

dédremot brukar brénslen till arbetsmaskiner redovisas per niringsgren,
men dessa brinslen saknas i redovisningen av offentlig verksamhet i
energibalansen. Som jamforelse utgors sektorn “ovrig
serviceverksamhet” till 8 procent av drivmedel till arbetsmaskiner s det
dr darfor rimligt att anta att dessa bréinslen dven forekommer inom
offentlig verksamhet. Om offentliga organs energianvéindning for
arbetsmaskiner och transporter maste inkluderas krivs ddrmed vidare
utredning.

egenproducerade el fran solcellsanldggningar ticks inte nddvindigtvis in
i full utstrackning i den totala energianvindningen i delsektorn.
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5 Uppfoljning av offentliga organs
arliga energianvandning (artikel 5)

Fran och med 2027 behdver en slutlig uppfoljning finnas pa plats av kravet i
artikel 5 om en 4rlig minskning av energianvéindningen for offentlig sektor
jamfort med baséret 2021. Fram till dess kan medlemsstaterna tillimpa
skattningar for energianvandningen. 1 kapitel 0 presenteras Energimyndighetens
forslag pa grundscenario for indikativ uppfoljning. I artikel 5 finns mé&jlighet att
undanta kollektivtrafik och/eller forsvarsmakten fran kravet. I detta kapitel
analyseras forst huruvida Sverige bor tillampa sddana undantag eller inte i avsnitt
5.1 (kollektivtrafiken) och 5.2 (férsvarsmakten) for att sedan presentera forslag
till slutlig uppfoljning i avsnitt 5.3.

Energimyndigheten noterar att det i artikel 5 stir att "medlemsstaterna far vilja
att undanta kollektivtrafiken eller forsvarsmakten frdn skyldigheten som faststills
i forsta stycket™®. 1 efterfoljande stycke refereras det dock tva ganger till
mdjligheten att undanta kollektivtrafiken och forsvarsmakten fran grundscenariot
medan det i den engelska versionen star "public transport or armed forces” pa
ett av dessa stéllen och "and” pé det andra. Det foreligger med andra ord
oklarheter kring méjligheterna att exkludera bdde kollektivtrafiken och
forsvarsmakten. Vi tolkar dock intentionen som att bada kan exkluderas
redovisar dérfor bada mdjligheterna.

5.1 Analys om kollektivtrafiken ska inga

I direktivet finns det mojlighet att undanta kollektivtrafiken fran kravet i artikel
5. Framsta skilet att utnyttja ett sddant undantag &r risken for att ett tvingande
krav att minska energianvéindningen skulle kunna skapa icke dnskvirda
incitament att minska utbudet av kollektivtrafiken vilket skulle motverka
uppfyllnad av de transportpolitiska méilen.>’” Ur styrningssynpunkt finns andra
mer dndamalsenliga dtgérder for att 6ka energieffektiviteten inom
kollektivtrafiken &n att stéilla krav pa minskad energianvéindning.

Sett ur ett maluppfyllnadsperspektiv kan det daremot finnas skl att inkludera
kollektivtrafiken. Sadant skil foreligger dock endast om den pagéende
elektrifiering av kvarvarande fordon med férbranningsmotorer med sdkerhet
leder till energibesparingar for totala kollektivtrafiken fr.o.m. 2025 och framat
som &r storre dn 1,9 procent arligen jamfort med 2021 ars nivéer. En inkludering
skulle da bidra positivt till maluppfyllelsen for hela den offentliga sektorn utan
risk for oonskade effekter pa utbudet av kollektivtrafik. Nedan gors darfor en

% Artikel 5, punkt 1, stycke 2.
" Regeringens webbplats, Mdl for transportpolitiken, hitps: v.regeringen.se/regeringens
politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/ (Hamtad 2024-05-21)
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riknedvning som syftar till att skapa en uppfattning huruvida det &r gynnsamt att
inkludera kollektivtrafiken eller inte i kravet.

511 Basaret paverkar malnivan

Storleken pa den arliga mélnivan uttryckt som ett tak pa energianviandningen
avgors fullt ut av storleken pa energianvindningen under basaret 2021. Under
pandemin skedde en kraftig nedging av resandet med kollektivtrafik vilket
paverkade energianvindningen, om #n i betydligt mindre utstrickning. Det
indikerar att neddragningen av avgéngar i kollektivtrafiken inte har skett i
proportion till den minskade andelen passagerare, utan i stéllet inneburit férre
passagerare per fordon. Ar 2021 14g energianvindningen for kollektivtrafiken for
samtliga regioner pa 3,9 TWh vilket var en nedging med cirka 6 procent jaimfort
med 2019, se Figur 3 nedan. Under samma period minskade resandet i
kollektivtrafiken i hela landet métt i antal personkilometer med cirka 40 procent.

Figur 3. Procentuell férandring av personkilometer och energianvandning i kollektivtrafiken i
Sverige med 2018 som basar
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Killa: FRIDAS, SKR* och Trafikanalys%®, Energimyndighetens bearbetning

Aven om energianvindningen legat nigorlunda stabil under pandemin ser det ut
som att resandet métt i personkilometer dr pd uppgéng igen. Huruvida den
gradvis kommer att 4terga till pre-pandeminivéer eller inte &r svart att beddma i
dagslidget och beror pa faktorer sdsom mdjligheten till fortsatt distansarbete,
priser pd drivmedel och andra faktorer som paverkar mojligheten att resa med
privat fordon. Dock skulle den uppétgaende trenden for antal personkilometer i

% FRIDA miljé- och fordonsdatabas [Nyckeltal, energianvindning, 2022]

I Sveriges kommuner och regioner (2023), M:Lrom betet i regionerna, dppna jamforelser 2023,
https: skr.se/skr/t ster/statistik oppnajamforelser L|I‘|Yrr) tet.4361.html

L Traﬁkdnalys Regmnal linjetrafik 20022 (Stdtmt:k 2023:25)
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kollektivtrafiken kunna innebéra att dven energianvindningen dr pa uppgéng och
att basarsnivan 2021 4r nigot underskattad.

Om energianvindningen i kollektivtrafiken ar 2025 skulle aterga till samma niva
som 2019 skulle de faktiska energibesparingar som behdver uppnas 2025-2030
for att nd kravnivan (1,9 procent arligen) att 6ka med néstan 7 procent.®'
Foljaktligen skulle &ven de energibesparingar som kréivs for att en inkludering av
kollektivtrafiken ska ha en positiv paverkan pa malnivan 6ka med samma storlek.

5.1.2 Potential till energibesparingar inom kollektivtrafiken
For att gra en bedémning huruvida den pagiende elektrifieringen &r tillrdckligt
stor for att motivera en inkludering av kollektivtrafiken behdvs en uppskattning
av potentialen till energibesparingar till f6ljd av elektrifieringen. Ar 2022
utgjordes runt 70 procent av energianvindningen i kollektivtrafiken av drivmedel
for forbranningsmotorer (bade fossila och biobaserade) medan resterande andel
utgjordes av el, se Tabell 3 nedan. Medan tig och sparvagnstrafiken &r néstintill
helt elektrifierad anvindes nistan ingen el i fartyg och endast fyra procent av
energianvindningen for busstrafiken utgjordes av el.

Tabell 3. Energianvandning i kollektivtrafiken fordelad pa andel av drivmedel som utgérs av
el respektive branslen som anvands i forbranningsmotorer for samtliga trafikslag, 2022

El Branslen
Buss 4% 96%
Fartyg 0% 100%
Sparvagn 100% 0%
Tag 94% 6%
Totalt 29% 71%

Killa: FRIDA miljé- och fordonsdatabas®
Notering: Region Stockholm ingdr inte i statistiken ovan.

Av all subventionerad kollektivtrafik i Sverige utgér végtrafiken runt 40 procent
medan sjéfarten endast utgdr en procent métt i personkilometer.®* Det innebdr att
storst potential for energibesparingar till foljd av en elektrifiering finns i
vagtrafiken.

8 Beriiknat genom att jimfora storleken pd taknivdn 2030 om mélberikningen baseras pi en
energianvindning ar 2021 som uppgér till 100 respektive 106.

 FRIDA milj6- och fordonsdatabas [Nyckeltal, energianvindning, 2022]

* Trafikanalys, Regional linjetrafik 2022 (Statistik 2023:25)
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En grov berikning av energibesparingspotentialen av att elektrifiera kvarvarande
fordon med forbrinningsmotorer i vigtrafiken (bussflottan) uppgér till 1,3 TWh.
Potentialen har berdknats genom att multiplicera energianvindningen som
utgjordes av drivmedel som anviénds i bussar med forbranningsmotorer ar 2022
(cirka 2,6 TWh) med ett schablonvirde pa 50 procent som &r en uppskattning av
storleken pa energibesparingen som foljer av en 6vergéng till el.

Potentialen av att hela den kvarvarande andelen av bussflottan elektrifieras &r
med andra ord relativt stor. For att det ska vara motiverat att inkludera
kollektivtrafiken i kravet behdver dock elektrifieringstakten vara tillrdckligt hog
for att generera energibesparingar som uppgér till mer &n 0,074 TWh arligen
fr.o.m. 2025. Givet en linjir elektrifieringstakt®® skulle det innebéra att hela den
berdknade potentialen behdover realiseras pa minst 17 &r.% Det ér inte en helt
orealistisk omstéllningstakt for hela bussflottan. Berdkningarna forutsatter dock
att det inte sker en dkning av energianvindningen i kollektivtrafiken pa totalen.
Skulle energianvindningen 6ka med 10 procent, vilket inte 4r om6jligt med tanke
pa nedgéngen under pandemin, skulle potentialen i stillet behdva realiseras pa 10
ar. Det visar pa hur kénsligt utfallet dr beroende pa utvecklingen i
kollektivtrafiken framéver. 1 Energimyndighetens prognoser® uppskattas
utvecklingen av energianvindningen i vag- och bantrafik inom kollektivtrafiken
att minska med mindre &n 1,9 procent i &rligt genomsnitt fram till 2030.

Elektrifieringstakten for bussar i kollektivtrafik

Redan i dagsliget finns stora incitament for operatdrer inom kollektivtrafiken att
Gverga till elfordon dér prisskillnaden mellan fossila drivmedel och el utgdr den
starkaste drivkraften. I Sverige utgors den frimsta styrningen for att minska
anvindningen av fossila drivmedel av energi- och koldioxidskatter. P4 EU-niva
omarbetas just nu direktivet for koldioxidnormer for tunga fordon vilket
involverar uppstramade koldioxidnormer for tunga fordon samt ett mal om att
alla nya stadsbussar ska vara utslidppsfria fr.o.m. 2030.%” Fran och med 2027
kommer dven transportsektorn att omfattas av EU:s nya utsldppshandelssystem
(EU ETS 2) ¢ vilket forviintas driva upp priserna pé fossila drivmedel ytterligare.

® Antagligen dr elektrifieringstakten inte linjdr utan kan forvintas vara ldgre initialt och dka
allteftersom det blir billigare att dverga till elfordon,
% Beriiknat genom att ta energibesparingspotentialen pd 0,95 TWh och dividera den med de arliga
besparingar som krivs pi 0,074 TWh,
56 Energlmyndlghetenw kortmktqprognmer hitps://ww W enecgimyt digheten. se
inalys/framtidens-en n/kortsiktiga-prog
o7 Europaparlamemetq webbplatq Legaslame train s'chedule Review of the CO2 emission ﬂandards
jo; heavy dmyvehz('les https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme LT
1l I of > ., ion 1 f heas luty-vehicl
o8 Regermgem webbp]dfs Regenngen genomjm nu EU § nya uls!apprhandehs}. stem EU ETS 2,
1) geringen.se/pressme landen/2 g g g 11 1u-¢us-nya

1 1 1

26



I Sverige fanns 2023 totalt cirka 1200 elbussar.’ Sannolikt utgérs merparten av
dessa av stadsbussar i linjetrafik. Investeringskostnaden for en elbuss ar
fortfarande hog i jamforelse med en buss med férbranningsmotor och utgér det
storsta hindret for en 6verging. For region- och turistbussar (bussklass 11 och I1T)
finns dessutom endast ett fétal tillverkare av elfordon vilket innebér att
clektrifieringen gir lingsammare utanfor stiderna. Aven andra faktorer paverkar
elektrifieringstakten sdsom en buss langa livslingd och lingden pa
kollektivtrafikavtal. Nér det géller rérliga kostnader utgér drivmedel den storsta
posten vilket gor att avskrivningstiden for en investering i ett elfordon minskar ju
mer den anvinds. Det innebér att en investering i en stadsbuss bor ha betydligt
kortare avskrivningstid &n en investering i en region- eller turistbuss.
Forutséttningarna for laddning skiljer sig ocksd mellan stéder och glesbygd vilket
sannolikt ocksi paverkar ett investeringsbeslut. Trots starkare styrning att fasa ut
fossila forbrinningsmotorer pA EU-nivé och ett vixande antal elektrifierade
stadsbussar finns stora osdkerheter kring elektrifieringstakten av den svenska
bussflottan. Dessutom &r en betydande andel av bussarna i dagsliget redan
fossilfria och gér pa biodrivimedel sa som biogas och biodiesel.

5.1.3 Slutsats

Baserat pi ovan analys foreslar Energimyndigheten att utesluta kollektivtrafiken
ur kravet till foljd av att den forvintade utvecklingen dr for oséker for att
garantera ett positivt bidrag till maluppfyllelsen. Med andra ord finns risk for en
negativ paverkan pa utbudet av kollektivtrafik som i sin tur skulle kunna leda till
negativa foljdeffekter pd omstillningen av transportsystemet i stort.

5.2 Analys om férsvarsmakten ska inga

I direktivet finns det méjlighet att undanta forsvarsmakten™ fran kravet i artikel
5. Senaste drens geopolitiska lage har inneburit 6kade anslag till det svenska
militdra forsvaret. En vixande verksamhet innebér en 6kad energianvindning och
for att Sverige ska kunna bidra till EU:s dvergripande energieffektivitetsmal om
en minskad energianvindning behdver samtliga sektorer att bidra.
Energimyndigheten stiller sig generellt positiv till insatser som fraimjar en
effektiv anvindning av energi inom forsvaret. Att inkludera férsvaret inom
kravet for artikel 5 &r dock hogst problematiskt ur sekretessynpunkt. Av den
anledningen foreslar Energimyndigheten att regeringen utnyttjar méjligheten att
exkludera forsvarsmakten. Det utesluter inte att eventuella frimjande insatser
som sitts in for att uppfylla mélet dven omfattar forsvarsmakten.

% Trafikanalys, Fordon 2023 (Statistik 2024:2).

™ Det bér noteras att det i artikel 5 i den svenska dversitiningen star forsvarsmakten (med litet F) och
darmed rimligtvis inte avser Forsvarsmakten som myndighet utan forsvarsverksamheten som sadan.
Denna tolkning stimmer Gverens med den engelska versionen av direktivet som anviénder begreppet
“armed forces”.
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5.3 Forslag pa slutlig arlig uppfdljningsmetod av
offentliga organs energianvandning
Utformningen av en slutlig uppfoljning av energianvindningen for offentliga
organ paverkas av flera av de parametrar som fortfarande dr osékra (se avsnitt 2.2
och kapitel 3), s& som tolkning av malnivan och omfattning av kravet.
Energimyndigheten har identifierat tvd mdjliga végar framat for slutlig
uppfoljning av offentliga organs energianvindning som beskrivs §vergripande i
avsnitt 5.3.1 (utveckling av befintlig statistik) och avsnitt 5.3.2 (ny insamling)
och som behdver utredas vidare, forslagsvis i ett nytt regeringsuppdrag. En
kombination av dessa tva vigar ir ocksé mdjlig genom att komplettera befintlig
statistik med ny insamling. Energimyndigheten vill understryka vikten av att en
vidareutredning péborjas snarast di framtagandet av ny officiell statistik kan ta
upp till tre ar till foljd av att det krdvs framtagning av metoder, foreskrifter,
testning och konsekvensanalyser.

Energimyndigheten vill ocksad uppmérksamma om att nir den slutliga
uppfoljningen av offentliga organs energianvindning finns pa plats 2027 behdver
den &ven ticka in basdret 2021 samt de &r av uppfoljning som gjorts genom
skattningar, dvs ar 2025 och 2026. Sannolikt kommer den stdrsta utmaningen
inte att vara uppfoljningen framat i tiden utan att aterskapa statistik for tidigare &r
och da specifikt ar 2021 som di kommer att ligga sex &r tillbaka i tiden.

5.31 Forstahandsalternativ: utveckling av befintlig statistik
Det smidigaste alternativet som antagligen ocksé innebér minst administrativ
borda ir att utgé ifran befintlig statistik for den offentliga sektorn och anpassa
den till andamélet med uppfoljningen. Utgingspunkten bor vara delsektorn
“offentlig verksamhet” som redovisas i Energimyndighetens érliga
energibalanser (officiell statistik), vilket ocksa dr det forslag pa indikativt
grundscenario som presenteras i kapitel 0. Dér identifieras ocksi ett antal
potentiella osdkerhetsfaktorer kopplat till att anvinda statistikposten som ett matt
pa energianvindningen for offentliga organ. Dessa osékerhetsfaktorer utgor
foljaktligen dven de utvecklingsomriden som behdver utredas vidare for att
beddéma om “offentlig verksamhet™ kan anviéindas som grund att bygga vidare pa
for den arliga uppfoljningen.

Utvecklingsomriadena som behover utredas vidare utgdrs ddrmed av:
e Justering av omfattning av statistiken: befintlig statistik behdver
justeras for att omfattningen ska stimma verens med den som foljer av

definitionen av offentliga organ i direktivet.

o Komplettering av statistiken:
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o for lokaler: se 6ver om det finns behov av komplettering av
andra uppvirmningsbrénslen én fjarrvirme och el,

o for dvriga byggnader och processer: se 6ver behov av
komplettering av energianvéndningen,

o for transporter och arbetsmaskiner: behévs en komplettering
av energianvindningen i transporter och arbetsmaskiner som
anvinds av offentliga organ.

For- och nackdelar med att utga ifran befintlig statistik

Att anvénda sig av befintlig statistik och delsektorn “offentlig verksamhet” har
béde for- och nackdelar jaimfort med en helt ny insamling. De frimsta for- och
nackdelarna har sammanstéllts i Tabell 4 nedan.

Tabell 4. For- och nackdelar att utga ifran befintlig statistik for slutlig uppféljining

Fordelar Nackdelar

System for insamling finns redan pa Verksamheter som tacks in

plats vilket minskar den administrativa dverensstammer inte fullt ut med
bérdan jamfért med en helt ny omfattningen enligt direktivet vilket
insamling. kraver justering.

Valdokumenterat tillbaka i tiden (exkl.
justeringar) vilket gor att det {ill viss
del ar jamforbart dver tid.

Vid utredning av de kompletteringarna som identifierats ovan bor som
komplement i forsta hand annan befintlig statistik dvervigas och i de fall det inte
ar méjligt, dverviga mdjligheten att samla in kompletterande uppgifter i form av
ny insamling (se nedan i avsnitt 5.3.2 om for- och nackdelar med ny insamling).

5.3.2 Vid behov: uppféljning baserad pa en ny insamling
Ett alternativ till att utveckla befintlig statistik ér att borja frdn grunden och
uppritta en helt ny insamling av data for uppfoljning av offentliga organs
energianvindning. En sddan uppfoljning skulle forslagsvis riktas mot statliga
myndigheter, regioner och kommuner som far ansvar att samla in efterfragade
data frin de enheter som faller under definitionen av offentliga organ.

Vid utredning av insamling av ny statistik bor befintligt statistikutvecklingsarbete
tas i beaktande av kostnads- och effektivitetsskil. Ett exempel &r projektet
Statistik i lokaler” som Energimyndigheten nu genomfor for tredje gangen. 1
den officiella energistatistiken for lokaler skapas rampopulationen av byggnader
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med hjélp av fastighetstaxeringsregistret hos SCB. Avgrénsning av lokaler sker
genom de typkoder Skatteverket ger vérderings- respektive taxeringsenheterna. 1
projektet gors ett forsék att utgd frin den verksamhet som bedrivs i stéllet for
byggnaders dgare. Exempelvis for att méta energianvindningen inom vard sa
skapas forst en ram av arbetsstiillen som bedriver virdverksamhet som sedan
kopplas till byggnader. Ett liknande tillvigagangssitt 4r lampligt att utvérdera for
en framtida uppfoljning av offentliga organs energianvindning.

Vilken information finns hos kommuner och regioner?

I dagsléget foljer kommuner och regioner redan upp en stor andel av slutlig
energianvindningen inom verksamheten. I en workshop som Energimyndigheten
anordnat med kommun- och regionsrepresentanter (frimst fastighetsansvariga)
framkom att manga kommuner och regioner foljer upp och har tillgingliga data
pé energi som anvinds i fastigheter, atminstone for de byggnader som béde dgs
och nyttjas av dem sjélva. Ett antal utmaningar identifierades och som behdver
tas i beaktande i en vidareutredning och involverar:

e grinsdragningsproblematik for att urskilja energianvindning som
anvénds i kommunen/regionens verksamhet bade i byggnader som de
sjdlva dger men som nyttjas av andra och i byggnader som &gs av andra
men som nyttjas av dem (p.g.a. att det dr vanligt forekommande med
varmhyra),

e grinsdragningsproblematik for att urskilja energianvindning i byggnader
som nyttjas av flera aktérer,

e ¢l som anvénds for laddning av elfordon sérskiljs inte fran fastighetselen,

e det finns inte alltid en uppf6ljning av hur stor andel av egenproducerad
energi som anvinds i den egna verksamheten.

Nir det géller energianvindning i transporter framkom att uppfoljning gors och
data finns tillgénglig for en stor del av verksamheten men ofta i annat matt dn
energianvindning (t.ex. drivmedelskostnad eller inkdpsméangder). For att
underlitta och eventuellt sikerstélla enhetlig hantering vid en insamling kan det
dirmed finnas behov av att ta fram schablonviérden eller standardiserade
berdkningsmetoder for omvandling. Det framkom éven att data for fardtjanst och
skolbussar manga ganger inte finns tillginglig. Sddan transport riknas dock i de
flesta fall som sérskild kollektivtrafik.

For viss typ av verksamhet som bedrivs av offentliga bolag eller
kommunalférbund, s som avfallshantering och VA-verksamhet framkom att
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kommunerna inte sjdlva har data pa energianvindningen utan den finns hos
foretagen och/eller branschorganisationerna (Avfall Sverige och Svenskt Vatten).

En generell utmaning fér kommunerna som identifierades under workshopen,
och som skulle kunna 6ka den administrativa bordan till f6ljd av en insamling, &r
att det manga génger inte finns ndgon med ett dvergripande ansvar for
uppfoljning av energianvindningen. Manga ganger sker separat uppfoljning pa
respektive forvaltning och bolag.

For- och nackdelar med en ny insamling
Att samla in ny statistik har bade for- och nackdelar jaimfort med att utgd ifrdn

befintlig. De frimsta for- och nackdelarna har sammanstéllts nedan i Tabell 5.

Tabell 5. For- och nackdelar med en ny insamling

Fordelar Nackdelar

Uppfdljningen utgar ifran de Innebar administrativ bérda av att
definitioner och avgransningar som ar  satta upp ett nytt system samt
ldmpliga fér &ndamalet uppfdljning

For aktorer som inte redan har full Innebér administrativ borda for
insyn kan rapportering skapa uppgiftslamnare for rapportering

ingftament:att vidia algdrder Kan krava viss metodutveckling fér

insamling och uppféljning

Aven om en ny insamling béttre kan anpassas till indamdlet 4n en justering av
befintlig statistik skulle en sadan 16sning innebéra en betydande administrativ
borda som kan ifragasittas om den star i proportion till nyttan. Syftet med artikel
5 dr att offentliga organ ska agera forebild och bidra till artikel 4 och Sveriges
bidrag till EU:s &vergripande energieffektivitetsmal. Det borde rimligtvis
innebidra att det dr viktigare att finga in utvecklingen av offentliga sektorns
energianvindning snarare én energianvindningen for exakt de aktrer som
direktivet pekar ut.

I Energimyndighetens tidigare uppdrag om att vidta energibesparingsétgérder
inom den statliga firvaltningen’’ samlades uppgifter in frn 198 myndigheter om
elanvindningen och genomftrda atgérder for att minska sin elanvindning.
Uppdraget var avgrénsat till statliga myndigheter och endast elanvéndning. 1
uppdraget drogs slutsatsen att om data samlas in som underlag for statistik

fran offentlig sektor ska syfte, behov och tillvigagingssitt noga 6vervigas. Om
det finns ett syfte och behov av att ha en bredare insamling av statistik fran

TER 2023:16
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offentlig sektor kan det utdkas till fler myndigheter eller till Miljéledning inom
offentlig sektor’>. Men att det gors i kombination med exempelvis kunskaps- och
kapacitetshdjande insatser som exempelvis utbildningar och nétverk dar
Energimyndigheten kan ha en viktig roll.

5.3.3 Kommentar om rapportering med sektorsindelning

L artikel 5 i direktivet str att uppfoljningen ska goras genom att rapportera
offentliga organs energianvindningen per sektor. Det framgér inte i lagtexten vad
som avses med sektorer men i ett av skélen till direktivet” foreslés att offentliga
organs “omriden” inbegriper transporter, offentliga byggnader, hélso- och
sjukvard, fysisk planering, vattenforvaltning och avloppsvattenrening,
avloppsvatten och vattenrening, avfallshantering, fjarrvirme och fjarrkyla,
energidistribution, forsorjning och lagring, offentlig belysning och
infrastrukturplanering, utbildning och sociala tjénster. I skiiltexten blandas
sektorer och niringsgrenar. Nedan i Figur 4 illustreras en tinkbar indelning som
ar anpassad till svenska forhallanden dér kollektivtrafiken och forsvarsmakten dr
markerade i grétt da de tillats exkluderas.

Figur 4. lllustration Gver foreslagen omradesindelning i skal 35 till direktivet

I
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Energimyndighetens egen illustration.

72 Totalt 187 myndigheter omfattas av forordningen om miljéledning och rapporterar arligen sin
energianvandning (bland annat) till Naturvardsverket. Har finns allts ett redan implementerat
arbete med en arlig rapportering som kan anvéndas och vid behov vidareutvecklas.

™ 8kiil 35 i EED,
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En sektorsindelning enligt det forslag som ges i skélet till direktivet &r troligen
svarforenlig med hur statistiken redovisas i dagsldget i officiell statistik samt hos
Eurostat. Nedan i Figur 5 presenteras hur energistatistiken redovisas.

Figur 5 Sektorsindelning enligt statistisk struktur

» Offentlig verksamhet
Ovrig serviceverksamhet

= Byggverksamhet

Bostdder och Areella naringar
service m.m.

Industri = Hushall

Killa: Energimyndighetens egen illustration

Foljaktligen kan en uppdelning med annan skarning dn vad som gors i dagslaget
bli utmanande. Energimyndigheten menar att det viktigaste ér att den totala
energianvindningen fér offentlig sektor kan f6ljas for att utvirdera
maluppfyllelsen, inte nedbrytning per sektor. Sektorsindelningen bér dérfor goras
pa ett praktiskt genomforbart vis och bor inte vara en anledning till ny insamling.
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6 Uppfoljning av energibesparingar
fran renoveringsatgarder (artikel 6)

I artikel 6 stélls krav att medlemsstaterna arligen ska renovera minst tre procent
av golvytan i uppvirmda och/eller kylda byggnader som 4gs av offentliga organ
sa att de atminstone uppfyller kraven for att klassas som néra-
nollenergibyggnader eller nollutsldppsbyggnader. Detta ér den s.k.
standardmetoden. En medlemsstat kan vilja att tillimpa alternativa strategier
enligt den s.k. alternativmetoden for att uppfylla kravet sa lange det innebér
samma érliga méngd energibesparingar som motsvarar de energibesparingar som
skulle uppfyllas om standardmetoden tillimpas. Om den alternativa metoden
viljs stélls dven kravet att medlemsstaten i tillampliga fall infor renoveringspass
for byggnader som utgdr minst tre procent av den totala golvytan i uppviarmda
och/eller kylda byggnader som 4dgs av offentliga organ. Nir det géller dessa
byggnader ska renoveringen till en nira-nollenergibyggnad ha uppnétts senast
2040.

6.1 Forslag pa uppféljning

I dagsléget finns samlade nationella data pa byggnaders energiprestanda endast i
Boverkets energideklarationsregister (GRIPEN). Alternativen for uppfoljning av
artikel 6 dr ddrmed att utgd ifrdn befintlig inrapportering genom
energideklarationerna och/eller att uppritta en ny rapportering. Detta géller
oavsett om regeringen véljer att tillimpa standardmetoden eller den alternativa
metoden. Till foljd av de osdkerheter som presenterats i avsnitt 2.2 samt den
forestaende dversynen av utformning och system for energideklarationer i
samband med genomfGrande av EPBD (lds mer nedan i1 avsnitt 6.2) foreslar
Energimyndigheten en vidareutredning av ett mer konkret forslag pa uppfoljning.

Sa ldnge regeringen inte har beslutat om strategi for genomforande av artikel 6
och omfattningen av aktérer inte dr faststilld vet vi inte heller hur ménga akt6rer
som drligen kan forvéintas genomfora renoveringséatgirder och vars effekter ska
foljas upp. Stélls ett mer generellt krav och ett stort antal aktdrer/byggnader
omfattas kan det vara lampligt att folja upp trenden av
energiprestandaforbittringar (statistisk metod). Om kraven 4 andra sidan
avgrinsas till ett mindre urval av aktdrer/byggnader arligen kan krav pé
inrapportering av energiprestandaforbittringar vara mer dndamalsenligt. En
statistisk uppf6ljning kan med fordel ta sin utgdngspunkt i den data som
rapporteras in via GRIPEN till foljd av befintliga lagkrav och kompletteras med
en forenklad rapportering. Om uppfoljning i stéllet ska géras av ett begrinsat
urval aktdrer arligen kan krav pa inrapportering vara att foredra.
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Textruta 3. Energideklarationer

Lagen om energideklarationer for byggnader™ tradde i kraft 2006 och det ledde
till att manga energideklarationer upprattades for forsta gangen 2009-2010.

| energideklarationer samlas uppgifter om hur mycket energi som anvands i en
byggnad. Exempel pa uppgifter ar energiprestanda, energianvandning,
uppvarmd area och energiklass. En upprattad energideklaration ar giltig i tio ar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om undantag fran dessa skyldigheter.

6.1.1 Utgangspunkt for en statistisk uppfoljning

Det administrativt minst betungande alternativet for en statistisk uppfoljning
skulle vara att utgd ifrén de energideklarationer som upprittas och rapporteras till
GRIPEN till £6ljd av befintliga lagkrav. Eventuella energibesparingar som f6ljer
av en renoveringsatgird kan d uppskattas genom att jimfora rapporterad niva pa
energiprestanda mellan tvé efterfoljande energideklarationer for samma byggnad.
Om de energideklarationer som upprittas varje ar av offentliga organ (och dér en
tidigare deklaration finns for samma byggnad) kan anses vara statistiskt
representativt for alla byggnader som &gs av offentliga organ kan resultatet
extrapoleras till resten av populationen.

Indikationer pa att urvalet inte ar representativt for populationen
Eftersom Energideklarationer enligt lag ska géras vart tionde ar (se Textruta 3
ovan) vore det ur ett statistiskt perspektiv dnskvért med en jimn fordelning av
antal upprittade energideklarationer 6ver dren. Genom att observera den arliga
fordelningen av inkomna deklarationer av lokalbyggnader som totalt sett
(oberoende dgare) under de senaste 10 aren framgér att det finns stor variation
mellan aren, se Figur 6.

™ Lag om energideklarationer for byggnader, SFS 2006:985
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Figur 6. Antal upprattade energideklarationer for lokaler Aemp >250 m? 2014-2024 fran
utdrag ur energideklarationsregistret GRIPEN 2024-05-24
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Killa: Boverket

Under aren 2019-2020 finns en topp med betydligt fler utférda deklarationer &n
bade tidigare och efterfoljande ar. Detta &r troligtvis en foljdeffekt av nir
lokalbyggnaderna var tvungna enligt kravet att vara energideklarerade samt en
deklarations giltighetstid pa tio &r. Sa linge ingen forindring gbrs av lagkravet
kan vi dven framdver forvénta oss att se en topp i antal upprittade deklarationer
ungefdr vart tionde ar. Eftersom det inte finns anledning att misstéinka att trenden
ser annorlunda ut for offentliga organs byggnader innebér det en risk for att det
under mellanliggande perioder inte kommer att uppriéttas tillrackligt med
deklarationer for att kunna sékerstélla ett representativt urval. Det kan dven
finnas ett bortfall av lokaler som inte har krav pé sig att upprétta en deklaration.

Risk for tidsfordrojning i rapportering av effekter

Till f6ljd av utformningen av en energideklaration finns inte heller méjligt att,
avgora nér i tiden mellan tva uppréttade energideklarationer som
prestandaforbéttrande atgérder har utforts. For att uppgifterna i
energideklarationerna ska kunna anvéindas som underlag f6r uppféljning behéver
i s4 fall ett antagande goras att insatser och dirmed effekter dr nigorlunda jaimnt
fordelade Gver dren och att det dirfor gér att anta att en forbittringsinsats skett de
ar som deklarationen kommer in. Eftersom lagkravet endast funnits sen 2008
finns inga maojligheter att identifiera om ett sddant antagande &r rimligt baserat pa
data i GRIPEN utan skulle behéva motiveras baserat pa annat underlag. En
konsekvens av ett sddant antagande ar att det finns en tidsfordrdjning i
uppfoljningen sa att det kan ta upp till tio ar innan en effekt av en
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renoveringsinsats fangas upp i uppfoljningen. Ifall regeringen véljer att infora
styrmedel i syfte att 6ka renoveringstakten och uppna 2030-malet skulle en sédan
lagg kunna visa sig problematisk om den naturliga renoveringstakten inte 4r
tillrickligt hog for att sikerstéilla maluppfyllelse. Detta i kombination med ovan
nimnda begréasningar talar for att kompletterande uppgifter kommer att vara
nédvéndiga.

6.1.2 Utredning av kompletterande rapportering

Eftersom urvalet i befintlig rapportering inte &r tillrickligt for att utgdra underlag
for uppfoljning skulle kvaliteten kunna forbéttras genom att upprétta ctt forenklat
kompletterande rapporteringsforfarande. Det skulle innebéra att alla offentliga
organ aldggs cller ombeds att rapportera in en forbéttring av energiprestandan i
sina byggnader efter genomforande av atgirder. For att hilla nere de
administrativa kostnaderna boér en sidan rapportering rimligen ske vid en viss
miniminiva av forbittring av energiprestanda (standardmetoden) eller en viss
miniminiva av energibesparingar (alternativa metoden).

Energimyndigheten foreslar att uppfoljning av artikel 6 utreds vidare i ett nytt
uppdrag med utgdngspunkt i befintlig rapportering. I uppdraget bor dven en
kompletterande rapportering och utformning av en sddan utredas i detalj. En
sadan utredning behdver ta hansyn Boverkets Gversyn av
energideklarationsregistret i samband med genomfrande av det omarbetade
EPBD (se avsnitt 6.2) dir det bland annat stélls krav om forenklade
uppdateringar av energiprestanda’. Den kompletterande rapporteringen behover
inte nddvandigtvis géras via GRIPEN. Nar en kompletterande rapportering tas
fram &r det viktigt att sidkerstélla att den inte innebér betydande administrativ
borda for vare sig uppgiftslimnare eller ansvarig myndighet.

6.2 Kopplingar till EPBD och krav pa lokaler och
offentliga organ
Offentliga organs byggnader utgérs fraimst av lokaler och det innebér att de kan
komma att omfattas av nya krav i det omarbetade direktivet for byggnaders
energiprestanda (EPBD) 76, EPBD syftar till att foérbittra energiprestandan i
byggnader och minska vixthusgasutsldppen for att na ett byggnadsbestand med
bara sé kallade nollutsldppsbyggnader senast 2050. Direktivet trddde 1 kraft den
28 maj 2024 och ska ha implementerats i svenska lagstifining senast den 29 maj
2026.

1 EPBD artikel 9 faststills bland annat minimistandarder fér energiprestanda
(MEPS) for lokalbyggnader. Medlemsstaterna ska vid inférandet av direktivet

™ Artikel 19.14 i EBPD.
“EPBD (EU) 2024/1275
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faststéilla gréansvirden for primérenergianvéindning eller slutlig
energianvindning”’ motsvarande de 16 respektive 26 procent simsta
lokalbyggnaderna. Till 2030 ska alla lokaler ha en energiprestanda som &r bittre
dn grinsvirdet for de 16 procent sdmsta lokalbyggnaderna och till 2033 ska
energiprestandan vara biittre 4n grinsvirdet for de 26 procent simsta
lokalbyggnaderna. Grinsvérdena for energiprestanda far faststéllas for hela det
nationella lokalbyggnadsbestindet den 1 januari 2020 eller per typ och kategori
av byggnader. Medlemsstater kan besluta att inte tillimpa de minimistandarder
for energiprestanda pi kategorier av byggnader som till exempel &r av historiskt
vérde, anvinds for religids verksamhet och sé vidare. Kriterier kan dven
faststéillas for att undanta enskilda lokalbyggnader men om medlemsstaterna
infor undantag ska de uppna likvirdiga forbéittringar av energiprestanda i andra
delar av lokalbyggnadsbestandet.

Medlemsstaterna ska dven faststélla tidsramar inom vilka lokalbyggnader ska
Gverensstimma med ldgre grinsvirden for energiprestanda senast 2040 och 2050.
Detta ska ske i linje med planen f6r omvandling av det nationella
byggnadsbestandet till nollutslappsbyggnader.

Det finns krav dven i EPBD som riktar sig specifikt mot offentlig sektor och
offentliga organ som definierat i EED. Definitionen *Offentliga organ’ som anses
utgdra den offentliga sektorn i EED hénvisas till vid flertalet tillfillen i EPBD.
De krav som finns i EPBD som avser offentliga organ ir foljande:

e nya byggnader som &gs av offentliga organ ska vara
nollutsldppsbyggnader friin 1 januari 20287%. Detta ér tv4 &r tidigare dn
kravet pa alla nya byggnader ska vara nollutslappsbyggnader. Férutom
detta ska offentliga organ fram tills kravet blir tillimpligt att om de avser
att nyttja en ny byggnad som de inte dger ska de stréva efter att den
byggnaden ska vara en nollutsléppsbyggnad.

e byggnader som dgs eller nyttjas av offentliga organ ska medlemsstaterna
sikerstalla forinstallerad kabeldragning for minst 50 procent av
bilparkeringsplatserna senast den 1 januari 2033.7

» medlemsstaterna ska se till att det inréttas och drivs faciliteter for
tekniskt stod, bland annat genom inkluderande gemensamma
kontaktpunkter fér byggnaders energiprestanda. De faciliteter for
tekniskt bistind som inrittats ska ge rddgivning med effektiv information

7 Uttryckt i kWh/(m?*y).
8 Artikel 7 i EPBD
™ Artikel 14 i EPBD

38



om tekniska och finansiella mojligheter och 16sningar for bland andra
offentliga organ.*

e medlemsstaterna ska se till att digitala energideklarationer utfirdas for
offentliga byggnader som igs eller nyttjas av offentliga organ.

e medlemsstaterna ska vidta atgérder for att se till att energideklarationer
visas pa en framtridande plats som ér klart synlig for allménheten om en
byggnad nyttjas av offentliga organ och ofta besdks av allménheten.

» medlemsstaterna ska se till att certifieringen av energiprestanda for
byggnader, inrdttandet av renoveringspass, bedémningen av
smarthetsberedskap, inspektionen av virmesystem, ventilationssystem
och luftkonditioneringssystem utfors pé ett oberoende sétt av
kvalificerade eller certifierade experter, oavsett om dessa arbetar som
egenforetagare eller dr anstéllda av offentliga organ eller privata
foretag.™

1 EPBD stéar det vidare att medlemsstaterna ska faststélla en nationell
byggnadsrenoveringsplan™ for att sikerstidlla omvandling av byggnadsbestandet
till nollutslappsbyggnader till 2050. Vart femte ar ska medlemsstaterna utarbeta
och till kommissionen inldmna sitt utkast pa planen med anvéndning av mallen i
bilaga II. I mallen stér det bland annat att obligatoriska indikatorer Gver
genomforda och planerade styrmedel och dtgirder med avseende pa forbéttring
av byggnader som dgs av offentliga organ, inbegripet strategier och &tgérder
enligt artiklarna 5, 6 och 7 i EED ska inkluderas. Det forsta utkastet till
byggnadsrenoveringsplan ska lamnas in till kommissionens senast den 31
december 2025 och den slutgiltiga renoveringsplanen ska sedan rapporteras i
december 2026.

Byggnader dgda av offentliga organ dr framfor allt olika typer av lokalbyggnader.
Beroende pa vilka lokalbyggnader som inkluderas i definitionen av byggnader
som dgs av offentliga organ s kan det finnas en éverlappning mellan vilka
byggnader som maste forbittra sin energiprestanda i och med MEPS-kraven i
EPBD och 3-procentskravet i EED. Att forbittra de simsta byggnadernas till
NNE-byggnader, enligt standardmetoden i for att harmonisera kraven i de bada
direktiven skulle troligen bli kostsamt for en befintlig byggnad. Detta dé kravet
pa energiprestanda for en NNE-byggnad dr samma krav som for en nybyggd
byggnad, se kapitel 2.2. Det stéirker ytterligare for att anviinda den alternativa

8 Artikel 18 i EPBD.
8 Artikel 20 i EPBD.
52 Artikel 21 i EPBD.
8 Artikel 25 i EPBD.
% Artikel 3 i EPBD.
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metoden for att nd kraven i artikel 6. Med den alternativa metoden kan fokuset i
stillet for att renovera till NNE-byggnad vara att renovera till en kostnadsoptimal
nivé och pa sé sitt kunna prioritera att renovera de sdmre byggnaderna.

A andra sidan vid tillimpning av den alternativa metoden i artikel 6 tillkommer
ett krav pa att sékerstélla att ett renoveringspass ’i tillimpliga fall’ infors for
byggnader som utgdr minst 3 procent av den totala golvytan i uppvirmda
och/eller kylda byggnader som #gs av offentliga organ. For dessa ska renovering
till en NNE-byggnad ha uppnétts senast 2040. Vidare utredning behdvs for att
undersdka hur begreppet ’1 tillimpliga fall’ ska tolkas samt infGrandet av
renoveringspass som kommer tas fram i och med implementeringen av EPBD.

Resonemanget kring att tillimpa den alternativa metoden bygger p& premissen att
den NNE-niva som finns i nuliget for befintliga byggnader 4r den niva som det
kommer vara dven framit. Men Boverket 6vervéger att infora differenticrade
nivéer for bade NNE-byggnader och nollutsldppsbyggnader i samband med
inforlivandet av det omarbetade EPBD.

Tas nya NNE-nivéer fram skulle det dndra forutsdttningarna nér det kommer till
hur ambitiést och kostsamt det &r att renovera 3 procent av golvarea samt hur
stort betinget for energibesparingar skulle bli. Nya berdkningar skulle behéva
utforas och det skulle behdva analyseras om det &r standardmetoden eller den
alternativa metoden som ska anvéndas. Den alternativa metoden rapporterades
till kommissionen men medlemslinder far byta tillbaka till standardmetoden men
det behdver dock goras innan implementeringen av direktivet ska vara slutférd
den 12 oktober 2025.

Energimyndigheten ser mdjliga synergieffekter av att frimja renoveringsatgérder
som bidrar till att uppfylla bade renoveringskravet i artikel 6 i EED och MEPS-
kravet for lokaler i EPBD. Ofta finns kostnadseffektiva atgérder att vidta for de
byggnader som har simst energiprestanda, vilket leder till att det i méanga fall 4r
klokt att prioritera satsningar p de byggnader som omfattas av MEPS-kraven
dven for uppfyllandet av EED-kravet pa offentliga byggnader.

40



