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Sammanfattning

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) tillstyrker i
huvudsak forslaget till en ny forordning, Europaparlamentets och
radets forordning om faststdllande av regler och forfaranden for
dverensstimmelse med och genomdrivande av unionens
harmoniseringslagstiftning fr produkter och om #ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 305/2011,
(EU) nr 528/2012, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426
och (EU) 2017/1369 och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/42/EG, 2009/48/EG, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/EU,
2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU,
2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU
och 2014/90/EU, (KOM(2017) 795), men har flera synpunkter.
Energimyndigheten noterar att den féreslagna forordningen
innehéller manga nya begrepp och verktyg som behdver
fortydligas eller utredas vidare. Bland annat behdver syftet med
unionsprovningsanldggningar fortydligas. Vidare behéver ICSMS
utvecklas betydligt om det ska anviindas pa det sitt som krivs
enligt den nya férordningen.

Energimyndigheten avstar fran att yttra sig 6ver forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om 6msesidigt
erkdnnande av varor som lagligen saluférs i en annan medlemsstat
(KOM(2017) 796). Skélet #r att myndigheten inte arbetar med
produkter som skulle omfattas av den aktuella forordningen.

>

Energimyndighetens stéliningstagande KOM(2017) 795
Energimyndigheten &r generellt positiv till forslaget till en ny {6rordning
om marknadskontroll da det kan bidra till en effektivare och mer
harmoniserad marknadskontroll inom EU och dirmed en rittvis
konkurrens och skydd f5r konsumenten. Energimyndigheten kommer att
omfattas av den nu foreslagna férordningen om marknadskontrol]
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eftersom myndigheten har tillsynsansvar fér ekodesign och
energimérkning.

Energimyndigheten anser att namnet pa den nya férordningen bor dndras
till ett namn dér det tydligt framgér att férordningen reglerar
marknadskontroll av produkter.

Energimyndigheten noterar att genom den nya forordningen kan inrittas
sérskilda unionsprovningsanlédggningar (artikel 20). Syftet med dessa ir
dock otydligt. Energimyndigheten ser positivt p4 denna majlighet om
syftet dr att forsdkra att medlemsstaterna far bittre tillgng till
laboratorium och utékat samarbete kring provning av produkter.
Energimyndigheten 6nskar dock att denna reglering inte pa nagot sétt ska
begrénsa marknadskontrollmyndigheters val av ackrediterat laboratorium.
Vidare anser Energimyndigheten att det bor fortydligas hur dessa organ
ska sékerstélla att de &r oberoende (artikel 20.2(c) och artikel 20.4(c)) och
vad som menas med att unionsprovningsanliggningar ska handla i
allménhetens intresse (artikel 20.2(c)). Energimyndigheten stdder inte
forslaget att unionsprovningsanléggningar ska bidra till konfliktlésning
mellan medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter, ekonomiska
aktorer och bedomningsorgan, da det finns risk for intressekonflikt nir
dessa organ forvéntas anlitas av marknadskontrollmyndigheter for att
genomfdra provningar.

Energimyndigheten anser att begreppet “ekonomisk aktér” bor ha en
bredare definition och omfatta dven tjénsteleverantdrer som mojliggor
forséljning av produkter p4 internet. Den nya definitionen omfattar 7varje
annan fysisk eller juridisk person som #r etablerad i unionen som inte ir
en distribut6r och som forvarar i lager, forpackar och avsinder produkter
till eller inom unionsmarknaden” (artikel 3.12(h)), vilket syftar till s4
kallade “fulfillment houses”. Definitionen bér dven omfatta personer som
ansvarar for information om dverensstdmmelse (artikel 4). Vidare bor
definitionen omfatta tjdnstlevererande mellanhénder, med hénvisning till
artiklar 1214 i e-handelsdirektivet (2000/31/EG) som reglerar nir aktorer
som tillhandahéller e-handelstjénster ansvarar for efterlevnad av lagkrav i
samband med detta.

Energimyndigheten anser att kraven avseende en “person som ansvarar for
information om verensstimmelse” (artikel 4) bir dven tilldimpas pa
ramférordningen for energimérkning, dvs forordning (EU) nr 2017/1369.
Energimyndigheten har haft problem med att f4 kontakt med aktrer
utanfor unionen som siljer energirelaterade produkter pa internet i
Sverige. Energimyndigheten finner att den nu féreslagna kraven kan
snedvrida konkurrensen pa marknaden for energirelaterade produkter da
marknadskontrollmyndigheten inte far kontakt med akttrer som befinns
utanfdr unionen och vars produkter inte uppfyller gillande regler.
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Flera artiklar i den nya férordningen behandlar om ett informations- och
kommunikationssystem utan att uttryckligen ange om det & ICSMS-
databasen som avses (t ex artikel 34). Det bor tydligt framga av
forordningen om det &r ICSMS-databasen som menas. Vidare anser
Energimyndigheten att ICSMS kommer att behva kompletteras med flera
funktioner om marknadskontrollmyndigheter ska kunna anvinda det pa
det foreskrivna sittet. ICSMS behdver bland annat féljande: ett mer
anvéndarvénligt granssnitt som mdjliggor att
marknadskontrollmyndigheter med en gang kan avldsa huruvida en
produkt bedéms §verensstimma med géllande krav; funktioner som
underléttar nedladdning av uppgifter fran
marknadskontrollmyndigheternas befintliga system (bl a Excel-filer); en
betydligt bittre sokfunktion; och méjligheten att generera rapporter om en
utvald produkt.

Energimyndigheten noterar att den nya férordningen reglerar sanktioner
for forsta gangen (artikel 61). Energimyndigheten anser att en sanktion bér
vara kiinnbar f6r den ekonomiska aktéren utan att forsétta denna i konkurs,
Vid bedmning av sanktioner #r foretagets storlek inte direkt relevant da
”sma och medelstora foretag” definieras i EU-r4tt bland annat i samband
med regler avseende statligt stod i termer av personalstyrka och
arsomséttning/balansomslutning. Den faktor som #r relevant vid
bedémning av storleken pa en sanktion #r foretagets finansiella situation
och inte dess personalstyrka. Dérfor anser Energimyndigheten att
skrivelsen i artikel 61.2(a) om att hinsyn ska tas till ”den finansiella
situationen f6r smé och medelstora féretag” bér erséttas med en skrivelse
om att hénsyn ska tas till den ekonomiska aktérens ekonomiska
forhallanden.

Energimyndigheten noterar att det regleras om nya méjligheter for
marknadskontrollmyndigheter och ekonomiska aktsrer dels att inga ett
partnerskap for Sverensstdmmelse av produkter (artikel 7), och dels att
ingd ett samforstandsavtal (artikel 8). Energimyndigheten anser att det iir
olampligt att ingé sérskilda partnerskap och avtal med foretag med tanke
pa att marknadskontrollmyndigheter ska ha och behilla en oberoende och
opartisk stillning i forhallande till féretag. Partnerskapsrelationer kan
vidare uppfattas som en form av férhandsgodkénnande av myndigheter,
vilket bor undvikas. Marknadskontrollmyndigheter och foretag far fora
konstruktiv dialog utan att detta behtver formaliseras. Energimyndigheten
anser att fragan bor utredas vidare innan den nu foreslagna skrivningen
faststills i den nya fSrordningen.

Energimyndigheten noterar att kommissionen ska rekommendera att en
medlemsstat vidtar limpliga marknadskontrollatgirder om den far
kénnedom om en allvarlig risk i en medlemsstat (artikel 26.8).
Energimyndigheten stoder inte att kommissionen ska f& utfirda sidana
rekommendationer nir det fungerar med sedvanligt samarbete,
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informationsutbyte (t ex genom ICSMS) och férfarande mellan berérda
tull- och marknadskontrollmyndigheter. Energimyndigheten anser att
frigan bor utredas vidare innan den faststills genom férordning.

Energimyndigheten noterar de nya bestémmelser som reglerar ett
godkénnandesystem for produktrelaterade kontroller fére export som
utfors av ett tredjeland pa produkter omedelbart fére export till EU (artikel
29 och artikel 35.3 —35.10). Energimyndigheten stoder inte detta da
myndigheten anser att en l4mplig prioritering f6r marknadskontroll inte
bor ske pa grundval av aktérer som godkénns pa forhand, utan pa en
riskanalys av produkterna i sig. For detta torde det réicka med de nya
torslagen om en ansvarig person (artikel 4) och Svriga forslag om forstirkt
samarbete mellan tull- och marknadskontrollmyndigheter, samt
marknadskontrollmyndigheters 6kade befogenheter. Vidare kan det leda
till tvé olika typer av kontroller inom EU och utanfér EU fore export till
EU som kan snedvrida effekten av marknadskontroll beroende pa en
produkts ursprung.

Energimyndigheten noterar att marknadskontrollmyndigheter ska fora in i
ICSMS varje eventuell risk som inte #r begrénsad till den egna
medlemsstatens territorium” (artikel 34.3(e)(iii)). Energimyndigheten
anser att detta ska-krav bor strykas eftersom det &r otydligt och kan vara
svért om inte omdjligt att uppfylla.

Energimyndigheten anser att det &r otydligt vad som i fortséttning kommer
att regleras av artiklar 15-29 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande
av forordning (EEG) nr 339/93 (marknadskontrollbestimmelserna), dé alla
réttsakter som ansetts omfattas av dessa bestimmelser nu foreslas omfattas
av den nya {Srordningen. Energimyndigheten anser att de nu géllande
marknadskontrollbestimmelsema bor upphivas i samband med
ikrafttrddandet av den nya férordningen.

Specifika synpunkter

Energimyndigheten anser att det bor tydligt framg4 av den nya
forordningen att ett av syften med den nya férordningen ir rittvis
konkurrens (artikel 1).

Den foreslagna forordningens utgangspunkt ar produkter utan att nagon
hénvisning finns till den ekonomiska aktér som ansvarar for produkten (se
t ex artikel 2.1, tillimpningsomrédet, och artikel 3.3, definitionen av
marknadskontroll). Energimyndigheten anser att det #r otydligt att den
ekonomiska aktdren, som ansvarar for produkten i fraga, r skyldig nér
produkten inte uppfyller géllande krav. Energimyndigheten anser att
férordningen bér kompletteras med en mening som kopplar den
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ekonomiska akttrens skyldigheter med de krav pa de produkter som
regleras i férordningen.

I den nya forordningen foreslas manga nya begrepp, varav tva nya begrepp
ir ”begérande myndighet” (artikel 3.5) och “tillfrdgad myndighet” (artikel
3.6). Energimyndigheten anser att den hjilp som en begirande myndighet
begir av en tillfragad myndighet &r oftast ensidig. Darfor foresléar
Energimyndigheten att ordet “6msesidig” stryks fran definitionerna.

"Tillfallig atgérd” (artikel 3.14) &r ocksa ett nytt begrepp. Det framgér
dock inte av varken definitionen eller inledningen vad som menas med
detta. Vidare dr det oklart ndr en atgird inte kommer att utmynna i ett
beslut. Energimyndigheten anser darfor att begreppet bér forklaras och
exemplifieras, alternativt att frigan bor utredas vidare innan den
nuvarande skrivningen faststills i den nya forordningen.

“Allvarlig risk” &r ett till nytt begrepp (artikel 3.15) som varken forklaras
eller exemplifieras i den nya frordningen. Energimyndigheten anser att
denna definition bor omfatta energirelaterade produkter som inte uppfyller
krav avseende ekodesign och energimérkning, men énskar att detta
fortydligas.

Ett till nytt begrepp i den nya forordningen #r “person som ansvarar for
information om 6verenstammelse” (artikel 4). Den personen ska pd “en
motiverad begéran fran en marknadskontrollmyndighet” ge den
myndigheten all information och dokumentation som behévs for att visa
att produkten Gverensstimmer med kraven (artikel 4.3(b)). Ordet
“motiverad” definieras inte. Energimyndigheten anser att ordet
“motiverad” bor strykas for att undvika férvirring 6ver vad som menas.

Energimyndigheten noterar att kontaktuppgifter fér en person som
ansvarar for information om &verenstdmmelse avseende produkten ska
publiceras pa tillverkarens webbplats eller i avsaknad av en webbplats, pa
négot annat sitt som gor det méjligt for allménheten i unionen att enkelt
komma &t denna information utan kostnad” (artikel 4.4).
Energimyndigheten anser att mojligheten att publicera sddana uppgifter
négon annanstans &n pa en webbplats bor tas bort eftersom det &r otydligt
hur marknadskontrollmyndigheter skulle kunna komma 4t dessa
kontaktuppgifter om inte de finns pa en vil definierad plats enligt
forordningen.

Energimyndigheten noterar att tillverkarna far i avsaknad av en webbplats
gora en fOrsdkran om 6verenskommelse tillgéinglig ”p4 nigot annat sitt
som gor det mgjligt for allménheten i unionen att enkelt komma 4t denna
information utan kostnad” (artikel 5). Energimyndigheten anser att
md&jligheten att publicera sadana uppgifter nigon annanstans 4n pa en
webbplats bor tas bort eftersom det #r otydligt hur
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marknadskontrollmyndigheter skulle kunna komma &t denna férsikran om
den inte finns pa en vil definierad plats enligt forordningen.

Energimyndigheten anser frasen “kraven pa tystnadsplikt” vad giller
samforstdndsavtal med berérda parter (artikel 8.3) bor tydliggdras.

Energimyndigheten noterar en ny méjlighet f6r ekonomiska aktérer att
publicera pd en offentlig webbplats de frivilliga tgarder de vidtagit mot
produkter som utgér en risk (artikel 9). Energimyndigheten anser att det
kan rdda forvirring i de fall ekonomiska aktdrer och
marknadskontrollmyndigheter inte dr §verens om de atgérder som behéver
vidtas. Energimyndigheten ifrigasitter ocksa huruvida den extra
administrationen som denna webbplats skulle medfsra skulle leda till en
effektivare marknadskontroll, eller om det snarare skulle utgéra en extra
administrativ borda for marknadskontrollmyndigheterna.

Energimyndigheten noterar ett nytt krav i den nya férordningen om en
nationell strategi per medlemsstat (artikel 13). Energimyndigheten anser
att det finns ett vérde { att varje marknadskontrollmyndighet inom en och
samma medlemsstat prioriterar den marknadskontroll som avser sina
ansvarsomraden och upprittar separata planer och uppfoliningar for deta.
Om det ska finnas enbart en nationell strategi bér dessa enskilda strategier
utgora bilagor till den nationella strategin. Energimyndigheten anser att
begreppet “6vervakningsprogram” (artikel 13.2(f)) bér tydliggoras for att
forklara vad detta innebér och vem som ansvarar for det.

Energimyndigheten noterar att den nya férordningen inréttar flera nya
befogenheter for marknadskontrollmyndigheter (artikel 14). Vissa
fortydliganden och dndringar bér Gvervigas. Energimyndigheten anser att
ordet "gratis” i samband med provning av produkter (artikel 14.3(f)) bor
erséttas med en mer specifik forklaring pa vem som betalar. Vidare anser
Energimyndigheten att begreppet “testinkép” behover fortydligas (artikel
14.3(g)). Energimyndigheten anser att det kan strida mot yttrandefriheten i
Sverige om en myndighet kréver ett foretag att stinga ner en webbplats, si
som f6reskrivs i en av de nya bestimmelserna (artikel 14.3(h)). Vidare
anser Energimyndigheten att befogenheten att kréiva aterbetalning av vinst
som erhallits till f6ljd av bristande Sverensstimmelser (artikel 14.3(m)})
bor strykas eftersom detta &r for svért att rdkna ut och diirmed kan leda till
godtycklig tillampning.

Energimyndigheten noterar att atgirder for marknadskontroll regleras pa
ett otydligt sitt (artikel 15). Lydelsen i forsta stycket av artikel 15.1 tycks
innebéra att dokumentkontroll 4r obligatorisk, vilket det inte alltid beh&ver
vara, pa samma sétt som att kontroll ska ske av ett representativt urval,
vilket inte heller bor vara obligatoriskt. Energimyndigheten énskar att
denna lydelse omformuleras.
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Energimyndigheten anser att den nya férordningen kréver att
marknadskontrollmyndigheter tar vederborlig hinsyn till ekonomiska
aktorers rapporter sé vil som intyg avseende deras produkters
overensstdmmelse med géllande krav (artikel 15.1). Energimyndigheten
anser att det 4r viktigt att marknadskontrollmyndigheter tar hansyn till
ekonomiska aktorers rapporter, men anser inte att det #r viktigt att ta
hénsyn till intyg da rapporter saknas. Energimyndigheten énskar darfor att
orden "och intyg” strykas fran den nya forordningen.

Energimyndigheten noterar en ny reglering avseende forfarande for
begéran om 6msesidig hjdlp (artikel 24). Energimyndigheten hanvisar till
sin tidigare kommentar om begreppen “begarande myndighet” och
“tillfrigad myndighet”. Utéver det anser Energimyndigheten att en
begéran lattare skulle kunna skickas direkt till den ansvariga
marknadskontrollmyndigheten i en medlemsstat istillet for att forst skicka
den till den centrala kontaktpunkt som sedan vidarebefordrar den. ICSMS
eller en webbportal pa EU niva skulle kunna hjilpa en begirande
myndighet att hitta den rétta “tillfrdgade myndigheten” i den
medlemsstaten som berdrs. Att skicka en sddan begdran till en central
kontaktpunkt for vidarebefordran skulle skapa onddig administrativ brda.

Enligt den nya forordningen ska kontroller utforas pa grundval av
riskanalyser i enlighet med artiklarna 46 och 47 i férordning (EU) nr
952/2013 (tullkodexen) (artikel 26.3). Energimyndigheten stéder en
riskbaserad kontroll, men de riskanalyser, kriterier och informationsutbyte
som héinvisas till & enbart sidana som sérskilt utarbetats och delats av
tullmyndigheterna. Energimyndigheten anser att det bor dvervigas att
infra en skrivning om att hansyn ska tas dven till
marknadskontrollmyndigheternas prioriteringar nir denna riskanalys gors.

Energimyndigheten noterar att produkter som fors in pa unionsmarknaden,
som kréver ytterligare bearbetning for att Sverensstimma med gillande
harmoniseringslagstiftning, ska hénforas till det tullférfarande som tillater
sédan behandling (artikel 26.4). Energimyndigheten énskar fortydligande
kring vilka aktorer som ska géra vad, samt en tydligare koppling mellan
artike] 26.4 och artikel 30.3 (det fall dér en produkt nekas Overgang till fri
omséttning och sedan deklareras for ett annat tullfsrfarande, dar
tullmyndighetens samrad med marknadskontrollmyndigheterna forutsatts).

Energimyndigheten noterar att artikel 26.5(a) foreskriver att riskrelaterad
information ska utbytas mellan de myndigheter som utsetts enligt artikel
47.2 1 tullkodexen (forordning (EU) nr 952/2013). Artikel 47.2 i
tullkodexen saknar dock sidan bestaimmelse.

Energimyndigheten noterar att den nya forordningen inréttar ett nytt
unionsnétverk fér produktdverensstimmelse inom EU (artikel 31, artikel
32 och artikel 33). Energimyndigheten vill girna se att kommissionens



g (8)
@Energimyndighefen Datum
2018-03-13

uppgifter (artikel 33) omfattar dven framtagande av fakta om
produktmarknader, handelsflsden och liknande omvérldsanalys som kan
fraimja marknadskontroll inom EU.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Anita Aspegren. Vid
den slutliga handlaggningen har ddrutdver deltagit enhetscheferna Anna
Johansson Norlén, Mathias Normand, Tore Carlsson, Helene Axelsson,
bitridande enhetschef Carin Karlsson samt tf. enhetschef Tobias Lund.
Vid den slutliga handlédggningen har dérutéver deltagit handliggarna
Anders Hallberg, Nils Ahlén, Lina Kinning, Emma Olsson, Peter Bennich
och Marie Blom, samt juristerna Carmen Butler och Kadre Pari.
Foredragande har varit juristen Carmen Butler.

Aniita Sy{pﬂ?mf T f C;:;_'Illl @Q
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Carmen Butler
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Sammanfattning

+ Statens energimyndighet (Energimyndigheten) tillstyrker i
huvudsak férslaget till en ny férordning, Europaparlamentets och
radets forordning om faststéllande av regler och férfaranden for
dverensstimmelse med och genomdrivande av unionens
harmoniseringslagstiftning f5r produkter och om #ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 305/2011,
(EU) nr 528/2012, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426
och (EU) 2017/1369 och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/42/EG, 2009/48/EG, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/EU,
2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU,
2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU
och 2014/90/EU, (KOM(2017) 795), men har flera synpunkter.

* Energimyndigheten noterar att den foreslagna forordningen
innehéller ménga nya begrepp och verktyg som behéver
fortydligas eller utredas vidare. Bland annat behéver syftet med
unionsprovningsanldggningar fortydligas. Vidare behdver ICSMS
utvecklas betydligt om det ska anvéindas pa det sitt som krivs
enligt den nya férordningen.

e Energimyndigheten avstar frén att yttra sig over forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om dmsesidigt
erkdnnande av varor som lagligen saluférs i en annan medlemsstat,
(KOM(2017) 796). Skilet 4r att myndigheten inte arbetar med
produkter som skulle omfattas av den aktuella férordningen.

Energimyndighetens stéllningstagande KOM(201 7) 795
Energimyndigheten ér generellt positiv till forslaget till en ny forordning
om marknadskontroll d& det kan bidra till en effektivare och mer
harmoniserad marknadskontroll inom EU och dérmed en réttvis
konkurrens och skydd for konsumenten. Energimyndigheten kommer att
omfattas av den nu foreslagna férordningen om marknadskontroll
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eftersom myndigheten har tillsynsansvar for ekodesign och
energimérkning.

Energimyndigheten anser att namnet pa den nya férordningen bér dndras
till ett namn dér det tydligt framgar att forordningen reglerar
marknadskontroll av produkter.

Energimyndigheten noterar att genom den nya férordningen kan inréittas
sérskilda unionsprovningsanléggningar (artikel 20). Syftet med dessa &r
dock otydligt. Energimyndigheten ser positivt pd denna méjlighet om
syftet &r att forsékra att medlemsstaterna fr bittre tillgang till
laboratorium och utékat samarbete kring provning av produkter.
Energimyndigheten 6nskar dock att denna reglering inte pa nigot sitt ska
begrinsa marknadskontrollmyndigheters val av ackrediterat laboratorium.
Vidare anser Energimyndigheten att det bér fortydligas hur dessa organ
ska sékerstlla att de &r oberoende (artikel 20.2(c) och artikel 20.4(c)) och
vad som menas med att unionsprovningsanldggningar ska handla i
allménhetens intresse (artikel 20.2(c)). Energimyndigheten stoder inte
forslaget att unionsprovningsanldggningar ska bidra till konfliktldsning
mellan medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter, ekonomiska
aktorer och bedémningsorgan, da det finns risk for intressekonflikt ndr
dessa organ f6rvintas anlitas av marknadskontrollmyndigheter for att
genomfGra provningar.

Energimyndigheten anser att begreppet “ekonomisk aktdr” bér ha en
bredare definition och omfatta &ven tjinsteleverantrer som méjliggsr
forséljning av produkter pa internet. Den nya definitionen omfattar “varje
annan fysisk eller juridisk person som r etablerad i unionen som inte ér
en distributér och som forvarar i lager, forpackar och avsander produkter
till eller inom unionsmarknaden” (artikel 3.12(h)), vilket syftar till s&
kallade "fulfillment houses”. Definitionen bér &ven omfatta personer som
ansvarar for information om verensstdmmelse (artikel 4). Vidare bor
definitionen omfatta tjanstlevererande mellanhénder, med hénvisning till
artiklar 12-14 i e-handelsdirektivet (2000/31/EG) som reglerar nir aktérer
som tillhandahéller e-handelstjanster ansvarar for efterlevnad av lagkrav i
samband med detta.

Energimyndigheten anser att kraven avseende en “person som ansvarar for
information om Sverensstimmelse” (artikel 4) bér dven tillimpas pa
ramfSrordningen for energimarkning, dvs férordning (EU) nr 2017/1369.
Energimyndigheten har haft problem med att f4 kontakt med aktérer
utanf6r unionen som séljer energirelaterade produkter pd internet i
Sverige. Energimyndigheten finner att den nu foreslagna kraven kan
snedvrida konkurrensen pd marknaden f6r energirelaterade produkter d&
marknadskontrollmyndigheten inte fr kontakt med aktSrer som befinns
utanfér unionen och vars produkter inte uppfyller gillande regler.
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Flera artiklar i den nya forordningen behandlar om ett informations- och
kommunikationssystem utan att uttryckligen ange om det &r ICSMS-
databasen som avses (t ex artikel 34). Det bér tydligt framga av
forordningen om det d&r ICSMS-databasen som menas. Vidare anser
Energimyndigheten att ICSMS kommer att behva kompletteras med flera
funktioner om marknadskontrollmyndigheter ska kunna anvéinda det pa
det foreskrivna séttet. ICSMS behéver bland annat foljande: ett mer
anvindarvénligt granssnitt som mojliggdr att
marknadskontrollmyndigheter med en géng kan avlisa huruvida en
produkt bedéms 6verensstimma med gillande krav; funktioner som
underléttar nedladdning av uppgifter frin
marknadskontrollmyndigheternas befintliga system (bl a Excel-filer); en
betydligt bittre s6kfunktion; och mdjligheten att generera rapporter om en
utvald produkt.

Energimyndigheten noterar att den nya férordningen reglerar sanktioner
for forsta gangen (artikel 61). Energimyndigheten anser att en sanktion bér
vara kinnbar f6r den ekonomiska aktren utan att forsitta denna i konkurs.
Vid beddmning av sanktioner &r foretagets storlek inte direkt relevant da
”sma och medelstora f6éretag” definieras i EU-rdtt bland annat i samband
med regler avseende statligt stod i termer av personalstyrka och
arsomséttning/balansomslutning. Den faktor som ir relevant vid
beddmning av storleken pé en sanktion 4r foretagets finansiella situation
och inte dess personalstyrka. Darfor anser Energimyndigheten att
skrivelsen i artikel 61.2(a) om att hiinsyn ska tas till ”den finansiella
situationen f6r sma och medelstora foretag” bér erstittas med en skrivelse
om att hinsyn ska tas till den ekonomiska aktdrens ekonomiska
térhallanden.

Energimyndigheten noterar att det regleras om nya méjligheter for
marknadskontrollmyndigheter och ekonomiska aktérer dels att ingd ett
partnerskap for 6verensstammelse av produkter (artikel 7), och dels att
ingd ett samforstandsavtal (artikel 8). Energimyndigheten anser att det 4r
olampligt att ingd sarskilda partnerskap och avtal med foretag med tanke
pa att marknadskontrollmyndigheter ska ha och behélla en oberoende och
opartisk stéllning i forhéllande till fSretag. Partnerskapsrelationer kan
vidare uppfattas som en form av forhandsgodkdnnande av myndigheter,
vilket bdr undvikas. Marknadskontrollmyndigheter och foretag far fora
konstruktiv dialog utan att detta behdver formaliseras. Energimyndigheten
anser att fragan bor utredas vidare innan den nu foreslagna skrivningen
faststélls i den nya forordningen.

Energimyndigheten noterar att kommissionen ska rekommendera att en
medlemsstat vidtar 1ampliga marknadskontrollatgirder om den far
kénnedom om en allvarlig risk i en medlemsstat (artikel 26.8).
Energimyndigheten stdder inte att kommissionen ska fa utfirda sadana
rekommendationer nér det fungerar med sedvanligt samarbete,
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informationsutbyte (t ex genom ICSMS) och férfarande mellan berérda
tull- och marknadskontrollmyndigheter. Energimyndigheten anser att
fragan bor utredas vidare innan den faststélls genom férordning.

Energimyndigheten noterar de nya bestdmmelser som reglerar ett
godkannandesystem fér produktrelaterade kontroller fore export som
utfors av ett tredjeland pa produkter omedelbart fore export till EU (artikel
29 och artike] 35.3 —35.10). Energimyndigheten stéder inte detta da
myndigheten anser att en ldmplig prioritering fér marknadskontroll inte
bor ske pd grundval av aktdrer som godkénns pa férhand, utan pa en
riskanalys av produkterna i sig. For detta torde det réicka med de nya
forslagen om en ansvarig person (artikel 4) och dvriga forslag om forstérkt
samarbete mellan tull- och marknadskontrollmyndigheter, samt
marknadskontrollmyndigheters 8kade befogenheter. Vidare kan det leda
till tva olika typer av kontroller inom EU och utanfér EU fore export till
EU som kan snedvrida effekten av marknadskontroll beroende pa en
produkts ursprung.

Energimyndigheten noterar att marknadskontrollmyndigheter ska fora in i
ICSMS "varje eventuell risk som inte &r begréinsad till den egna
medlemsstatens territorium” (artikel 34.3(e)(iii)). Energimyndigheten
anser att detta ska-krav bor strykas eftersom det #r otydligt och kan vara
svart om inte omdjligt att uppfylla.

Energimyndigheten anser att det &r otydligt vad som i fortsdttning kommer
att regleras av artiklar 15-29 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav fér ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphivande
av drordning (EEG) nr 339/93 (marknadskontrollbestaimmelserna), da alla
réttsakter som ansetts omfattas av dessa bestimmelser nu foreslas omfattas
av den nya forordningen. Energimyndigheten anser att de nu gillande
marknadskontrollbestimmelserna bér upphéivas i samband med
ikrafttridandet av den nya férordningen.

Specifika synpunkter

Energimyndigheten anser att det bor tydligt framgé av den nya
forordningen att ett av syften med den nya forordningen &r réttvis
konkurrens (artikel 1).

Den foreslagna forordningens utgangspunkt dr produkter utan att nagon
hénvisning finns till den ekonomiska aktr som ansvarar for produkten (se
t ex artikel 2.1, tillimpningsomradet, och artikel 3.3, definitionen av
marknadskontroll). Energimyndigheten anser att det &r otydligt att den
ekonomiska aktbren, som ansvarar for produkten i fraga, 4r skyldig nar
produkten inte uppfyller gillande krav. Energimyndigheten anser att
forordningen bor kompletteras med en mening som kopplar den
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ekonomiska aktdrens skyldigheter med de krav pé de produkter som
regleras i férordningen.

I den nya f6rordningen foreslas manga nya begrepp, varav tvd nya begrepp
ar "begérande myndighet” (artikel 3.5) och tillfrigad myndighet” (artikel
3.6). Energimyndigheten anser att den hjélp som en begirande myndighet
begir av en tillfragad myndighet 4r oftast ensidig. Dérfor foreslar
Energimyndigheten att ordet “6msesidig” stryks frin definitionerna.

“Tillfillig atgard” (artikel 3.14) &r ocksd eft nytt begrepp. Det framgar
dock inte av varken definitionen eller inledningen vad som menas med
detta. Vidare &r det oklart nér en dtgérd inte kommer att utmynna i ett
beslut. Energimyndigheten anser dérfor att begreppet bor forklaras och
exemplifieras, alternativt att fragan bor utredas vidare innan den
nuvarande skrivningen faststills i den nya férordningen.

”Allvarlig risk™ dr ett till nytt begrepp (artikel 3.15) som varken forklaras
eller exemplifieras i den nya forordningen. Energimyndigheten anser att
denna definition bér omfatta energirelaterade produkter som inte uppfyller
krav avseende ekodesign och energimérkning, men onskar att detta
fortydligas.

Ett till nytt begrepp i den nya forordningen 4r ”person som ansvarar for
information om 6verenstammelse” (artikel 4). Den personen ska pa “en
motiverad begéran fran en marknadskontrollmyndighet” ge den
myndigheten all information och dokumentation som behovs for att visa
att produkten Sverensstimmer med kraven (artikel 4.3(b)). Ordet
“motiverad” definieras inte. Energimyndigheten anser att ordet
“motiverad” bor strykas for att undvika férvirring ver vad som menas.

Energimyndigheten noterar att kontaktuppgifter for en person som
ansvarar for information om verenstimmelse avseende produkten ska
publiceras pd tillverkarens webbplats eller i avsaknad av en webbplats, pa
nagot annat sitt som gér det mdjligt for allméinheten i unionen att enkelt
komma &t denna information utan kostnad” (artikel 4.4).
Energimyndigheten anser att majligheten att publicera sddana uppgifter
négon annanstans &n pa en webbplats bir tas bort eftersom det #r otydligt
hur marknadskontrollmyndigheter skulle kunna komma 4t dessa
kontaktuppgifter om inte de finns pé en vil definierad plats enligt
férordningen.

Energimyndigheten noterar att tillverkarna far i avsaknad av en webbplats
gora en forsdkran om Sverenskommelse tillgénglig ”pa négot annat sitt
som gor det mojligt f6r allménheten i unionen att enkelt komma &t denna
information utan kostnad” (artikel 5). Energimyndigheten anser att
md&jligheten att publicera sddana uppgifter ndgon annanstans 4n p4 en
webbplats bor tas bort eftersom det ér otydligt hur
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marknadskontrollmyndigheter skulle kunna komma 4t denna férsédkran om
den inte finns pé en vl definierad plats enligt fSrordningen.

Energimyndigheten anser frasen “kraven pa tystnadsplikt” vad galler
samforstindsavtal med berdrda parter (artikel 8.3) bor tydliggoras.

Energimyndigheten noterar en ny méjlighet f6r ekonomiska aktorer att
publicera pa en offentlig webbplats de frivilliga atgérder de vidtagit mot
produkter som utgdr en risk (artikel 9). Energimyndigheten anser att det
kan rdda forvirring i de fall ekonomiska aktérer och
marknadskontrollmyndigheter inte 4r verens om de atgarder som behsver
vidtas. Energimyndigheten ifrigasétter ocksa huruvida den extra
administrationen som denna webbplats skulle medféra skulle leda till en
effektivare marknadskontroll, eller om det snarare skulle utgdra en extra
administrativ bérda for marknadskontrollmyndigheterna.

Energimyndigheten noterar ett nytt krav i den nya férordningen om en
nationell strategi per medlemsstat (artikel 13). Energimyndigheten anser
att det finns ett vérde i att varje marknadskontrollmyndighet inom en och
samma medlemsstat prioriterar den marknadskontroll som avser sina
ansvarsomrdden och uppréttar separata planer och uppfoliningar for detta.
Om det ska finnas enbart en nationell strategi bér dessa enskilda strategier
utgdra bilagor till den nationella strategin. Energimyndigheten anser att
begreppet “6vervakningsprogram” (artikel 13.2(f)) bor tydliggdras for att
forklara vad detta innebér och vem som ansvarar for det.

Energimyndigheten noterar att den nya f6rordningen inréttar flera nya
befogenheter for marknadskontrollmyndigheter (artikel 14). Vissa
tortydliganden och éndringar bér vervigas. Energimyndigheten anser att
ordet “gratis” i samband med provning av produkter (artikel 14.3(f)) bor
erséttas med en mer specifik forklaring pd vem som betalar. Vidare anser
Energimyndigheten att begreppet “testinkép” behover fortydligas (artikel
14.3(g)). Energimyndigheten anser att det kan strida mot yttrandefribeten i
Sverige om en myndighet kréiver ett foretag att stinga ner en webbplats, sd
som foreskrivs i en av de nya bestimmelserna (artikel 14.3(h)). Vidare
anser Energimyndigheten att befogenheten att kréiva aterbetalning av vinst
som erhallits till f61jd av bristande §verensstdmmelser (artikel 14.3(m))
bor strykas eftersom detta &r f6r svart att rdkna ut och ddrmed kan leda till
godtycklig tillimpning.

Energimyndigheten noterar att atgéirder f5r marknadskontroll regleras pa
ett otydligt sétt (artikel 15). Lydelsen i forsta stycket av artikel 15.1 tycks
innebira att dokumentkontroll r obligatorisk, vilket det inte alltid behdver
vara, pi samma sétt som att kontroll ska ske av ett representativt urval,
vilket inte heller bor vara obligatoriskt. Energimyndigheten dnskar att
denna lydelse omformuleras,



7(8)

@Energimyndighefen Datum
2018-03-13

Energimyndigheten anser att den nya férordningen kréver att
marknadskontrollmyndigheter tar vederbérlig héinsyn till ekonomiska
aktorers rapporter sa vél som intyg avseende deras produkters
overensstimmelse med géllande krav (artikel 15.1). Energimyndigheten
anser att det dr viktigt att marknadskontrollmyndigheter tar hansyn till
ekonomiska aktorers rapporter, men anser inte att det &r viktigt att ta
hénsyn till intyg da rapporter saknas. Energimyndigheten nskar dérfer att
orden “och intyg” strykas fran den nya forordningen.

Energimyndigheten noterar en ny reglering avseende forfarande for
begéran om dmsesidig hjélp (artikel 24). Energimyndigheten hénvisar till
sin tidigare kommentar om begreppen “begirande myndighet” och
“tillfragad myndighet”. Utéver det anser Energimyndigheten att en
begéran littare skulle kunna skickas direkt till den ansvariga
marknadskontrollmyndigheten i en medlemsstat istillet for att forst skicka
den till den centrala kontaktpunkt som sedan vidarebefordrar den. ICSMS
eller en webbportal pa EU niva skulle kunna hjilpa en begirande
myndighet att hitta den rétta "tillfragade myndigheten” i den
medlemsstaten som berdrs. Att skicka en sddan begéran till en central
kontaktpunkt f6r vidarebefordran skulle skapa onsdig administrativ bérda.

Enligt den nya forordningen ska kontroller utforas pa grundval av
riskanalyser i enlighet med artiklarna 46 och 47 i forordning (EU) nr
952/2013 (tullkodexen) (artikel 26.3). Energimyndigheten stdder en
riskbaserad kontroll, men de riskanalyser, kriterier och informationsutbyte
som hénvisas till 4r enbart sddana som sérskilt utarbetats och delats av
tullmyndigheterna. Energimyndigheten anser att det bor $vervégas att
inftra en skrivning om att héinsyn ska tas dven till
marknadskontrollmyndigheternas prioriteringar nir denna riskanalys gors.

Energimyndigheten noterar att produkter som fors in pa unionsmarknaden,
som kréver ytterligare bearbetning for att verensstimma med gallande
harmoniseringslagstiftning, ska hénféras till det tullfrfarande som tillater
sadan behandling (artikel 26.4). Energimyndigheten 6nskar fortydligande
kring vilka aktorer som ska gora vad, samt en tydligare koppling mellan
artikel 26.4 och artikel 30.3 (det fall dér en produkt nekas overgang till fri
omséttning och sedan deklareras for ett annat tullforfarande, dar
tullmyndighetens samréd med marknadskontrollmyndigheterna férutsatts).

Energimyndigheten noterar att artikel 26.5(a) foreskriver att riskrelaterad
information ska utbytas mellan de myndigheter som utsetts enligt artikel
47.2 1 tullkodexen (forordning (EU) nr 952/2013). Artikel 47.2 3
tullkodexen saknar dock sidan bestimmelse.

Energimyndigheten noterar att den nya forordningen inréttar ett nytt
unionsnitverk for produktverensstimmelse inom EU (artikel 31, artikel
32 och artikel 33). Energimyndigheten vill girna se att kommissionens
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uppgifter (artikel 33) omfattar dven framtagande av fakta om
produktmarknader, handelsfléden och liknande omvérldsanalys som kan
frdmja marknadskontroll inom EU.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Anita Aspegren. Vid
den slutliga handlédggningen har dérutdver deltagit enhetscheferna Anna
Johansson Norlén, Mathias Normand, Tore Carlsson, Helene Axelsson,
bitrddande enhetschef Carin Karlsson samt tf. enhetschef Tobias Lund.
Vid den slutliga handliggningen har ddrutéver deltagit handldggarna
Anders Hallberg, Nils Ahlén, Iina Kinning, Emma Olsson, Peter Bennich
och Marie Blom, samt juristerna Carmen Butler och Kadre Pari.
F('Sredragande har varit juristen Carmen Butler.
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Carmen Butler
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