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Forord

Enligt EG:s direktiv for handel med utslappsratter maste minst 90 procent av den
sammanlagda mangden utslappsratter delas ut gratis under perioden 2008-2012.
Resterande mangd (maximalt 10 procent) far auktioneras ut eller pa annat satt
avyttras genom forsaljning. Enligt den svenska fordelningsplanen for perioden
2005-2007 far befintliga anlaggningar en tilldelning baserat pa anldggningens
historiska utslapp av koldioxid. Nya deltagare i el- och varmeproduktionssektorn
far en tilldelning utifran riktmarken.

Inom de enskilda landerna pagar nu arbetet med att utforma de
tilldelningsprinciper som ska gélla infor nésta handelsperiod. Flertalet lander,
liksom kommissionen, ar positiva till riktmarken som princip. En
tilldelningsprincip som utgar fran riktmarken skulle gora att kopplingen till den
enskilda anlaggningens utslapp minskar. Anlaggningen jamfors da istallet med en
norm for utslappen forknippade med en viss produkt.

Energimyndigheten ldmnade i april 2005 en forstudie dér vi bedomde att det var
praktiskt mojligt att ta fram ett nationellt riktmarkessystem for bade befintliga och
nya deltagare i el- och varmeproduktionssektorerna. Energimyndigheten bedomde
ocksa att en bransleoberoende ansats hade flera positiva egenskaper. |
foreliggande studie har riktmérken konstruerats enligt den brénsleoberoende
ansatsen. Dessutom har det ingatt att konsekvensanalysera de beraknade
riktmarkena med avseende pa paverkan pa investeringar, enkelhet, miljéstyrning,
samspelet med andra styrmedel och férenligheten med EG:s direktiv.

Rapporten har utarbetats av Erik Filipsson, Mathias Normand och Karin Sahlin
vid Energimyndigheten. | arbetet med att bearbeta statistik och berakna
riktmérken har aven Martin Vallstrand, studerande vid Kungliga Tekniska
Hogskolan, deltagit.
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1 Sammanfattning och slutsatser

Enligt EG:s direktiv for handel med utslappsratter maste minst 90 procent av den
sammanlagda méangden utsléppsratter delas ut gratis under perioden 2008-2012.
Det innebér att varje land maste ta fram principer for hur utslappsratterna ska
fordelas ut till marknaden. Dessa laggs sedan fast i en s.k. férdelningsplan som
ska vara anmald till kommissionen i juli 2006.

Energimyndigheten har haft regeringens uppdrag att utreda forutsattningarna for
och konsekvenser av att tillampa riktmérken som princip for tilldelningen av
utslappsrétter till energisektorn for handelsperioden 2008-2012. Den 15 april
lamnade Energimyndigheten en forstudie till regeringen. | forstudien bedomde
Energimyndigheten att det var praktiskt mojligt att konstruera ett nationellt
riktmarkessystem for saval befintliga som nya el- och varmeproducerande
anlaggningar. Energimyndigheten slog ocksa fast att det finns manga fordelar med
att anvanda riktmarken istéllet for nuvarande tilldelning som for befintliga
anlaggningar bestams i proportion till storleken pa anlaggningens historiska
utslapp. Nuvarande princip saknar mojligheter att vara en langsiktigt trovardig
princip. Om de historiska aren uppdateras ges signaler till féretagen att det kan
vara lénsamt att slappa ut mer nu for att erhalla mer gratis utslappsratter under
nastkommande period. Samtidigt innebéar en fastlasning vid de nuvarande aren,
1998-2001, att den tilldelningsgrundande perioden skulle bli allt mindre
representativ for anlaggningarna. Nuvarande system innebar ocksa att man
missgynnar de som redan har vidtagit atgarder for att reducera utslappen fore den
fordelningsgrundande perioden

Energimyndigheten foreslar i forstudien att den bransleoberoende ansatsen valjs
vid berakningen av riktmarken. Riktmarkena skulle da inkludera all produktion av
el respektive varme och delas ut till all produktion, aven den produktion som inte
ar fossilbaserad. Energimyndigheten avstyrker samtidigt ett riktmérkessystem som
delar in produktionen i flera olika branslekategorier. Myndigheten anser att ett
sadant system skulle tillfora fa fordelar jamfort med nuvarande princip som utgar
fran anlaggningarnas historiska utslapp samtidigt skulle systemet vara mer
kréavande att konstruera och administrera.

Energimyndigheten bedémer i férstudien att en bransleoberoende ansats skulle
vara forenlig med handelsdirektivets kriterier. Denna bedémning har inte &ndrats
under arbetets senare del.

| foreliggande rapport har Energimyndigheten konstruerat ett bransleoberoende
riktmérkessystem for el- och varmeproduktionssektorn. Riktmarkessystemet har
sedan konsekvensanalyserats med avseende pa miljostyrning, investeringar och
andra styrmedel. I och med 6verlamnandet av denna rapport till regeringen &r
uppdraget slutfort.



Energimyndighetens slutsatser i sammandrag

Energimyndigheten férordar ett bransleoberoende riktméarkessystem. Ett
sadant system har forutsattningar att vara langsiktigt trovardigt (i franvaro
av en obligatorisk auktion). Det utgor ocksa ett enkelt, transparent och
forutsagbart system.

De berdknade riktmarkena uppgar till 118 ton CO,/GWh for varme och
337 ton CO,/GWh for el. Det ar hogre an nuvarande riktmérken som
anvands till nya deltagare och beror framfor allt pa att senare
berakningsgrundande ar (2000-2003) har anvants. Andra skillnader ar att
industripannor inte ingar samt att fler antal anlaggningar tacks in i denna
riktméarkesberakning.

Givet samma totala tilldelning till befintliga anlaggningar som under
nuvarande period innebdr de framréknade riktmérkena att befintliga
fossilbaserade anlaggningar far betydligt mindre utslappsratter samtidigt
som gratis utslappsréatter delas ut till biobranslebaserad produktion.
Energimyndigheten anser att tilldelningen till nya deltagare bor
harmoniera med hur andra angréansande lander kommer att behandla nya
deltagare i perioden 2008-2012. | konsekvensanalysen anvands skalfaktorn
1,0 vid beskrivningen av hur mycket som tilldelas nya deltagare.
Energimyndigheten beddmer att det finns skal att skala ned tilldelningen at
befintliga anldggningar. | forsta hand for att den sammanlagda
tilldelningen inte ska bli storre an foregaende period (2005-2007).

Den bransleoberoende riktmarkesprincipen bedéms inte paverka vilka
branslen som kommer att anvandas vid befintliga anlaggningar. Det &r
istallet marknadspriset pa utslappsratterna och anlaggningens egen
marginalkostnadskurva for utslappsreduktion som avgor det.
Tilldelningen bedéms ha en viss paverkan pa nya investeringar men andra
faktorer, sasom branslepriser, elpris, utslappsrattspris, elcertifikatpris,
lokala investeringsforutsattningar samt marknadens avkastningskrav
bedéms ha storre betydelse.

En forandring till ett bransleoberoende riktmarkessystem bedoms inte
paverka investeringarna inom ramen for elcertifikatsystemet i nadgon storre
omfattning.

Tilldelningens framsta betydelse for foretagen ar att det innebar ett
kapitaltillskott till verksamheten. Val av tilldelningsprincip ar darfor
framfor allt en fraga om hur en given formogenhet fordelas mellan olika
anlaggningstyper.

For staten innebdr valet av tilldelningsprincip en signal till marknaden.
Genom nuvarande tilldelningsprincip signaleras att anlaggningar som
anvander fossila branslen behdver kompenseras for 6kade kostnader. Med
ett bransleoberoende riktméarkessystem signaleras att dven tidiga atgarder
bor beldnas.




Energimyndigheten har beréknat riktmarken foér el- och varme
Energimyndigheten har beraknat riktméarken for el och varme baserat pa statistik
for totalt 464 anlaggningar i el- och fjarrvarmesektorn. Dessa anlaggningar ingar
samtliga i systemet for handel med utslappsrétter. Riktmérkena motsvarar det
vagda aritmetiska medelvérdet av hur mycket koldioxid anlaggningarna
genererade i forhallande till den nyttiggjorda energin under perioden 2000-2003
och uttrycks pa formen tCO2/GWhg, respektive tCO2/GWhyrme.
Energimyndigheten foreslar att den produktionsbaserade ansatsen anvands bade
vid tilldelning till befintliga och nya deltagare. Det gor att tilldelningen blir mer
representativ for den framtida aktivitetsnivan i den enskilda anlaggningen
samtidigt som det leder till en mer enhetlig tilldelningsprincip for befintliga och
nya deltagare.

Riktmaérke for varme: 118 ton CO,/GWhysrme
Riktmaérke for el: 337 ton CO»/GWhg

Andelen anlédggningar som har legat till grund for berdkningarna utgor cirka
83procent av det totala antalet berdrda anlaggningar i el- och fjarrvarmesektorn.
De anldggningar som tacks in i berdkningen star for nastan hela mangden
koldioxidutslapp (cirka 97 procent) fran de anlaggningar som ingar i el- och
fjarrvarmesektorn. Energimyndigheten bedomer att de anlaggningar som inte
ingar i berakningarna endast marginellt skulle ha paverkat de riktmarken som har
beréknats.

Forbranningsanlaggningar inom industrin (s.k. industripannor) har inte ingatt i
berakningarna eftersom det har saknats tillrackligt detaljerat statistiskt underlag
att berdkna riktméarkena pa.

I riktmarket for varme ingar den forbranningsbaserade varmeproduktionen fran
hetvattencentraler och kraftvarmeverk. | riktmarket for el ingar forutom
kraftvarmeverk &ven gasturbiner, motorer och kondenskraftproduktion.
Avfallsbaserad el- och varmeproduktion ingar i den utstrackning dessa
anlaggningar omfattas av handelssystemet. Vid allokering av
kraftvarmeanlaggningens koldioxidutslapp pa respektive produkt har elektricitet
och varme viktats i forhallandet 2,5:1. Metoden innebar att man tar hansyn till
elektricitetens hogre energikvalitet (exergi), dvs. det faktum att det gar at mer
energi att framstélla el &n varme, och att man vid tillampningen av riktmarkena
uppmuntrar till att producera el pa fjarrvarmeunderlaget. Konstruktionen innebar
att man framjar kraftvarmeverk med hdga alfavérden.

De beraknade riktmarkena ar hogre an nuvarande riktmarken som
anvands till nya deltagare

Det kan noteras att de berdknade riktmarkena ar nagot hogre an de riktmarken
som for narvarande tillampas for nya deltagare i energisektorn. Den viktigaste
forklaringen till skillnaden &r att berdkningarna baseras pa en annan uppsattning
artal (2000-2003 istallet for 1998-2001). Andra skillnader &r att de beraknade



riktmérkena omfattar betydligt fler anldggningar (464 istallet for 107) samt att
statistiken endast omfattar el- och fjarrvarmesektorn. Vid berakningen av
riktmérken for perioden 2005-2007 ingick &ven pappers- och massaindustrin och
andra industrisektorer.

Skalfaktorn for nya deltagare bor véljas sa att tilldelningen
harmonierar med andra lander pa den nordiska elmarknaden.

Motivet ar framfor allt att forutsattningarna i Sverige vid nyinvesteringar bor
harmoniera med vara grannlander. Det géller sarskilt nya kraftvarmeanlaggningar
eftersom regeringen tidigare har aviserat att ny kondenskraft inte ska fa gratis
utslappsréatter (Prop. 2004/05:18). | perioden 2005-2007 har i princip alla lander
haft mer formanliga tilldelningsprinciper for nya deltagare i energisektorn an vad
som tillampas i Sverige. Att tilldelningsnivaerna vid en nyinvestering bor
harmoniera internationellt beror pa att el 6verfors och handlas pa en
nordeuropeisk marknad och att det ddrmed finns en konkurrenssituation avseende
var investeringarna i produktionskapacitet kommer till stand. Ytterligare motiv till
att ge nya deltagare en hogre tilldelning &r att det forbattrar forutsattningarna for
nyinvesteringar pa elmarknaden. En utbyggd produktionskapacitet skulle vara
positivt bade for effektbalansen pa den nordiska elmarknaden men ocksa for att en
utbyggd produktionskapacitet skulle kunna fa en dampande effekt pa elpriset (allt
annat lika). Den tilldelning som ges till en ny deltagare (under 1 till 5 &r beroende
pa nar anlaggningen tas i drift) kan betraktas som ett investeringsstod.
Mojligheterna att dela ut utslappsratter till nya deltagare paverkas ocksa av
storleken pa den reserv som avstts till detta i den nationella fordelningsplanen.
Det ar darfor viktigt att denna reserv ar dimensionerad pa ett séatt som gor att det
inte spelar nagon roll vem som kommer “forst till kvarn”.

For befintliga deltagare bor det framraknade riktméarket skalas ned
For befintliga anlaggningar bedémer Energimyndigheten att den slutliga
tilldelningen behover skalas ned i forhallande till det beraknade riktméarket. Det
beror i forsta hand pa att det bedoms vara orimligt att befintliga anlaggningar i el-
och fjarrvarmesektorn skulle fa en vésentligt storre total arlig tilldelning
nastkommande period jamfért med vad de far under aren 2005-2007. En
ytterligare anledning till att skala ned riktmérket ar att foretagen bedoms kunna
kompensera for sina 0kade kostnader genom ett hojt el- och varmepris.
Energimyndigheten bedémer att sannolikheten &r hog att denna kompensation
gors oavsett om tilldelningen &r gratis eller inte.

| forsta hand bor en nedskalning ske sa att den sammanlagda tilldelningen till
befintliga el- och fjarrvdrmeproducerande anldggningar (exkl. industripannor) inte
ar hogre an vid forra perioden. Det skulle enligt vara berakningar krava en
nedskalningsfaktor pa cirka 0,7 om den fordelningsgrundande perioden ar 2000-
2003. I slutandan behover storleken pa nedskalningsfaktorn dven avvagas mot
sektorns tekniska och ekonomiska mojligheter att minska utslappen samt mot
mojligheten att anvanda det nedskalade utslappsutrymmet till att inte behdva vidta
lika stora atgarder for att begransa utlappen i de icke-handlande sektorerna. Det
senare forutsatter dock att nuvarande nationella mal ndras till ett avrakningsmal.



Efter ar 2012 rader mycket stor osakerhet kring EU:s regler for gratis
tilldelning av utslappsratter

En anlaggning kan hogst vara ny deltagare i fem ar darefter galler reglerna som
befintlig deltagare. En nedskalad tilldelning som befintlig deltagare minskar
betydelsen av den mer generosa tilldelning som anlaggningen skulle fa under sin
tid som ny deltagare. Energimyndigheten menar dock att osékerheten efter 2012
ar sa pass stor att en investerare, oavsett vilka nedskalningsregler for befintliga
deltagare som tillampas for perioden 2008-2012, inte kan kalkylera med en séker
tilldelning av gratis utslappsrétter efter 2012,

Att anvanda teknikdifferentiering ar inte utan problem

Det skulle vara praktiskt mojligt att differentiera mellan olika tekniker vid
tilldelningen av utslappsratter, bade for nya och befintliga deltagare. For nya
deltagare géller redan idag en teknikdifferentiering inom energisektorn vilken
baseras pa kraftvarmedirektivets definition av hogeffektiv kraftvarme. Det innebar
att ny kondensproduktion inte kan fa gratis utslappsratter samt i allmanhet inte
heller varmeverk. En teknikdifferentiering for befintliga deltagare skulle kunna
goras sa att kraftvarmeproduktion tilldelas utslappsratter men inte ren
varmeproduktion (eller en lagre niva till ren varmeproduktion). Ett motiv till att
gora detta skulle kunna vara att kraftvarmeverket i storre utstrackning &r utsatt for
internationell konkurrens samt att det skulle reducera den tilldelning till renodlade
biobransleeldade varmeverk som mgjligen kan uppfattas som problematisk.
Energimyndigheten har i arbetet utgatt fran att inte nagon teknikdifferentiering
gors for befintliga deltagare. Energimyndigheten vill framhalla att det inte skulle
vara utan problem att tillampa en mer langtgaende differentiering. Om Sverige har
en viss total mangd utslappsratter som ska delas ut pa marknaden sa maste de
utslappsratter som "halls inne” vid en strikt teknikdifferentiering istallet delas ut
till andra aktorer. Det innebar nya 6vervaganden som i sin tur kan foranleda svara
avvagningar samt eventuellt strida mot EG:s direktiv. En teknikdifferentiering
innebdr dessutom mer administrativt arbete i att bedoma vilken produktion som &r
beréttigad en tilldelning.

Betydligt lagre tilldelning till befintlig fossilbréanslebaserad
produktion men mer tilldelning till biobaserad produktion
Energimyndighetens utgangspunkt &r att inte mer utslappsratter an under
innevarande period totalt sett ska delas ut till befintliga anlaggningar. Med det
berdknade brénsleoberoende riktmérkessystemet innebéar det att de
fossilbranslebaserade anlaggningarna far cirka 55 procent mindre gratis
utslappsratter jamfort med dagens tilldelningsprincip baserad pa historiska
utslapp. Storst blir denna effekt for anldggningar eldade med olja, kol och torv.
Motsvarande méngd utslédppsratter som minskas for fossilbranslebaserade
anlaggningar kommer istéllet att delas ut till biobranslebaserade anlaggningar. Pa
foretagsniva blir den samlade effekten av det foreslagna riktméarkessystemet i
manga fall mindre eftersom manga foretag dger bade fossileldade och bioeldade
anlaggningar.



Stdrre tilldelning till nya deltagare

I konsekvensanalysen har skalfaktorn 1,0 anvants vid berakning av tilldelningens
storlek till nya deltagare. Motivet ar en dnskad harmonisering med Sveriges
angransande lander. Givet en sadan tilldelning kommer samtliga nyinvesteringar
(nya anlaggningar) att fa mer utslappsratter an vad de skulle fa med nuvarande
tilldelningsprincip. Den storsta enskilda forbattringen skulle uppsta vid en
investering i en ny biobransleeldad anlaggning. Aven ett gaskraftvarmeverk skulle
fa en betydligt battre situation. Den forbattrade tilldelningen samt den borttagna
koldioxidskatten som aviserats i budgetpropositionen vid fossilbaserad
kraftvarmeproduktion utgor totalt sett en storre forbattring an vad som motsvaras
av tilldelningen av gratis utslappsrétter till den biobranslebaserade
kraftvarmeanldggningen. Energimyndigheten vill samtidigt infora en reservation
for en situation dar vara grannlander infor perioden 2008-2012 anvénder en
betydligt mer restriktiv tilldelningsprincip till nya deltagare. Da kan aven Sverige
behova anvanda nagon slags skalfaktor for nya deltagare.

Val av tilldelningsprincip har ingen paverkan pa den slutliga
miljoeffekten

En viktig insikt ar att tilldelningsprincipen, dvs. hur tilldelningen férdelas mellan
anlaggningar, inte paverkar miljon (i det har fallet utslappen av koldioxid).
Utsl&ppen av koldioxid bestams istéllet av den totala tilldelningen for hela EU.
Den sammanlagda mangden utslappsratter inklusive vilka nedskalningsnivaer som
anvands i de olika landerna samt hur stor reserv som avsatts at nya deltagare &r
det som avgor det miljomassiga utfallet.

Viss paverkan pa nya investeringar men andra faktorer har storre
betydelse

Tilldelningsprincipen for nya deltagare har en viss paverkan pa
investeringskalkylen och darmed pa investeringsbeslutet. Vid ett
investeringsbeslut for en helt ny anlaggning &r tilldelningen beroende av att
investeringen verkligen genomfors. Darfor raknas den in i kalkylen som en intakt
givet att investeringen genomfors.

For att forsta tilldelningens betydelse vid en ny investering maste det ekonomiska
varde som tilldelningen utgor relateras till 6vriga kostnader och intakter i
foretagets investeringskalkyl. Den arliga intakten fran elcertifikatsystemet samt
den arliga kostnadsminskningen av ett borttagande av koldioxidskatten har en
mycket storre betydelse for anlaggningens langsiktiga rorliga kostnader eftersom
dessa intakts/kostnadsstrommar bada sker under en lang period och &r storre. En
gratis tilldelning till nya deltagare sker under 1-5 ar och har darfor inte lika stor
betydelse sett Gver hela anlaggningens livslangd. Efter 2012 bedémer
Energimyndigheten att osakerheten ar sa stor att el- och fjarrvarmeforetag vid ett
investeringsbeslut idag inte kan ta for givet en saker intakt i form av gratis
tilldelning till anlaggningen som da har blivit en befintlig deltagare. Samtidigt kan
vissa foretag tendera att 6vervardera den kortsiktiga effekten av ett
investeringsstod pa 1-5 ar sa att det far storre betydelse for investeringsbeslutet &n



vad som ar motiverat utifran dess betydelse i investeringskalkylen utslagen éver
hela anlaggningens livslangd. For en ny deltagare i form av en
biokraftvarmeanlaggning pa 80 MW, skulle en arlig tilldelning av gratis
utslappsratter under maximalt fem ar motsvara ett varde av cirka 40 miljoner
kronor givet ett utslappsrattspris pa 20 €/tCO2. Ett naturgasbaserat
kombikraftvarmeverk pa 150 MW, skulle pa motsvarande satt fa en arlig méangd
utslappsratter till ett varde av cirka 55 miljoner kronor under hogst 5 ar.

Fortfarande &r dock branslepriset och bedomningen om framtida elpriser nagra av
de viktigaste posterna for foretaget. Undantaget ar en kolbaserad anlaggning dér
utslappsrattskostnaden kan utgdra en storre post an branslekostnaden. Om
utslappstaket inom ramen for handelssystemet successivt sanks sa ar det troligt att
utslappsréattskostnaden okar i betydelse &ven for dvriga anldggningar. Hur mycket
utslappsrattskostnaden 6kar beror dven pa den tekniska utvecklingen som kan leda
till lagre kostnader for utslappsreducerande atgarder i framtiden. Elcertifikatpriset
ar, liksom utslappsrattspriset, beroende av vilken ambitionsniva som séatts inom
ramen for systemet. Om ambitionsnivan for fornybar elproduktion hojs fram till
ar 2016 och darefter ligger kvar pa samma niva kan man forvanta sig att priserna
pa certifikat inledningsvis stiger/ligger kvar pa hoga nivaer for att darefter sjunka
narmare ar 2016. Om elpriserna och utslappsrattspriset samtidigt stiger 6kar den
takt med vilken elcertifikatpriserna sjunker. Det &r dock en rad osédkra faktorer
som paverkar utvecklingen.

Andrad tilldelningsprincip bedéms inte paverka investeringarnainom
ramen for elcertifikatsystemet i nagon storre omfattning....

EU:s handelssystem for utslappsratter och det svenska elcertifikatsystemet riktar
sig delvis mot samma anlaggningar. Systemen har dock helt olika mal. | EU:s
handelssystem &r malet att minska utslappen av koldioxid. Malet med
elcertifikatsystemet ar att 6ka andelen elproduktion fran fornybara energislag.
Aven denna stravan kan hérledas fran ett direktiv inom EU med det underliggande
syftet att forbattra EU:s forsorjning av energi med inhemska energislag.

Den paverkan pa elcertifikatsystemet som en tilldelning at biobréanslebaserad
produktion skulle kunna fa genom att forandra investeringsforutsattningarna for
fornybar elproduktion bedémer Energimyndigheten vara relativt sett ganska liten.
Energimyndigheten beddmer att andra faktorer &r betydligt mer betydelsefulla vid
investeringsbeslutet. For den biobranslebaserade kraftvarmeanlédggningen &r
tillgangen till varmeunderlag samt konkurrensen med annan
kraftvarmeproduktion (framst gas och avfall) viktig. Bedomningen Over framtida
branslepriser ar har av avgorande betydelse. For vindkraftinvesteringen paverkas
investeringsbeslutet framforallt av vilket elpris som antas men aven av
elcertifikatpriset samt de naturliga forutsattningarna for vindkraft. Aven
tillstandshanteringsprocessen paverkar investeringen. Har kan den lokala politiska
viljeinriktningen ha stor betydelse. For energiforetagen handlar det troligen inte
om en antingen eller situation (antingen en vindkraftsinvestering eller en
investering i biobrénslekraftvarme) utan varje investeringsprojekt bedoéms var for



sig. Daremot kan en utbyggnad av det ena produktionsslaget trdnga ut ett annat
fornybart elproduktionsslag inom ramen for elcertifikatsystemet.
Energimyndighetens beddmning &r dock att den i Ds 2005:29 aviserade
ambitionsnivan for ar 2016 ar sa pass hogt satt att bade biobranslebaserad
kraftvarme och vindkraftinvesteringar kommer att behdvas.

Det ar framforallt fér mindre biobrénslekraftvarmeanlaggningar som tilldelningen
skulle kunna ha betydelse for vilka anlaggningar som byggs. Potentialen for sma
biokraftvarmeverk bedéms dock inte vara tillrackligt stor for att paverka
vindkraftens utbyggnad i nagon storre utstrackning. Storre biobranslebaserade
kraftvarmeverk beddms redan med nuvarande forutsattningar realiseras. Skalet att
anda ge biokraftvarmeanlaggningar en gratis tilldelning ar att all produktion inom
ramen for handelssystemet (inte bara den fossila) ska fa del av det ekonomiska
varde som utslappsratterna har.

....men kan paverka systemets trovardighet

Den paverkan pa elcertfikatsystemet som ett bransleoberoende riktmarkessystem
snarare skulle kunna ha &r att det kan uppfattas som oskéligt att endast ett av de
fornybara produktionsslagen ges gratis utsléappsratter. Energimyndigheten har
dock svart att avgdra tyngden i denna upplevda signaleffekt men anser att
fordelarna med ett bransleoberoende riktmarkessystem fortfarande Gvervager.
Juridiskt ar det inte mojligt att tilldela utslappsratter till nagon aktivitet utanfor
den handlande sektorn. | den senaste budgetpropositionen aviserades mojligheten
att fortsatta ge havsbaserad vindkraft en miljébonus. Aven detta skulle vara ett
stod till en enskild teknik utdver elcertifikatsystemet.

Val av tilldelningsprincip har en liten paverkan pa hur befintliga
anlaggningar drivs

Energimyndigheten beddmer att den ekonomiskt teoretiska utgangspunkten att
tilldelningen till befintliga anlaggningar inte har nagon betydelse for hur
anlaggningen drivs i de flesta fall stdammer dverens med verkligheten. Ett
befintligt foretag som far utslappsratter gratis far inte bara en tackning for en viss
del av sina utslapp utan ocksa en maéjlighet att sélja utslappsratterna pa
utslappsrattsmarknaden. Utslappsratterna har darmed ett ekonomiskt vérde och en
s.k. alternativkostnad i och med att utslappsratterna ”inte behtévs” for att tdcka
egna utslapp utan kan séljas pa marknaden. Det gor att dven de utslappsratter som
delats ut gratis paverkar foretagets driftstrategi pa samma satt som om foretaget
maste kopa utslappsratterna.

Ovanstaende slutsats tar sin utgangspunkt i hur ett vinstmaximerande foretag
agerar. Energimyndigheten menar dock att man inte helt kan bortse fran att vissa
foretag kan agera mer kortsiktigt, vilket gor att tilldelningen i vissa fall kan fa
betydelse for driften av anldggningen. Exempelvis kan en gratis tilldelning av
utslappsratter innebdra att en verksamhet drivs vidare langre an vad som &r
motiverat utifran priset pa utslappsratten. Ett annat exempel ar det taktiska



agerande som kan forvantas uppsta vid en tilldelning enligt historiska utslapp och
dar de tilldelningsgrundade aren uppdateras.

Tilldelningens framsta betydelse for foretagen ar att det ger ett
kapitaltillskott

Tilldelningens framsta betydelse for foretagen bedomer Energimyndigheten vara
att den innebdr ett kapitaltillskott i form av antingen en lagre kostnad for inkép av
utslappsratter eller i form av vinsten av att genomfdra atgarder och salja
utslappsratten. Foretaget far alltsa en forbattrad finansiell situation, s.k. soliditet.
Det kan oka forutsattningarna att gora nya investeringar eller anvandas till andra
andamal inklusive utdelning till 4garna.

Genom tilldelningen sander staten en signal till marknaden

En viktig betydelse &r troligen till slut den signaleffekt fran staten som ges genom
valet av vilka anldggningar som ges gratis utslappsratter vilka kan omsattas till
pengar pa utslappsrattsmarknaden. Aven om tilldelningen har en begransad
betydelse for val av bransle och for investeringsbeslutet sa ar tilldelningen dnda
bérare av ett stort politiskt signalvarde.






2 Inledning

Energimyndigheten har i 2005 ars regleringsbrev fatt i uppdrag att konstruera
riktmarken for el- och varmeproduktion som skall kunna ligga till grund for
tilldelningen av utslappsratter at saval befintliga anlaggningar som nya deltagare i
den fordelningsplan som upprattas infor handelsperioden 2008-2012.

Uppdraget har genomforts i tva etapper med avrapportering den 15 april 2005
respektive 31 oktober 2005 varav den forstndmnda redovisningen bestod i en
bedémning av den praktiska genomfdrbarheten av att anvanda riktmarken som bas
for tilldelningen i energisektorn ar 2008-2012. | forstudien konstaterades att det
finnas goda forutsattningar att konstruera en bransleoberoende riktmarkesprincip
och att en sadan &r att foredra framfér en bransleberoende princip.

| foreliggande slutrapport Iamnar Energimyndigheten konkreta forslag pa
bransleoberoende riktmarken for el och varme samt redovisar analyser om
konsekvenserna av att tillampa dessa riktméarken i energisektorn. De konsekvenser
som beskrivs ar i forsta hand paverkan pa investeringar, miljéstyrning och
relationen till andra styrmedel.

Uppdraget slutfors i och med avlamnandet av denna rapport.

2.1 Bakgrund

En av flera mojliga metoder for gratis tilldelning av utslappsratter &r att utga fran
en faststalld norm for utslapp forknippade med en viss produkt. Det innebér att
man tar fasta pa hur en enskild anlaggning forhaller sig till en standard eller
riktmérke (eng. benchmark) som &r gemensam for en grupp aktorer. Ett
riktmarkessystem gar att konstruera pa en mangd olika satt beroende pa vilken
fordelning man vill dstadkomma.

| sitt enklaste utférande bestar tilldelningsformeln av ett riktmérke (specifik
emission, t CO,/enhet) och en anlaggningsspecifik parameter i form av t.ex.
produktion (GWh) eller kapacitet (MW). Det &r inte ovanligt att man genom
tilldelningen aven vill styra mot andra energipolitiska mal, vilket gor att
riktmarkena ofta far en teknik- och bransleberoende karaktar. Det forklarar varfor
en tilldelning utifran riktméarken ibland kan uppfattas som mer datakravande an
t.ex. en utslappsbaserad tilldelning. Samtidigt bor framhéllas att riktmarken aven i
dess enklaste form har formaga att ta hansyn till tidiga atgarder, skapa
langsiktighet, undvika en olikbehandling och béattre harmoniera med
handelssystemets formaga att ge incitament till de mest kostnadseffektiva
atgarderna for utslappsreduktion.
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Genom beslut om den férsta riktlinjepropositionen® gav riksdagen ett
bemyndigande till regeringen att utforma den svenska fordelningsplanen infor
handelsperioden 2005-2007. Nagra utgangspunkter som lades fast i propositionen
var att den initiala foérdelningen av utslappsratter under perioden skulle ske helt
utan kostnad och att det behdvs en distinktion mellan branslerelaterade och
ravarurelaterade utslapp.

I regeringens proposition Handel med utslappsratter 11, som éverlamnades till
riksdagen i september 2004 anges att fordelningen av gratis utslappsratter infor
handelsperioden 2008-2012 sa langt som mojligt skall baseras pa riktmarken. |
samma proposition framgar att regeringen avser att aktivt verka fér en sadan
ansats och att det bor vara en utgangspunkt att riktméarken tillampas for hela
kollektivet av anlaggningar som producerar el och varme i energisektorn, &ven de
biobransleeldade.? Regeringen kommer innan utgéngen av 2005 att lagga fram en
ny proposition med riktlinjer, denna gang avseende den fordelningsplan som
bestammer tilldelningen av utslappsratter under aren 2008-2012.

De nationella férdelningsplaner som anger principerna for tilldelningen i den
andra perioden (2008-2012) skall vara anmélda till kommissionen senast den 30
juni 2006. Vid samma tidpunkt skall kommissionen enligt Artikel 30 i det s.k.
handelsdirektivet 6verlamna en rapport till Europaparlamentet och radet angaende
en dversyn av direktivet i vilken man ska ha analyserat bl.a. ”den praktiska
genomfdrbarheten nar det géller att utveckla riktmarken for hela gemenskapen
vilka skall ligga till grund for fordelningen med beaktande av béasta tillgangliga

teknik och kostnadsnytto-analys™.

Det faktum att l&ndernas fordelningsplaner avseende perioden 2008-2012 ska vara
anmalda till kommissionen samtidigt som kommissionen avger sin rapport om
Oversynen av direktivet, gor att de eventuella fordndringar i regelverket som
uppstar till foljd av kommissionens slutsatser om t.ex. riktmarken inte far effekt
forran i den andra atagandeperioden som baérjar ar 2013. Sverige har darfor att
valja mellan att avvakta att kommissionen utvecklar gemensamma riktmarken och
genomfor de forandringar som kravs i direktivet for att dessa ska bli obligatoriska
eller att introducera ett eget riktmérkesforfarande, enskilt eller i samarbete med
andra medlemslénder. Det bor i sammanhanget noteras att det ar osékert nér en
harmoniserad ansats kan komma till stand och att det av flera skal ar angelaget att
inte vanta for lange med att éverge den utslappsbaserade tilldelningen i de
sektorer dar det ar majligt, givet kravet att nastan alla utslappsratter maste
fordelas utan kostnad.

! Prop. 2003/04:31, Riktlinjer for genomférande av EU:s direktiv om system fér handel med
utslappsratter for vaxthusgaser, bet. 2003/ 04/MJU11, rskr. 2003/04:150

2 Prop. 2004/05:18, Handel med utslappsratter 11, bet. 2004/05:MJUS, rskr. 2004/05:43

® Direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for koldioxid inom
gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG
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2.2 FoOrstudien om den praktiska genomfdrbarheten

| uppdraget att ta fram riktmarken for tilldelning av utslappsrétter for el och varme
ingick att i en forsta etapp redovisa en bedémning av den praktiska
genomforbarheten av en sadan metod. For att kunna gora en relevant bedémning
fick Energimyndigheten anledning att redan i samband med den redovisning som
gjordes den 15 april 2005 ta stéllning till hur en lamplig riktméarkesmetod skulle
kunna se ut.*

Energimyndigheten konstaterade i forstudien att det finns skal att utarbeta en
nationell riktméarkesprincip for tilldelning av utslappsrétter i energisektorn i
avvaktan pa en harmoniserad tilldelningsprincip inom EU. Vidare gjordes
bedémningen att en viktig utgangspunkt for arbetet var att systemet skulle vara
enkelt, forutsagbart och bidra till att handelssystemet for utslappsratter blir ett
trovardigt langsiktigt instrument. Nagra av motiven till denna bedémning var:

= att det i energisektorn finns sérskilt goda forutsattningar att fa till stand en
tilldelning baserad pa riktmarken, pga. ett fatal och jamforbara produkter,

= att det dver tiden finns allt mindre anledning att kompensera anlaggningar
med stora koldioxidutslapp for de 6kade kostnader som systemet medfor,

= att de fordelningsgrundande aren i en utslappsbaserad tilldelning inte bor
uppdateras. Ett forfarande dar den fordelningsgrundande perioden
expanderar alternativt uppdateras skulle missgynna redan vidtagna
atgarder och/eller skapa incitament for enskilda foretag att behalla
utslappen pa en hog niva,

= att det i ndsta handelsperiod inte ar sérskilt relevant att basera tilldelningen
pa 7-14 ar gammal statistik, vilket skulle bli foljden om man behaller de
nuvarande fordelningsgrundande aren samt

= att nya deltagare i perioden 2005-2007 per definition inte kan vara nya
deltagare dven under perioden 2008-2012 utan skall i princip fa tilldelning
pa samma satt som 6vriga befintliga anlaggningar.

Den utformning av riktméarkesprincipen som ansags vara mest lamplig bestod i en
bransleoberoende ansats med produktionsbaserade riktméarken. Den leder till en
enkel och langsiktigt tillimpbar metod som ger incitament och signaler i linje med
systemets dvergripande syfte. Metoden skulle ocksa leda till en tilldelning som
tillrackligt mycket avviker fran den hittills tillampade metoden (som baseras pa
historiska utslapp) for att en omlaggning skall vara motiverad.

Energimyndigheten angav i forstudien flera skél till varfor en brénsleoberoende
riktmérkesprincip ar att foredra framfor en brénsleberoende. Dit horde bl.a.

* Energimyndigheten, Riktmarken som bas for tilldelning i energisektorn — etapp 1, en bedémning
av den praktiska genomférbarheten, 2005-04-15
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= att det uppstar odnskade incitament kopplade till ovan namnda
klassificering i branslegrupper, om en anlaggning som konverterar till ett
mindre koldioxidintensivt bransle till foljd av denna atgard riskerar att vid
en senare tilldelningsomgang hamna i en grupp med lagre riktmarke. Det
skulle motverka incitamenten att vidta atgarden och darmed aven
effektiviteten i systemet®,

= att en bransleberoende princip for nya deltagare, pga. utslappsratternas
reducerade alternativkostnad, kan leda till att ett foretag investerar i en
mer koldioxidintensiv teknik &n vad som hade varit fallet om endast
marknadspriset pa utslappsratter hade varit styrande, utan paverkan av
tilldelningsprinciperna, samt

= att det finns praktiska problem forknippade med antalet riktmérken och
behovet att kunna klassificera anlaggningar som har formaga att anvanda
flera branslen.

Energimyndigheten kom i forstudien fram till slutsatsen att det i befintlig statistik
finns forutsattningar att berédkna nationella bransleoberoende riktmérken for el
och varme. Dessutom gjordes den prelimindra bedémningen att den
bransleoberoende riktmarkesprincipen ar forenlig med de kriterier som
handelsdirektivet staller pa medlemsstatens fordelningsplan.

Vidare konstaterades att basen for berakning av tilldelning utifran de nya
riktmarkena bor vara produktion under senast mojliga historiska aktivitetsar och
att det finns anledning att utforma reglerna for nya deltagare sa att det leder till en
okad harmonisering av tilldelningsprinciperna pa den nordiska elmarknaden.

Energimyndigheten aviserade aven sin avsikt att i slutrapporten aterkomma till
fragan om huruvida forbranningsanlaggningar inom industrin bor omfattas av
riktméarkesjamforelsen, om en kapacitetsbaserad ansats ar mer lamplig att anvénda
for nya deltagare och hur befintlig kondenskraft bér behandlas inom
riktméarkessystemet.

% P& motsvarande sitt vore det olampligt om en dvergang till en mer koldioxidintensiv produktion
skulle belénas med en storre tilldelning.
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3 Majliga tilldelningsprinciper for
perioden 2008-2012

For den fortsatta analysen samt for att kunna fora en diskussion om olika
tilldelningsprincipers for- och nackdelar &r det viktigt att sla fast vilken betydelse
gratis tilldelning av utslappsratter faktiskt har. Detta kapitel inleds med en
diskussion om tilldelningens betydelse for miljostyrningen, foretagens kostnader
och deras majligheter att 6vervéltra dessa pa sina kunder. Vidare redovisas
tilldelningens betydelse for foretagens agerande vad avser driftoptimering samt
investeringar. For att satta tilldelningen enligt bransleoberoende riktmérken i ett
sammanhang diskuteras &ven i detta kapitel andra mdéjliga tilldelningsprinciper for
perioden 2008-2012. De olika principernas for- och nackdelar diskuteras i relation
till den bransleoberoende princip som tidigare férordats av Energimyndigheten. |
detta kapitel diskuteras ocksa majligheten att tillampa en teknikdifferentierad
ansats samt att skala ner tilldelningen och/eller auktionera ut en del av
utslappsréatterna.

Energimyndigheten kommer till f6ljande slutsatser:

e Den totala méngden utfardade utslappsratter reglerar hur stora
koldioxidutslappen fran det europeiska handelssystemet kommer att bli.
Hur dessa rattigheter fordelas pa marknaden paverkar inte hur stora
utslappen blir. Valet av tilldelningsprincip kan darfor inte motiveras
utifran stravan att minska koldioxidutslappen, utan dr snarare en fraga om
effektivitet, rattvisa och signalvarde.

e Foretagens kostnader till foljd av inférandet av handelssystemet beror till
stor del pa i vilken utstrackning de kan Gvervéltra kostnaden for
forbrukade utslappsratter pa sina kunder. El- och fjarrvarmesektorn ér, till
skillnad fran manga tillverkningsindustrier i handelssystemet, inte utsatt
for utomeuropeisk konkurrens. Férmagan att ta ut ett pris som motsvarar
kostnaden for att slappa ut koldioxid (inklusive de utsl&dppsratter som har
tilldelats gratis) begransas darmed inte av det skélet.

e Gratis tilldelade utslappsrétter har en alternativkostnad genom att de
istallet for att forbrukas vid anlaggningen ndr som helst kan omsattas till
en intakt pa marknaden. Det betyder att storleken pa tilldelningen at
befintliga anlaggningar inte har nagon paverkan pa vilka branslen som
anlaggningen kommer att anvanda. De komponenter som paverkar
branslevalet &r marknadspriset pa utslappsratterna och anlaggningens
marginalkostnad for utslappsreduktion.

e Den stérkta soliditeten som gratis tilldelade utsléppsratter innebér for
befintliga foretag i energisektorn underlattar for investeringar i ny
kapacitet. Pengarna kan dock dven komma att anvéandas till andra andamal,
inklusive utdelning till 4garna.
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e Hur ett land konstruerar principerna for tilldelning at nya deltagare har en
viss paverkan pa Iénsamheten i en investering och darmed ocksa
forutsattningarna for att ny kapacitet etableras pa marknaden.

e Att incitamenten till investeringar i nya anlaggningar paverkas av valet av
tilldelningsprincip ar séarskilt betydelsefullt for elproduktion som
konkurrerar pa en nordeuropeisk marknad. Om det "investeringsstod” som
svenska foretag far via tilldelningen skiljer sig fran vad motsvarande
konkurrenter far i andra lander dkar sannolikheten for att investeringar
hamnar i de lander som har mest gynnsamma forutsattningar. For nya
deltagare bor darfor en sa harmoniserad tilldelning som mojligt
efterstravas.

3.1 Betydelsen av gratis tilldelade utslappsratter

Enligt direktivet maste under perioden 2008-2012 minst 90 procent av
utslappsréatterna delas ut gratis till de anldggningar som omfattas av systemet.
Effekterna och betydelsen av denna gratis tilldelning av utslappsratter har
diskuterats och analyserats i ett flertal rapporter under senare tid®. Som
utgangspunkt for jamfarelsen av olika majliga tilldelningsprinciper for
handelsperioden 2008-2012 ges forst en generell beskrivning av betydelsen av
gratis tilldelade utslappsratter.

3.1.1 Paverkan pa miljéstyrningen

Principerna for tilldelningen av utslappsratter har ingen egentlig paverkan pa hur
stora utslappen av koldioxid fran de anlaggningar som ingar i handelssystemet
kommer att bli. Avgdrande ar istallet hur manga utslappsratter som totalt avsatts
for utfardande i den handlande sektorn. Undantaget a&r om man t.ex. har en reserv
for nya deltagare som inte férbrukas helt under perioden och det finns en regel om
att eventuellt 6verblivet utrymme skall annulleras istallet for att auktioneras ut
eller dverforas till nasta period. Tilldelning baserat pa bransleoberoende
riktmarken &r en fraga om effektivitet och trovardighet, syftet ar inte till att
paverka utslappen i den handlande sektorn. (Se aven avsnitt 6.5 dar konsekvenser
for miljostyrningen utvecklas utforligare).

3.1.2 Paverkan pa foretagens kostnader

Inom systemet for handel med utslappsratter maste foretagen redovisa en
utslappsratt for varje ton koldioxid de har slappt ut under foregaende ar. Om
foretaget behover kopa utslappsratter pa marknaden for att tacka sitt behov
uppstar en kostnad som paverkar foretaget. Vissa foretag som exempelvis verkar
pa en nationell marknad déar alla konkurrenter agerar under samma restriktion och
dar efterfragan pa deras produkt ar relativt oelastisk, har en betydande mojlighet
att overvaltra denna kostnad pa sina kunder. Andra foéretag moter internationell
konkurrens fran foretag som inte verkar under samma restriktion. | det fallet
kommer foretaget inte att ha samma majlighet att 6vervaltra kostnaderna till nasta

® Se t.ex. Reinard (2003), ECN (2005), Energimyndigheten (2005), Laurikka & Pirila (2005), ITPS
(2004)
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led utan att forlora i konkurrenskraft. Tilldelningen av utslappsratter bor i sa stor
utstrackning som mojligt anvéandas for att kompensera de aktiviteter som drabbas
av kostnader till foljd av utslappshandelssystemet men som har sma moéjligheter

att kompensera sig for dessa.

Enligt ovan forda resonemang kan det spela roll for foretaget hur stor del av sitt
behov av utslappsratter som tilldelas gratis. Hur ser da denna situation ut for
foretag inom energisektorn som tillhandahaller el respektive varme?

Maojlighet att dvervaltra utslappsrattskostnaden vid produktion av el

De svenska elproducenterna verkar pa en nordeuropeisk marknad dar priset pa
elen bestams av det produktionsslag som vid varje enskilt tillfalle producerar pa
marginalen. | Norden har vi oftast fossila branslen pa marginalen i elsystemet. Det
innebar att utslappsrattspriset paverkar elpriset storre delen av aret genom att
kostnaden for att forbruka utslappsréatter laggs till produktionskostnaderna. I en
nyligen gjord rapport konstaterar Energimyndigheten att priset pa utslappsratter
far i stort sett samma genomslag pa elpriset oavsett om de tilldelas gratis eller
képs p& marknaden’. Det beror pé att utslappsratterna har en alternativkostnad
och att systempriset pa el bestams av produktionskostnaden (ink.
utslappsréatterna) for den sist tillférda och darmed dyraste enhet som behéver tas i
ansprak for att motsvara efterfragan, se Figur 1.
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Figur 1. Utslappsratternas paverkan pa prissattningen pa elmarknaden

Anm. Elpriset paverkas av utslappshandelssystemet da forbranning av fossila branslen anvands for
att producera el p& marginalen i det nordiska elsystemet. ®

En aktor pa elmarknaden skulle agera irrationellt om han inte vid varje enskild
tidpunkt beaktade mojligheten att omsétta gratis tilldelade utslappsratter mot en
intakt pa marknaden. Den anlaggning som producerar elektricitet pa marginalen ar

’ Energimyndigheten, Prisutvecklingen p& el och utslappsréatter samt de internationella
branslemarknaderna, ER 35:2005
8 ECON Rapport 29/03, Konsekvenser pa elpriset av inforande av handel med utslapsratter, 2003
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per definition beh&ftad med de dyraste produktionskostnaderna och har darfor ett
marginellt producentdverskott. Om den som driver anlaggningen inte kan fa
ersattning for hela vérdet av de forbrukade utslappsratterna genom elpriset avstar
han hellre fran att producera. Det betyder att den prissattande produktionen alltid
har incitament att begéra ett pris som inkluderar hela kostnaden for
utslappsratterna oavsett hur stor tilldelning de har fatt.

Pa det satt elpriset bestams genom marginalprissattning far producenterna av el i
princip full ersattning for utslappsrattspriset for varje enhet el de producerar®. Hur
stor effekten blir beror bl.a. pa vilket bransle som anvands och vilken teknik det
handlar om. | en situation dar elproducenterna inte hade fatt nagon tilldelning alls
skulle de saledes ha kopt sina utslappsratter pa marknaden (alternativt via auktion)
och sedan dvervaltrat de 6kade kostnaderna pa sina kunder pa ungefar samma satt
som om utsldppsratterna hade tilldelats gratis. Nar elproducenterna istéllet far en
gratis tilldelning av utslappsratter innebar det att de far ersattning fér en kostnad
som de till stor del redan har dvervaltrat pa sina kunder.

Resonemanget om hur foretagen kompenseras for utslappsréttskostnaden genom
elpriset utgar fran ett systemperspektiv som kanske inte alltid kanns relevant for
den enskilda aktoren. Det kan hénda att framforallt mindre aktorer inte alltid ser
kopplingen mellan utslappsréattspriset och hogre elpriser explicit. Daremot ar
kostnaden for utslappsratter respektive intakten fran tilldelningen vildigt tydliga.
Det kan betyda att &ven om ett befintligt fossileldat kraftvarmeverk far en 6kad
intakt till foljd av hogre elpris orsakat av utslappshandeln sa ser de mer kortsiktigt
istallet endast den ”"6kade kostnad” som ett underskott av gratis tilldelade
utslappsratter i forhallande till deras behov innebir.

Energimyndigheten beddmer att foretagen i el- och fjarrvarmesektorn har
forhallandevis stora maojligheter att vidareférmedla kostnaden for utslappsratterna.
I praktiken finns dock faktorer som kan gora att hela utslappsrattspriset inte i alla
lagen far fullt genomslag pé elpriset'. Faktorer sdsom den aktuella
marknadsstrukturen, elasticiteten i efterfragan, graden av utsatthet for utom-
europeisk konkurrens, reglerna for tilldelning at nya deltagare och hur pass
avreglerad marknaden &r, kan paverka den reella mojligheten att fullt ut 6verfora
kostnaden for utslappsratterna till konsumenten. P& den nordiska elmarknaden
bedoms dock merparten av utslappsrattspriset sla igenom pa elpriset. Aven om
inte riktigt hela utslappsrattskostnaden dverfors kommer foretagen med stor
sannolikhet att kompenseras for de faktiska kostnaderna for inkdpta utsléppsratter.

Eftersom produktionskostnaden for den fossilbrénslebaserade elproduktionen dkar
sa leder utslappshandelssystemet till att fornybara och energieffektiva kraftslag far
en 6kad konkurrenskraft. Det skapar incitamentet att investera i ny kapacitet,

° P4 den nordiska elmarknaden beddms elpriskningen sett 6ver ett ar inte fullt ut motsvaras av att
ett fossilt produktionsslag ligger pa marginalen hela tiden. De forvantade elprisdkningen
motsvaras istallet av ett genomsnitt Gver aret av vad som &r prissattande produktion.

10 Energy research Centre of the Netherlands, CO, price dynamics: The implications of EU
emissions trading for the price of electricity, 2005
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vilket i sin tur har en dampande effekt pa elpriset. En annan konsekvens av det
hogre elpriset ar att det uppstar incitament att effektivisera anvandningen av el i
konsumentledet till en niva som motsvarar den faktiska produktionskostnaden
inklusive externa kostnader. | figur 1 framgar att efterfragan pa el ar relativt
oelastisk vilket innebér att forandringar i elpriset far en begransad paverkan pa
den forsalda volymen. Det gor att aven koldioxidintensiv produktion kan fa
relativt goda forutsattningar att fortsatta producera.

Figur 2 beskriver sambandet mellan den marginalproducerande anldggningens
faktiska kostnader for inkdp av utsléappsratter och den effekt som utslappshandeln
far pa elpriset. Den marginalproducerande anlaggningens ékade kostnader till
foljd av inférandet av handelssystemet beror primart pa hur stor tilldelning den
erhaller i forhallande till dess behov av att redovisa utslappsratter motsvarande de
faktiska utslappen. P& grund av den alternativkostnad som ar forknippad med att
forbruka gratis tilldelade utsl&ppsratter har tilldelningen en mycket liten betydelse
for det systempris som bestams pa elmarknaden. Bilden &r schematisk och syftar
inte till att aterge nagra exakta nivaer.

Den faktiska
kostnaden och
alternativ-
kostnaden
fors dver pa
elpriset

for inkdpta

Faktisk kostnad { “““
utslappsratter ——

Alternativ-
kostnad

Totala Totala
kostnader intakter

Figur 2. Sambandet mellan 6kade faktiska kostnader for inkdp av utsléppsrétter,
alternativkostanden for att forbruka gratis tilldelade utslappsratter och elpriset.

Aven om det finns faktorer som kan gora att hela alternativkostnaden inte 6verfors
pa elpriset vid alla tidpunkter kommer elpriseffekten att Gverstiga bade faktiska
kostnader och alternativkostnaden for andra anldggningar &n den prisséttande
marginalproduktionen eftersom de i allménhet har en lagre koldioxidintensitet.
Den intékt som de far genom ett 6kat elpris ar oberoende av deras egen tilldelning
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utan beror pa en kombination av utslappsrattspriset och koldioxidintensiteten i den
anlaggning som producerar pa marginalen.

Infor handelsperioden 2005-2007 har de anldggningar i el- och fjarrvarmesektorn
som ingar i underlaget till berdkning av riktmarken blivit tilldelade utslappsratter
motsvarande ca 3,7 MtCO,/ar. Produktionen av el fran dessa anlaggningar var i
genomsnitt 5,4 TWh/ar (2000-2003) och deras sammanlagda utslapp fran bade el-
och varmeproduktion uppgick till ca 5,1 Mt CO,/ar under samma period. Denna
brist pa utslappsratter motsvarar en kostnad pé ca 260 miljoner kronor'!. Den
Okade kostnad som inforandet av utslappshandeln har inneburit for dessa foretag
kan sedan jamforas med den 6kade intakt som moter kraftbolagen till foljd av ett
Okat elpris. Svensk Energi har gjort beddmningen att handeln med utslappsréatter
har medfort en dkning av elpriset p& omkring 10 6re/kWh (september 2005)*.
Baserat pa den genomsnittliga produktionsnivan under 2000-2003 (se ovan) skulle
det motsvara ca 540 miljoner kronor per ar i 6kad elprisintakt for de anlaggningar
som ingar i berakningsunderlaget, dvs. dubbelt s3 mycket som de 6kade
utgifterna. | detta ar inte inkluderat ett eventuellt dkat fjarrvarmepris till foljd av
utslappshandelns inférande. For den forbranningsbaserade delen av
elproduktionssektorn som kollektiv medfér utslappshandeln pa det hela en
forbattrad 16nsamhet, men for enskilda foretag kan effekten naturligtvis vara
entydigt negativ. Allra storst ar effekten for den mycket stora andel av den
svenska elproduktionen (ca 90 procent) som ar helt koldioxidneutral (karn- och
vattenkraft) och darfor inte har ngot behov av att redovisa nagra utslappsratter>.
De gynnas bade av ett hogre elpris (ca 12 miljarder kronor per ar, givet en
elprishojning pa 10 6re/lkWh) och en forbattrad konkurrenskraft gentemot de
fossilbranslebaserade alternativen.

Mojlighet att dvervaltra utslappsrattskostnaden vid varmeproduktion

Vid faststallandet av fjarrvarmepriser finns i allménhet tva olika typer av
prissattningsstrategier. Det ena &r att priset relaterats till kundens
alternativkostnad (hittills ofta olja) och den andra &r sjalvkostnadsprisséttning
(eller varianter pa den). Alternativkostnadsresonemanget innebar att varmen
prissatts utifran konsumentens alternativa uppvarmningsform och antagandet att
ett sadant alltid finns. Det kan innebéra att fjarrvarmepriset stiger i takt med ett
Okat oljepris, eller en 6kad koldioxidskatt for verksamheter utanfor den handlande
sektorn, aven om tillférseln till storsta delen ar baserad pa fornybara branslen. Till
skillnad fran elmarknaden &r det pga. de lokala prisomradena relativt vanligt att
prissattningen pa varmemarknaden mer reflekterar de faktiska
produktionskostnader som manga anlaggningar har. Det finns t.ex.
kommunal&gda fjarrvarmebolag som inte drivs i vinstmaximerande syfte och
darfor kan man forvanta sig att en andrad tilldelningsprincip i vissa fall skulle
kunna paverka fjarrvarmepriserna i endera riktningen beroende pa hur den
enskilde anldggningens bransleanvéndning ser ut. Den lokala marknadssituationen

1 Utslappsrattspris 20 €/tCO,
12 Goteborgs-Posten 2005-09-10
'3 Energimyndigheten, Energilaget i siffror 2004. Andelen avser &r 2003.
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gor ocksa att ett enskilt foretags prisstrategi far storre betydelse. Oavsett vilken
strategi som foretaget anvander beddms att mojligheten att kompensera sig for
Okade kostnader ar god.

3.1.3 Betydelse for bransleval och driftstrategi

For en befintlig anlaggning utgor tilldelningen av gratis utslappsrétter en summa
pengar som &r faststalld innan handelsperiodens borjan och som inte paverkas av
drift- och bransleférhallanden under den period for vilken tilldelningen galler.
Huruvida foretaget véljer att forbruka gratis tilldelade utslappsratter eller inte
beror endast av priset p& utslappsratter och dvriga rorliga produktionskostnader®.
Det faktum att utslappsratterna alltid kan omsattas pa marknaden gor att det finns
en alternativkostnad forknippad med att forbruka gratis tilldelade utsléppsratter.
Inforandet av handelssystemet har inneburit en 6kad konkurrenskraft for
fornybara energislag och energieffektiv teknik. Det gor att en del foretag finner
det I6nsamt att konvertera produktionen for att i storre utstrackning anvénda sig
av branslen med lag klimatpaverkan. For andra skulle en sadan 6vergang innebéra
en kostnad som dnnu inte kan motiveras utifran radande marknadspris pa
utslappsratterna och darfor véljer de att forbruka utsléappsrétter istéllet for att
reducera sina utslapp. Detta dr sjalva grunden i handelssystemet som gor att det &r
de mest kostnadseffektiva atgarderna som vidtas for att begransa utslappen till den
totalt sett beslutade nivan inom systemet.

Om det vid ett visst utslappsréattspris fortfarande ar l6nsamt for en aktor att
anvanda fossila branslen sa kommer det galla oavsett vilken tilldelning
anlaggningen far. Foretaget skulle inte agera vinstmaximerande om de forbrukade
utslappsréatter som for den egna produktionen har ett lagre varde &n vad man kan
fa betalt for utslappsratterna pa marknaden. Det ar orsaken till varfor en
tilldelning av utslappsratter at t.ex. biobranslebaserad kraftvarmeproduktion inte
ger incitament till att anvanda fossila branslen i dessa anlaggningar. Pa
motsvarande sétt ger en lagre tilldelning i sig allt annat lika (oférandrat
utslappsrattspris) inte négra incitament att minska utslappen™. Att det forhéller
sig pa detta symetriska satt ar en mycket viktig insikt nar man diskuterar den
bransleoberoende riktmarkesprincipen.

Mot bakgrund av detta kan konstateras att storleken pa tilldelningen at befintliga
anlaggningar har en i princip obefintlig paverkan pa vilka branslen som kommer
att anvandas vid anlaggningen. De komponenter som paverkar branslevalet ar
marknadspriset pa utslappsratterna och foretagets egen marginalkostnadskurva
for att reducera sina utslapp.

Om tilldelningsprincipen daremot utformas pa ett séitt som innebar att
forehavanden inom pagaende handelsperiod kan paverka (eller av foretagen

14 Att det forhaller sig pa det séttet kraver dock att det inte finns anledning for féretaget att
forvanta sig en forandrad tilldelning i ndgon efterféljande period om man t.ex. byter bransle.
15 De far bara en storre del av reduktionsbérdan, men det har inte ndgon koppling till var de
utslappsreducerande atgarderna kommer att vidtas.
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bedoms kunna paverka) den tilldelning som anlaggningen far i framtiden, kan det
leda till ett taktisk agerande fran foretagens sida. | de fall incitamenten bestar i att
oka utslappen ar metoden negativ for saval systemets trovardighet som dess
effektivitet. Sadana exempel &r t.ex. en utslappsbaserad tilldelning dér de
fordelningsgrundande tillats att bli uppdaterade eller en bréansleberoende
riktmarkesprincip dar en successiv évergang till ett mer koldioxidintensivt bréansle
innebar att man vid nagon senare tidpunkt har hamnat i en bransleklass inom
vilken en hogre niva av riktmarken tillampas.

Kan da inte dven bransleoberoende riktméarkena ge upphov till nagon effekt pa
anlaggningens driftstrategi? For befintliga anlaggningar innebdr gratis tilldelning
av utslappsratter i forsta hand en forstarkt soliditet i foretaget, men paverkan pa
sjalva driften ar mycket begransad dven om det i ndgon man kan forskjuta den
tidpunkt da en anlaggning tas ur drift.

Nara kopplat till detta resonemang &r fragan om vilka regler som tillampas vid
tilldelning at en anlaggning vars verksamhet upphor under en pagaende period.
Om tilldelning utgar till anlaggningen trots att verksamheten avvecklas finns
samma incitament som tidigare att upphtra med att producera vid den tidpunkt da
anlaggningens kostnader inte langre motiverar en fortsatt drift.

Det kan heller inte uteslutas att vissa foretag inte agerar pa det satt som man
forvantar sig. Om foretaget av nagon anledning inte uppfattar hela den
alternativkostnad som de forbrukade gratis tilldelade utsl&ppsratter har, kan de
gora beddmningen att det inte &r forran de gratis tilldelade utslappsrétterna har
forbrukats som det finns en kostnad forknippat med att generera ytterligare
utslapp. Aven om det i teorin redan finns incitament att vidta en &tgard i
produktionen till foljd av priset pa utslappsratterna accentueras inte detta pa
samma satt som nar det finns ett konkret behov av att inforskaffa utslappsratter pa
marknaden. Energimyndigheten har i denna rapport inte gjort ndgon uppskattning
av hur omfattande detta icke-vinstmaximerande beteende &r i praktiken.

3.1.4 Betydelsen for investeringar i ny kapacitet

Nya deltagare har inga strandade kostnader®® eftersom de investerar i fullstandig
vetskap om den restriktion pa utsldpp av vaxthusgaser som finns. Kostnaden for
att behova redovisa utsléppsratter motsvarande sina utslapp ar de dessutom till
stor del kompenserade for genom den 6vervaltring pa elpriset som har redogjorts
for i kapitel 3.1.1. Tilldelningen till nya deltagare handlar darfor i férsta hand om i
vilken utstrackning en viss typ av anlaggningar ska fa ett extra finansiellt
investeringsstod, hur stor tilldelningens betydelse &r for valet av bransle och
teknik samt hur man kan undvika en negativ sarbehandling relativt motsvarande
anldaggningar i andra lander.

16 Med strandade kostnader menas det minskade varde i tillgdngar som kan uppsté d4 ett foretag
har gjort investeringar i en teknik vid en tidpunkt da den restriktion som handelssystemet innebar
inte kunde forutses.
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En tilldelningsprincip som baseras pa bransleberoende riktmarken inom vilken
utslappsréatter endast tillfaller fossilbranslebaserade anldggningar kan ge
kontraproduktiva incitament till investeringar i mer koldioxidintensiv produktion.
Den risken undviks helt om man istéllet anvénder bransleoberoende riktmarken.
Detta ar sarskilt betydelsefullt for nya deltagare eftersom dessa utslappsratter mer
eller mindre saknar en alternativkostnad for foretagen. Det beror pa att
tilldelningen ar avhangig att investeringen kommer till stand och, enligt
nuvarande principer, att den planerade produktionen ar baserad pa fossila
bréanslen. Det gor pa det hela att den nya deltagaren inte har samma mgjlighet som
en befintlig anldggning att genom att vélja en mindre koldioxidintensiv teknik
tillgodogara sig ett Gverskott pa utslappsratter som kan saljas pa marknaden.

Vilken tilldelningsprincip som praktiseras kan dven paverka valet av teknik vid
investeringen. Da riktmarket for el faststalls till ett hogre belopp an motsvarande
riktméarke for varme kommer tilldelningen medféra incitament att ha ett sa stort
elutbyte som mojligt baserat pa ett givet varmeunderlag. Vid tilldelning at nya
deltagare under perioden 2005-2007 tillampas en regel om hogeffektiv kraftvarme
(enligt kraftvarmedirektivets definition) som just syftar till att vid
investeringsbeslutet vélja en teknik som leder till ett effektivt utnyttjande av
fjarrvarmeunderlaget®”.

En stor mangd faktorer som spelar in vid ett foretags investeringsbeslut vilket gor
det svart att med sakerhet saga i vilken utstrackning det stod som ett foretag far
enligt reglerna for tilldelning at nya deltagare under 1-5 ar paverkar
investeringsbendgenheten i praktiken. Karakteristiskt for investeringar i
energianlaggningar ar att de ar kapitalintensiva och har langa ledtider, som en
foljd av tillstandsprocesser, byggnation, politisk osakerhet m.m. En
produktionsanlaggning har ocksa en lang livslangd medan investeringsstodet via
gratis tilldelning endast utgar under en begréansad tid. Det betyder att tilldelningen
i relation till investeringens hela livslangd blir forhallandevis liten.

Eftersom tilldelningen till nya deltagare anda har viss betydelse ar det vart att
beakta vilket investeringsstod som via tilldelningen utgar till foretag i andra
lander, vilket i detta sammanhang framforallt géller Nordeuropa. Detta for att
undvika att en snedvridande konkurrens uppstar i investeringsférhallanden pa den
gemensamma elmarknaden.

Givet att en gratis tilldelning av utslappsratter at nya deltagare ger upphov till fler
investeringar i elproduktionskapacitet an vad som annars hade varit fallet kan det
forvantas ha en dampande effekt pa elpriset. Det beror pa att utbudet pa el okar
vilket gor att mindre dyr produktion behdver tas i ansprak.

7 Sveriges nationella férdelningsplan, Naringsdepartementet, 2004-04-22

31



3.2 FoOr- och nackdelar med olika tilldelningsprinciper

e FOr handelsperioden 2008-2012 som endast mojliggor begransad auktion
(max. 10 procent) foresprakar Energimyndigheten att den
bransleoberoende riktmarkesprincipen anvénds for tilldelning i el- och
fjarrvarmesektorn. Berdakningar av riktmarken och konsekvensanalys av
denna princip framgar av rapporten i évrigt.

e Energimyndigheten ser i princip endast en utsléappsbaserad tilldelning med
samma fordelningsgrundande ar som vid tilldelningen infor pagaende
handelsperiod som ett mojligt alternativ till den bransleoberoende
riktmérkesprincipen. All form av utslédppsbaserad tilldelning har dock
klara nackdelar, vilket kan stéra handelssystemets trovardighet.

e Energimyndigheten avstyrker anvandningen av en brénsleberoende
riktmérkesprincip med tilldelning endast till fossila branslen eftersom den
tillfor relativt fa fordelar jamfért med den utslappsbaserade tilldelningen.
Principen kan ge upphov felaktiga incitament och en stérre administrativ
borda for bade foretag och administrerande myndigheter.

e Energimyndigheten avstyrker anvandningen av en utslappsbaserad
tilldelning med uppdatering av de férdelningsgrundande aren. Att en
sadan metod bor undvikas har ocksa uppméarksammats av saval den
svenska regeringen som av EG-kommissionen.

e Energimyndigheten bedomer att det finns ett behov av att skala ner den
slutliga tilldelningen sa att den arliga tilldelningen i el- och fjarrvarme-
sektorn inte ska Overstiga vad samma kollektiv av anlaggningar fick under
perioden 2005-2007. En eventuell nedskalning &r dock ett politiskt beslut
dar hansyn ocksa maste tas till utvecklingen av utslappen i andra sektorer i
forhallande till landets atagande samt potentialerna for att minska
utslappen respektive 6verviltra utslappskostanden pa kunden.

e Om det beddms att ytterligare nedskalning av tilldelningen till befintliga
anlaggningar i energisektorn bor ske ar det mojligt att utnyttja mojligheten
att auktionera 10 procent av den totala méngden utsléppsratter.
Energimyndigheten anser ocksa att Sverige aktivt ska arbeta for inforandet
av en sadan princip i energisektorn for tilldelningen efter 2012. Det galler
oavsett vilken tilldelningsprincip som anvands under perioden 2008-2012.

e Energimyndigheten anser att tilldelningen till nya deltagare bor
harmoniera med hur andra angransande lander kommer att behandla nya
deltagare i perioden 2008-2012. | konsekvensanalysen anvands skalfaktorn
1,0 vid beskrivningen av hur mycket som tilldelas nya deltagare.

e Det skulle vara mgjligt att tillampa en teknikdifferentiering av bade nya
och befintliga deltagare. Syftet med detta skulle kunna vara att ge
incitament for kraftvarme och att undvika en 6verallokering till renodlad
hetvattenproduktion om den skulle uppfattas som problematisk. En sadan
princip skulle emellertid innebéra ett 6kat administrativt arbete.
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Det finns vid valet av tilldeIningsprincip en méngd aspekter att ta hansyn till och
det ar inte helt entydigt vilket alternativ som &r att foredra. Olika effekter och
incitament maste vagas mot varandra, liksom den administrativa bérdan for bade
foretag och myndigheter. Energimyndigheten angav i forstudien till detta uppdrag
att nagra av de viktigaste utgangspunkterna for att utforma den princip for
tilldelning baserat pa riktméarken som enligt uppdraget skulle konstrueras var att
metoden skulle vara enkel, forutsagbar och bidra till att handelssystemet blir ett
trovardigt langsiktigt instrument.*®

Energimyndigheten rekommenderade i forstudien att bréansleoberoende
riktmérken skulle berdknas infér perioden 2008-2012. Det &r i linje med dels vad
Energimyndigheten och Naturvérdsverket har foreslagit'® for nya deltagare inom
ramen for arbetet med kontrollstation 2004 och dels vad regeringen har aviserat i
propositionen Handel med utslappsratter 11%°. Flera andra tilldelningsprinciper ar
praktiskt mgjliga att genomfora och deras respektive for- och nackdelar beskrivs
oversiktligt i Tabell 1. Fallet med auktionsforfarande ar inte fullt ut genomférbart
for perioden 2008-2012, pga. den kvantitativa restriktion som finns i direktivet,
men metoden finns dnda med i tabellen som en referens. Det bor ocksa noteras att
den praktiska tillampningen av dessa olika principer kan besta av olika varianter.
Till exempel kan den utslappsbaserade metoden tillampas med en fixerad eller
uppdaterande serie fordelningsgrundande ar. Dessutom kan flera av metoderna
kombineras med varandra, t.ex. auktion och nagon annan.

Det priméra syftet med tilldelningen ar att forse marknaden med en forutbestamd
mangd utslappsréatter. Darefter kommer marknaden att genom sjalva handeln
omfordela utslappsratterna sa att de forbrukas dar de gor mest nytta, vilket innebar
att det uppstar ekonomiska incitament att reducera utslappen i de anlaggningar det
kan goras billigast. Detta &r grunden i ett system for cap-and-trade.

Det &r viktigt att den initiala férdelningen sker pa ett sa effektivt satt som mojligt
for att det inte ska skapa nagra snedvridande incitament. Om inte detta beaktas
kan tilldelningsprincipen stora de incitament till kostnadseffektiva
utslappsminskningar som finns inbyggt i handelssystemet. Aven om
tilldelningsprincipen som sadan inte paverkar den totala mangden
koldioxidutsldpp inom det europeiska handelssystemet kan tilldelningsprincipen
stOra systemets effektivitet och trovardighet.

Varje tilldelningsprincip som inte minimerar tilldelningens paverkan pa vilka
branslen som anvénds i anldggningarna kan leda till att det inte alltid &r de
billigaste atgarderna som vidtas forst. Det kan i sin tur ge upphov till ett hogre
utslappsrattspris och darmed att foretagen pa andra hall i systemet maste vidta mer

'8 Energimyndigheten, Riktmérken som bas for tilldelning i energisektorn — etapp 1, en bedémning
av den praktiska genomférbarheten, 2005-04-15

19 Energimyndigheten, Kontrollstation 2004, ER 31:2004, Férslaget ingick i ett storre paket med
atgarder som bl.a. inneh6ll rekommendation om att koldioxidskatten pa kraftvarme samtidigt
slopades for anlaggningar i handelssystemet och att elcertifikatsystemet permanentades.

20 Prop. 2004/05:18, Handel med utslappsratter 11, sid. 79
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kostsamma atgarder for att uppna en och samma systemeffekt. Den svenska
tilldelningen har marginell paverkan pa det europeiska marknadspriset pa
utslappsratter, men det rattfardigar inte anvandandet av en princip som leder till
att “felaktiga™ atgarder vidtas.

Da tilldelningen baseras pa utslapp kan det uppsta incitament att anvanda mer
fossila branslen om det leder till att anldaggningen far en storre tilldelning i nagon
senare tilldelningsperiod. Detta ar fallet om de fordelningsgrundande aren skulle
uppdateras (eller om aktérerna pa marknaden misstanker att sa skulle kunna ske).
Ocksa i detta fall kommer den totala mangden utslapp inom handelssystemet vara
ofdrandrad. Men en sadan utformning riskerar dnda att undergréava trovardigheten
och effektiviteten i handelssystemet da den ger upphov till o6nskat beteende fran
foretagens sida. Motsvarande problem kan uppsta dven i en produktionshaserad
metod om den baseras pa bransleberoende riktmarken och en anlaggning som
borjar anvanda ett annat bransle vid nagot senare tillfalle kommer att hamna i en
annan kategori till foljd av detta.

Energimyndigheten anser att det vore olampligt att foérsvaga den drivkraft som
foljer av att anlaggningar kan tillgodogora sig ett éverskott av utslappsratter
genom att investera i mindre koldioxidintensiv teknik. Detta skulle kunna bli fallet
i en bransleberoende riktmarkesansats om anlaggningen till f6ljd av en sadan
atgard riskerar att hamna i en annan branslekategori i samband med tilldelningen i
nagon darpa foljande handelsperiod. En anlaggning som genom den
bréansleberoende ansatsen far en reducerad tilldelning till féljd av en dvergang till
ett mindre koldioxidintensivt bransle moter visserligen samma rorliga
produktionskostnad, men investeringen blir svarare att aterbetala om man redan i
nastféljande period blir utan tilldelning pga. att endast anldggningar i de fossila
klasserna ar berattigade tilldelning®. En bréansleberoende ansats skulle i sé fall ge
mindre incitament att 6verga till anvandning av fornybara branslen &n vad priset
pa utslappsratter motiverar, vilket daremot inte skulle paverkas om tilldelningen
hade baserats pa t.ex. bransleoberoende riktméarken eller ett auktionsforfarande.

Med en brénsleberoende riktmarkesprincip skulle motsvarande problem aven
kunna gélla anldggningar som borjar anvanda ett mer koldioxidintensivt bransle.
Om de till foljd av atgarden hamnar i en grupp med hogre riktmérke kommer
tilldelningen att ha bel6nat denna 6vergang. Det medfor att den bransleberoende
principen far en negativ miljostyrning pa liknande satt som en utslappsbaserad
tilldelning med en serie fordelningsgrundande ar som uppdateras. Detta galler
aven om man forvantar sig, men inte faktiskt vet, principerna for nasta period.

Det &r anda viktigt att konstatera att en bransleberoende riktmarkesprincip har
fordelar jamfort med det utslappsbaserade alternativet?”. Men enligt
Energimyndighetens bedémning skiljer sig resultatet inte tillrackligt fran en helt

2! Forutsatter att foretaget far (eller férvéntar sig att f4) en gratis tilldelning 4ven i nésta period.
22 Framforallt med avseende pa hur alla produktionsbaserade metoder premierar energieffektivitet,
vilket &r motsatt jamfért med det utsldppsbaserade alternativet.
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utslappsbaserad tilldelning for att i nulaget motivera en sadan 6vergang. Utdver
den 6kade administrativa bordan har det sin grund i beddmningen att det skulle

uppsta problem i form av minskade incitament att forandra driften av en

anlaggning sa att den forr eller senare 6verfors till en kategori med inte lika
formanliga riktmarken.

Tabell 1. Schematisk genomgang av nagra olika tilldelningsprinciper.

Kriterier for Auktion Bransleoberoende Bréansleberoende Utslappsbaserad
tilldelningsprincip riktmérken riktmérken
Paverkan pa de Neutralt Neutralt. Risken for Kan innebdra incitament Om perioderna for

incitament till
utslappsminskning
som finns i
handelssystemet

taktiskt agerande ar
liten.?

att konvertera fran
biobrénsle till fossilt,
(alternativt motverka att
man konverterar till ett
mindre koldioxidintensivt
bréansle,) om det finns risk
att det leder till att man
hamnar i en ur
tilldelningsperspektiv mer
(eller mindre) formanlig
klass.

berakning av tilldelningen
uppdateras (alternativt om
marknaden forvéntar sig
att det kan ske) kommer
det att 16na sig att sldppa
ut mer for att fa en battre
tilldelning i nasta period.

Neutral for teknik-
och bransleval vid
nyinvesteringar

Auktion till nya
deltagare leder till
att man investerar i
teknik och branslen

Neutral mellan olika
bréansleval. Viktigt att
samordna nivan med
dvriga nordiska

Inte neutral. Gynnar den
produktion som &r
baserad pa fossila
brénslen. Det leder till att

Kan i princip inte
anvandas for nya
deltagare.

som ar fullstandigt lander. utslappsrattspriset inte
anpassade for de beaktas fullt ut vid
forutséttningar som investeringstillfallet.
réder. Atgérden
forutsétter dock ett
EU-gemensamt
genomfdrande.
Signalvarde Neutral, Neutral. Gynnar fossila branslen. Gynnar fossila brénslen.

gor att priset pa
utslappsréatterna ar
den mest styrande

Tilldelning ges till
bade biobransle- och
fossilbrénslebaserad

Formogenhetsdverforing
till fossilbrénslebaserad
produktion. Leder till att

Formogenhetsoverforing
till fossilbrénslebaserad
produktion. Beldnar de

faktorn for vilka produktion. anlaggningar far faktiska som tidigare har gjort
atgarder som vidtas. kostnader endast for en stora bidrag till en dkad
Dessutom i linje mindre del av sina halt av koldioxid i
med principen om utslapp. atmosfaren, vilket kan
att fororenaren ska uppfattas som fel.
betala.

Gynnar tidiga Neutral Ja. Gynnar anlaggningar som | Delvis, beror pé val av

atgarder

Anlaggningar som
anvander biobrénslen
eller &r energieffektiva
gynnas oavsett nar
atgarden vidtogs.

har vidtagit atgarder for
att effektivisera sina
processer. Men riskerar
beroende pa hur
klassificeringen
genomfdrs att missgynna
de som har reducerat
utslapp genom ett
brénslebyte.

basar. Gynnar fossila
brénslen och ineffektiv
produktion som har véntat
med att vidta atgarder tills
efter de historiska &r som
utgor fordelningsgrund.

2 All form av tilldelning &t nya deltagare har dock pga. den reducerade alternativkostnaden en viss
inverkan pa var utslappen sker i systemet, aven om den bransleoberoende metoden inte har nagon
inverkan pa vilket bransle foretaget valjer.
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Kriterier for

tilldelningsprincip

Auktion

Bransleoberoende

riktmarken

Bransleberoende

riktmarken

Utslappsbaserad

Langsiktighet

Tydlig princip och
den samhalls-
ekonomiskt mest
effektiva metoden
pé sikt nar handeln
&r global.

Kan tillampas pa Iang
sikt. Riktmérkena
uppdateras allt
eftersom produktionen
totalt sett blir mindre
koldioxidintensiv.

Behovet av att en
anldggning inte bor kunna
byta branslegrupp gér att
fordelningseffekterna
cementeras och snart blir
inaktuella.

Nej. Om baséren
uppdateras leder det till
oacceptabla incitament.
Om de inte fornyas blir
tilldelningen snart mycket
inaktuellt och foga
relevant for
anliggningarna i fraga.

Foérmdgenhets-
dverforing

Frén branschen till
statskassan, vilket
ger mojlighet att
t.ex. reducera
snedvridande skatter
(gron skattevaxling)
eller vidta atgarder i
den icke-handlande
sektorn.

Frén staten till saval
biobransle-baserade
som fossilbaserade
anlaggningar

Fran staten till
fossilbrénslebaserade nya
och befintliga
anléggningar.

Frén staten till
fossilbréanslebaserade
befintliga anl&ggningar.
Stod till de som har haft
stora utslapp och darmed
kostnader for att forandra
driften.

Inverkan pa andra
mal och styrmedel

Paverkar inte
investeringsviljan
eller valet av
branslen mer &n vad
som motiveras av
utslappsrattspriset.

Foréndrar konkurrens-
forhallandet mellan
produtionsslagen inom
elcertifikatsystemet
jamfort med idag.

Kan ge incitament som
motverkar den allménna
drivkraften i handels-
systemet.

Beror helt pd om det ar
uppdaterande basér eller
inte.

Transparens och
enkelhet

Mycket tydlig
princip och enkel att
administrera.

Enkel och forutsagbar
princip dar all
produktion likstélls.
Det kan dock
uppfattas som oklart
varfor ocksa de
anlaggningar som inte
behdver utslappsratter
ska fa tilldelning.

Nej, kontroversiellt att
avgora vilken bransle-
kategori anldggningen ska
sortera under.

Enkel princip, men
tamligen ologisk. Mycket
viktigt for foretaget att
lyckas med timingen i en
utslappsreducerande
atgard for att fa en stor
tilldelning relativt sitt
behov.

Praktisk
genomfdrbarhet och
administrativ
hantering

Mycket enkel.
Staten kan
portionera ut
ratterna pa de olika
marknadsplatserna.
Alternativt halla
arlig auktion, vilket
ger tidigare
prissignaler at
marknaden och
lattare for sma
foretag att fa tillgang
pa sitt behov av
utslappsratter.

Relativt enkel princip.
Endast ett litet behov
av data (i form av t.ex.
produktion och
utslapp)

Relativt komplicerad
princip dar flera
riktméarken maste
utvecklas. Det krdvs mer
data om anlaggningen
och sarskilda regler for
klassificeringen.

Relativt enkel princip.
Begréansat behov av data i
form av historiska utslapp.

Vid val av tilldelningsprincip ar mojligheten att tillampa principen langsiktigt av
betydelse. Langsiktighet skapar forutsattningar for marknadens aktorer att forutse
framtida tilldelning och skapar ett nddvandigt fortroende for systemet. | dagslaget
ar det oklart vilka forutsattningar som kommer att galla efter 2012 for framtida
klimatataganden och den fortsatta utformningen av handelsdirektivet. Om det t.ex.
vore kant att direktivet skulle foreskriva att utslappsratterna till stérsta delen

36




skulle auktioneras till berérda anldggningar i den tredje handelsperioden hade det
i viss man talat for att halla kvar vid en redan implementerad, men inte langsiktig,
metod &ven i den andra perioden (2008-2012). Ska utsléppsréatterna daremot
fordelas gratis till energisektorn &ven i den period som bérjar 2013 finns det
mindre anledning att halla kvar vid nuvarande fordelningsprincip utan redan sa
tidigt som mojligt forbereda ett mer langsiktigt tilldelningsférfarande.

Energimyndigheten bedomer att ett av mycket fa langsiktiga alternativ till ett
auktionsforfarande &r en produktionsbaserad metod med brénsleoberoende
riktmérken. Trots att det &r oklart vilka forutsattningar som kommer att gélla for
tilldelningen pa sikt kan inforandet av riktmarkesansatsen ses som ett steg i ratt
riktning. Kommissionen kommer i juni 2006 att avge en rapport med utvérdering
av handelssystemet som bl.a. ska innehalla en bedomning av den praktiska
genomforbarheten att utveckla riktmarken for hela gemenskapen. Vilken linje den
svenska regeringen avser att driva avseende framtida tilldelningsprinciper efter
2012 kan i detta sammanhang vara betydelsefullt for val av tilldelningsprincip for
aren 2008-2012. Om man oénskar att aktivt forespraka ett alternativ till auktion
efter 2012 kan det vara vardefullt att kunna visa pa praktiska erfarenheter av ett
bransleoberoende riktmarkessystem for tilldelningen 2008-2012.

Det ar dock inte endast utslappshandelssystemets funktion som kan paverkas av
tilldelningsprincipen, utan dven andra mal och styrmedel. Darfor maste valet av
tilldelningsprincip aven beakta andra faktorer an vilken paverkan tilldelningen har
pa anlaggningarna i handelssystemet. Det &r av storsta vikt att de olika styrmedlen
inom energi- och miljopolitiken fungerar vl ihop och effektivt bidrar till de mal
som &r uppsatta. Anpassningar kan kravas, men det bor helst inte ske pa
bekostnad av det ena eller andra styrmedlets effektivitet och trovérdighet.

| budgetpropositionen for ar 2006 har regeringen foreslagit att koldioxidskatten
slopas for viss kraftvdrme och i ett forsta steg reduceras fér Ovriga anlaggningar i
handelssystemet. Orsaken &r att dessa verksamheter deltar i EU:s gemensamma
stravan att minska utslappen. Ur ett klimatperspektiv har additionella atgarder i
den handlande sektorn en obefintlig paverkan pa utslappen av koldioxid.
Méngden utsl&pp regleras istallet genom det totala antalet utfardade utsl&ppsrétter.
Det partiella borttagandet av koldioxidskatten innebér att det i storre utstrackning
ar priset pa utslappsratter som avgor vilket bransle en anlaggning anvéander eller
vid investeringsbeslutet konstrueras for att anvanda. Darmed finns &nnu mindre
orsak &n tidigare att genom tilldelningsprincipen for nya deltagare subventionera
endast de fossila brénslena. Den brénsleoberoende riktmarkesprincipen leder
samtidigt till en initial omfordelning av utslédppsratterna som innebéar att man i
storre utstrackning kan hé&vda att principen om att fororenaren ska betala for sina
utslapp iakttas, trots att koldioxidskatten slopas helt for vissa av anldggningarna.

Aven om tilldelningen har en begransad betydelse for valet av bréanslen och
investeringar ar tilldelningen bérare av ett stort politiskt signalvarde. Forutsatt att
utslappsratter skall delas ut gratis sander en tilldelning till saval biobransleeldade
som fossileldade anl&dggningar en signal, medan en tilldelning endast till
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fossilbranslebaserade anlaggningar sénder en annan signal. Betydelsen av
korrekta signaler vid utformningen av regelverket far inte underskattas.

Sammanfattning av de olika alternativen

Energimyndigheten anser att de tva alternativ som i forsta hand star att valja
mellan infor den andra fordelningsplanen ar (i) en bréansleoberoende
riktmarkesprincip och (ii) en utslappsbaserad tilldelning med oféréandrade
fordelningsgrundande ar, dvs. att fortsatta med nuvarande princip och lasa fast
den fordelningsgrundande perioden till 1998-2001.

Historiska utslapp Historiska utslapp Riktméarken Riktmarken
fortsatta 98-01 med uppdatering bransle-beroende bransle-oberoende

4 4 4 4

Figur 3. Energimyndighetens beddmning av olika tilldelningsprincipers lamplighet infor
handelsperioden 2008-2012.

En tilldelning baserad pa historiska utslapp med uppdaterande aktivitetsar ar en
direkt olamplig metod. Déarfor har regeringen i propositionen 2004/05:18 Handel
med utslappsrétter 11 meddelat sin avsikt att om en riktmérkesmetod inte visar sig
vara majlig att anvanda, kan tilldelning baserat pa historiska utslapp vara aktuellt
aven fortsattningsvis. Men da ska inte aren 2005-2007 anvandas som
férdelningsgrundande period for befintliga anlaggningar.*

Energimyndigheten anser att inte heller en tilldelning baserat pa historiska utslapp
under de artal som ligger mellan de fordelningsgrundande aren i nuvarande period
(1998-2001) och den forsta handelsperioden (2005-2007) bér anvandas som
underlag for berdkning av tilldelningen om metoden trots allt skulle behéva vara
utslappsbaserad. Anledningen &r att det i &nnu storre utstrackning missgynnar de
anlaggningar som har vidtagit atgarder for att minska sina koldioxidutslapp under
aren 1998-2004 och ger felaktiga signaler till foretagen i form av anledning att tro
att nuvarande utslapp kan paverka tilldelningen i framtiden.

Baserat pa det principiella stallningstagandet for den bransleoberoende
riktmérkesmetoden har Energimyndigheten i den fortsatta rapporten beréknat
riktmarken enligt denna metod och analyserat dess konsekvenser pa miljostyrning,
investeringar och andra styrmedel.

% Prop. 2004/05:18, Handel med utslappsratter 11, sid. 79
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3.3 Mojlighet att anvanda skalfaktorer

Manga faktorer pekar pa att det finns anledning att anvanda en eller flera
skalfaktorer for att den slutliga tilldelning som berdknas utifran riktmarkena ska
Overensstdimma med hur stor mangd utslappsratter man beddmer kan avsattas till
den grupp av anlaggningar som berdrs av tillampningen av riktmérkena. Detta inte
minst mot bakgrund av att de riktmérken som har beréknats inom ramen for detta
uppdrag skulle foranleda en betydligt stérre arlig tilldelning jamfort med vad
samma grupp av anlédggningar erholl under perioden 2005-2007. Till saken hor
ocksa att det aven i den inledande handelsperioden anvéndes en skalfaktor (0,8)
for bade nya deltagare och befintliga anlaggningar i energisektorn, dvs. oavsett
om tilldelningen har beraknats med utgangspunkt i historiska utslapp eller
produktion och riktmarken?.

For att belysa de principiella skillnaderna mellan olika principer anvands senare i
kapitlet om paverkan pa investeringar och andra styrmedel en skalfaktor pa ca 0,7
for befintliga anlaggningar. En tillampning av denna skalfaktor pa de nya
riktmarkena skulle leda till en total arlig tilldelning at el- och fjarrvarmesektorn
som motsvarar vad de som kollektiv far under perioden 2005-2007.

Vilken skalfaktor som kravs beror férutom de berdknade riktméarkenas storlek
aven pa vilka fordelningsgrundande ar som anvands, hur de prognostiserade
utslappen forhaller sig till landets atagande och vilken fordelning av
reduktionshordan som beddms vara mest lamplig. Aven storleken pé den reserv
som avsatts till nya deltagare kan paverka valet av nedskalningsfaktor. Férutom
prognostiserade utsléapp ar sektorns potential att reducera utslapp och dess
formaga att Gvervaltra kostnaderna pa konsumenterna nagra av de viktigaste
utgangspunkterna for en sddan bedémning. En annan viktig aspekt att ta hansyn
till ar de utslappsokningar som beror pa att den handlande sektorn expanderar
genom att fjarrvarmesystem utvidgas och darmed overfor utslapp fran den icke-
handlande sektorn till den handlande sektorn.

Energimyndigheten gor bedémningen att nya deltagare inte pa samma satt bor
omfattas av den formodade nedskalning som genomfors. Anledningen &r att det
finns ett behov av att dstadkomma en 6kad harmonisering i tilldelningsprinciperna
med avseende pa ny produktionskapacitet mellan de nordeuropeiska lander som
delar samma elmarknad. Reglerna for tilldelning at nya deltagare innebar annars
en uppenbar risk for sémre forutsattningar att investera i ny produktionskapacitet i
nagot av landerna vilket kan snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden. |
dagslaget ar det osakert vilka regler och nivaer pa riktméarken de 6vriga nord-
europeiska landerna kommer att anvanda under perioden 2008-2012. Infor de
berakningar som har gjorts for att konsekvensanalysera de nya riktmarkena har
darfor antagits en skalfaktor pa 1,0. Regeringen bér félja den internationella
utvecklingen fram till anmalan av férdelningsplanerna och vid behov anpassa

25 23§ st 4, Forordning (SFS 2004:1205) om handel med utslappsratter.

39



skalfaktorn for nya deltagare till en niva som inte vasentligen avviker fran vad
andra lander beslutar om.

Varierande skalfaktorer kan precis som i pagaende handelsperiod behéva
tillampas for olika branscher eftersom de inte deltar i handelssystemet under
samma forutsattningar. Som exempel kan ndmnas skillnaden mellan globalt
konkurrensutsatt industri och lokal fjarrvdrme som i betydligt mindre utstrackning
ar utsatt for konkurrens. En storre tilldelning at en sektor behéver i allménhet
motsvaras av en lagre tilldelning i en annan sektor eftersom ekvationen dver hur
stort utslappsutrymme som totalt sett kan avvaras till den handlande sektorn maste
g ihop.

Det genom nedskalningen frigjorda utrymmet kan ocksa anvandas for att det inte
skall kravas lika omfattande och kostsamma atgarder for att reducera utslappen i
den icke-handlande sektorn. Detta forutsatter dock att regering och riksdag antar
det s.k. avrakningsméalet?®®. Om man inte beslutar sig for att komplettera det
nuvarande klimatmalet med ett mal som inbegriper anvandandet av flexibla
mekanismer finns fa skal att begransa tilldelningen at den handlande sektorn mer
an vad som kravs utifran atagandet enligt EU:s bordefordelning. Detta eftersom
utslappen pa svensk mark ar oberoende av hur stor tilldelning man beslutar om.

Det bor ocksa framhallas att en allman nedskalning av tilldelningen inom EU
skulle kunna fa stora effekter pa utslappsrattspriset. Om nedskalningen daremot
syftar till att kunna auktionera en viss del av utslappsratterna paverkas i princip
inte priset pa utslappsratterna eftersom utbudet forblir oférandrat.

Teknikdifferentiering

Det finns manga olika satt att tillampa skalfaktorer s att man astadkommer den
totalt avsedda mangden utslappsratter at sektorn. En utgangspunkt kan vara en
teknikdifferentiering mellan t.ex. kraftvarmeverk och varmeverk. Detta skulle
kunna motiveras av att kraftvarmeverken i storre utstrackning ar utsatta for
internationell konkurrens &n renodlade varmeverk och att varmeverk i storre
utstrackning anvander biobréanslen, vilket gor att en nedskalning at dessa far en
reducerande effekt pa den "dverallokering” som mojligen kan uppfattas som
problematisk.

Under pagaende handelsperiod tillampas en regel for nya deltagare i el- och
fjarrvarmesektorn som innebér att endast hogeffektiva kraftvarmeverk och
anlaggningar med motsvarande utnyttjande av branslet far tilldelning. I prop.
2004/05:18 Handel med utslappsratter Il anges dven att fortsattningsvis bor, vad
avser nya deltagare i energisektorn, tilldelning inte utga till kondenskraftverk.

%6 Ett avrakningsmal innebar att det r tilldelningen &t den handlande sektorn som tillsammans
med de faktiska utslappen i den icke-handlande sektorn som ska avraknas mot klimatmélet.
Alternativet skulle innebéara att en inkopt utslappsratt (som motsvarar en reduktion i ndgon annat
land) dessutom maste motsvaras av en lika stor utslappsreduktion i den svenska icke-handlande
sektorn. Se Energimyndigheten, Kontrollstation 2004, ER 31:2004 for en vidare forklaring.
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3.4 Mojlighet att anvanda auktion

Enligt handelsdirektivet far medlemsstaterna auktionera ut, eller pa annat satt
avyttra mot betalning, hogst 10 procent av den totala méngden utsléappsratter som
skall fordelas i perioden 2008-2012. Det ar en dubbelt sa hog andel jamfort med
vad som var tillatet i handelsperioden 2005-2007. Ett stort antal lander kan
teoretiskt sett komma att pa ett eller annat satt utfarda utslappsratter mot betalning
under den forsta perioden. Det faktiska utfallet beror i stor utstrackning pa om de
reserver for nya deltagare som landerna har skapat kommer att helt forbrukas eller
inte. Fa lander har valt auktion som ett instrument att tillampa oberoende av om
reserven kommer att ta slut eller inte. Ett av undantagen & Danmark som har
reserverat den absolut storsta andelen utslappsréatter for forsaljning, vilket féljer av
landets beslut att auktionera fem procent av den totala méngden utsléppsratter.

Den svenska regeringen har i propositionen Handel med utslappsratter 11 anfort
att en av utgangspunkterna for den svenska tilldelningen av utslappsratter inom
den period som pagar ar 2008-2012 bor vara att i sa stor utstrackning som mojligt
utnyttja den mojlighet till auktionering som direktivet tillater. FlexMex2-
delegationen foreslog i sitt slutbetdnkande att regeringen aktivt skulle verka for en
obligatorisk tillampning av auktion under den andra handelsperioden, men ansag
att det mot bakgrund av behovet av lika forutsattningar pa marknaden inte fanns
skal att ensidigt infora ett sadant moment.

Ett beslut om att auktionera utslappsratter maste i princip alltid vara forknippat
med motsvarande nedskalning av tilldelning at nagra av anlaggningarna i den
handlande sektorn. Bortsett fran mojligheten att anvanda intékten fran auktionen
till att reducera snedvridande skatter i samhéllet (gron skattevéxling) kan
resurserna anvandas till att kompensera hushall och/eller elintensiva industrier
som drabbas av det hogre elpris som uppstar till foljd av handelssystemet.

En annan fordel med att auktionera en del av utslappsratterna kan vara att det
uppstar tidiga prissignaler till foljd av den 6ppna auktionen, vilket ger foretagen
en uppfattning om hur andra aktorer vérderar utslappsratterna. Det ger en antydan
om hur systemets aggregerade marginalkostnadskurva for utslappsreduktion ser ut
i det intervall som motsvarar hur mycket utslappen kommer att behéva minska.
Om skaélet till att sélja ratterna istéllet &r den rent fordelningspolitiska aspekten
kan man uppna ett minimum av administrativa kostnader genom att vid olika
tidpunkter portionera ut utslappsratterna pa nagon av de marknadsplatser som
finns.

Om hela mgjligheten till auktion (10 procent av den totala tilldelningen) skulle
utnyttjas i den svenska fordelningsplanen infor 2008-2012 innebér det en total
arlig mangd pa ca 2 MtCO,. Om hela detta utrymme skulle hamtas i el- och
fjarrvarmesektorn blir tilldelningen ungefar hélften sa stor som i nuvarande
period. Om tilldelningen ska berdknas utifran de bransleoberoende riktmarken
som har redovisats i denna studie skulle man behdva tillampa en skalfaktor pa ca
0,35 givet att ar 2000-2003 utgdr den fordelningsgrundande perioden.
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Energimyndigheten tar i denna rapport inte nagon stallning till huruvida auktion
bor tillampas i perioden 2008-2012 och varifran ett sadant utslappsutrymme i sa
fall skulle hdmtas.

Maojligheten till att auktionera en viss mangd av utslappsrétterna ar heller inte

specifik for en riktmérkesmetod utan kan kombineras med vilken annan
tilldelningsprincip som helst.
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4 Bransleoberoende riktmarkens
forenlighet med EG-direktivet

| detta kapitel redovisas en bedémning av huruvida en brénsleoberoende ansats ar
forenlig med kriterierna i handelsdirektivets bilaga 111 (inkl. EU:s konkurrens- och
statsstodsregler) samt vilken roll miljostodsriktlinjerna kan ha i sammanhanget.
Avslutningsvis diskuteras forutsattningarna for en harmoniserad tilldelnings-
princip baserad pa riktmarken for hela EU och den oklarhet som rader for
perioden efter ar 2012.

Energimyndigheten kommer till féljande slutsatser:

o Att tilldela utslappsratter aven till biobransleanlaggningar utifran en
bransleoberoende riktmarkesprincip bedéms vara forenligt med handels-
direktivet &ven om kommissionen i sina icke-bindande riktlinjer for
tillampningen av bilaga I11 rekommenderar en bransleberoende ansats.

e Energimyndigheten konstaterar att bedémningen att bransleoberoende
riktmérken &r foérenliga med direktivet bekraftas av de beslut som EG-
kommissionen har fattat om fordelningsplaner infor perioden 2005-2007.

e Om kommissionen mot férmodan skulle inleda ett forfarande mot
tillampningen av en bransleoberoende riktméarkesprincip aterstar anda
mojligheten att fa atgarden godkand genom en notifiering enligt
miljostodsriktlinjerna

e Aven om en likformig tilldelningsprincip fér nya och befintliga deltagare
kan ha fordelar finns det bade praktiska och principiella skal som gor att
en differentiering beh6vs. Energimyndigheten beddmer att det ar forenligt
med direktivet att tilldela nya deltagare en mangd utslappsrétter som
overstiger vad motsvarande befintliga anlaggningar far.

Inom EU:s institutioner och manga medlemsstater finns en stark stravan att
astadkomma en utvidgad anvandning av riktméarken som fordelningsgrund for
utsléppsréatter. Skélet &r metoden i allménhet uppfattas leda till en mer
andamalsenlig och effektiv fordelning av utslappsratterna. Riktmarkesprincipen
har formaga att t.ex. ta hansyn till tidiga atgarder och energieffektivitet pa ett satt
som motsvarar hur sadana egenskaper skulle ha premierats om utslappsratterna
istallet hade utfardats genom ett auktionsforfarande. Metoden forutsétter dock att
branschen i fraga framstéller homogena produkter som kan ligga till grund for en
adekvat riktméarkesjamforelse.

Det &r inte praktiskt mojligt att infor perioden 2008-2012 fa till stand en
obligatorisk tillampning av riktméarken genom en forandring av direktivet. Inom
ramen for sin 6versyn av direktivet studerar dock kommissionen mojligheten att
utveckla riktmarken for hela gemenskapen med avseende pa den period som tar
vid efter ar 2012. Parallellt med detta pagdr gemensamma anstrangningar mellan
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vissa lander for att utveckla riktmarken som landerna pa frivillig vag kan valja att
tillampa redan ar 2008-2012. Det ar fortfarande osakert vilka konkreta resultat
detta samarbete kan ge upphov i de férdelningsplaner som landerna skall anmala
till kommissionen nésta ar.

I den inledande handelsperioden har det varit vanligt att riktméarken anvands i de
olika landerna for att berékna tilldelningen at nya deltagare. For de befintliga
anlaggningarna ar &n sa lange en tilldelning baserat pa historiska utslapp den mest
frekvent forekommande metoden. Det finns emellertid 1ander som har tillampat
riktmérken &ven for befintliga anldggningar i den inledande perioden, t.ex.
Danmark (el), Litauen (el och varme) samt Tyskland (el och varme, inkl. en
mojlighet for foretaget att sjalv valja tilldelning baserat pa riktmarken eller
historiska utslapp).

Pa sikt ar det troligt att forutsattningarna for tilldelningen av utslappsratter
kommer att forandras genom andringar av direktivet. T.ex. kan man ténka sig
langre perioder (jamfort med den tre- respektive femarsperiod som inleder
handelssystemet) vilket skulle skapa en storre forutsdgbarhet for marknaden.
Nagot som skulle leda till bade mindre administrativt arbete och en mer likformig
behandling av verksamheterna pa den inre marknaden vore att enas om en
gemensam fordelningsplan for samtliga EU-lander. Darmed skulle den handlande
sektorn brytas ut ur den ordinarie bordefordelningen.

4.1 Forenlighet med kriterier i handelsdirektivets bilaga lll
Reglerna for hur en tilldelningsprincip far utformas har lagts fast genom
kriterierna i bilaga Il till handelsdirektivet. Bland kriterierna finns bade sadana
som &r obligatoriska och frivilliga. De varierar aven med avseende pa vilken niva
de skall tillampas (nationell niva, sektorsniva eller anlaggningsniva), se tabell 2. |
januari 2004 meddelade kommissionen riktlinjer for medlemsstatens tillampning
av dessa kriterier?’. Ett beslut om ytterligare riktlinjer for tilldelningen i perioden
2008-2012 ar beraknat till december 2005.

De kriterier som berdr tilldelningen pa anlaggningsniva ar nr 5, 6, 7, 8 och 10. Av
dessa fem ar endast det forsta och sista kriteriet obligatoriskt for medlemsstaten
att behandla i sin fordelningsplan. Det i sammanhanget mest relevanta kriteriet
(kriterium 5) vilar pa en bedémning av huruvida tilldelningen kan sagas utgora ett
otillborligt gynnande av en anlaggning eller sektor utifran kraven i EG-fordraget, i
synnerhet Artikel 87 och 88 i detta. Kriteriet ar for ovrigt det enda kriterium som
Overhuvudtaget inte behandlas i de riktlinjer som kommissionen har utfardat for
tillampningen av bilaga I11 till direktivet. Istallet hanvisas till normala regler fér
statligt stod.

2T KOM(2003)830, Riktlinjer for medlemsstaternas tillimpning av kriterierna i bilaga Il
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Tabell 2. De elva kriterierna pa tilldelningen enligt bilaga 111 till direktivet.

Obligatoriskt /|1 niva | sektorsniva | Aniaggnings-
Frivilligt niva

1) Kyotoatagandet (Obl.)/(friv.) X
2) Beddémning av utsléappens
utveckling (Obl) X
3) I\{!oﬂlgheten att minska (OblL)/(friv.) X X
utslapp
_A_f) Qveren_sstgmmelse med (Obl)/(friv.) X X
ovrig lagstiftning
5) Ingen diskriminering av
féretag och sektorer (Obl) X X X
6) Nya deltagare (Friv.) X
7) Tidigare vidtagna atgarder (Friv.) X
8) Ren teknik (Friv.) X
9) Allménhetens deltagande (Obl.)
10)..Fdrt§ckn|ng over (Obl) X
anlaggningar
11) Konkurrens fran lander .
utanfoér EU (Friv.) X

Nedan foljer en kort genomgang av de i sammanhanget mest relevanta kriterierna
med belysning pa huruvida de bedéms kunna paverka mojligheten att anvanda en
bréansleoberoende riktmarkesprincip. Resonemanget tar i forsta hand utgangspunkt
i fragan om huruvida det 6verskott av utslappsratter som vissa anlaggningar skulle
fa till foljd av en tillampning av bransleoberoende riktmarken relativt sitt behov ar
forenligt med samtliga kriterier eller inte.

Kriterium 2: Bedomning av utslappens utveckling

Det andra kriteriet ar per automatik uppfyllt om den totala mangden utsl&ppsratter
inte Overstiger faktiska och prognostiserade utsldpp som &r férenliga med landets
atagande enligt bordefordelningen. Att tilldelningen inte far dverstiga de faktiska
eller prognostiserade utslappen &r i detta avseende endast tillampligt pa nationell
niva och alltsa inte pa enskilda anlaggningar.

Kriterium 3: Mgjligheterna att minska utslapp

Det tredje kriteriet ar obligatoriskt satillvida att tilldelningen maste beakta
skillnader i den tekniska potentialen att reducera utslappen pa total niva mellan
den handlande och icke-handlande sektorn. Kriteriet &r daremot frivilligt i det
avseendet att man dessutom far beakta skillnaden i de framsteg som kan uppnas
inom olika aktiviteter. Det finns inget i kriteriet som reducerar moéjligheten att
anvanda riktmarken pa anlaggningsniva, tvartom anges uttryckligen i riktlinjerna
for detta kriterium att landerna far grunda tilldelningen av utslappsratter pa den
genomsnittliga mangden utslapp av vaxthusgaser per produkt inom varje
verksamhet och pa vilka framsteg som kan uppnds inom varje verksamhet”.
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I kommissionens riktlinjer for tillampningen av kriterium 3 i handelsdirektivets
bilaga Il star vidare att lasa:

Exempelvis ar uppnaeliga framsteg med koleldad elproduktion en godtagbar
grund for faststallande av riktmarken. Det som kan uppnas med olika typer av
teknik for koleldning &r mer begransat an det som skulle kunna uppnas om man
skulle byta bransle fran kol till naturgas. Incitamentet for ett byte till mindre
kolintensiva branslen skulle emellertid inte paverkas.””*®

Vad som 4r att betrakta som uppnaeligt ar inte preciserat, utan man papekar helt
enkelt att det finns mindre forutsattningar att minska utslappen om man utesluter
mojligheten att byta bransle. Eftersom potentialen att minska utslappen fran t.ex.
kolbaserad kraftproduktion & mindre om man i detta inte inbegriper mojligheten
att konvertera till anvandning av mindre koldioxidintensiva brénslen, skulle det
falla utanfor rekommendationen att tillampa riktmarken som ar beraknade utifran
ett genomsnittligt utslapp dar dven andra branslen ingar.

I den svenska energisektorn finns manga anlaggningar med en bransleflexibilitet
som innebér att det i praktiken ar enkelt att byta till ett mindre koldioxidintensivt
bransle. Det & med andra ord en reduktion av utslappen som &r hégst uppnaelig
for anlaggningen och som dessutom kan vara ett mer kostnadseffektivt satt att
minska de specifika utslappen vid anlaggningen an atgarder som syftar till att hoja
verkningsgraden. Punkt 26 i riktlinjerna for tillampningen av kriteriet anger att
”man skulle kunna begéra mer av verksamheterna dar minskningarna ar billigare
och mindre av verksamheter dar minskningarna ar dyra”. Det torde mot bakgrund
av foregaende resonemang stodja uppfattningen att vilka branslen som anvands
vid anlaggningen inte ar nagon sjalvklar utgangspunkt for indelningen av
anlaggningarna i grupper vid tillampning av riktmarken.

Kommissionens papekande att incitamenten till en konvertering av bréansle inte
paverkas av en bransleberoende tilldelning ar korrekt om man ser till en isolerad
handelsperiod. VVad man daremot inte beaktar i ssmmanhanget &r vilka incitament
en bransleberoende riktmarkesprincip skulle kunna ge upphov till pa sikt om det
sker en andrad klassificering av en konverterad anlaggning i nagon efterféljande
handelsperiod.

Kriterium 4: Overensstammelse med 6vrig lagstiftning

Det fjarde kriteriet anger att fordelningen av utsléppsratter skall vara i linje med
évrig lagstiftning sa att inte tilldelningen motverkar andra bestammelser. Det
betyder i praktiken att inga utslappsratter bor delas ut i de fall utsldppen skulle ha
minskats dven utan systemet for handel med utslappsratter. P4 motsvarande satt
galler att 6kning av utslapp till foljd av nya krav pa t.ex. produktens kvalitet gor
att tilldelningen far anpassas darefter. Enligt riktlinjerna avses endast atgarder och

28 KOM(2003)830, Riktlinjer for tillampning av kriterierna i bilaga 111, pkt 28
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styrmedel som leder till en betydande paverkan pa utslappen (dvs. minst
10procent) for en hel verksamhet eller totalt fér den handlande sektorn i landet.

Det framsta syftet med principen ar att varna additionaliteten i handelssystemet i
forhallande till andra utslappsreducerande instrument. Medlemsstaten kan med
andra ord inte genom att hanvisa till t.ex. kriterium 7 om tidiga atgarder tilldela
utslappsratter till en bransch motsvarande de utslapp som hade funnits i franvaro
av ett annat styrmedel. Sa lange tilldelningsprincipen inte leder till att den totala
mangden utfardade utslappsratter blir storre har den emellertid ingen paverkan pa
miljointegriteten i systemet. Kriterium 4 om férenligheten med 6vrig lagstiftning
tillampas darfor endast pa sektorsniva och den totala tilldelningen i landet, vilket
gor det irrelevant om en enskild anlaggning far mer eller mindre i tilldelning
relativt sitt behov.

Kriterium 5: Ingen diskriminering mellan féretag och sektorer

Det femte kriteriet om icke-diskriminering ar obligatoriskt pa saval total niva som
sektors- och anlaggningsniva. Inneborden &r att tilldelningen inte far otillborligt
gynna nagon aktor enligt reglerna om stats- och konkurrensstéd i EG-fordraget.
Kommissionen har tidigare sagt att en aktor ar otillborligt gynnad om denne
overallokeras relativt det forvantade behovet utan att det har skett nagra
anstrangningar for att begransa utslédppen vid anlaggningen, t.ex. i form av tidiga
atgarder. Det betyder att man forordar en tilldelningsprincip som leder till att
utslappsratter i storsta mojliga utstrackning allokeras dit utslappen sker.

Ur ett miljoperspektiv ar en initial omférdelning av mangden utslappsrétter inom
en sektor inte forknippat med nagot betankligt eftersom det faktum att enskilda
anlaggningar far ett visst 6verskott av utslappsratter varken betyder att sektorn
som helhet har gynnats eller att de totala utslappen blir storre. Storleken pa
tilldelningen at en befintlig deltagare har enligt teorin inte heller ndgon paverkan
pa vilka branslen som kommer att anvandas vid anlaggningen, enligt vad som har
konstaterats i kap. 3.1.2. Forekomsten av statsstod provas emellertid alltid pa
anlaggningsniva och darfor ar det inte med nédvandighet tillrackligt att man kan
pavisa att branschen som helhet inte far en storre tilldelning &n vad de hade fatt
till fljd av en alternativ fordelningsmetod, t.ex. tilldelning baserat pa historiska
utslapp.

EU:s konkurrens och statsstodsregler

For att en atgard ska kunna betraktas som statligt stod i fordragets mening kréavs
att fyra kriterier samtidigt ar uppfyllda. Atgarden méste (i) medfora en dverforing
av statliga resurser, (ii) vara selektiv, (iii) stora konkurrensen samt (iv) riskera att
paverka handeln pa den inre marknaden. Om medlemsstaten valjer att till fullo
utnyttja den i direktivet angivna mojligheten att auktionera 10 procent av landets
totala mangd utslappsréatter gar det inte att havda att staten gar miste om nagon
intakt. Men inte heller i franvaro av en auktion kan man i fallet med
bransleoberoende riktmérken havda att staten har gatt miste om nagon intakt.
Alternativen till den bransleoberoende principen leder namligen inte till nagon
mindre tilldelning at branschen. Det dverskott av utslappsratter som uppstar for
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enskilda anldggningar motsvaras under alla omstandigheter av ett minst lika stort
underskott hos andra anlaggningar som ingar i riktmarkesjamforelsen. Det handlar
med andra ord om en initial omférdelning inom sektorn och alltsa inte om att
staten gar miste om nagon potentiell intakt jamfort med vad som annars hade varit
fallet.

Om kommissionen trots detta skulle anse att det finns anledning att inleda ett
forfarande mot medlemsstatens tillampning av brénsleoberoende riktmérken

aterstar anda mojligheten att fa atgarden godkand genom en notifiering enligt
miljostodsriktlinjerna.

Statligt stod till skydd for miljon kan vara tillatet i de fall det anses nodvandigt for
att skydda miljon och sakra en hallbar utveckling, forutsatt att stodet inte far
oproportionerliga effekter pa konkurrensforhallanden och ekonomisk tillvaxt.
Enligt den inom gemenskapen etablerade principen om att férorenaren ska betala
kan stod som syftar till att tacka foretagets miljokostnader normalt inte undantas
fran det allmanna stodférbudet. | det avseendet ar en tilldelning i forhallande till
anlaggningens utslapp den metod som mest avviker fran den grundlaggande
principen om att fororenaren ska betala. Av gemenskapens riktlinjer om statligt
stod till skydd for miljon framgar vidare att stod inte kan beviljas for investeringar
som endast syftar till att foretaget skall uppna befintliga eller nya tekniska normer
inom gemenskapen®. Daremot kan stod till skydd for miljén undantas fran det
allmanna stodforbudet i de fall detta utgor ett incitament for att uppna en hogre
niva an vad som kravs enligt gemenskapsnormerna. | det ssmmanhanget kan det
vara vart att notera att de anlaggningar som far ett dverskott av utslappsratter, pga.
av att de har en koldioxidintensitet som vésentligen understiger de riktmarken
som har beraknats for den svenska energisektorn, med rage har uppnatt det
miljoskydd som kan anses motsvara EU:s gemenskapsnorm.

Kriterium 7: Tidigare vidtagna atgarder

Under rubriken Anvandning av riktméarken i kommissionens riktlinjer for det
sjunde kriteriet anges att en medlemsstat som avser att tillampa riktmarken forst
bor dela in anldggningar i grupper och sedan anvanda separata riktméarken for
dessa. Anlaggningarna i en grupp bor vara sa lika varandra i fraga om input och
produktion att det & majligt att tillampa samma riktmarken pa dem.

Det skulle innebéra att tilldelningen fortfarande far tydlig koppling till storleken
pa utslappen eftersom en koleldad anlaggning erhaller en tilldelning utifran ett
mer koldioxidintensivt riktmarke &n en anldggning som anvénder t.ex. naturgas.
Det som i en produktionsbaserad och brénsleberoende riktmarkesprincip avgor
om en anlaggning far fler eller farre utslappsratter relativt andra anlaggningar i
gruppen &r i forsta hand vilken verkningsgrad de olika anldggningarna uppvisar.

Att kommissionens riktlinjer uppmanar landerna till att i férsta hand anvanda
bransle- och teknikberoende riktmarken motsvarar en uppfattning om att ingen

2° Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon (2001/C37/03)
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anlaggning bor fa fler utslappsratter an vad den sjélv har behov for, med undantag
for faktiska atgarder som har ledat till en reduktion av utslappen. Att tillampa
bransleberoende riktméarken innebar dock inte att man premierar nagon for s.k.
tidigt vidtagna atgarder (eng. early action) om atgarden bestod i att borja anvanda
ett mindre koldioxidintensivt bransle. Tvartom bel6nas en anldggning som har
borjat anvanda ett mer koldioxidintensivt bransle. Ur det perspektivet har den
bransleoberoende principen battre forutsattningar att ta hansyn till tidiga atgérder
pa ett satt som ar begripligt for marknaden.

4.2 Beslut om fordelningsplaner infér perioden 2005-2007

Energimyndighetens beddmning att de lander som avser att tillampa riktmérken
for att berakna tilldelningen inte maste vélja en bransleberoende ansats bekraftas
av kommissionens beslut om de tjugofem fordelningsplanerna infor den inledande
handelsperioden 2005-2007. Nedan ges en kort sammanstallning av ett urval
lander som tilldelar utslappsréatter dven till biobranslebaserad produktion.

Litauens fordelningsplan anger att bade nya och befintliga anlaggningar i
energisektorn ska fa sin tilldelning beraknad utifran produktion och
bransleoberoende riktmarken. Riktmarkena varierar beroende pa teknik
(kraftvarme resp. kondenskraft) och om det vid anlaggningen finns méjlighet att
anvanda naturgas eller inte. For kraftvarmeverk i vilka man inte kan anvanda
naturgas uppgar de riktmarken som skall anvéandas till 779 tCO,/GWh¢ och 289
tCO./GWhysme. Enligt beslutet om att godkéanna den litauiska planen framgar att
kommissionen beddmer att den ar forenlig med kriterium 5 i direktivet. Man
anger uttryckligen att det statsstod som tilldelningen kan komma att utgéra for
enskilda anlaggningar sannolikt ar forenligt med den gemensamma marknaden
vid en eventuell bedémning enligt Artikel 88.3 i férdraget.®

Greklands fordelningsplan innehaller en regel som syftar till att ge befintliga
anlaggningar som anvénder biobrénslen en sérskild tilldelning. Detta sker genom
att de historiska utslappen fran en helt eller delvis biobréansleeldad anlaggning
justeras for att ta hansyn de utslapp som hade genererats om anlaggningen istallet
hade anvant ett "konventionellt” bransle. Enligt punkt 4 i kommissionens beslut
om den grekiska fordelningsplanen anges att det statsstod som detta kan komma
att utgora sannolikt ar forenligt med den gemensamma marknaden vid en
eventuell bedémning enligt Artikel 88.3 i férdraget®.

Tysklands inférde strax innan antagandet av sin fordelningsplan en mojlighet fér
foretagen att valja att fa tilldelning for befintliga anlaggningar beraknad utifran
samma principer som de nya deltagarna®?. For elproducenter innebar det att
tilldelningen baseras pa ett riktmarke som i viss utstrackning beror pa hur
koldioxidintensiv anlaggningen &r. Det allmanna riktmarket &r 750 tCO,/GWhg.
Om det specifika utslappet fran anlaggningen ar lagre ska anlaggningen istéllet fa

%0 Beslut K(2004)5292 av den 27 december 2004
31 Beslut K(2005)1788 av den 20 juni 2005
%2 Denna regel fanns inte med i den allokeringsplan som férst anmaldes till kommissionen.
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en tilldelning i linje med dess behov, men dock inte lagre an 365 tCO,/GWhg,. Det
betyder att dven biobrénslebaserad produktion (nya och befintliga anlaggningar)
kan fa tilldelning utifran detta riktméarke. Fér anlaggningar som endast producerar
varme uppgar riktmarket till minst 215 tCO2/GWh,rme, &ven om man uteslutande
anvander biobransle. For befintliga anlaggningar skalar man sedan ned
tilldelningen med 0,9765 medan nya deltagare far skalfaktorn 1,000 (i totalt 14 ar
fran driftstart). Enligt punkt 9 i kommissionens beslut om den tyska
fordelningsplanen anges att det statsstod som eventuellt kan férekomma sannolikt
ar forenligt med den gemensamma marknaden vid en eventuell bedémning enligt
Artikel 88.3 i fordraget. >

Finlands fordelningsplan innehaller en regel som innebér att nya deltagare inom
energisektorn ska fa en tilldelning baserat pa dess installerade effekt, den arliga
drifttiden och det specifika utslappet vid anvandning av ett standardbrénsle. Den
koefficient som anvands for fasta branslen &r beraknat utifran en schablon pa 70
procent torv och 30 procent biobrénsle. Det betyder att en anldggning som
anvander ett fast bransle i ndgon annan proportion, t.ex. en helt biobranslebaserad
anlaggning, anda far en tilldelning baserat pa samma riktmarken som den
anlaggning som anvander t.ex. kol eller torv. Enligt punkt 6 i beslutet om den
finska fordelningsplanen anges att allt eventuellt st6d sannolikt kommer att vara
forenligt med den inre marknaden vid en eventuell bedémning enligt Artikel 88.3.
i fordraget™.

4.3 Differentiering mellan befintliga och nya deltagare

Det finns skél som talar for att tillampa samma princip for tilldelningen at bade
nya och befintliga deltagare. Det skulle innebéra att foretag far likvardiga villkor
och att varje aktivitet far en mer enkel princip. Det finns samtidigt ett skal som
istallet talar for att nya och befintliga deltagare inte bor eller kan fa tilldelning
utifran samma principer. Dit hor att manga befintliga anlaggningar blivit byggda
innan man kunde forutse den restriktion pa utslapp av koldioxidutslapp som
systemet for handel med utsl&ppsrétter innebar samt att reglerna for nya deltagare
har en formaga att direkt paverka I6nsamheten i en investering och darmed aven
det internationella investeringsklimatet relativt andra lander pa samma marknad.
Dessutom maste nya deltagare alltid fa en tilldelning baserat pa prognostiserade
aktivitetsvarden, vilket har bedéms vara en olamplig utgangspunkt for befintliga
anlaggningar ur administrativt hanseende®.

I kommissionens riktlinjer anges att man for att folja principen om lika behandling
i mojligaste man bor anvanda samma metod for att fordela utslappsratter till nya
deltagare som for jamforbara befintliga deltagare, men att det gar att avvika fran
detta om det &r motiverat®®. Kommissionen konstaterar i samma riktlinjer (punkt

%3 Beslut K(2004)2515/2 av den 7 juli 2004

% Beslut K(2004)3982/2 av den 20 oktober 2004

% Energimyndigheten och Naturvérdsverket, Handel med utslappsrétter — erfarenheter fran
inférande av EU:s handelssystem, mars 2005

% KOM(2003)830, Riktlinjer for medlemsstaternas tillampning av kriterierna i bilaga 11, pkt 61
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59) att det ar forenligt med principen om lika behandling att lata nya deltagare
kopa utslappsratter pa auktion.

Energimyndigheten lagger i kapitel 3.3 fram ett antal skél som talar for att en
eventuell nedskalning av den med riktmarken beraknade tilldelningen i forsta
hand bar tillampas for befintliga anlaggningar. Utgangspunkten for faststallande
av nivan pa riktméarkena for nya deltagare bor vara pa vilket satt motsvarande
anlaggningar behandlas i andra lander pa den nordiska elmarknaden.
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5 Berakning av bransleoberoende
riktmarken

| detta kapitel redovisas hur riktmarkena for el- respektive varmeproduktion har
réknats fram. Inledningsvis redovisas de statistiska underlagen samt vilka metoder
som anvants vid berakningen. Vidare beskrivs alla stéllningstaganden som éar
gjorda och vissa kanslighetsanalyser redovisas.

Energimyndigheten kommer till f6ljande slutsatser:

Produktionsbaserade riktmarken for el och varme har beraknats baserat pa
vagda aritmetiska medelvérden for totalt 464 anldggningar i den svenska
el- och fjarrvarmesektorn. Dessa anlaggningar ingar samtliga i systemet
for handel med utslappsrétter. Berédkningarna tacker ca 97 procent av
utslappen och 83 procent av antalet anldggningar som vantas bli berdrda
av principen.

Storleken pa de beréknade riktmarkena uppgar till 337 t CO,/GWhg,
respektive 118 t CO2/GWhysme 0ch baseras pa perioden 2000-2003.
Utgangspunkten &r att dessa riktméarken anvands for bade nya och
befintliga deltagare. Aven om det ar nédvindigt att anvanda olika
skalfaktorer for grupperna leder det till en mer enhetlig tilldelningsprincip
inom branschen jamfort med om kapacitetsbaserade riktmarken skulle ha
utvecklats for de nya deltagarna.

De beréknade riktmérkena &r hogre an de riktméarken som tillampas for
nya deltagare i pAgaende handelsperiod, vilket framforallt beror pa valet
av berakningsgrundande ar. Andra skillnader &r att antalet anlaggningar ar
fler och att inga industrisektorer ingar i berakningarna.

Att industripannorna inte har ingatt i berdkningarna beror primért pa att
dataunderlaget for dessa anldggningar inte har bedémts vara lika
fullstandigt som for anldggningarna i el- och fjarrvarmesektorn. Vidare
ingdr inte masugns- och LD-gas i berakningarna eftersom de sorterar
under begreppet ravarurelaterade utslapp och bedéms blir hanterade i
sarskild ordning aven infor perioden 2008-2012. Hushallsavfall ingar i den
utstrdckning dessa anldggningar omfattas av handelssystemet.

For allokering av utslapp fran kraftvarme pa respektive produkt har en
regel anvants som innebar att el och varme viktas i forhallandet 2,5:1. Det
gor att man tar hénsyn for elens hogre energikvalitet (exergi) jamfort med
varme och premierar den som producerar mycket el pa varmeunderlaget.
Tillampning av denna regel medfor att koldioxidintensiteten for varme
fran kraftvarmeverk blir lika stor som det gemensamma riktmarket for all
varmeproduktion fran anlaggningarna i berakningsunderlaget. Det betyder
att det inte blir nagon skillnad om man beraknar ett eller tva riktméarken for
varme, givet den aktuella fordelningsnyckeln, de tilldelningsgrundande
aren och innan eventuell nedskalning.
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5.1 Utgangspunkter for berakningarna

Energimyndigheten har haft i uppdrag att konstruera riktmarken for el- och
varmeproduktion som bas for tilldelningen av utslappsréatter i energisektorn.
Riktmarkena ska kunna anvandas i den nationella férdelningsplan som reglerar
tilldelningen i perioden 2008-2012 och kunna anvéndas for bade nya och
befintliga deltagare.

5.1.1 Metod och avgransningar

En diskussion om lamplig utformning av en riktmarkesprincip fordes i den
forstudie som levererades till regeringskansliet den 15 april 2005 om den
praktiska genomforbarheten av ett riktmarkessystem®’. Det fortsatta arbetet har i
stor utstrackning byggt vidare pa de bedémningar som gjordes i forstudien.

Riktmarkena har beréknats som ett aritmetiskt medelvarde av hur mycket
koldioxid som slapps ut i forhallande till nyttiggjord produktion i el- och
fjarrvarmesektorn under en viss period. Separata riktmarken har tagits fram for el
respektive varme uttryckt pa formen tCO,/GWh. Ansatsen ar saledes
produktionsbaserad, vilket leder till en tilldelning som tar hansyn till t.ex.
energieffektivitet, tidiga atgarder och hur stor nyttighet som framstalls i
anlaggningen. De berdknade riktmarkena ar bransleoberoende, vilket innebdr att
anlaggningarna far tilldelning i proportion till sin produktion under en viss period
oavsett fran vilket bransle den ar genererad.

Genom att basera riktméarkesberakningen pa samma grupp anlaggningar som
avses bli foremal for tilldelning av utslappsratter enligt riktmarket uppstar varken
ett Gverskott eller underskott av utslappsrétter relativt de sammanlagda faktiska
utslappen under de referensar (riktméarkesar) som anvands for berékningarna. Det
skall framhallas att riktmarkena i forsta hand representerar en fordelningsnyckel
som anger den inbdrdes relationen av den initiala fordelningen av utslappsratter
mellan olika typer av anlaggningar. Den slutliga tilldelningen i absoluta tal
behover dven bestammas av en eller flera skalfaktorer for att den totala méngden
tilldelade utslappsratter ska motsvara vad man ar beredd att tillskriva den aktuella
sektorn, vilket alltid &r en politisk avvagning mellan olika intressen och behov.

5.1.2 Ingaende anlaggningar

| berakningarna ingar sa langt som det har varit méjligt den uppséttning svenska
anlaggningar inom el- och fjarrvédrmesektorn som enligt gallande lagstiftning
omfattas av systemet for handel med utslappsrétter. Det handlar i forsta hand om
forbranningsanlaggningar med en installerad kapacitet over 20 MW, men &ven ett
par hundra mindre anldggningar omfattas eftersom de ar anslutna till ett
fjarrvarmenat inom vilket den sammanlagda installerade kapaciteten dverstiger
denna grans.

37 Energimyndigheten, Riktmarken som bas for tilldelningen av utslappsrétter — en bedémning av
den praktiska genomférbarheten, 2005-04-15
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Forbranningsanlaggningar inom industrin (s.k. industripannor) har inte ingatt i
berakningarna eftersom det har saknats tillrackligt detaljerat statistiskt underlag
att berakna riktmarkena pa. | forstudien angavs aven nagra ytterligare aspekter
som ansags tala emot ett eventuellt inkluderande av industripannorna i
riktmarkesjamforelsen. En tilldelning som beréknas pa producerad el och varme
vid en industripanna, skulle t.ex. riskera att leda till minskade incitament till att
vidta (alternativt missgynna vidtagandet av) energieffektiviserande atgéarder. Det
beror pa att den el och varme som produceras i huvudsak anvands internt och att
det darmed byggs in ett felaktigt incitament i form av att en minskad anvandning
av egenproducerad el och varme ger en lagre tilldelning av utslappsratter.

Enligt férordningen (2004:1205) om handel med utslappsratter omfattas inte
anlaggningar som har tillstand att forbranna farligt avfall eller hushallsavfall och
vars huvudsakliga aktivitet ar att gora detta. Anlaggningar som foérbranner
industriellt avfall omfattas dock oberoende av aktivitetsniva liksom all separat
teknisk utrustning som &r belagen pa samma plats som avfallsanlaggningen men
inte har tillstand att forbranna farligt avfall eller hushallsavfall. Manga
avfallsanlaggningar som till storsta delen har undantagits fran att delta i
handelssystemet har anda en eller flera pannor som skall inga. Eftersom det i
statistiken inte gar att urskilja produktionen fran enskilda pannor inom en
anlaggning har produktionen skalats ner proportionellt i férhallande till den
tillférda energin i avfallet. Det innebér att vi i berdkningarna har antagit samma
verkningsgrad for avfallspannan som i de évriga pannor i samma anldggning som
omfattas av utslappshandeln.

Produktion av el och vdarme baserat pa forbranning av masugns- och LD-gas har
inte ingatt i berakningen av riktmarkena. Forbranning av dessa gaser, som
uppkommer vid reduktionsprocesserna inom jarn- och stalindustrin, ger upphov
till koldioxidutslapp som enligt 98 férordningen (2004:1205) om handel med
utslappsratter omfattas av definitionen av s.k. ravarurelaterade utslapp. Masugns-
och LD-gas har relativt 1agt energiinnehall i férhallande till de mangder koldioxid
som avges vid forbranning. Energimyndigheten bedémer att utslapp fran
forbranning av dessa bada gaser dven fortsattningsvis kommer att betraktas som
ravarurelaterade utslapp och darfor skall behandlas i sarskild ordning vid
tilldelningen av utslappsratter. Daremot ingar forbranning av koksugnsgas
eftersom den &r mer energirik och darfor av lagstiftaren har bedémts inte sakna
nagon alternativ avsattning.

Totalt 464 anlaggningar har ingatt i berakningarna av riktmarken, se figur 4. Av
dessa ingar samtliga i handelssystemet och siffran inkluderar endast anlaggningar
i el- och fjarrvarmesektorn, dvs. inte nagra industripannor. Ambitionen har varit
att fa med s manga anlaggningar som mojligt inom malgruppen, men for nagra
av de minsta anlaggningarna saknas statistik for narvarande. | nagra fa fall har de
av foretagen rapporterade uppgifterna bedémts vara orimliga for nagot av de fyra
artal som ingar i berakningarna. Enstaka varden har darfor tagits bort for att skapa
ett mer korrekt riktmérke. Det innebér exempelvis att anlaggningar for vilka data
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for ett av aren har vara orimliga sa ingar anlaggningen atminstone med Gvriga tre
ar i den period som har anvants som berakningsgrund.

Data for 18 anlaggningar har i samband med granskningen av underlaget visat sig
ha verkningsgrader under ett eller flera ar som inte har kunnat anses vara rimliga.
Anlaggningar med utrustning for rokgaskondensering har inom vissa granser
tagits med trots verkningsgrader 6éver 100 procent med hanvisning till att de
atervinner energi som har atgatt till forgasning av den fukt som har varit bundet
till brénslet och som inte & medréknad i de fall verksamhetsutdvaren har tillampat
det lagre s.k. effektiva varmevardet. Endast om verkningsgraden ar orimlig aven
vid berdkning utifran det kalorimetriska varmevardet har anlaggningar med
utrustning for rokgaskondensering tagits bort fran berdakningarna. | nagra fall har
det kunnat konstateras att uppgiftslamnaren sannolikt har tolkat anvisningarna fel
och t.ex. fyllt i samma produktion pa flera stéllen i blanketterna.

OKoldioxidutsléapp OAntal anlaggningar

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Andel

Figur 4. Andelen anlaggningar och utslapp som har ingatt i berakning av riktmarken

Bortrédknat den reservkapacitet som pga. obefintlig aktivitet under perioden inte
ingar i berakningarna saknas data for totalt 83 anlaggningar. Gemensamt for dessa
ar att de inte ar upptagna i den officiella energistatistiken vilket i sig indikerar att
de ar relativt sma. Detta har bekraftats med en genomgang av de ansokningar som
inkom for dessa anléaggningar infoér perioden 2005-2007. Totalt uppgick utslappen
fran dessa anlaggningar till ca 0,14 miljoner ton koldioxid per ar under perioden
1998-2001. Detta kan jamforas med utslappen fran de anlaggningar som ingar i
berdkningarna vilka uppgick till ca 5,1 miljoner ton koldioxid. Darmed har mer an
97 procent av utslappen ingatt vid berdkningarna av riktméarke. Mot bakgrund av
detta samt det faktum att de utestaende anlaggningarna ofta ar reservkapacitet
med liten produktion gors bedémningen de anlaggningar som inte ingar i
underlaget pga. ofullstandig statistik endast marginellt skulle ha paverkat de
riktméarken som har beraknats.
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5.1.3 Riktmarkesar

Enligt vad som aviserades i forstudien till riktmarkesuppdraget har riktmérkena
beraknats utifran produktionsstatistik for perioden 2000-2003. Riktméarkesaren
utgors darmed av en serie pa fyra sammanhangande ar i form av senast tillganglig
statistik. Detta har gjorts for att skapa en sa aktuell bild som mojligt av
produktionsforhallandena och for att inte temporara handelser under nagot enskilt
ar ska paverka berakningarna pa ett satt som gor resultatet mindre representativt.

Det bor dnda noteras att under de tva inledande riktmarkesaren (2000-2001) var
tillrinningen i de skandinaviska vattenmagasinen nagot storre &n normalt, medan
det mot slutet av perioden (2003) var betydligt torrare an normalt. Vad avser
temperaturavvikelser sa var ar 2000 betydligt varmare an normalt, medan trenden
under senare delen av perioden var att temperaturen i storre utstrackning gick mot
var som ar normalt. Jamfort med de tidigare beraknade riktmérkena som
baserades pa aren 1998-2001 motsvarar de nu redovisade riktméarkena i
genomsnitt mer normala forhallanden i temperatur och nederbord.

Av stor betydelse for det anlaggningsspecifika utfallet &r vilka aktivitetsdata som
ska ligga till grund for berékning av tilldelningen baserat pa riktmarkena. Det
finns inget som hindrar att aktivitetsaren (dvs. de fordelningsgrundande aren)
avviker fran riktmarkesaren 2000-2003. Vid tidpunkten for ansékan om tilldelning
infor handelsperioden 2008-2012 &r det rimligt att samtliga befintliga deltagare
kommer att kunna redovisa data aven for ar 2004. Det gor att tilldelningen kan bli
annu mer i linje med den nuvarande aktivitetsnivan i anlaggningen vilket betyder
t.ex. att ndgon som har 6kat sin produktion till foljd av ett utbyggt fjarrvarmenat
kan fa en okad tilldelning till f6ljd av detta.

Att istéllet basera tilldelningen pa framtida artal skulle leda till en tilldelning som

i &nnu storre utstrackning tar hansyn till 6kat eller minskat kapacitetsutnyttjande i
en anlaggning®. Energimyndigheten har emellertid gjort bedémningen att det inte
ar lampligt att basera befintliga deltagares tilldelning pa framtida férehavanden
eftersom det skulle kréva att myndigheterna i radet for tilldelning av utslappsratter
maste bedoma rimligheten i hundratals anlaggningsspecifika prognoser. Istéllet
bor man valja sa sena historiska riktmarkesar som mojligt infor varje ny
tilldelningsomgang. Ett sddant forfarande kan accepteras i samband med en
produktionsbaserad riktmarkesprincip vilket ar en av forklaringarna till varfor den
ar mer langsiktigt anvandbar, till skillnad fran den utslappsbaserade varianten.

Som har framgatt behdver inte de ar som anvands for att berdkna riktméarkena
sammanfalla med de ar som utgor tilldelningsgrundande ar (aktivitetetsar) for
berakning av den enskilde anlaggningens tilldelning. En effekt som kan
uppkomma ar att den beréknade tilldelningen blir nagot hogre eller lagre beroende

% Detta har beddmts vara en fordel d&ven om aktivitetsnivan pga. den bréansleoberoende ansatsen
inte har direkt proportionellt samband till anlaggningens behov av utslappsratter. Att ndgon har
okat sin produktion leder inte nddvandigtvis till att gruppen far en storre tilldelning eftersom det
bara handlar om att en anlaggning har tagit dver produktion fran en annan eller sa regleras det
genom valet av skalfaktor.
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pa hur den sammanlagda produktionen ar 2004 forhaller sig till populationens
genomsnittliga produktion under de ar utifran vilka riktmarkena har beraknats.
Det kan i slutandan paverka valet av skalfaktor.

5.1.4 Dataunderlag

De uppgifter om bransleférbrukning och produktion som har anvénts vid
berdkning av riktmarkena kommer huvudsakligen fran underlag till den officiella
energistatistiken sasom det rapporteras av foretagen till Statistiska Centralbyran
(SCB). I nagra avseenden har denna statistik varit otillracklig for det specifika
andamalet och i enstaka fall har data saknats helt. For att fa ett sa heltackande
berakningsunderlag som mojligt har det darfor funnits anledning att &ven anvénda
kompletterande datakallor. Till dessa hor den statistik som begérdes in av
Naturvardsverket i samband med att regeringen skulle faststélla den forsta
nationella fordelningsplanen ar 2004 och produktionsdata ur registret for avgift pa
kvéaveoxidutslapp. Anvandbarheten i dessa kompletterande datakallor har i viss
man begransats av att underlaget till den forsta fordelningsplanen inte inneholl
uppgifter om ar 2003 och bara en delméangd av de anlaggningar som kan komma
att bli foremal for tilldelning baserat pa riktmarken. | avgiftssystemet for
kvaveoxid gor man for évrigt inte skillnad pa produkterna el och varme, vilket
behovs vid allokeringen av utslapp pa respektive riktmarke. | den utstrackning
man har anvant den senare kéllan handlar det darfor inte om nagon kombinerad
kraftvarmeproduktion.

Ett mindre problem vid berékningarna av riktmarkena har varit att uppgifter till
SCB inte rapporteras enligt de systemgranser som avses med en anlaggning i
handelssystemet. Det ar inte ovanligt att statistik for ett flertal anlaggningar
redovisas aggregerat under en gemensam rubrik. | de fall det endast handlar om
framstallning i en enda typ av anlaggning (t.ex. hetvattencentraler) paverkar det
inte resultatet. Men da gruppen forutom varmeverk aven innehaller ett eller flera
kraftvarmeverk har det varit nddvandigt att med andra datakallor sa langt som
mojligt specificera vilka delar den totala brénsleinsatsen som har anvants till
respektive andamal. Detta eftersom en proportionering av samtliga tillférda
branslen skulle ha ledat till ett mindre representativt riktmarke.

Uppgifter om bréansleférbrukning redovisas kalenderarsvis i den officiella
energistatistiken utan h&nvisning till vilka delar av de tillforda brénslena i ett
kraftvarmeverk som har anvants for att generera el respektive varme. Enligt de
regler for beskattning av kraftvdrme som infordes 1 januari 2004 skall tillforda
branslen proportioneras pa de samtidigt producerade mangderna el och varme vid
berdkning av skatten. Bade energibeskattningen och el-certifikatsystemet gor att
branslemixen tenderar att férandras t.ex. da man i ett kraftvarmeverk med en viss
bransleflexibilitet under vissa delar av aret inte producerar el och varme samtidigt.

Det har i berdakningsunderlaget varit mojligt att sarskilja hur mycket av den fran
kraftvarmeverk avgivna varmen som har producerats i kraftvarmel&ge respektive
enbart hetvattenproduktion. Daremot finns det inte specificerat om de redovisade
branslena har anvants under den tid som verket har kort i det ena eller andra
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produktionslaget, vilket hade varit 6nskvért i de fall anlaggningens bréanslemix
forandras till foljd av ett variabelt elutbyte. Det dataunderlag som ligger till grund
for berakningarna innehaller produktion och bransleanvandning pa arsbasis utan
uppgift om produktionsforhallandena nar de olika delarna av bransleinsatsen
forbrukades. Da forhallandet mellan de tillforda branslena beraknas per kalenderar
kan det i viss utstrackning ske en utjamning av branslena vid bestdmning av
respektive riktmarke.

De uppgifter om bransleférbrukning som finns i berdkningsunderlaget ar redovisat
per anlaggning. Det finns emellertid anlaggningar som bestar av dels pannor som
genom mottryck producerar bade el och varme och dels pannor som endast
producerar hetvatten. Detta skiljer sig fran det ovanstdende problemet med
samredovisade anlaggningar pa sa satt att det endast handlar om “partiella”
kraftvarmeverk. | sddana fall har de i statistiken redovisade méangderna branslen
fordelats proportionellt i forhallande till produktionen fran respektive delprocess.

5.2 Berakning av koldioxidutslapp

I berdkningsunderlaget finns specificerat vilka bransleméngder de olika
anlaggningarna har anvant under den aktuella perioden. Genom att paféra
emissionsfaktorer pa de olika branslena beréknas varje enskild anlaggnings
utslépp av koldioxid. De faktorer som har anvants &r i storsta méjliga utstréckning
desamma som anvands vid den svenska rapporteringen av klimatpaverkande
utslapp till Klimatkonventionen.

I det ursprungliga underlaget var en stort antal branslen redovisade under rubriken
”Ovriga branslen” (t.ex. plast, gummi, fetter, gruvgaser m.m.) for vilka
mangderna branslen har specificerats genom bade kompletterande datakallor och
samrad med SCB. For ett litet antal branslen har emissionsfaktorer inte funnits att
tillgé vilket har gjort att en schablonfaktor fér Ovriga fossila branslen har anvénts
pa motsvarande satt som i det gors i den nationella rapporteringen. En lista med
de emissionsfaktorer som har anvéants finns i bilaga 1.

5.3 Fordelning av utslapp pa kombinerad produktion

Eftersom separata riktmarken skall beraknas for el och varme utifran
produktionsforhallanden i samtliga anlaggningar som avses bli foremal for
tilldelning baserat pa riktmarken kravs en metod for att allokera utslappen fran
kraftvarme pa respektive produkt. Riktmarket for el skall baseras pa alla former
av elproduktion i den handlande sektorn, dvs. bade kraftvarme och fristdende
produktion i kondenskraftverk och gasturbiner. Pa motsvarande satt beraknas
riktmarket for varme utifran bade produktion av hetvatten i varmeverk och
kraftvarme. Alternativet att berdkna riktmarken endast utifran den renodlade
produktionen av el och varme var for sig har tidigare beddémts leda till
missvisande riktmérken eftersom endast 2 kondenskraftverk (samt 19 andra
produktionsenheter med renodlad elproduktion) hade nagon produktion under den
aktuella produktionen. Dessutom skulle man behdva kraftigare skalfaktorer (for
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Riktmarke

samtliga produktionsslag) eftersom produktion av el i den svenska delen av den
handlande sektorn nastan uteslutande harror fran kraftvarme. Genom att inkludera
kraftvarmen i bade riktmarket for el och varme blir berakningsunderlaget
betydligt stérre och darmed mindre kansligt for temporéra avvikelser. Den hogre
energikvalitet som elen kan sagas ha jamfort med varme ur fysikaliskt hdnseende
beaktas likvéal genom den viktning av produkter som beskrivs i féljande stycke.

Utsléapp fran kraftvarme har allokerats pa el respektive varme genom en viktning
mellan produkterna med faktorn 2,5:1. Det betyder att om ett kraftvarmeverk har
producerat lika mycket el som varme sa fordelas 2,5 ganger mer koldioxid till
elproduktionen jamfort med varmeproduktionen. Med andra ord fordelas 2/7 av
utslappen till varme och 5/7 av utslappen till el. Oavsett i vilket forhallande
anlaggningen producerar el och varme sa har naturligtvis elen pa motsvarande satt
viktats 2,5 ganger mer &n varmen nar de totala utslappen har fordelats.
Fordelningsnyckeln ar densamma som anvéndes ar 2004 for att berédkna de
riktmérken som i den svenska fordelningsplanen fér perioden 2005-2007 utgor
grunden for berakning av tilldelning at nya deltagare i el- och fjarrvarmesektorn.
Forhallandet finns dven angivet i direktivet om energitjanster som ett satt att
vardera el relativt varme. En ytterligare ansats kan vara att utga fran exergi-
begreppet som i stort sett ger motsvarande resultat beroende pa vilken
framledningstemperatur som avses.
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Figur 5. Hur valet av fordelningsnyckel for allokering av utslapp inom kraftvarme paverkar
storleken pa riktmarkena for el och varme.

Anm. Ett tal 6ver 1,0 innebdr att elen vérderas hdgre an varmen. Ju hdgre fordelningsnyckeln &r
desto mer utslapp allokeras pé elen istallet for varmen och vice versa.
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| inledningen av uppdraget bestamdes att tva alternativa riktmarkessystem skulle
tas fram. Ett system dar alla varmeproducerande anlaggningar ingar i beraknandet
av ett och samma riktméarke och ett annat system dar tva riktmarken for varme tas
fram genom en distinktion mellan kraftvarme och 6évrig forbranningsbaserad
varmeproduktion. En fordel skulle kunna vara att det till f6ljd av varmeverkens
lagre koldioxidintensitet skulle minska en eventuell dverallokering till
hetvattenproduktionen om en sadan uppfattas som problematisk. Samtidigt skulle
riktmarket for el 6ka i motsvarande man vilket kan motiveras av att kraftvarme
delvis ar utsatt for internationell konkurrens. Metoden skulle i viss utstrackning
Oka komplexiteten i tilldelningsforfarandet eftersom man darmed behdver kunna
urskilja vad som ar kraftvarme och begara in kompletterande uppgifter om i vilket
l&ge vérmen &ar producerad.

Det kan emellertid noteras i figur 5 att riktmarkena for varme fran kraftvarme
respektive separata varmeverk fullstandigt sammanfaller vid ett val av
fordelningsnyckel pa 2,5. Det gor att det i praktiken skulle bli ett enda riktmarke
aven om man beréknar separata riktmérken for produktion i kraftvdrme och
hetvattencentraler. Att det blir sa pass lika &r nagot av en tillfallighet och betyder
for den skull inte att det finns nagot som hindrar att den avsedda effekten anda
uppnas genom att skalfaktorn for varmeverk véljs lagre an skalfaktorn for
kraftvarmeverk®. | de fortsatta analyserna ar emellertid utgangspunkten att endast
ett riktmarke anvénds for varmeproduktion.

5.4 Redovisning av beraknade riktméarken

Riktmarken har berdknats baserat pa uppgifter om 464 st anlaggningar i el- och
fjarrvarmesektorn uttryckt i termer av genomsnittlig koldioxidintensitet for
produkterna el och varme. | grundfallet har ett riktmarke for el och ett for varme
beraknats oavsett hur elen och varmen &r producerad.

Riktmarke for varme: 118 ton CO,/GWhysrme
Riktmarke for el: 337 ton CO»/GWhg

Dessa riktmarken utgdr som tidigare har beskrivits ett volymviktat genomsnitt for
koldioxidintensiteten fran all produktion av el och varme ar 2000-2003 bland de
anlaggningar som ingar i berakningsunderlaget. Det betyder att man genom att
multiplicera respektive riktmérke med den sammanlagda produktionen av el
respektive varme fran de berérda anlaggningarna ar 2000-2003 far en arlig
tilldelning som motsvarar de genomsnittliga utslappen fran den gruppen
anlaggningar under samma period.

I figur 6 och 7 framgar koldioxidintensitet for de varmeverk och kraftvarmeverk
som har ingatt i underlaget till berakning av riktmérkena (exkl. enheter for

% Se kapitel 3.3 for en mer utforlig diskussion om skalfaktorer.
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renodlad elproduktion). I dessa figurer tas inte hansyn till produktionen vid
anlaggningarna utan vardena aterger endast de specifika koldioxidutslappen per
anlaggning. Vid berékning av riktméarkena for el och varme &r dock produktionen
av stor betydelse. Det volymvadgda genomsnittet av koldioxidintensiteten for
varmeproduktion i de bada figurerna ger saledes riktmarket for varme.
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Figur 6. Berdknad koldioxidintensitet ar 2003 i de fjarrvarmeverk som har ingatt i underlaget till
berékning av riktmarket fér varme (tCO2/GWh).

For hallandet mellan koldioxidintensiteten for el- och varmeproduktion ar for den
enskilde anlaggningen i figur 7 ett direkt utfall av den valda férdelningsnyckeln
2,5:1. Forutom koldioxidintensiteten for kraftvarme ingar aven produktion fran
t.ex. kondenskraftverk och gasturbiner i berédkning av riktmérket for el. | figur 7
redovisas emellertid endast kraftvarme.
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Figur 7. Berdknad koldioxidintensitet ar 2003 i de kraftvarmeverk som har ingatt i underlaget till
berékning av riktmarkena for el och vérme (tCO2/GWh).

| figur 8 framgar forutom de ovan redovisade riktmarkena dven motsvarande
varden for dels kraftvarmeverken och dels den separata produktion av el och
varme som sker i franvaro av mottryck. Eftersom den férbranningshaserade
produktionen av el till allra stérsta delen framstalls inom kraftvarme beror
riktmarket for el i huvudsak pa forhallandena inom kraftvarmeproduktionen.
Produktion av elektricitet i gasturbiner och kondenskraftverk har emellertid inte
en forsumbar paverkan pa det allmanna riktmarket for el.

De bada mittersta staplarna for kraftvarme ar precis som oévriga riktmarken ett
utfall av totala utsldpp och produktion i dessa anlaggningar under den aktuella
perioden. Forhallandet mellan dem &r dessutom i stor utstrackning ett resultat av
den metod som har anvants for att fordela utslappen pa respektive produkt. Det
sammanlagda resultatet av riktméarken baserat pa kraftvarmeverkens prestanda,
inklusive faktorn 2,5 for viktning mellan el och varme, har blivit att riktmarket for
varme fran kraftvarmeverk (117 tCO,/GWhysme) nastan helt ssmmanfaller med
det riktmarke som har beraknats for varme fran separat hetvattenproduktion (118
tCO2/GWhyirme).
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Figur 8. Riktmarken i form av genomsnittlig koldioxidintensitet for el och varme berdknat for
kombinerad respektive separat produktion i det underlag med 464 anlaggningar som har ingatt i
berdkningarna.

Der &r vért att notera att de i denna studie beraknade riktméarkena for el och varme
ar hogre an de riktméarken som togs fram inom 2004 ars uppdrag om riktméarken i
energisektorn®. De tidigare riktmarkena uppgick till 265 tCO,/GWhe respektive
83 tCO,/GWhysrme. Aven om de bada studierna baseras pa i stort sett samma
metodik finns det dock ett flertal faktorer som skiljer dem at och som alla utgor en
del av forklaringen till det avvikande resultatet.

Antalet anlaggningar som har ingatt i de i denna studie redovisade riktmarkena
uppgar till 464 st vilket ar avsevart fler &n de 107 st som ingick i underlaget till
2004 ars riktmarkesstudie. Till saken hor ocksa att de i denna studie redovisade
riktmarkena, trots det storre antalet, endast baseras pa anlaggningar inom el- och
fjarrvarmesektorn. Det innebar att inga industripannor ingdr i underlaget. Det ar
en skillnad jamfort med foregaende studie och paverkar resultatet genom den
reducerande effekt som i forsta hand pappers- och massaindustrin skulle ha pa
riktmarkena om de ingick.

En ytterligare viktig faktor ar att de riktmérken som nu har beréknats ar baserade
pa forhallandena under aren 2000-2003, till skillnad fran riktmarkena i den
tidigare studien som utgick fran ar 1998-2001. Den tidigare perioden (dvs. 1998-
2001) var mer entydig med avseende pa temperatur- och nederbordsfaktorer

0 |VL Svenska Miljéinstitutet AB, Tilldelning av utslappsratter inom energisektorn baserat p&
riktmarken (benchmarking), uppdrag at Energimyndigheten, april 2004
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eftersom det i allménhet var s.k. ”bl6ta och varma” ar, vilket paverkade
produktionsforhallandena under perioden.

| forstudien om den praktiska genomforbarheten av tilldelning baserat pa
riktmérken fordes ett resonemang om mojligheten att anvénda kapacitetshaserade
riktmarken for nya deltagare. Aven om kapacitet 4r en mer forutsagbar parameter
som undviker att myndigheterna maste ta stéllning till anlaggningsspecifika
prognoser 6ver produktion bedéms den produktionsbaserade ansatsen vara mest
lamplig att anvanda aven fortsattningsvis. Det beror pa att tilldelningen blir mer
representativ for aktivitetsnivan i den enskilda anlaggningen samtidigt som det
leder till en mer enhetlig tilldelningsprincip for nya och befintliga deltagare déar
endast skalfaktorn och de fordelningsgrundande aren skiljer sig mellan dessa.

I sammanhanget kan noteras att de riktmarken som tillampas for nya deltagare i
den svenska el- och fjarrvarmesektorn ar 2005-2007 ska multipliceras med en
faktor 0,8 vid berakning av den totala tilldelningen till anlaggningen. Pa det hela
innebar det att en tilldelning baserat pa de i denna studie beraknade riktmarkena
skulle leda till en total tilldelning som i betydande utstrackning dverstiger den
mangd som regeringen ansag kunde avvaras till el- och fjarrvarmesektorn under
den inledande handelsperioden. Energimyndigheten bedémer darfor att det &r
nodvandigt att anvénda en eller flera skalfaktorer. | avvégningen av hur stor den
totala mangden utslappsratter under atagandeperioden ska bli bor hansyn tas till
den tekniska potentialen att reducera utslappen, i vilken grad de olika sektorerna
ar utsatta for utomeuropeisk konkurrens, formagan att vidareformedla kostnaden
for utslappsréatterna till konsument och vad man politiskt &r beredd att avsatta till
den aktuella sektorn mot bakgrund av det nationella klimatmalet.

5.4.1 Betydelsen for riktmarkena av att inte industripannorna ingar

| underlaget till de riktmarken som har beraknats ingar inte nagra industripannor
vilket bl.a. beror pa att den statistik som kravs inte har varit lika fullstandig som
data 6ver produktion och brénsleanvéndning inom el- och fjarrvdrmesektorn.
Utover svarigheten att ta fram tillforlitlig data kan det dven finnas andra skal att
inte ta med industripannorna i riktmarkesjamforelsen. Industripannorna utgor i
allménhet en mindre del i en tillverkningsprocess som inte séllan &r utsatt for
utom-europeisk konkurrens. Dessutom finns en viss risk for minskade incitament
till att energieffektivisera i anlaggningen da en minskad intern férbrukning av el
och varme leder till att foretaget far en lagre tilldelning.

De flesta svenska anldggningar med s.k. industripannor i utslappshandelssystemet
aterfinns inom pappers- och massaindustrin. Storleken pa utslappen av koldioxid
och den totala bransleanvandningen for branscherna framgar i figur 9. Trots att
figuren inte innehaller nagra uppgifter om producerade mangder el respektive
varme kan den totala koldioxidintensiteten anda ge en 6versiktlig bild av i vilken
utstrackning riktméarkena (och sektorns egen tilldelning) skulle ha paverkats om
de hade ingatt i berakningarna.
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Figur 9. Koldioxidintensitet och arlig bransleférbrukning inom olika branscher ar 2003*.

Pappers- och massaindustrin &r den industribransch som anvénder mest energi och
de branslen som anvands till forbranning bestar till stor del av restprodukter fran
den egna tillverkningsprocessen. Eftersom sektorns koldioxidintensitet &r relativt
1&g skulle det bidra till ett lagre riktmarke om de ingick i berakningarna. Pappers-
och massaindustrins inflytande pa riktméarkena skulle dessutom ha blivit stérre an
andra industrisektorer eftersom produktionen av el och varme ar mer omfattande,
vilket man far en uppfattning om pa den horisontella axeln i figuren.

Pappers- och massaindustrin skulle mot bakgrund av detta formodligen fa en
storre total tilldelning vid en bransleoberoende riktmarkesprincip jamfort med det
utslappsbaserade alternativet. Sett till samtliga industripannor i alla branscher ger
en forenklad 6verslagskalkyl vid handen att den totala paverkan av att inkludera
industripannor i riktmarkesberakningarna inte nodvandigtvis hade blivit sa stor.
Det kan noteras att det redan idag finns skillnader i hur férbranningsanlaggningar
inom industrin respektive el- och fjarrvarmesektorn behandlas vid tilldelningen.
Det handlar inte bara om vilken skalfaktor som skall anvandas (0,8/1,0) utan &ven
om helt olika metoder for nya deltagare (nationella riktmarken eller bésta mojliga
teknik).

*1 SCB, Energimyndigheten, Energilaget 2004 och Energiférbrukning i massa- och
pappersindustrin 2000 (AF pd uppdrag av Skogsindustrierna)
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6 Konsekvenser av tilldelning enligt
bransleoberoende riktmarken

| detta kapitel gors beddmningar av effekter och konsekvenser av att tillampa ett
brénsleoberoende riktmarkessystem for tilldelning av utsléppsréatter for perioden
2008-2012. Forst redovisas hur stor tilldelning olika typer av anlaggningar skulle
fa med de bransleoberoende riktméarkena jamfort med om de nuvarande reglerna
for innevarande period skulle fortsatta tillampas. Vidare redovisas analyser av hur
den forandrade tilldelningsprincipen skulle paverka befintliga anlaggningar,
investeringar i ny produktionskapacitet samt tillAmpningen av andra styrmedel,
framst elcertifikatsystemet. Avslutningsvis fors en diskussion om konsekvenser
for miljostyrningen.

Energimyndigheten kommer till f6ljande slutsatser:

En tilldelning enligt bransleoberoende riktmarken leder till att
biobransleanlaggningar tilldelas utslappsratter pa bekostnad av
fossilbransleanlaggningar.

Den sammanlagda tilldelningen till befintliga fossilbransleanlaggningar
(kondens, kraftvarme och hetvatten) blir ca. 55 procent lagre &nh om dagens
tilldelningsprincip skulle fortsatta tillampas. Det forutsatter att samma
totala mangd delas ut till befintliga deltagare under perioden 2008-2012
som under den pagaende perioden.

For nya deltagare innebdr ett bransleoberoende riktmarkessystem med
skalfaktor 1,0 att tilldelningen blir storre for saval
fossilbransleanldggningar som biobransleanldggningar. Storst effekt
uppkommer i biobransleanlaggningar liksom i sarskilt energieffektiva
anlaggningar. Exempelvis far ett nytt stort naturgaseldat kraftvarmeverk i
stort sett sitt behov av utsléppsratter, vilket kan jamféras med ca. 60
procent av sitt behov enligt dagens tilldelningsprincip.

Eftersom den bransleoberoende tilldelningsprincipen ar
produktionsbaserad leder den till att anlaggningar med hdg verkningsgrad
far en storre tilldelning relativt sitt behov jamfort med inte lika effektiva
anlaggningar. Kraftvarmeverken blir genom det hogre riktmarket for
elproduktion uppmuntrade att ha ett hogt elutbyte, vilket blir sarskilt
framtradande for naturgasbaserade kraftvarmeverk.

Energimyndigheten bedomer att effekten pa investeringar i ny kapacitet
trots allt blir begransad om dagens tilldelningsprincip &ndras till en
bransleoberoende riktmarkesprincip.

Det investeringsstod tilldelningen utgor for nya anlaggningar utgar endast
under maximalt fem ar och far i forhallande till investeringens hela
livslangd och andra variabler i investeringskalkylen darfor en relativt liten
betydelse.
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Naturgaskraftvarmens konkurrenskraft forsamras gentemot
biobranslekraftvarme som ett resultat av att dven dessa anlaggningar
tilldelas gratis utsl&ppsratter. Tas hansyn till den slopade koldioxidskatten
samt att naturgaskraftvarme faktiskt far battre tilldelning an enligt dagens
princip forbattras dock konkurrenskraften for ny naturgaskraftvarme
jamfort med fallet med dagens forhallanden.

Energimyndigheten bedomer att effekten pa
produktionssammansattningen inom elcertifikatsystemet blir begréansad av
en brénsleoberoende tilldelningsprincip.

Stora till medelstora biobranslekraftvarmeanlaggningar ar sa lonsamma
med dagens forutsattningar att de forvantas byggas oavsett gratis
tilldelning eller ej. Utbyggnaden av dessa bor bli sa stor som
Energimyndigheten tidigare beddomt i samband med berdkningar av kvoter
for elcertifikatsystemet.

Majligen kan sma biokraftvarmeverk (mindre an 10 MW,) bli Ionsamma
tackvare gratis tilldelning. Potentialen for en kraftig utbyggnad av dessa
beddéms dock vara forhallandevis liten.

For att den tekniska potentialen om ca. 1 TWhe i sma kraftvarmeverk ska
realiseras kravs att ca. 100 sadana verk byggs pa fjarrvarmeunderlag som
till viss del annu inte finns.

Miljostyrningen i termer av koldioxidutslapp inom det europeiska
handelssystemet paverkas inte av valet av tilldelningsprincip. Det ar den
totala mangden tilldelade utslappsratter som avgor hur stora utslédppen blir.

6.1 Utfallet for olika typanlaggningar

| detta avsnitt redovisas hur stor tilldelning de olika typanlaggningarna far baserat
pa de i denna studie beraknade riktmarkena jamfort med de tilldelningsprinciper
som géller for befintliga respektive nya deltagare under handelsperioden 2005-

2007.

6.1.1

Forutsattningar

De principer som anvénds for tilldelningen av utsléppsratter i perioden 2005-2007
finns reglerade i forordningen (2004:1205) om handel med utslappsrétter. | stora
drag innebar det att befintliga anlaggningar ska fa tilldelning i proportion till sina
historiska utslapp av koldioxid under aren 1998-2001. Nya deltagare i
energisektorn far sin tilldelning beréknad pa den fossilbaserade andelen av
prognostiserad produktion och riktméarken for el respektive varme. En skalfaktor
pa 0,8 pafors sedan tilldelningen &t en anlaggning inom el- och fjarrvarmesektorn
oavsett om det &r en ny eller befintlig deltagare. For dessa anlaggningar galler
dessutom att de maste vara hogeffektiv kraftvarme eller en anlaggning med
motsvarande utnyttjande av branslet for att 6verhuvudtaget fa nagon tilldelning.

For perioden 2008-2012 antas att de riktmarken som har redogjorts for i kapitel
5.4. ska ligga till grund for berédkningen av tilldelningen. Dessa riktmérken &r
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bransleoberoende vilket innebar att de utgar till produktion av el och varme
oavsett fran vilket bransle produkten &r genererad. For befintliga anlaggningar har
antagits en skalfaktor pa 0,71 vilket bygger pa antagandet om att den arliga
tilldelningen for el- och fjarrvarmesektorn under perioden 2008-2012 inte skall
overstiga vad de blev tilldelade &r 2005-2007.

For att illustrera effekterna av en bransleoberoende riktmarkesprincip utgar vi
ifran ett antal olika typanlaggningar som anvands genomgaende i den fortsatta
analysen. De anldggningar som det handlar om framgar i Tabell 3. En utforligare
beskrivning av typanlédggningarna finns i bilaga 2.

Tabell 3. Férkortning och beskrivning av typanlaggningar

Forkortning Produktionsteknik

GKKVV40 Naturgaskombi, kraftvarme, 40 MWg
GKKVV150 Naturgaskombi, kraftvdrme, 150 MWg|
BKVV3 Biobrénsle, kraftvarme, 3 MWg
BKVV10 Biobrénsle, kraftvarme, 10 MWy
BKVV30 Biobransle, kraftvarme, 30 MWg
BKVV80 Biobrénsle, kraftvarme, 80 MWg|
KKVV100 Kol, kraftvarme, 100 MWy
GKKV400 Naturgaskombi, kondens, 400 MWg
BHVC100 Biobransle, hetvattencentral, 100 MW ysrme
OHVC100 Olja, hetvattencentral, 100 MW yzrme
VI90H Vindkraft, havsbaserad, 30 x 3 MW

6.1.2 Befintliga anlaggningar

Eftersom den anl&dggningsspecifika tilldelningen i den inledande handelsperioden
2005-2007 har beréknats i proportion till historiska utslapp innebar det att gratis
utslappsrétter i forsta hand har utfardats till fossilbranslebaserad produktion med
stora utslapp av koldioxid. Anlaggningar som har konverterat driften till att
anvanda ett mindre koldioxidintensivt bréansle efter de fordelningsgrundande aren
har dock kunnat fa en tilldelning som dverstiger deras behov, vilket utgor en
premie for s.k. tidiga atgarder. | Figur 10 framgar att de tre biobransleeldade
typanlaggningarna inte har fatt nagon tilldelning 2005-2007, vilket forutsatter att
de var biobransleeldade &ven under perioden 1998-2001. Ovriga befintliga
anlaggningar har i genomsnitt fatt tilldelning ca. 20-30 procent under sitt behov*.

Utmérkande for den tilldelning som baseras pa bransleoberoende riktméarken &r att
anlaggningarna far en relativt jamn mangd utslappsratter i forhallande till sin
produktion, se Figur 10. Eftersom tilldelningsprincipen &r produktionsbaserad
leder det till att anlaggningar med hog verkningsgrad far en storre tilldelning
relativt sitt behov jamfort med inte lika effektiva anlaggningar. Kraftvdrmeverken

*2 Anlaggningarna har fétt tilldelning enligt sina historiska utslapp. Utéver det har en
nedskalningsfaktor om 0,8 tillampats.
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blir genom det hogre riktmérket for elproduktion uppmuntrade att ha ett hégt
elutbyte, vilket blir sérskilt framtradande for det naturgasbaserade
kraftvarmeverket.
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Figur 10. Tilldelning av utslappsratter for nya respektive befintliga deltagare baserat pa géllande
principer i 2004 ars fordelningsplan jamfort med de i denna studie beréknade riktmarkena inkl.
nedskalning for befintliga anlaggningar.

| Figur 10 har antagits att ett befintligt kombikondenskraftverk kan fa tilldelning,
till skillnad fran nar motsvarande typ av anldggning &r ny deltagare. Detta
Overensstdimmer med de regler som géller tilldelningen i perioden 2005-2007,
aven om valet av fordelningsgrundande ar innebar att tilldelningen i mycket liten
utstrackning utgick till befintliga kondenskraftverk. Skalet till regeringens
stallningstagande angaende ny kondenskraftproduktion i propositionen Handel
med utslappsratter 11 ar att gynna nya anlaggningar med energieffektiv teknik.

Energimyndigheten tar i denna rapport inte stallning till om nuvarande regler om
teknikdifferentiering for nya deltagare bor anvandas dven i ndstkommande period.
Det ar dnda vart att betona att dven reglerna for tilldelning at befintliga deltagare
kan ha betydelse for effekten av en teknikdifferentiering for nya deltagare. En
anldaggning &r ny deltagare under endast en begréansad del (1-5 ar) av sin livslangd.
Om det nya kondenskraftverket till foljd av reglerna i en senare allokeringsplan
kan fa en tilldelning som befintlig anlaggning har det inte nddvandigtvis sa stor
effekt att de inte far nagon tilldelning under de forsta aren. Den signal som regeln
innebar for investeraren &r emellertid tydlig och torde indikera att en investerare
inte kan forvanta sig nagon tilldelning for ett nytt kondenskraftverk vare sig under
tiden som ny eller befintlig deltagare.
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6.1.3 Nya deltagare

Under perioden 2005-2007 far nya deltagare i den svenska el- och
fjarrvarmesektorn tilldelning for den fossilbaserade delen av tillkommande
produktion. Dessutom stalls kravet att anlaggningen skall vara hogeffektiv enligt
definitionen i bilaga 111 till kraftvarmedirektivet*®. Det innebér att endast tva av
typanlaggningarna i figuren &r berattigade nagon tilldelning, namligen de bada
fossilbranslebaserade kraftvarmeverken. Den tilldelning de far med nuvarande
tilldelningsprincip inklusive nedskalning, understiger emellertid deras behov med
35 procent (GKKVV150) respektive 68 procent (KKVV100). Till skillnad fran
befintliga anldggningar som i allmanhet har fatt tilldelning strax under sitt behov
har de nya deltagare i el- och fjarrvarmesektorn som anvéander fossila branslen fatt
en tilldelning som betydligt understiger bade deras eget behov och vad
motsvarande anlaggningar ar berattigade till i andra lander pa den nordiska
elmarknaden.

Som tidigare har patalats &r regeringens intention att ny kondenskraft inte heller i
den andra fordelningsplanen ska fa nagon gratis tilldelning av utslappsratter. Det
ar dock inte uttalat om detta skall regleras genom nuvarande regel om hogeffektiv
kraftvarme eller inte. Som regeln har implementerats i svensk lag innebdr det att
tilldelning i el- och fjarrvarmesektorn utgar till nya deltagare endast om det ar
hdgeffektiv kraftvarme eller en anlaggning med motsvarande utnyttjande av
branslet*. | berakningarna till Figur 10 har emellertid de b&da varmeverken langst
till hoger i bilden inkluderats for att beskriva vad de skulle fa givet att de &r
berattigade till en tilldelning.

En tilldelning baserat pa de i denna rapport berdknade bransleoberoende
riktmarkena som utan nedskalning anvands foér de nya deltagarna, leder till en
okad tilldelning &t samtliga nya typanlaggningar jamfort med vad motsvarande
anlaggningar fick i perioden 2005-2007. Storst ar skillnaden for de
biobransleeldade anlaggningarna eftersom de i allménhet inte har fatt nagon
tilldelning i den inledande perioden. Tilldelningen at de fossilbaserade
kraftvarmeverken blir med de nya riktmérkena vasentligt mycket storre jamfort
med den tidigare tilldelningen (fran 60 procent av sitt behov till narmare hela sitt
behov, givet skalfaktor 1,0 enligt den nya principen). Det &r viktigt att reserven
for nya deltagare ar tillrackligt stor. Energimyndigheten har i denna rapport inte
tagit stallning till hur fordelningen mellan nya och befintliga deltagare bor
utformas.

| Figur 11 framgar hur stor tilldelning ett naturgasbaserat kraftvarmeverk® far
relativt sitt behov vid tillampning av de riktmarken som anvands for nya deltagare
ar 2005-2007 i ett antal nordeuropeiska lander. Tilldelningen ar uttryckt i hur stor

*® Denna definition sammanfaller inte med vilka higeffektiva kraftvarmeverk som enligt
budgetproposition 2006 far slopad koldioxidskatt fran och med arsskiftet.

* 298 Forordningen (SFS 2004:1205) om handel med utslappsratter

*® Det naturgasbaserade kraftvarmeverket i jamforelsen har en prestanda som motsvaras av den
typanlaggning som i bilaga 2 benamns GKVV150. For denna typanlaggning blir tilldelningen som
ny deltagare strax 6ver dess behov av utslappsratter.
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tilldelningen ar i forhallande till anlaggningens behov av utslappsratter. For
Sverige redovisas aven situationen med de riktméarken som har beréknats inom
ramen for denna studie med sikte pa 2008-2012.
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Figur 11: Tilldelning av utslappsritter i olika lander at ny deltagare i form av ett naturgasbaserat
kraftvarmeverk (GKVV150) relativt anldggningens behov av utslappsratter.

I Danmark och Finland tillampas riktmarken som &r kapacitetsbaserade, dvs. den
nya deltagarens tilldelning bestams utifran installerad effekt och ett riktmérke med
ett antagande om arlig utnyttjandetid. De riktméarken som anvands i Tyskland,
Sverige och Litauen ar istéllet produktionsbaserade. | Sverige och Danmark utgar
tilldelning endast till fossilbaserad el- och varmeproduktion. | Finland &r
uppdelningen beroende av om det ar flytande och gasformiga alternativt fasta
branslen som anvénds vid anlaggningen. Dérutover ar tilldelningen
bransleoberoende vilket innebér att en anldggning som anvander fasta brénslen
alltid far en tilldelning som om det hade anvént torv och biobransle i férhallandet
70/30. Vidare antas olika nivaer pa kapacitetsutnyttjanden beroende pa vilken
teknik det handlar om. De riktmarken som anvands i Litauen ar ocksa i stort sett
bransleoberoende, med skillnaden att de blir hdgre om det vid anlaggningen inte
finns mojlighet att anvanda naturgas. Tyskland har definierat ett allmént riktmarke
for elektricitet som ibland anvands for bade nya och befintliga deltagare. Om
anlaggningens koldioxidintensitet ar lagre an riktmarket far anlaggningen istallet
en tilldelning som motsvarar dess faktiska behov. Dock kan tilldelningen aldrig
understiga de riktmarken som enligt fordelningsplanen har berdknats utifran en
modern gaseldad anldaggning, vilket ar de varden som har ingatt i berakningarna
till Figur 11.
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6.2 Konsekvenser for befintliga anlaggningar

I Figur 10 visades hur tilldelningen foréndras for de typanldggningar som vi
definierat. | den figuren framgar att en 6vergang till en bransleoberoende
riktmarkesprincip skulle innebara battre forhallanden i jamforelse med dagens
principer for nya deltagare i alla kategorier av anlaggningar (givet en full
tilldelning till nya deltagare). For befintliga anlaggningar sker en utjamning dar i
forsta hand biobranslebaserade produktion far en storre tilldelning pa bekostnad
av de fossilbranslebaserade anldggningar som tidigare fick utsléappsratter i
proportion till sina historiska utslapp. For en energieffektiv anlaggning som
anvander ett relativt fossilt bransle med lag koldioxidintensitet, t.ex. det
naturgasbaserade kombikraftvarmeverket, blir skillnaden mellan de olika
tilldelningsprinciperna endast marginell. | Tabell 4 framgar den totala
tilldelningen till befintliga anlaggningar aggregerat pa dels olika
produktionstekniker (kondens, kraftvarme resp. hetvatten) samt pa ett urval av
branslen (biobréanslen, naturgas, olja, kol och torv).

Givet att samma méangd utslappsratter ska delas ut har vi jamfort utfallet av att
tillampa dagens utslappsbaserade princip for tilldelning med en tilldelningsprincip
enligt de bransleoberoende riktmarken som beréknats i kapitel 5. Om vi borjar
med att jamfora utfallet for olika brénslen kan vi se att den totala tilldelningen till
de fossilbransleeldade anldaggningarna kraftigt minskar. Totalt blir tilldelningen
ca. 55 procent lagre med bréansleoberoende riktmérken jamfort med dagens
tilldelningsprincip baserad pa historiska utslapp. Storst blir denna effekt for
anlaggningar eldade med torv som totalt sett far ca 70 procent lagre tilldelning
och anlaggningar eldade med olja och kol ca. 60 procent lagre tilldelning &n vad
de skulle ha fatt med dagens tilldelningsprincip. Aven for de befintliga
anlaggningar som anvénder naturgas handlar det om en minskad tilldelning men
inte i samma grad som dvriga fossilbrénslebaserade anlaggningar eftersom de har
ett hogre elutbyte och anvénder ett bransle med lagre koldixidintensitet.

Motsvarande summa utslappsratter som minskas for fossileldade och ineffektiva
anlaggningar kommer istéllet att tillfalla biobrénslebaserade och energieffektiva
anlaggningar. Beroende pa vilket utslappsrattspris man antar kan tilldelningen i
tabellen nedan Gverséttas till det ekonomiska vardet som omférdelas mellan dessa
befintliga anldggningar. Med ett antaget utslappsrattspris om 20€/tCO, kommer
anlaggningar eldade med biobrénslen att tilldelas totalt ca. 345 miljoner kronor
arligen med bransleoberoende riktmérken, till skillnad fran tidigare da de i stort
sett inte fick nagon tilldelning alls. Elproduktion med biobranslen far
utslappsratter till ett varde av knappt 200 miljoner kronor arligen under
femarsperioden 2008-2012. Det kan jamfdras med den totala ersattning som
utgick till biobranslebaserad elproduktion (inkl. industriellt mottryck, vilket inte
ingar i }gbellen nedan) fran elcertifikatsystemet for ar 2004 pa ca. 1,9 miljarder
kronor™.

* Ar 2004 utfardades totalt 8 214 740 elcertifikat till elproduktion frén biobranslen. Det viktade
medelpriset under 2004 var 231 kronor/certifikat.
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Tabell 4. Total tilldelning (MtCO,/ar) for de 464 anlaggningar som har ingétt i underlaget till
berdkning av riktmarken, uppdelat pa olika tekniker och ett urval av branslen som de anvander.

Biobrénslen Naturgas Olja Kol Torv Totalt
Hetvatten 0,79 (0,0) 0,11 (0,25) 0,18 (0,51) 0,05 (0,18) 0,13 (0,52) 1,26 (1,45)
Kraftvarme 1,04 (0,0 0,23 (0,30) 0,24 (0,49) 0,44 (0,96) 0,17 (0,46) 2,12 (2,21)
Kondens 0,03 (0,0) 0,01 (0,00) 0,08 (0,17) 0,01 (0,02) 0,00 (0,01) 0,13 (0,20)
Totalt 1,86 (0,0) 0,35 (0,55) 0,50 (1,18) 0,50 (1,16) 0,30 (0,98) 3,51 (3,86)

Anm. Siffror utanfor parentes visar en tilldelning baserat pa bransleoberoende riktmarken med
skalfaktor 1,0 och siffror inom parentes representerar tilldelning baserat pd nuvarande princip for
tilldelning. For att underlitta en jamforelse har samma fordelningsgrundande &r anvants i bada
fallen. Att totalen inte riktigt gar ihop beror pd att det dven finns andra branslen som skulle
paverkas av en forandrad tilldelningsprincip.

Ar det da rimligt att tilldela utslappsratter till befintliga biobréansleanliggningar
som ”inte behdver” utslappsratter, pa bekostnad av fossilbranslebaserade
anlaggningar som faktisk har kostnader for utslappsratter? Kommer inte detta leda
till att fossilbranslebaserade anldggningar tvingas lagga ner verksamheten eller att
foretag med mycket fossila branslen i sin produktion tvingas héja priserna pa el
och varme kraftigt? Som konstaterats i avsnitt 3.1 har egentligen alla anldggningar
inom el- och fjarrvarmesektorn (bade biobranslebaserade anlaggningar och
fossilbranslebaserade anldggningar) ett begransat behov av att genom
tilldelningen kompenseras for 6kade kostnader till foljd av handelssystemet.
Energimyndigheten beddmer att foretagen inom el- och fjarrvarmesektorn har
mojlighet att dvervaltra sina faktiska kostnader for den brist av utslédppsratter de
maste inhandla pa marknaden. Energimyndigheten bedémer ocksa att foretagen,
pa framforallt elmarknaden, kompenseras for mer &n sina faktiska kostnader
genom att priset pa utslappsrattspriset leder till hogre elpris under storre delen av
aret. Detta hogre elpris utgar pa all forsald el, och inte endast pa den del av elen
som &r producerad med fossila branslen som kraver ett innehav av utslappsrétter.
Enligt detta resonemang kommer det inte att spela nagon roll for elpriset huruvida
de elproducerande anlaggningarna far farre utslappsratter an de forbrukar. Som
konstaterats i avsnitt 3.1 kommer elpriset paverkas lika mycket oavsett om
utslappsratter tilldelas gratis eller férdelas genom auktion.

Energimyndigheten bedomer saledes att en tillampning av bransleoberoende
riktmarken inte kommer att innebara hégre elpriser an om nagon annan
tilldelningsprincip anvands. For varmeproducerande anldggningar sker
prissattningen utifran andra forutsattningar och darfor kan en forandrad tilldelning
av utslappsratter pa anlaggningsniva i storre utstrackning paverka fjarrvarmepriset
som kunden far betala, vilket sarskilt galler de fall dar anlaggningen inte drivs i
vinstmaximerande syfte.

En viktig insikt i amnet befintliga deltagare &r huruvida den brénsleoberoende
tilldelningen kan innebdra en risk att biobranslebaserade anlaggningar kommer att
anvénda fossila branslen. Nagon skulle kunna argumentera for att det ju anda inte
kostar nagot att anvanda dessa eftersom de har fatt utslappsratterna gratis. Enligt
avsnitt 3.1.2 har tilldelningen av utslappsratter emellertid en i princip obefintlig
paverkan pa branslevalet i befintliga anldggningar. Det foljer av att ratterna har ett
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ekonomiskt varde pa den europeiska utsldappsmarknaden och foretaget vager alltid
alternativet att forbruka dyrbara utslappsratter mot mojligheten att avyttra dessa
mot en fortjanst. Jamfort med om anlaggningen inte hade fatt ndgon tilldelning
skulle det kravas samma pris pa utslappsratterna for att de skulle anvanda ett mer
koldioxidintensivt bransle (och darmed forbruka utslappsratter) som det hade gjort
for att motivera en forbrukning av gratis tilldelade utslappsréatter. Att det ar
marknadspriset pa utslappsratterna (och anlaggningens marginalkostnad for
utslappsreduktion) som avgor nar en évergang till ett annat bransle ar motiverad
for den specifika anlaggningen ar samtidigt forklaringen till varfor det finns
samma incitament att minska utslappen i en fossilbrénslebaserad anlaggning aven
om tilldelningen skulle behdva vara utslappsbaserad.

I diskussionen om den 6verallokering som tilldelning till befintliga anlaggningar
enligt bransleoberoende riktméarken kan ge upphov till &r det viktigt att aterigen
betona varfor en sadan tilldelningsprincip ar onskvard. Tilldelningen &t befintliga
anlaggningar med brénsleoberoende riktméarken syftar inte till att 6ka styrningen
mot anvandandet av det ena eller andra branslet i anlaggningarna, utan att fa ut
utslappsratterna pa marknaden pa ett satt som varken stor systemets effektivitet
eller trovardighet. Energimyndigheten beddmer att det kan vara rimligt att fordela
utslappsrétter i proportion till den nyttighet som framstalls.

6.3 Konsekvenser for investeringar i ny kapacitet

Drivkraften fér en investering i ny kapacitet & som regel att 6ka foretagets
marknadsvarde for agarna®’. Vid investeringstillfallet 4r det d& den samlade
bilden av intékter och kostnader samt den samlade riskprofilen som avgor
Ionsamheten i investeringen. Den av investeraren bedémda risknivan avspeglas i
den forvantade avkastningen pa investeringen. Ju hogre den samlade risknivan ar
ju hogre avkastningskrav kommer att stéllas pa investeringen vilket i slutdandan
avgor vilken investering som kommer till stand.

En méngd faktorer som spelar in for ett foretags riskbedémning och
investeringsbeslut. Viktigast &r beddmningen av framtida el- och/eller
varmepriser, som ger signaler om behovet av investeringar (hoga priser = brist i
utbudet) och samtidigt utgor en stor del av intéktsposten i investeringskalkylen. Pa
kostnadssidan ar bedémningen av framtida priser, volatilitet och tillgang pa
branslen en post som &r av stor vikt och som ar kénslig for forandringar.
Tilldelningen av utslappsratter tillfor en osakerhet i detta ssmmanhang i och med
att foretagen inte vet vilka principer eller nivaer for tilldelning som kommer

" Andra motiv till investeringar kan vara: sakra kompetens i bolaget, skapa en stimulerande
arbetsplats, erhalla utékade avskrivningsunderlag, undvika utdelning till agare, undvika daligt
eftermdle genom att prioritera sékerhet, avbdja investeringar pga. bokforingsméassiga
konsekvenser, efterleva dgarens krav pd miljopaverkan/resurstillvaratagande, sékra regionens
konkurrenskraft (t. ex. avseende investeringar i fjarrvarme), skapa sakerhet i elhandel (tillgdngliga
finansiella instrument ej tillrackliga for att erhalla onskad riskniva i elhandel), starka lokala
energifdrsorjningen, skapa mer rationell drift/6kad sékerhet/redundans, forstarka bolagets
profilering t. ex. avseende investeringar i vindkraft. (Sandoff, 2005)
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tillampas i framtiden. Det ar darfor ar det osannlikt att foretag som idag planerar
investeringar i energisektorn forutsatter en gratis tilldelning efter 2012.%®

| de flesta fall ar det dessutom en lang process for att komma till en realisering av
ett investeringsbeslut. For kraftvarmeverk handlar det om att bygga upp ett
tillrackligt stort varmeunderlag (om ett sadan inte redan finns) och for alla typer
av energiinvesteringar kravs en mer eller mindre lang tillstandshanteringsprocess.
| det sammanhanget &r det fran investerarens synpunkt viktigt att det politiska
regelverket ar sa langsiktigt och stabilt som mojligt. Utformning av regleringar,
skatter, stodsystem, handelsystem etc. bor darfor vara tydliga, forutsagbara och
langsiktiga sa att mojlighet ges att reagera pa de signaler som sands ut.

Trots behovet av langsiktighet - eller mojligen som en konsekvens av svarigheten
att bedoma en oséker framtid - kan det vara sa att manga foretag lagger en allt for
stor vikt vid kortsiktiga effekter snarare 4n hela investeringens livslangd. *°
Handelser i borjan av investeringen far da en oproportionerligt stor betydelse vid
investeringsbeslutet. Energimyndigheten har dock inte undersékt omfattningen av
detta och heller inte kvantifierat vilka konsekvenser ett eventuellt kortsiktigt
agerande kan ha pa investeringar.

Som vi tidigare har slagit fast i avsnitt 3.1 kan tilldelningen betraktas som en
investeringssubvention. Eftersom utslappsrétterna endast utfardas om
investeringen faktiskt realiseras, har de gratis tilldelade utslappsratterna ingen
alternativkostnad. Vid tilldelning till nya deltagare anser Energimyndigheten att
det &r viktigt att tilldelningen till svenska anldggningar harmonierar med 6vriga
nordeuropeiska lander. Oavsett vilken faktisk betydelse tilldelningen har pa
investeringsbesluten &r ett grundldggande krav att de svenska
tilldelningsprinciperna atminstone inte satter hinder for investeringar i ny svensk
produktionskapacitet. Energimyndigheten har darfor i konsekvensanalysen anvant
skalfaktor 1,0 for nya anlaggningar (till skillnad fran befintliga deltagare som i
berdkningarna skalas ner med en faktor 0,7).

6.3.1 Tilldelningen i forhallande till investeringens kapitalkostnad

Da tilldelning av utslappsratter till en ny deltagare ar att betrakta som ett
investeringsstod kan den tilldelning som fas gratis likstallas med en summa
pengar som reducerar foretagets kapitalkostnad. For att fa en uppfattning om
betydelsen av detta investeringsstod ar det darfor relevant att se till storheten av
tilldelningen i forhallande till den totala kapitalkostnaden, samt hur detta
forhallande forandras givet en ny tilldelningsprincip med brénsleoberoende
riktmarken.

| Tabell 5 visas hur kapitalkostnaderna som mest kan paverkas for nya deltagare i
form av olika typanlaggningar (om de far tilldelning alla fem aren mellan 2008-

*8 Detta ar ocksa ett antagande vi gor for den fortsatta analysen. Vi ser sdledes endast till en gratis
tilldelning i maximalt fem &r under perioden 2008-2012. Dérefter antar vi att foretagen i
investeringskalkylen inte raknar med nagon tilldelning annat 4n i de optimistiska fallen.

* Anders Sandoff, Handelshogsskolan, Goteborgs Universitet
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2012). Ser man endast till kapitalkostnaden och stéller tilldelningen i relation till
den &r det ett betydande vérde som tilldelas anldaggningarna. Om en anlédggning
startar 1/1 2008 och saledes betraktas som ny deltagare under hela femarsperioden
kan uppemot 20 procent av kapitalkostnaden tackas av tilldelningen®. Jamfort
med ett fall dar tilldelningsprincipen for 2005-2007 skulle fortsatta tillampas for
nasta femarsperiod far alla typer anldggningar en béttre situation. Det beror pa att
nuvarande tilldelning endast ges till fossilbranslebaserad produktion, att
riktmarkena ar lagre samt att en nedskalningsfaktor pa 0,8 tillampas. Storst blir
skillnaden for biobranslebaserade anldggningar som med dagens princip for
tilldelning inte far nagra utslappsratter, medan de med en bréansleoberoende
riktmarkesprincip skulle fa ett betydande stod. | tabellen nedan har vi antagit att
renodlade varmeverk kan fa tilldelning som ny deltagare men daremot inte ny
naturgaskondens.

Tabell 5 Paverkan pa olika nya anlaggningars kapitalkostnad (Mkr) vid olika
tilldelningsprinciper®'.

Bransleoberoende riktmérken 2008-2012 |Riktmarken enl. principen fér 2005-2007

Investerings- |Tilldelning Tilldelning  |Andel av Tilldelning Tilldelning  |Andel av

kostnad (Mkr)|per ar (Mkr) |5 ar (Mkr)  |inv.kostn. per ar (Mkr) |5 ar (Mkr)  |inv.kostn.
GKKVV150 975 54,7 273 28% 34 168 17%
BKVV 80 960 39,8 199 21% - - 0%
BKVV 30 492 16 82 17% - - 0%
KKVV 100 1200 46 231 19% 28 139 12%
GKKV 400 2120 - - 0% - - 0%
BHVC 100 300 11 55 18% 0%
OHVC 100 70 1 5 8% 0%

Genom att stélla tilldelningen i relation till kapitalkostnaden fas en indikation om
storleken och betydelsen av de tilldelade utslappsrétterna i ekonomiska termer.
Denna enkla évning séger dock inget om hur foretag faktiskt kommer att agera
avseende investeringar. Med hansyn till den stora osékerhet som forknippas med
energiinvesteringar och den langa planeringsprocessen for att fa investeringar till
stand ar det rimligt att tro att gratis tilldelade utslappsratter i sig inte ar det som
avgor om nyinvesteringar kommer realiseras. A andra sidan handlar det om en
stor summa pengar som tillfaller foretaget under en kort period i borjan av
investeringens livslangd. Detta i kombination med att foretag i viss utstrackning
lagger stor vikt vid kortsiktiga handelser gar det inte att bortse fran att
tilldelningen anda kan paverka besluten. Speciellt viktig blir tilldelningen da en
investering star och vager om den ska realiseras eller inte. Att fa ett
investeringsstod pd uppemot 20 procent av den totala kapitalkostnaden kan da
mojligen vara det som gor att det vager dver sa att investeringen genomfors.

%0 vardet i kronor av tilldelningen &r givetvis beroende av vilket antagande om utslappsrattspris
som gors. | berakningsexemplet antas ett pris pa utslappsratter om 20€/tCO,.

>! Observera att vdrden som inte &r angivna i relativa tal (procent) inte &r jamférbara mellan olika
anlaggningar sadvida man inte tar hansyn till deras installerade kapacitet och arlig utnyttjandetid. Se
bilaga 2 for en sammanstélining av de antaganden som har gjorts for respektive typanlédggning
infor berdkningarna.

77




Likasa skulle en tankbar effekt kunna vara att investeringar som redan &r
beslutade eller langt framskridna i planeringen skyndas pa for att foretaget ska fa
tilldelning under sa manga ar som mojligt under den period som den nya
anlaggningen ar ny deltagare ur handelssystemets perspektiv. Det ar ocksa troligt
att en effekt av att ha olika regler for tilldelning till nya respektive befintliga
deltagare kan innebéra att vissa foretag ocksa skjuter fram driftstarten av en
anlaggning for att betraktas som ny deltagare under perioden 2008-2012 istéllet
for befintlig deltagare (vilket skulle ha varit fallet om de startar i slutet av
nuvarande period 2005-2007). Energimyndigheten har haft mojlighet att
kvantifiera den verkliga effekten av sddana beteenden.

Det r viktigt att poangtera att de kostnader och intdkter som har angivits i Tabell
5 &r inte nuvardesberaknade och annuitiserade dver anldggningens ekonomiska
livslangd. Den i tabellen redovisade tilldelningen endast &r representativ for en
mycket kort tid av investeringens totala avskrivningstid. | praktiken kommer de
nya anlaggningar som etableras under perioden inte heller att vara nya deltagare
under hela femarsperioden eftersom det skulle krava att tidpunkten for
driftsattning helt sammanfaller med nar handelsperioden inleds &r 2008.

6.3.2 Tilldelningen i relation till investeringens hela livslangd

For att forsta hela betydelsen av tilldelningen &r det viktigt att se
tilldelningen/investeringsstodet i relation till de 6vriga kostnader som ingar i
investeringskalkylen.

| Figur 12 framgar produktionskostnader for el i en rad typanlaggningar av
varierande teknik och storlek. Sifforna avser en nyinvestering under antagande om
2006 ars styrmedel och de bransleoberoende riktméarken som har redovisats i
kapitel 5. Till vanster i figuren finns sex kraftvarmeverk; tva naturgasbaserade
verk om 150 MW, respektive 40 MW, tre biobrénslebaserade verk om 80 MW,
30 MW resp. 10 MW och ett kolbaserat verk om 100 MWg,. Till hoger i figuren
finns sedan ett gaskombi-kondenskraftverk om 400 MW, ** och en grupp med 30
havsbaserade vindkraftverk om totalt 90 MW, **. Underliggande antaganden om
verkningsgrader, brénslepriser, utnyttjandegrader, alfavérden, avskrivningstider,
kalkylrdnta, m.m. finns redovisade i bilaga 2.

Tilldelningen under perioden i vilken anldggningen betraktas som en ny deltagare
ar nuvardesberaknad och avdragen pa anlaggningens annuitiserade kapitalkostnad,
se streckad linje i figuren. Utrymmet i den rektangel som omgérdas av den

52 Det naturgaseldade kombikraftvarmeverket uppfyller de krav pd elutbyte och totalverkningsgrad
som regeringen i budgetpropositionen for 2006 har aviserat skall vara uppfyllt for att undga
koldioxidskatt. For kolkraftvarmeverket och évriga anldggningar som anvénder fossila brénslen i
den handlande sektorn har antagits att koldioxidskatten reduceras med 13 6re/kg koldioxid jamfort
med deras respektive tidigare nivaer.

53 For vindkraften har antagits att de forutom ett forlangt elcertifikatsystem (med rétt till certifikat
under totalt 15 &r) &dven far en miljébonus som efter avslutad nedtrappning till 12 6re/kWh ar 2012
faststalls pa denna niva t.o.m. ar 2026 enligt vad som har aviserats som regeringens intention i
budgetpropositionen for 2006.
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streckade linjen representerar den del av kapitalkostnaden som har reducerats till
foljd av den tilldelning som anlaggningen antas fa gratis. Ingen fortsatt tilldelning
finns medraknad for tiden efter ar 2012 eftersom forutsattningarna ar alltfor oklara

och det beddms vara riskabelt for investerare i el- och fjarrvarmesektorn att i

samband med investeringsbeslut rdkna med en gratis tilldelning av utsléappsratter

for den dtagandeperiod som bérjar ar 2013. Tilldelningen i figuren ar dock

troligen en Gverskattning av hur mycket anlaggningen faktiskt erhaller eftersom
de flesta i praktiken inte &r ny deltagare under hela den femarsperiod under vilken

de kan betraktas som en ny deltagare. Sifforna inom parentes representerar

nettokostanden for respektive anlaggning, dvs. summan av de positiva (intékter)

och negativa (utgifter) staplarna.

(33,5)
(24,2)
(57,0) o
______ (16,1) (37,0)
393 | | o= 0 0
(41,1) (23,6)
|
] I *) 11,6 6re/kWh med miljdbonusen
**) Gratis tilldelning enligt riktmérken
for nya deltagare utgar max. 5 ar
***) Elcertifikat utgar 15 ar
GKKVV150 GKVV40 BKVV80 BKVV30 BKVV10 KKVV100 GKKV400 VI9OH

Figur 12. Produktionskostnader for el i olika typanldggningar vid nyinvestering.

.. Gratis tilldelning

(utgar 5 ar)
OKapitalkostnad

O Utslappsratter

W Koldioxidskatt

O Energiskatt
Op&uU
OBranslekostnad
W Varmekreditering
W Elcertifikat

(utgar 15 ar)
OMiljobonus

Anm. Antagande om 2006 ars styrmedel och tilldelning baserat pa bransleoberoende riktmérken

med skalfaktor 1,0.

Sett dver investeringens hela livslangd kan vi i figuren ovan se att tilldelningen
minskar produktionskostnaderna med ca. 3-5 6re/lkWhg, | forhallande till
tilldelningsprincipen for 2005-2007 blir skillnaden uttryckt pa detta vis storst for
de biobréansleeldade kraftvarmeverken som tidigare inte fatt nagon tilldelning alls
men nu far en minskad produktionskostnad med ca 5 6re/kWh,,. Aven det

naturgaseldade kraftvarmeverket (GKKVV150) kommer béttre ut och far en

minskad produktionskostnad med ca 3 6re/kWhg istallet for ca 2 6re/kWhe med
dagens tilldelningsprincip. Uppgifterna ar framraknade utifran ett antagande om

skalfaktor 1,0 for nya deltagare.
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Med tilldelningen belyst ur detta perspektiv kan vi dra vissa slutsatser. Den forsta
ar att en ny tilldelningsprincip enligt bransleoberoende riktmarken forvisso
forandrar konkurrensforhallandet mellan olika produktionstekniker till
biobranslenas fordel men att tilldelningen samtidigt ar sa liten i férhallande till de
totala produktionskostnaderna att det inte paverkar den inbGérdes
I6nsamhetsordningen mellan produktionsteknikerna. Vilket antagande som gors
om branslepriser, avkastningskrav, utslappsréattspriser, elcertifikatpriser och en
eventuellt fortsatt miljébonus har betydligt storre betydelse. Skulle exempelvis
avkastningskravet for vindkraft hojas fran de 7 procent som anvants i
berékningarna till 14 procent gar vindkraft fran att ha varit ett av de billigaste
alternativen till att bli ett av de dyrare. Likasa ar antagandena om
elcertifikatpriser, biobranslepris respektive naturgaspris avgorande for vilken av
dessa anlaggningar som ar mest lénsam att investera i. Med fasta kvoter efter
2016 fram till 2030 som foreslas i Ds 2005:29 ar det troligt att elcertifikatpriserna
i narheten av och efter ar 2016 kommer att sjunka. Likasa &r det svart att forutse
hur prisrelationen mellan gas och biobranslen kommer att se ut i framtiden. Med
okad efterfragan pa biobranslen for att uppnad EG-direktiv om fornybar energi ar
det inte otroligt att priserna pa biobranslen kommer att stiga fran dagens nivaer.
Vad galler naturgas &r priset tatt kopplat till oljepriset som idag &r mycket hogt i
ett historiskt perspektiv, vilket skulle kunna innebdra sjunkande priser om
oljepriserna gar tillbaka. Men samtidigt utgor konvertering till naturgas fran kol
en viktig komponent for att na klimatmalen i Europa vilket kan ¢ka efterfragan
och majligen halla priserna uppe. Som ett exempel skulle ett antagande om
halverat elcertifikatpris (fran 200 kr/MWh till 100 kr/MWh) i kombination med
ett hogre biobranslepris (fran 150 kr/MWh till 200 kr/MWHh) och of6randrat
naturgaspris innebdra att det stora biobransleeldade kraftvarmeverket (BKVV80)
och det stora naturgaseldade kraftvarmeverket (GKKVV150) far likvardiga
elproduktionskostnader. Tilldelningen enligt bréansleoberoende riktmarken har
inte den betydelsen annat an pa marginalen.

Nar ett foretag star infor att investera i ny kapacitet inom ett fjarrvarmenat ar det
den samlade véarmeproduktionskostnaden som &r mest relevant. Den avgor vilken
typ av anldggning som ar mest Iénsam och vilken plats den nya kapaciteten
kommer att fa i fjarrvarmesystemets varaktighetsdiagram. De relativa
produktionskostnaderna for samtliga anlaggningar i nétet avgor hur stor del av
aret den nya anlaggningen kommer att anvandas.

Figur 13 visar varmeproduktionskostnaden for ett antal typanlaggningar av
varierande teknik och bréansle. Férutom de delvis varmeproducerande
anlaggningar som var med i figur 13 ingar aven tva renodlade varmeverk a 100
MW. Det oljeeldade varmeverket ar av typen reservkapacitet eller spetlastverk
(500 h/ar) medan den biobransleeldade anlaggningen representerar
baslastproduktion (7000 h/ar). Som framgar i figuren ar den oljeeldade
hetvattencentralen det allra dyraste alternativet bland samtliga typanlaggningar
som har ingatt i jamforelsen. Det beror bl.a. pa den hoga energi- och
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koldioxidskatten som berdknas helt utan nedsattning, vilket forutsatter att det inte

sker nagra industrileveranser fran anlaggningen.

(41,8)
""" (69,9)
(24’2) = .. Gratis tilldelning
""" (utgdr 5 &r)
OKapitalkostnad
11,7) (17,00 (21,3 (22,8) o
[ I . - - > 7 _* 7 e---- . O Utslappsratter
(21 3) W Koldioxidskatt
O Energiskatt
ObD&u
I . . . dBréanslekostnad
W Elkreditering
*) Gratis tilldelning enligt riktméarken fér nya B Elcertifikat
deltagare utgér max. 5 &r (utgdr 15 &)
**) Elcertifikat utgar 15 ar
GKKVV150 GKKVV40 BKVV80 BKVV30 BKVV10 KKVV100 BHVC100 OHVC100

Figur 13. Produktionskostnader for varme i olika typanldggningar vid nyinvestering.

Anm. Antagande om 2006 ars styrmedel och tilldelning baserat pa bransleoberoende riktmarken
med skalfaktor 1,0.

Det stora biobransleeldade kraftvarmeverket (BKVV80) har néstan halften sa hog
produktionskostnad som de andra alternativen. Tilldelningen av utslappsréatter
enligt bransleoberoende riktméarken har darfor en mycket liten paverkan i det
avseendet, se den streckade linjen. En rimlig slutsats av detta ar att dessa
anlaggningar skulle ha byggts oavsett principerna for tilldelning givet att det finns
lokala forutsattningar for en investering av den storleksordningen. FOr mindre
kraftvarmeverk (<10 MW) som anvander biobransle ar kostnaden for att
producera varme mer i linje med produktionskostnaden for de stora
fossilbransleeldade kraftvarmeverken. Det beddms dock vara relativt ovanligt att
beslutet att investera i en anlaggning star och vager mellan tva anlaggningar av sa
vitt skilda storlekar. Vidare ar det geografiska omrade inom vilket det dn sa lange
gar att fa tillgang pa naturgasen (pipeline eller LNG) relativt begransat.

6.3.3 Paverkan pa konkurrensforhallandet mellan naturgaskraftvarme och
biokraftvarme

Vid investeringar i ny el- och varmekapacitet ar fjarrvarmeunderlaget viktigt. Nar

nya anldggningar i dagsldget ska byggas handlar valet av brénsle i princip om

biobranslen, avfall och naturgas om alla tre finns tillgangliga. Det har ocksa varit
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politiskt prioriterat att for det forsta stimulera kraftvarme men ocksa att ge
naturgasbaserad kraftvarme goda konkurrensvillkor. Elcertifikatsystemet ar ett
mycket starkt styrande instrument for anvandning av kraftvarme i
biobransleanlaggningar liksom den kraftigt sankta kraftvarmebeskattningen ar
2004 innebar en forbattring for fossileldade anlaggningar. | regeringens
budgetproposition for 2006 anges ocksa att koldioxidskatten skall slopas fran
arsskiftet for sarskilt energieffektiva kraftvarmeverk som samtidigt omfattas av
handeln med utslappsratter. Med detta som bakgrund ar det intressant att studera
hur en tilldelning enligt bransleoberoende riktmarken paverkar
konkurrensforhallandet mellan biokraftvarme och naturgaskraftvarme.

Situationen for naturgasbaserad kraftvarme har foljaktligen forbattras bade genom
att koldioxidskatten for de mest el-effektiva anlaggningarna slopas och att de
skisserade reglerna for tilldelning at nya deltagare ar mer i linje med den
tilldelning motsvarande anlaggningar far i andra nordeuropeiska lander. | Figur 14
nedan visas forandringen i produktionskostnad som ett resultat av den slopade
koldioxidskatten fran och med 1/1 2006 och en dvergang till en tilldelning baserad
pa bréansleoberoende riktmarken (med tilldelning utan nedskalning fér nya
deltagare) for det naturgasbaserade respektive det biobrénslebaserade
kraftvarmeverket. Den slopade koldioxidskatten for naturgaskraftvarmen ar
ungefar i samma storleksordning som den Okade tilldelning som
biokraftvarmeverket far. Lagger man till den forbattrade tilldelningen (jamfort
med nuvarande tilldelningsprincip), kommer det naturgaseldade verket béttre ut i
jamforelsen, se Figur 14.
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Figur 14. Féréndring i produktionskostnad (6re/kWhel) for ett naturgaskraftvédrmeverk och ett
biokraftvarmeverk som resultat av slopad koldioxidskatt for hogeffektiv kraftvarme och ny
tilldelningsprincip enligt brénsleoberoende riktmérken.

Ett ytterligare perspektiv ges genom att beskriva hur den politiska styrningen av
kraftvarmeproduktion fran 2002 fram till idag har paverkats. Figur 15 visar hur
inforda och planerade forandringar i styrmedlen inom den handlande sektorn har
paverkat eller bedoms paverka kostnaderna for tva typanlaggningar bestaende av
ett nytt naturgasbaserat kombikraftvarmeverk och ett nytt biobranslebaserat
kraftvarmeverk med konventionell angcykel. | beskrivningen inkluderas
nuvarande tilldelning for aren 2005-2007 och den bransleoberoende
tilldelningsprincipen (med skalfaktor 1,0) for perioden 2008-2012. | figuren
redovisas inte den paverkan 6ver tiden som forandrade branslepriser m.m. har haft
trots att sadana forutsattningar har en val sa viktig inverkan pa de bada verkens
relativa konkurrenskraft.

For berakningarna till figuren har antagits ett utslappsrattspris pa 20 €/t CO, och
ett elcertifikatpris pa 200 kr/MWh. Tilldelningen ar berdknad som den maximala
intdkt den nya deltagaren kan bli berdttigad i den handelsperiod under vilken den
ar en ny deltagare. Det forutsétter att anlaggningen driftsatts i direkt anslutning till
att handelsperioden borjar och att ingen nedskalning av den slutliga tilldelningen
gors relativt de brénsleoberoende riktmarken som har beréknats i kapitel 5. Detta
varde i form av utfardade utslappsratter under totalt fem ar (2008-2012) ar
nuvardesberaknat och annuitiserat pa anlaggningens ekonomiska livslangd. Det
bygger pa antagandet att foretaget vid tidpunkten for investeringsbeslutet inte
bedoms kunna forutsatta nagon gratis tilldelning av utslappsratter efter det att
anlaggningen har blivit en s.k. befintlig deltagare, vilket alltsa sker ar 2013.
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Figur 15. Minskad el-produktionskostnad for tva typanlaggningar baserade pa biobransle
respektive naturgas till foljd av styrmedelsférandringar relativt 2002 ars niva.

Anm. Vérdena &r redovisade som den forandring de innebdr relativt foregdende niva. Streckade
staplar utgér den ackumulerade forandringen sedan &r 2002.

Inférandet av elcertifikatsystemet ar det enskilt mest inflytelserika styrmedlet som
har paverkat den relativa kostnadsbilden mellan de bada anlaggningarna. For det
naturgaseldade kraftvarmeverket ar det 2004 ars reformering av koldioxidskatten,
och slopandet av densamma for sarskilt hogeffektiva kraftvarmeverk fran ar 2006,
som star for de mest gynnsamma forandringarna. Under samma period har
inforandet av utslappshandelssystemet férsamrat naturgasens relativa
konkurrenskraft gentemot biobrénslebaserad elproduktion, samtidigt som dess
konkurrenskraft istallet har forstarkts relativt t.ex. kolbaserad produktion. Sett till
helheten av de forandringar som har redovisats i Figur 15 har den
biobranslebaserade elproduktionen fatt battre forutsattningar, vilket ocksa ar det
direkta respektive indirekta syftet med de bada styrmedlen. Samtidigt har
betydande forbéttringar skett dven for naturgasbaserad kraftproduktion vilket gér
att det i viss utstrackning uppratthalls en jamvikt som gor att inget
produktionsslag ar avsevart mer gynnat av styrmedel &n ndgot annat alternativ.

Relativt forhallandena ar 2002 har alltsa de styrmedlens paverkan pa de
ekonomiska forutsattningarna for att bedriva naturgasbaserad
kraftvarmeproduktion forbattrats om &n inte i samma takt som biobranslebaserad
kraftproduktion.
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6.3.4 Paverkan pa energisystemet av inforandet av en bransleoberoende
riktmarkesprincip
Vi har i avsnitten ovan kommit till slutsatsen att inférandet av en
bransleoberoende tilldelningsprincip for ett rationellt agerande foretag inte bor ha
nagon avgorande betydelse for investeringsbesluten. Tilldelningen har i en
produktionskostnadskalkyl 6ver hela investeringens livslangd en for liten
betydelse for att pa ett avgorande satt paverka om en investering ska realiseras
eller inte. Tilldelningen skulle dock kunna spela roll i vissa fall om beslutet star
och véager. Tilldelningen skulle dd kunna bidra till att det leder till ett positivt
investeringsbeslut. Vi aterkommer i avsnitt 6.4.2 om paverkan pa
elcertifikatsystmet med ett resonemang om hur detta skulle kunna ske avseende
biobrénslen.

For att testa vara slutsatser har vi latit genomféra berakningar med den tekniska
optimeringsmodellen MARKAL. Vi har latit modellen berakna hur
energisystemet skulle utvecklas till 2009, 2016 och 2023 givet att dagens
tilldelningsprincip tillampas dven fér nya deltagare under perioden 2008-2012.
Som jamforelse har vi berdknat hur effekterna pa energisystemet blir av en
bransleoberoende riktmarkesprincip enligt de framréknade riktmérkena for
perioden 2008-2012. Efter 2012 har vi for bada fallen antagit att alla utslappsratter
auktioneras till energisektorn. Pa sa vis kan vi jamfora effekten av att ga fran
dagens tilldelningsprincip till en bransleoberoende riktmarkesprincip.

Figur 16 visar hur stora forandringar i elproduktionen inom kraftvarme och
vindkraft man enligt modellen kan forvanta sig ar 2009 och 2016 till foljd av en
tillampning av brénsleoberoende riktmérken (fullt riktmérke) vid nyinvestering
inom utsldppshandelssystemet istallet for tilldelning enligt nuvarande princip.
Resultatet visar pa endast mycket sma forandringar. En teknisk optimeringsmodell
som MARKAL kan beskriva mycket komplexa samband inom energisystemet,
inkl. den tekniska utvecklingen, men har inte lika Iatt att ta hansyn till
psykologiska aspekter som signalvarde och investerarens riskuppfattning. Det kan
saledes betyda att effekterna troligen blir storre i praktiken. Modellen kan anda
ségas spegla hur ett foretag skulle agera rationellt om de inte tog hansyn till
kortsiktiga effekter och psykologiska signaleffekter.
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Figur 16. Foréndringar i utbyggnaden av olika kraftslag (2009, 2016) som en konsekvens av
inforandet av en brénsleoberoende riktmérkesprincip istéllet for dagens princip for tilldelning for
nya deltagare.*

For att bedoma andra faktorers betydelse for resultaten har vi ocksa andrat pa
andra variabler i MARKAL. For alla de fall som analyserats — hogre
biobranslepris, hogre naturgaspris, hogre kalkylranta for vindkraft och en samtidig
forandring av alla variabler — framtrader stora effekter pA sammanséattningen i
energisystemet. Det starker ocksa den tidigare slutsatsen att andra parametrar har
en storre betydelse for investeringar i ny kraft &n en omléggning till tilldelning
enligt bransleoberoende riktmarken.

% MARKAL-modellen, Profu 2005
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Figur 17. Forandring i energisystemet &r 2016 av andrade brénslepriser och kalkylranta.*®

6.4 Konsekvenser for andra styrmedel

| detta avsnitt diskuteras forst hur klimatmalet hanger samman och interagerar
med nagra energipolitiska mal. Vidare analyseras hur en tilldelningsprincip
baserad pa bransleoberoende riktméarken samspelar och paverkar andra styrmedel,
framst elcertifikatsystemet.

6.4.1 Klimatmalet i forhallande till energipolitiska mal
Sverige har inte nadgot mal inom klimat- eller energipolitiken som ar 6verordnat
ett annat>®. Aven om mycket av den energipolitiska styrningen kan motiveras ur

*> MARKAL-modellen, Profu 2005

% Sverige har ett internationellt &tagande i Kyotoprotokollet att begransa utslappen av
véxthusgaser till hogst en 6kning med 4% ar 2010 jamfort med 1990 ars niva. Samtidigt har
Sverige ett nationellt klimatmal som sager att utslappen av vaxthusgaser ska minska med 4% pa
svensk mark under samma tidsperiod. For att nd dessa mal kan atgarder genomféras i Sverige som
reducerar utslappen. Styrning for att dstadkomma dessa atgarder kan ske genom t ex koldioxidskatt
pa anvandningen av bréanslen for uppvarmning (framst i hushallen och servicenaring), bensinskatt
pa transporter, bidrag for klimatframjande atgarder (KLIMP-bidrag). Inom ramen for
Kyotoprotokollet finns genom de s.k. flexibla mekanismerna &ven méjlighet att reducera utslapp i
andra lander och tillgodogora sig denna reduktion nationellt. P& sa vis stimuleras
kostnadseffektivitet i s& motto att de billigaste och enklaste atgarderna genomfors forst. Handeln
med utsléppsratter ar en av dessa flexibla mekanismer (JI- joint implementation och CDM - Clean
Development Mechanism ar de andra tva). | EU infordes ar 2005 ett system for handel med
utsléppsrétter som omfattar vissa energiintensiva industribranscher samt el- och varmeproduktion.
Parallellt med klimatmalet har Sverige &dven energipolitiska mal som syftar till att stalla om till ett
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klimatsynpunkt sa finns andra mal som motiveras av andra skal. Exempel pa detta
ar att ha en koldioxidskatt parallellt med utslappshandeln. Bada styrmedlen syftar
till att begransa klimatpaverkande utslapp och verkar direkt eller indirekt genom
att sétta ett pris pa koldioxidutslapp. Om Sverige skulle fortsatta att ha en
koldioxidskatt for de verksamheter som omfattas av handelssystemet kommer det
inte att resultera i l&gre koldioxidutsldpp inom handelssystemet, utan endast att vi
i Sverige bar en tyngre bérda &n vad som &r nédvéndigt. Daremot kan en
koldioxidskatt parallellt med utsldappshandeln motiveras med att energipolitiska
mal om en 6kad andel férnybara energiskallor i exempelvis varmeproduktionen
ska uppnas®’. S& dven om det ur det klimatpolitiska perspektivet inte finns
argument for dessa tva styrmedel parallellt kan det finnas skal ur ett
energipolitiskt perspektiv.

Ett annat exempel &r elcertifikatsystemet som inte kan motiveras som ett
kostnadseffektivt klimatstyrmedel i jamforelse med utslappshandel eller en
generell koldioxidskatt. Elcertifikatsystemet har visserligen en positiv lokal
inverkan pa utslappen av koldioxid men tvingar in atgarder endast i produktionen
av fornybar el i Sverige. | jamforelse med exempelvis utsldppshandeln som tacker
fler sektorer i flera lander och andra typer av utslappsreducerande ingrepp, finns
det forutsattningar att genomfora betydligt billigare atgarder for att na samma
minskning av koldioxidutslappen som elcertifikatsystemet ger upphov till. Sa
aven om elcertifikatsystemet leder till minskade koldioxidutslapp i Sverige (men
kanske inte inom EU) ar det 6verordnade malet med systemet att framja inhemsk
fornybar elproduktion i sig.

Styrmedlen interagerar ocksa genom att utformningen och styrkan i det ena kan
paverka effektiviteten i det andra. Genom att fornybar elproduktion med
elcertifikatsystemet tvingas in i elproduktionssystemet tranger det undan annan
(fossil) produktion och "subventionerar” pa sa vis maluppfylinaden inom
utslappshandeln. Omvént gor utsldppshandelssystemet fossil produktion dyrare
genom utsléppsrattspriset, vilket starker de fornybara elproduktionsslagens
konkurrenskraft och stimulerar till férnybar elproduktion.
Utslappshandelssystemet stimulerar dessutom fornybar elproduktion indirekt

héllbart energisystem, vilket bland annat innebér att framja en 6kad anvandning av férnybara
energislag. For att bl.a. stimulera anvandningen av férnybar energi har det sedan 1991 funnits en
koldioxidskatt pa varme producerad i varmeverk och kraftvarmeverk. Sedan handeln med
utslappsrétter startade 2005 har koldioxidskatten funnits parallellt. I budgetpropositionen fér 2006
(prop 2005/06:01) foreslar regeringen att koldioxidskatten for varme producerad i kraftvarmeverk
ska slopas om vissa villkor om energieffektivitet uppfylls (elverkningsgraden ska uppga till minst
38% och totalverkningsgraden till minst 89%) och att skatten for dvriga kraftvarmeverk och rena
varmeverk i ett forsta steg ska sdnkas med 13 6re/kg koldioxid. Regeringen aviserar vidare att for
de sektorer som omfattas av handel med utslappsratter bor detta system pa sikt ersatta
koldioxidskatten helt. For att framja fornybar elproduktion har sedan 2003 elcertifikatsystemet
funnits. Detta marknadsbaserade system ersatte tidigare investerings- och driftsstod.

> Eller om man véljer att behalla ett nationellt mal, trots att det riskerar att motverka effektiviteten
i ett vidare perspektiv eftersom ett svenskt foretags inkdp av utsléppsrétter leder till att
utslappsreducerande atgarder maste vidtas bade i ett annat land och i den svenska handlande eller
icke-handlande sektorn.
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genom att priserna pa el blir hogre och att de fossila alternativen blir mindre
konkurrenskraftiga. Med hogre elpriser forbattras forutsattningarna att producera
fornybar el ytterligare. Stérst genomslag far det for exempelvis vindkraften som
endast producerar el. For kraftvarmeverk ar elpriset endast en del av flera andra
faktorer (branslepris, varmepris) som paverkar de rorliga kostnaderna.

Genom elpriset paverkar ocksa utslappshandeln prissattningen pa elcertifikat.
Forenklat kan sdgas att elcertifikatpriset ska spegla den ersattning utover elpriset
som kravs for att tillféra ny férnybar el som annars inte skulle vara 16nsam. Om
utslappshandeln ger hogre elpriser innebar det att den ersattning som behovs
genom elcertifikat blir mindre och darmed sjunker elcertifikatpriset. Teoretiskt
sett skulle utslappshandeln ensamt kunna stimulera férnybar elproduktion om
utslappsrattspriserna och/eller elpriserna blir sa hoga att nagot ytterligare stod inte
behovs for att investera i fornybara elproduktionsslag. Energimyndigheten
beddmer dock att fornybara energislag har ett fortsatt stédbehov via
elcertifikatsystemet for att investeringar ska komma till stdnd>®. Utslappshandeln
och elcertifikatsystemet kompletterar saledes varandra och det ena systemet kan i
dagslaget inte ersétta det andra.

Sa aven om malen och de styrmedel som tillampas for att na dessa verkar i samma
riktning 6verlappar de ibland varandra och fordndringar i det ena systemet kan i
vissa fall ge oonskade effekter i det andra systemet. Det beror primart pa att man,
trots systemens likartade funktionssitt att utsatta olika tekniker och atgarder for
inbordes konkurrens i syfte att astadkomma en kostnadseffektiv maluppfylinad,
vidhaller teknikspecifika ambitioner och mal. Den fortsatta analysen i detta
kapitel fokuserar pa hur tilldelningen av utslappsratter enligt en bransleoberoende
ansats kan paverka elcertifikatsystemet.

Energimyndighetens tidigare forslag

Energimyndigheten har tidigare i utvarderingen av Sveriges klimatstrategi,
Kontrollstation 2004, lamnat ett forslag med syfte att forbattra forutsattningarna
for investeringar i effektiv kraftvarme och for att effektivisera utslappshandelns
funktion samtidigt som investeringar i fornybar elproduktion framjas®®. Férslaget
innebar att:

- Kolidioxidskatten slopas for varmeproduktion i kraftvarmeverk.
- Elcertifikatsystemet permanentas och langsiktiga kvoter faststalls.
- Tilldelning av utsl&ppsratter aven ges till biobrénsleanldggningar.

Energimyndighetens bedémning var att dessa tre atgarder skulle balansera
varandra for att uppna de effektivitetsvinster som namndes inledningsvis. Sedan
rapporten presenterades i juni 2004 har regeringen foreslagit att koldioxidskatten
for hogeffektiva kraftvarmeverk ska slopas® och i en departementspromemoria

%8 Energimyndigheten, ER 09:2005, Oversyn av elcertifikatsystemet — etapp 2”
% Energimyndigheten, ER 31:2004, Sveriges klimatstrategi, Underlag till Kontrollstation 2004
% Budgetproposition 2005/06:1
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har foreslagits att elcertifikatsystemet forlangs till 2030 med stigande kvoter till
2016%. Givet att dessa forslag antas av riksdagen &terstar den tredje punkten i
Energimyndighetens rekommendation att ta stallning till. | detta kapitel bedéms
effekterna pa framforallt elcertifikatsystemet av en bransleoberoende
tilldelningsprincip, givet de aviserade forandringarna i koldioxidbeskattningen
och elcertifikatsystemet.

6.4.2 Konsekvenser for elcertifikatsystemet

Syftet med elcertifikatsystemet i dess nuvarande utformning &r att framja
produktion av annu inte helt 16nsam fornybar el i Sverige®. Elcertifikatsystemet
ersatte ar 2003 de investerings- och driftsstod som tidigare utgick till fornybar
kraftproduktion. Ett av de viktigaste motiven till att ga fran riktade stod till en
marknadsbaserad 16sning var att fraimja kostnadseffektivitet. Med det menas att
istallet for att peka ut vilken fornybar elproduktionsteknik som ska byggas och
den exakta stodnivan for detta, later man marknaden valja utifran vilken teknik
som éar billigast och enklast att tillféra. Genom att kravet pa mangden fornybar el
som ska tvingas in genom elcertifikatsystemet (kvotkravet) kontinuerligt 6kar
kommer allt dyrare och mer komplicerad teknik att kravas. For att uppna
kostnadseffektivitet ska marknaden i storsta mojliga man inte storas genom att
t.ex. ett visst produktionsslag far en annan typ av stod samtidigt. Ett exempel pa
avsteg fran den principen &r att ge extra stod till vindkraft genom den s.k.
miljébonusen®. Detta extra stod gor vindkraft mer konkurrenskraftig i
forhallande till annan fornybar elproduktion och kan sagas stora
elcertifikatsystemets effektivitet. En ytterligare grundpelare i elcertifikatsystemet
ar att stodet ska utga till de anlaggningar som &r i behov av stod. Da stora flertalet
av de anlaggningar som var befintliga anldggningar vid systemets start ar att
betrakta som Iénsamma redan utan elcertifikat har regeringen aviserat att
befintliga anlaggningar ska fasas ut ur systemet ar 2013 respektive ar 2015.
Vidare ftgzeslés att nya anlaggningar ska tilldelas certifikat under en begransad tid
av 15 ar.

Med en brénsleoberoende riktmarkesprincip for tilldelning kommer &ven
biobransleanldggningar att tilldelas utslappsrétter, vilket skulle innebéra ett avsteg
fran principen om lika villkor for alla produktionstekniker inom
elcertifikatsystemet. Det huvudsakliga motivet till att anvanda denna princip &r att
marknaden forses med utslappsratter pa ett effektivt satt, dvs. utan att skapa nagra
snedvridande incitament till taktiskt agerande som undergraver

%1 Ds 2005:29 “’Férslag om ett utvecklat elcertifikatsystem™

%2 Diskussioner fors dock med Norge om att etablera en gemensam elcertifikatmarknad, vilket
skulle &ndra syftet till att framja anvéandningen av férnybar el oavsett var den produceras.

% Miljobonusen motiveras med att géra en effektiv 6vergéngen fran det tidigare stodsystemet med
riktade investerings- och produktionsstdd till ett marknadsbaserat stoédsystem for vindkraften.
Miljobonusen uppgar ar 2005 till 9 6re/kWh for landbaserad vindkraft och 16 6re/kwWh for
havsbaserad vindkraft. Miljobonusen trappas stegvis ned till noll fér landbaserad vindkraft och till
12 6re/kWh for havsbaserad vindkraft till &r 2009. Regeringen aviserar i budgetpropositionen
2005/06:1 att de har for avsikt att begéra ett statsstddsgodkannande hos kommissionen for att
bibehalla nivéan for havsbaserad vindkraft till utgdngen av 2026.

% Ds 2005:29 “’Férslag om ett utvecklat elcertifikatsystem™

90



utslappshandelssystemets funktion samtidigt som det ger lika villkor for
investeringar utan att nagot specifikt bransle gynnas framfor ett annat. Ett annat
starkt védgande motiv &r att det ar den tilldelningsprincip som har bast
forutsattningar att anvandas langsiktigt, dvs. aven efter ar 2012 om tilldelningen
aven efter denna tidpunkt skall ske helt eller delvis gratis. Den brénsleoberoende
riktmarkesprincipen ar ocksa enligt Energimyndighetens bedémning den enklast
genomforbara och mest transparenta tilldelningsprincipen att tillampa i praktiken
bortsett fran ett fullstandigt auktionsférfarande.

Hur paverkar en bransleoberoende tilldelningsprincip elcertifikatsystemet?

En tilldelningsprincip baserad pa bransleoberoende riktmarken paverkar
elcertifikatsystemet pa i huvudsak tva satt:

(i) Paverkan pa investeringar och produktionssammansattning. Som
beskrivits i avsnitt 3.1, kommer tilldelningen till nya anldggningar att
fungera som ett investeringsstod vilket gor en investering i
biobransleeldade kraftvarmeverk mer I6nsam &n idag. Detta skulle
kunna fa effekter pa hur investeringar allokeras mellan olika
produktionsslag inom elcertifikatsystemet.

(i)  Paverkan pa elcertifikatsystemets trovardighet. Som konstaterats i
avsnitt 3.1 har tilldelningen ingen avgorande betydelse fér hur en
befintlig anlaggning optimerar driften. Vilket brénsle som valjs och
ovrig driftstrategi paverkas av helt andra faktorer, inklusive priset pa
utslappsrétter. Den tilldelning som tillfaller foretaget innebar snarast
en ren forstarkning av dess soliditet. Denna férmogenhetsdverforing
till biobrénsleanlaggningar, som inte har utgifter for utsl&ppsratter men
drar nytta av hogre el- och varmepriser genererade av handelsystemet,
bor inte paverka elcertifikatsystemets funktion men kan spela roll for
dess trovardighet om dessa anlaggningar anses bli 6verkompenserade.

(i) Paverkan pa investeringar och produktionssammansattning inom
elcertifikatsystemet

Som tidigare ndmnts kan gratis tilldelning till nya anlaggningar betraktas som ett
investeringsstod. | Tabell 5 i avsnitt 6.3.1 framgar hur mycket tilldelning i kronor
ett biobransleeldat kraftvarmeverk (30 MWg)) totalt skulle fa under
femarsperioden mellan 2008-2012. Berakningarna utgar fran ett pris pa
utslappsratter om 20€/t CO,, samt att nya deltagare tilldelas utslappsratter
motsvarande hela riktmarket, dvs. skalfaktor 1,0 tillampas. Under varje ar som
anlaggningen betraktas som en ny deltagare far de enligt dessa berakningar
saledes en tilldelning av utslappsratter motsvarande ett varde pa ca 17 miljoner
kronor arligen. Tas anlaggningen i drift 1/1 ar 2008 och darigenom férekommer
som ny anldaggning under hela femarsperioden kommer en total summa av
narmare 83 miljoner kronor att tilldelas anldggningen. I relation till den totala
investeringskostnaden som i detta berdkningsexempel angivits till 492 miljoner
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kronor utgor vardet av tilldelningen maximalt ca. 17 procent av
investeringskostnaden.

Om anlaggningen ar ny under farre ar minskar foljaktligen dven den tilldelning
som utgar till anlaggningen i motsvarande grad. Vid investeringsbeslutet ar det
dessutom av betydelse hur man forvantar sig att tilldelningen kan tankas se ut i
nastkommande period, néar anlaggningen betraktas som befintlig deltagare. Det
mest troliga &r att en investerare inte raknar med nagon ytterligare tilldelning efter
2012 i sin kalkyl, eftersom forutsattningarna ar sa pass oklara. Skulle dock det
bransleoberoende riktmarkessystemet fortsatta tillampas aven efter 2012 med
fortsatt tilldelning till befintliga anldggningar skulle kalkylen for
biobranslekraftverket forbattras ytterligare. Nar sedan anlaggningen 6vergar till
att bli en befintlig deltagare far anlaggningen en lagre tilldelning, eller inte nagon
tilldelning alls beroende pa vad som galler efter 2012,

Som jamforelse kan ndmnas att intdkten fran elcertifikat under perioden 2008-
2012 for det ovan angivna biokraftvdrmeverket motsvarar 27 miljoner kronor
arligen, dvs. totalt 135 miljoner kronor Gver fem ar (givet ett elcertifikatpris pa
200 kr/MWHh).

For att tilldelningen ska paverka produktionssammansattningen inom
elcertifikatsystemet krévs att det som resultat av tilldelningen kommer att byggas
mer biokraftvarme an vad som vore fallet om biokraftvarme inte fatt nagon gratis
tilldelning av utslappsratter. Byggs det mer biokraftvarme sker det i sa fall pa
bekostnad av ndgot annat produktionsslag, eftersom utrymmet inom
elcertifikatsystemet &r begransat i och med att kvoterna faststéllts. Det &r viktigt
att komma ihag att utbyggnaden av biobranslebaserad elproduktion framst avgors
av tillgangen till och konkurrensen om varmeunderlag. Det ar séllan sa att ett
vindkraftsprojekt och ett kraftvarmeprojekt direkt stélls mot varandra vid
investeringstillfallet. Daremot ar det avgérande vilket produktionsslag som fyller
upp kvoterna inom elcertifikatsystemet och vilket produktionsslag som &r
prissattande pa elcertifikatmarknaden. Da spelar det roll hur mycket som byggs ut
av olika produktionsslag och i det sammanhanget kan man tala om att
utbyggnaden av ett produktionsslag “tranger undan” utbyggnaden av ett annat.

| Ds 2005:29 foreslas att ambitionsnivan i elcertifikatsystemet hojs till 15 TWh ny
fornybar el till 2016 jamfort med 2002 ars niva. Det ar en stor mangd fornybar el
som ska tillforas energisystemet och det kommer inte till stand utan anstrangning.
For att nd denna potential kommer det ocksa att kravas en kraftig utbyggnad av
flera produktionsslag inom elcertifikatsystemet. Energimyndigheten har vid en
oversyn av elcertifikatsystemet® gjort bedémningar av vilken den rimliga
potentialen till fornybar elproduktion ar. Energimyndigheten bedémer att den
hogsta rimliga potentialen &r 19 TWh ny férnybar el till 2015 och ca 16 TWh till
2012, givet att bl.a. tillstandshanteringsprocessen snabbas upp betydligt. |
potentialbeddmningen har hénsyn tagits till den naturliga potentialen vilken

% Energimyndigheten ER 09:2005, ’Oversyn av elcertifikatsystemet, etapp 2” inkl. bilagorna till
rapporten.
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begrénsas av det som &r tekniskt mojligt, vilket ytterligare begrénsas av vad som
ar ekonomiskt mojligt, vilket i sin tur begransas av vad som &r praktiskt mojligt
att genomfora under givna tidsramar. Resultatet av dessa begransningar benamns
rimlig potential. |1 Tabell 6 nedan visas en sammanstallning av den hdgsta rimliga
potentialen fordelat pa kraftslag. For att uppna de mycket hdga potentialerna
skulle det kravas en storskalig utbyggnad av flera kraftslag, framforallt av
vindkraft. Den hdgsta rimliga potentialen for biobranslebaserad kraftvarme
bedéms kunna uppga till en utbyggnad med ca 1,5 TWh till 2010, ca 2 TWh till
2012 och ca. 3 TWh till 2015. Potentialerna ér baserade pa ett varmeunderlag pa
60 TWh (att jamfora med dagens varmeunderlag pa ca. 50 TWh). En utbyggnad
med 3 TWh till 2015 skulle innebdra att ca. 30 stycken kraftvarmeverk i
varierande storlek byggs.

Tabell 6. Hogsta rimliga potentialer inklusive befintlig produktion (TWh/ar)

Ar 2010 2012 2015
Vindkraft 4,2 9 10
Kraftvarme i fjv 4,5 5 6
Vattenkraft 2,25 2,3 2,5
Industriellt mottryck 6 6,4 7
Sol, vag, geotermi 0 0 0
Summa potential 16,95 22,7 25,5

Anm. Produktionen under elcertifikatsystemets 12 forsta manader var 10 TWh, fordelat p& 0,75
TWh vindkraft, 3 TWh kraftvdrme i fjv., 1,75 TWh vattenkraft, 4,5 TWh industriellt mottryck .
Kalla: Energimyndigheten (ER 09:2005)

For att se narmare pa i vilken utstrackning en gratis tilldelning av utslappsratter
kan paverka produktionssammansattningen och investeringarna inom
elcertifikatsystemet &r det relevant att se till produktionskostnaderna for
biokraftvarmeverk av olika storlek. I figur 18 nedan visas elproduktionskostnaden
for biokraftvarmeverk med kapaciteter i intervallet fran 80 MW, till som minst 3
MW
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Figur 18. Elproduktionskostnader for biobrénsleeldade kraftvarmeverk i relation till havsbaserad
vindkraft med olika avkastningskrav (6re/kWh)

| figuren ovan framgar den totala elproduktionskostnaden i den positiva stapeln. |
den negativa stapeln framgar det stod via elcertifikatsystemet som utgar till
anlaggningarna under femton ar liksom miljébonusen for havsbaserad vindkraft
vilken enligt gallande beslut upphér &r 2012%. Ytan som &r streckad pa toppen av
staplarna visar hur mycket en gratis tilldelning av utslappsratter minskar
kapitalkostnaden (och darmed produktionskostnaden) sett 6ver investeringens
hela livslangd, givet att anlaggningen far tilldelning som ny deltagare under hela
femarsperioden 2008-2012. Priset pa utslappsratter ar antaget till 20€/t CO.,.
Kostnaderna ar svara att uppskatta da det ar manga variabler som &r osakra, sa
som branslepriser, varmekreditering, avkastningskrav etc. Speciellt vindkraftens
kostnader ar osaker att uppskatta eftersom marknadens avkastningskrav tenderar
att kunna vara hoga, pga. upplevd risk. | figuren visas darfor tre nivaer pa
produktionskostnader for den havsbaserade vindkraften utifran olika antaganden
om avkastningskrav.

Syftet med denna figur ar att kunna se pa vilket satt tilldelningen till
biobranslebaserade anlaggningar pa marginalen skulle kunna paverka
investeringsbilden. Med utgangspunkt fran dessa produktionskostnader &r det
rimligt att tro att de billigaste och mest Insamma investeringarna star att finna i
de stora biobransleeldade kraftvarmeanlaggningarna (30 MW, respektive 80
MWe,). Dessa anlaggningar star sig ocksa val i jamforelse med andra alternativ
som konkurrerar om varmeunderlaget, exempelvis gaskraftvarme. For
biokraftvarmeanlaggningar i storleksklassen 10 MW, eller mindre &r dédremot

% | budgetpropositionen 2005/06:01 har det dock aviserats att den kommer att fortsatta utga till
2026 pé nivan 12 6re/kWh om EG-kommissionen godkanner detta.
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elproduktionskostnaderna sa pass hoga att det ar mer tveksamt i vilken
utstrackning de kommer att byggas. | de potentialbedémningar som redovisas i
Tabell 6 ovan forvéntas den storsta delen av produktionsokningen ske i nya
kraftvarmeverk storre an 10 MW,. En del mindre verk forvantades men de ger
inte sa stor produktion.

Genomsnittsstorleken pa de anldggningar som planerades vid tidpunkten for
oversynen av elcertifikatsystemet (hdsten 2004) var 28 MW Det bekraftas ocksa
av en sammanstallning som Naturvardsverket har latit genomfora av planerad
utbyggnad av kraftvarme till &r 2010%”. Sammanstallningen visar att ca 1,5 TWh
biobréanslebaserad kraftvarme och ca. 0,5 TWh kombinerad avfall/biokraftvarme
ar planerad att driftsattas innan 2010, varav nastan hela produktionen kommer
fran medelstora till stora kraftvarmeverk (6ver 10 MW el). Dessa medelstora till
stora kraftvarmeverk ar ld6nsamma redan idag, dven utan gratis tilldelning. Givet
ett langsiktigt elpris pa 30 6re/kWh har den stora typanlaggningen (80 MW) i
detta berakningsexempel ett stodbehov fran elcertifikatsystemet om ca. 7 6re/kWh
utan gratis tilldelning och ca. 4 6re/lkWh med gratis tilldelning. Motsvarande
stddbehov for 30 MW-anlaggningen ar i exemplet ca. 16 6re/kWh utan gratis
tilldelning och ca. 11 6re/kWh med gratis tilldelning.

De potentialbedémningar som framgar av Tabell 6 har utgatt fran att de
medelstora till stora biokraftvarmeanlaggningar far ett elcertifikatpris som tacker
deras stddbehov redan utan gratis tilldelning. Det &r med andra ord stor
sannolikhet att en eventuell gratis tilldelning pa ca. 3-5 6re/kWh till
biokraftvarmeverk inte patagligt skulle paverka potentialen for utbyggnaden av
dessa, redan idag Ié6nsamma, anlaggningarna. | den utstrackning mojlighet medges
skulle dock en viss paskyndning av driftsattning av redan planerade anléaggningar
kunna vara majlig for att fa del av tilldelningen under s& manga ar som majligt
under perioden 2008-2012.

For kraftvarmeverk pa en storlek runt 10 MW, kan vi i figur 18 se att de skulle
kunna ligga pa gransen for att byggas eller inte givet de antaganden som &r gjorda.
Den totala produktionskostnaden for denna anlaggning beraknas uppga till totalt
ca. 56 dre/kWh utan gratis tilldelning och ca. 51 6re/kWh med gratis tilldelning.
Givet ett langsiktigt elpris pa 30 6re/kWh skulle det kréavas ett stod fran
elcertifikatsystemet pa ca. 26 6re/lkWh utan gratis tilldelning respektive ca. 21
ore/kWh med gratis tilldelning. Med gratis tilldelning ligger da denna typ av
anlaggning pa ungefar samma produktionskostnader som den havsbaserade
vindkraften i fallet med avkastningskrav pa 10 procent. Pa marginalen &r det
darfor mojligt att sma anlaggningar (mindre an 10 MWe) skulle kunna komma till
stand som en foljd av gratis tilldelade utslappsratter. Detta skulle i sa fall kunna
ske pa bekostnad av en utbyggnad av vindkraft. For dessa sma kraftvarmeverk
(mindre &n 10 MWyg) har Energimyndigheten tidigare bedémt att potentialen for
utbyggnad ar mycket liten. Med dagens varmeunderlag &ar den tekniska

%7 Naturvardsverket, sammanstallning av investeringar i ny produktionskapacitet for
handelsperioden 2008-2012, 2005
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potentialen troligen mindre &n 0,5 TWh (idag produceras ca 0,1 TWhe i de smé
fjarrvarmenaten). Med ett 6kat varmeunderlag enligt Svenska
fjarrvarmeforeringens bedomning fran dagens ca 50 TWhyzrme till 80 TWhyarme
skulle den tekniska potentialen kunna uppga till 1-2 TWhg®®. Den ekonomiska
och rimliga potentialen &r dock avsevart mindre.

Vid Energimyndighetens bedomning av framtida kvoter i elcertifikatsystemet har
nagon omfattande utbyggnad i de sma fjarrvarmenaten inte setts som trolig pa
grund av bl.a. de forhallandevis hoga produktionskostnaderna. Om
biobransleeldade kraftvarmeverk tilldelas utslappsratter gratis ar det mojligen
inom denna kategori anldggningar som en viss extra utbyggnad skulle kunna ske.
Men &ven om utbyggnaden nast intill exploderar fran dagens blygsamma 0,1 TWh
el &r det inte troligt att det maximalt kommer att kunna byggas mer &n maximalt 1
TWhe. Det forutsatter da att det byggs ca 100 stycken nya kraftvarmeverk, manga
pa fjarrvarmeunderlag som &nnu inte finns. Som jamforelse kan namnas att det i
Naturvardsverkets sammanstallning éver planerad utbyggnad till &r 2010 anges
planer for ca 5-10 sadana anlaggningar. I en undersokning Energimyndigheten
latit gora framgar ocksa att vad som ar praktisk mojligt att bygga ut med hansyn
till produktions- och installationskapacitet. Enligt denna undersokning &r
utbyggnaden av biokraftvarmeverk begransad till maximalt 20 stycken per ar
samma undersokning bedéms ocksa ledtiden fran tillstandsprocessens start till
idrifttagande vara ca. 3% ar. Det betyder att om beslut om ett bransleoberoende
riktmarkessystem fattas i riksdagen varen 2006 skulle ett kraftvarmeverk kunna
vara i drift tidigast hsten 2009 som en direkt reaktion pa riksdagsbeslutet. Det
forutsatter givetvis att foretaget redan gatt igenom sin egen beslutsprocess.

69|

Man ska ocksa ha i atanke att en liten panna maste ingd i ett fjarrvarmenat som &r
storre &n 20 MW for att den dverhuvudtaget ska ingd i utslappshandelssystemet
och darmed kunna bli foremal for en tilldelning av utslappsratter. Denna grans
sammanfaller med hur stort ett fjarrvarmenat minst maste vara for att rymma den
minsta kraftvarmeanlaggningen. Det ar mycket svart att bedéma hur
tilldelningsprincipen och gransen om 20 MW paverkar utbyggnadspotentialen for
de system som ligger i narheten av 20 MW. Oavsett ror det sig om mycket sma
volymer.

For befintliga anlaggningar har det tidigare i denna rapport (avsnitt 3.1.3)
konstaterats att gratis tilldelning av utslappsratter har en mycket begransad
paverkan pa anlaggningens driftstrategi och bréansleval. Foretagens driftstrategi
paverkas av andra faktorer, inklusive priset pa utslappsratter. En viss effekt pa
driften av befintliga anldaggningar kan dock det bransleoberoende
riktmarkessystemet ha. Eftersom tilldelningen baseras pa produktionen kan det
leda till att anlaggningen producerar mer el och varme for att fa en storre
tilldelning i nasta period. Det skulle kunna innebéra att befintliga
biokraftvarmeverk producerar mer el som ett resultat av denna tilldelningsprincip,

%8 Svensk Fjarrvarme, Fjarrvarme och kraftvarme i framtiden, 2004
% WSP Environmental, ’Begransningar for produktionsanlaggningar berattigade till
elcertifikat™, 2004
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pa bekostnad av nagon annan produktion inom den begransade kvoten i
elcertifikatsystemet. Hur stor denna effekt skulle kunna vara ar mycket svar att
bilda sig en uppfattning om. Energimyndighetens bedémning &r dock att
befintliga anlaggningar generellt ar sa I6nsamma vid de certifikatpriser som
marknaden idag ger, att de sannolikt maximerar sin férnybara elproduktion redan
idag. Energimyndigheten bedomer séaledes att potentialen for stora 6kningar inom
befintlig biokraftvarme &r begrénsad.

Mot bakgrund av detta bedomer Energimyndigheten att den framtida
produktionssammansattningen inom elcertifikatsystemet kommer att paverkas
mycket lite av att biobranslen tilldelas gratis utslappsratter.

(ii) Effekter for elcertifikatsystemets trovardighet

Trots beddmningen att paverkan pa produktionssammansattningen inom
elcertifikatsystemet troligen skulle bli begransad om ett bransleoberoende
riktmarkessystem infors, kan andra effekter uppsta. En av dessa ar att det kan
ifrdgasattas om elcertifikatsystemet faktiskt behdvs for befintliga anlaggningar.
Befintliga anlaggningar inom elcertifikatsystemet har i Ds 2005:29 bedomts vara
Ionsamma redan idag, och som en konsekvens darav har det foreslagits att dessa
anlaggningar ska fasas ut ur elcertifikatsystemet. Om befintliga
biobransleanlaggningar far gratis tilldelade utslappsratter som de kan salja pa
marknaden kan det upplevas oskaligt i fornallande till deras faktiska situation. Det
kan ocksa uppfattas som att det gar stick i stdv med det som signalerats inom
elcertifikatsystemet i och med att dessa anldggningar faktiskt ska fasas ut ur
systemet.

Genom att en tilldelning av utslappsrétter ges till biobranslekraftvarme kommer
prisrelationerna mellan de olika produktionsteknikerna inom elcertifikatsystemet
att férandras genom att ett produktionsslag ensidigt ges battre forutsattningar .
Detta stor da principen om att alla produktionsslag inom certifikatsystemet ska fa
konkurrera pa egna villkor. Genom att marknaden sjalv véljer vilken produktion
som ér billigast och enklast att fa till stand uppstar en kostnadseffektivitet i
systemet. Om ett produktionsslag gynnas med andra former av stod frangas denna
princip och effektiviteten och trovardigheten for elcertifikatsystemet urholkas.
Denna snedvridning uppstar i detta fall inte endast avseende biobranslen i
forhallande till andra produktionsslag utan &ven mellan biobranslen anvanda i
kraftvarmeverk respektive i industriellt mottryck (i och med att industripannorna
inte inkluderas i det bréansleoberoende riktmarket for energisektorn utan istéllet
ingar i industrisektorns tilldelning av utslappsratter). Miljcbonusen och
pilotprojektstdd till vindkraft &r andra exempel pa sadana snedvridande stod. Att
exkludera smaskalig vattenkraft fran certifikatsystemet ar ytterligare ett exempel
som minskar kostnadseffektiviteten. Ju fler ingrepp av detta slag som gors i

0| foregdende avsnitt gjorde vi dock bedémningen att det troligen inte kommer f& nagon storre
effekt pa nyinvesteringar och produktionssammansattningen i elcertifikatsystemet.
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systemet, desto mindre blir effektiviteten och trovardigheten och de
grundlaggande motiven till systemet blir svagare.

6.5 Konsekvenser foér miljostyrningen

Med miljostyrning begransar vi oss i denna studie till utslappen av koldioxid. Da
dessa utslapp helt och hallet regleras av det tak som satts inom EU:s
handelssystem ar det viktigt att poangtera att det &r just den totala tilldelningen av
utslappsréatter som styr hur stora koldioxidutsldppen i den handlande sektorn
kommer att bli. Hur dessa rattigheter att slappa ut en given mangd koldioxid
initialt fordelas paverkar inte miljostyrningen.

Mot bakgrund av detta kan konstateras att det &r den totala mangden utslappsratter
som Sverige valjer att tilldela exempelvis energisektorn som paverkar utslappen
av koldioxid inom det europeiska handelssystemet. Om man sedan valjer en
tilldelningsprincip som innebér att nya fossileldade anlaggningar far utslappsratter
som fullstandigt tacker deras behov skulle det kunna leda till mer investeringar i
fossilbaserad produktion. Men om de svenska utslappen 6kar som en konsekvens
av detta kommer anda inte de europeiska utslappen inom handelssystemet att 6ka,
eftersom motsvarande minskning kommer att ske pa annat hall inom
handelssystemet. Ett sadant resonemang forutsatter dock att reserven for nya
deltagare ar skapad utifran den totala tilldelningen och inte laggs ovanpa en redan
bestamd tilldelning &t befintliga anlaggningar. Givet att landet har ett véldefinierat
utslappsutrymme (reserv) som kan avvaras till for nya deltagare kan en mindre
restriktiv tilldelning av utslappsratter innebdra att reserven forbrukas tidigare an
vad den annars hade gjort. Men den kvantitativa begransningen i reserven gor
anda att utslappen ar oberoende av sjdlva fordelningsnyckeln.

Omvant galler om man tillampar en tilldelningsprincip for nya deltagare som
gynnar investeringar i koldioxidneutral produktion. Om ett sadant forfarande leder
till utslappsminskningar i Sverige innebar det samtidigt att utrymme finns for en
motsvarande 6kning ndgon annanstans i Europa’*. Valet av tilldelningsprincip
kan saledes inte motiveras med stravan att minska koldioxidutslappen. Dessa blir
med nodvandighet oférandrade inom det europeiska handelssystemet oavsett
tilldelningsprincip.

Samtidigt som det ar den totala mangden utfardade utslappsratter som avgor
miljostyrningen finns det vissa aspekter pa principerna som kan paverka det
miljomassiga utfallet och det galler t.ex. pa vilket sétt som ett eventuellt 6verskott
i reserven for nya deltagare hanteras. Om det inte kommer till stand investeringar i
den utstrackning som forvantats och det uppstar ett Gverskott i den reserv som har
uppréttats for nya deltagare kan hanteringen av detta 6verskott styra det totala
utbudet. Om staten véljer att annullera dessa ratter utan att aterfora dom till
marknaden kommer det totala taket stramas at, vilket innebar att mangden

™ Motsvarande resonemang géller ett bevarande av koldioxidskatten i den handlande sektorn
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koldioxid som kan sléappas ut minskar och (allt annat lika) att priset pa
utslappsratter stiger’2.

Hur man vid tilldelningen behandlar anldggningar som lagger ner sin verksamhet
under perioden har ocksa betydelse for anlaggningens incitament att minska
utslappen. Landerna inom EU tillampar for narvarande olika regler for detta’.
Om man annullerar utsl&ppsratter for de anldggningar som avvecklar sin
produktion under perioden kan det leda till en fordrojd omstallning ha jamfort
med vad som hade varit fallet om de dven under resterande tid hade fatt en
tilldelning som kompensation for att de har reducerat utslappen alternativt kommit
i atnjutande av en regel om Gverforing av utslappsratter enligt den tyska modellen.
Om gratis tilldelning ar den allmant tillampade principen kan alltsa en regel om
slopad tilldelning at verksamheter som avvecklas leda till att ineffektiv produktion
behalls i drift. Samtidigt bor man beakta det faktum att en oférandrad tilldelning
at en nedlagd anlaggning vars produktion flyttar till en ny och mer energieffektiv
anlaggning kan leda till en typ av dubbelrékning da féretaget for en och samma
nyttighet far tilldelning bade i den gamla och nya produktionsenheten till foljd av
reglerna om tilldelning &t nya deltagare.”* En s&dan utformning av reglerna gor att
ett etablerat foretag far battre forutsattningar vid en nybyggnation &n andra
investerare.

72 Det &r for narvarande inte klart vad samtliga lander kommer att géra med eventuellt dverblivet
utrymme i reserven (t.ex. Sverige).

" Som exempel kan ndmnas Tyskland dar "nedlaggning” definieras som den tidpunkt da en
anlaggning till foljd av permanent nedgang i aktiviteten har minskat utslappen med minst 90%
relativt nivan under basaren.

™ Tyskland, Polen och Osterrike har infort sérskilda regler om éverforing av rétten till tilldelning
nér ett foretag flyttar produktion fran en nedlagd anlaggning till en nybyggd produktionsenhet. |
lander som t.ex. Danmark, Finland och Spanien blir de utslappsratter som en nedlagd anlaggning
inte langre ar berattigad istallet dverforda till reserven for nya deltagare.
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Bilaga 1: Emissionsfaktorer for brénslen

Emissionsfaktor

Emissionsfaktor

kg CO2/GJ ton CO2/GWh
Stenkol (inkl. stybb) och kolbriketter 93 335
Fotogen 73 263
Dieselbrénnolja fér annat &n transporter 73 261
Eldnings-olja nr 1 74 267
Eldnings-olja nr 2 inkl. WRD-olja 76 274
Eldnings-olja nr 3-5 76 274
Gasol (propan och butan) 65 234
Naturgas 57 203
Deponi-gas och rétgas 57 203
Obearbetat tradbrénsle 0 0
Trad-bransle flis bark spdn m.m. stjalpt matt 0 0
Trad-brénsle briketter pelletar och trapulver 0 0
Torv och torvbriketter 107 386
Sopor 25 90
Avlutar 0 0
Tall- och beckolja 0 0
Kokugnsgas 46 167
Masugnsgas 299 1076
LD-gas 187 674
Brénslepellets ca 10% plast 6 22
Brénslekross ca 10%plast 6 22
Plast 60 216
Gummi 60 216
Industriavfall/branslekross 60 216
Animaliska fetter 0 0
Koétt och benmijol 0 0
Olivkarne- kross 0 0
Stadsgas 78 279
Safacidol 60 216
Fetter 0 0
Papper 0 0
Papper/plast 30 108
El (Nordisk elmix) 90
Brini (pelleterat hushallsavfall) 25 90
Biogas 0 0
JET Al (flygfotogen) 73 263
Ovriga branslen 60 216
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Bilaga 2: Berakningsforutsattningar och tekniska data for typanlaggningarna

Bransle kr / MWh Riktmarken 2005-2007 | 2008-2012 Utslappsrattspris |
Naturgas 140 El 265 337 20 €/ton CO2 |
Flis 150 Varme 83 118
Kol 60 Elcertifikatpris |
Olja 160 Skalfaktor (nya) 0,80 1,00 200 kr / MWh |
Koldioxidskatt [ kr/ton CO2
300 kr / MWh Kondenskraft 0
Hdogeff. kraftvarme 0
Ovrig kraftvarme 60
150 kr / MWh Varmeverk 780
Beteckning GKKVV150 BKVV80 BKVV30 BKVV10 BKVV3
) Kraftvarme, Kraftvarme, Kraftvéarme, Kraftvérme, Kraftvarme,
Produktionsslag : o A A A
gaskombi konv.angcykel [ konv.angcykel konv.angcykel konv.angcykel
Brénsle Naturgas Flis Flis Flis Flis
MWe 150 80 30 10 3
Installerad effekt MWy 125 74 a1 o 10
Utnyttjandetid, tim/&r 4500 4500 4500 4500 4500
fullasttimmar
. GWhe/ar 675 360 135 45 13,5
Produktion GWhv/ar 563 783 365 140 45
Investeringskostnad kr/kw 6 500 12 000 16 400 21200 39 000
Avskrivningstid ar 20 20 20 20 20
Kalkylranta % 7 7 7 7 7
Drift & underhall - rérlig kr/MWhbr 8 23 23 23 67
- fast % av inv. 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Beteckning KKVV100 GKKV400 VI90H BHVC100 OHVC100
. Kraftvarme, Kondenskraft, Vindkraft Hetvattencentral | Hetvattencentral
Produktionsslag 2 X
konv.angcykel gaskombi
Brénsle Kol Naturgas Vind Flis Eo5
MWe 100 400 30x3 0 0
Installerad effekt MWy 182 0 o 700 700
Utnytjandetid, tim/&r 4500 6 000 3150 5000 500
fullasttimmar
] GWhe/ar 450 2400 284 0 0
Produktion GWhv/ar 818 0 0 500 50
Investeringskostnad kr/kW 12 000 5300 11 500 3000 700
Avskrivningstid ar 20 20 20 20 20
Kalkylranta % 7 7 7 7 7
Drift & underhall - rérlig kr/MW hbr 18 8 90 17 7
- fast % av inv. 2,0 2,0 0,0 2,0 2,0

Kallor: El frdn nya anlaggningar (Elforsk 2003), Utvardering av skattevaxlingskommitténs energiskattemodell
(DS 2000:73, bilagedel) och Technology Data for Electricity and Heat Generating Plants (DEA, 2005)
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