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Betinkandet (SOU 2004:36) Reformerade egendomsskatter

Sammanfattning

- Energimyndigheten stéder Egendomsskattekommitténs forslag att slopa
fastighetsskatten pa vindkraftverk. Forslaget &r ett steg 1 att skapa forut-
sédttningar for att uppna det nationella planeringsmalet avseende vindkraft.

- Energimyndigheten avstyrker kommitténs forslag att hoja fastighetsskatten
pa vattenkraftanldggningar. Forslaget kan bli svart att forena med de ener-
gipolitiska mélen.

- Aven Flex-Mex-2 delegationen diskuterar att hoja fastighetsskatten pa vat-
tenkraft for att kompensera bortfallet av koldioxidskatt i den handlande
sektorn. Energimyndigheten anser att en diskussion om hjning ska
genom{fdras sammantaget for de bada utredningarnas forslag i det hir av-
seendet.

- Energimyndigheten konstaterar att kommitténs forslag till forandringar av
fastighetsskatten dr neutrala avseende energi, miljé och hilsa.

- Energimyndigheten f6reslar att det inom ”Utredningen om byggnaders
energiprestanda” utreds hur ett system for energideklarering av byggnader
kan utgdra underlag for att reducera fastighetskatten.

Energimyndighetens stidliningstaganden

Fastighetsskatten pa vindkraftverk

Fastighetsskatten pa vindkraftverk har tidigare ifragasatts av Energimyndigheten i
redovisningen av ett regeringsuppdrag avseende vindkraften i Sverige ar 2001.
Vindkraft kan ge ett betydelsefullt tillskott till den svenska elforsérjningen. Det &r
darfor viktigt att utvecklingen inom vindkraftomradet inte ytterligare bromsas upp
till foljd av att aktérerna upplever en storre osdkerhet betraffande regelsystem och
ekonomi 4n tidigare. Sarskilt mot bakgrund av det nationella planeringsmélet pa
10 TWh for vindkraft som &r en ambitionsniva att striva mot. En slopad fastig-
hetsskatt pa vindkraftanldggningar skulle vara ett steg for att 6ka mojligheterna att
nd planeringsmalet avseende vindkraften.
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Finansiering av férslagen
Myndigheten har synpunkter att redovisa avseende finansiering av forslagen.

For att finansiera forslagen foreslar kommittén i avsnitt]1.5.2 att fastighetsskatten
pa vattenkraftverk ska héjas fran dagens 0,5 procent till 1,0 procent. I avsnitt
21.2.2, sid. 395 foreslas att fastighetsskatten pd vattenkraftverk ska hojas till 1,3
procent. Oavsett vilken niva som avses gilla 4r det i vart fall friga om en férdubb-
ling av skatten som beriknas 6ka skatteintdkterna med cirka 700 miljoner kronor
per ar. Det kan jamforas med fastighetsskatten fran vindkraftanldggningar som
idag ger en intékt pa cirka 6-7 miljoner kronor. Energimyndigheten konstaterar att
det hir inte dr frdga om en skattevixling inom energiomradet.

Vattenkraftens betydelse for svensk elférsorjning kommer att 6ka i framtiden. De
alternativ som finns baserade pé fornybara energikillor dr huvudsakligen kraft
som inte &r reglerbar. Vattenkraften dr den enda resurs som dr reglerbar, vilket far
avgorande betydelse for integreringen av andra fornybara energikéllor i kraftsy-
stemet. Befintlig vattenkraft har idag den ldgsta rérliga kostnaden av alla energi-
slag men begrénsas vinstmarginalen fordndras incitamenten for och omfattningen
av erforderliga investeringar. Det far konsekvenser for langsiktig uthallig elpro-
duktion med hég andel el fran fornybara energikallor.

Energimyndigheten befarar att en kraftig 6kning av fastighetsskatten kan medfora
att foretag skjuter upp investeringsbeslut med lagre produktion som f61jd. Skatte-
hojningen kan ocksa antas bli prisdrivande. '

Frén samhillets sida uppmuntras elproduktion 1 sméskaliga vattenkraftanldgg-
ningar genom elcertifikatsystemet. Kostnadsbilden for sma vattenkraftverk avvi-
ker markant frén den storskaliga. Inom ramen for elcertifikatsystemet finns méj-
lighet att befintliga kraftstationer kan bli berattigade att utge elcertifikat nér de
effektiviserar produktionen genom renovering av turbiner. Genomfors forslaget
bedomer Energimyndigheten att upprustning och nyanldggningar uteblir.

Sammantaget beddmer myndigheten att forslaget om kraftig hojning av fastig-
hetsskatten pa vattenkraftanldggningar blir svart att férena med de energipolitiska
malen.

Aven Flex-Mex-2 delegationen diskuterar att hoja fastighetsskatten pa vattenkraft
for att kompensera bortfallet av koldioxidskatt i den handlande sektorn. Energi-
myndigheten anser att man bor se sammantaget pa de bada utredningarnas forslag
1 det hér avseendet.

Fastighetsskattens utformning

Fastighetskattens utformning har tidigare ifragasatts av Energimy:
yttrande till slutbetdankandet av fastighetsbeskattningskommitté
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2000:34 Likformig och neutral Fastighetsbeskattning”. Dagens fastighetsbe-
skattning innebdr att vissa miljéinvesteringar okar fastighetens varde och ddrmed
dven fastighetskatten varpé sannolikheten for att investeringen genomf6rs mins-
kar. Det fastighetsekonomiska incitamentet minskar och husédgare viljer i vissa
fall bort att genomfGra energieffektiviseringsatgarder i byggnader pé grund av
fastighetsbeskattningens utformning.

I Regeringens proposition 2001/02:143 ”Samverkan for en trygg, effektiv och
miljévanlig energiforsérjning” betonas vikten av energieffektivisering i bebyggel-
sen. Energimyndigheten ser det darfor som angeldget att ldmpliga styrmedel ut-
nyttjas. Fastighetsbeskattningen kan utgora ett sddant styrmedel om den utformas
sa att den utgér ett incitament f6r energieffektiva investeringar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energipre-
standa medfor att ett system for energideklarering av byggnader ska inféras i Sve-
rige. En energideklaration kan, utdver uppgifter som identifierar den aktuella
byggnaden, férvintas innehalla uppgifter om byggnadens uppvarmningssitt,
energianvandning och energiprestanda. Dessutom kommer deklarationen att inne-
hélla referensvérden och f6rslag till dtgarder for férbattring av byggnadens ener-
giprestanda.

T avsnitt 7 sidan 145 konstaterar kommittén att mot bakgrund av de svarigheter
som finns att avgora vad som verkligen utgér en miljéinvestering kan det ibland
vara effektivare att anvinda riktade bidrag for att stimulera till miljoforbéttrande
investeringar. Energimyndigheten bedémer att systemet for energideklarering av
byggnader kan avgora vad som &r en verklig miljéinvestering.

Energimyndigheten foreslar att ”Utredningen om byggnaders energiprestanda”
ges tilldggsdirektiv att utreda hur ett system for energideklarering av byggnader
kan utgora underlag for att reducera fastighetskatten.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Thomas Korsfeldt, Vid den
slutliga handlaggningen har dérutdver deltagit dverdirektoren Hakan Héden, ut-
vecklingsdirektéren Lars Tegnér, avdelningscheferna Tommy Ankarljung, Jose-
phine Bahr-Ljungdell och Zofia Lublin, stf. avdelningschefen Stefan Jakélius,

enhetscheferna Thomas Levander och Maria Malmkvist samt handldggarna To-
mas Berggren, Gregor Bunge och Carl-Ivar Stahl, den sistnamnde foéredragande.




