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Yttrande angaende férslag till lag om andring i lagen
(2004:1199) om handel med utsléppsratter samt forslag till
forordning om andring i férordningen (2004:1205) om
handel med utslappsratter

Sammanfattning

Energimyndigheten anser i huvudsak att forslagen till lag om &ndring i lagen om
handel med utsléppsritter och férordning om &ndring i forordning om handel med
utslippsritter, vil dverensstimmer med de fordndringar som krivs pa grund av
flygutsldppsdirektivet. Energimyndighetens synpunkter rér ddrfor framst
formuleringar och i ndgot fall en missténkt feltolkning av originalets text.
Energimyndigheten foreslér vidare en &ndring av reglerna om uttag av avgifter for
konton i utsldppsregistret.

Energimyndigheten

« foreslar ett tilligg till definitionen av registerforordningeni 1 kap 2 e §
lagen om HUR.

» anser att 2 kap 15 § i lagen om HUR kan strykas.

« anser att 3kap 4 § och 4 a § i lagen om HUR om villkoren for tilldelning
av utslippsritter behover fortydligas for att undvika missforstdnd att
ansdkan om tilldelning automatiskt betyder tilldelning.

» foresldr i samband med dessa fordndringar att reglerna om uttag av avg1ﬂ
for upprittande och férande av konto &ndras i 4 kap 20 § lagen om HUR
samt 40 § forordningen om HUR, s4 att endast en avgift for uppréttande av
konto kan tas ut. Denna avgift bor dock héjas till 1000 kronor.

* anser att tidsangivelserna i 33 ¢ § och 33 e § i forordningen troligen &r
feltolkningar av flygdirektivets text och foreslar en annan skrivning.

 foreslar mindre dndringar av formuleringarnai 17 a § punkt 11,33 g §, 33
i § och 50 § i forordningen.

« anser 56 f § i forordningen bor fortydligas for att inte skapa intrycket att
ett obegrinsat antal reduktionsenheter kommer att kunna anvéndas for
fullgérande efter 2013.
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Specifika synpunkter pa férslag till lag om dndring i lagen om handel med
utslappsritter

lkap2e§

Definitionen saknar hinvisning till de senaste forandringama i
Registerforordningen. Energimyndigheten foreslar foljande tilldgg: “senast dndrad
genom kommissionens forordning (EG) nr 994/2008”.

2kap 15 §

Det ér oklart vad denna paragraf tillfér och ocksa i viss méan vad den betyder.
”Sadana utslédppsritter som avses i 3 kap” kan tolkas som att tilldelningen av
utsléppsritter ska ticka de faktiska utsldppen. Detta stimmer inte pa
verksamhetsutdvarniva, eftersom vissa verksamhetsutGvare kommer att slédppa ut
mer #n sin tilldelning och vara nettokdpare av utsléppsritter. Energimyndigheten
anser att det som avses med paragrafen redan tillgodoses genom bestimmelserna
kring 6verldimnande av utslédppsritter 1 6 kap, och &r av dsikten att paragrafen kan

strykas.

3kap4 §och4a§

Ordalydelsen i dessa bada paragrafer &r att verksamhetsutévare som anséker om
tilldelning “ska tilldelas &verlatbara utsldppsritter for den eller de
anldggningar/den verksamhet som omfattas”. Energimyndigheten anser att
formuleringen kan 6ppna upp for missforstdndet att en tilldelningsansékan per
automatik leder till fri tilldelning av utsldppsrétter. Det kan ocksa nagonstans i
lagtexten behdva ndmnas att en del av utslédppsrétterna kommer att fordelas genom
auktionering.

4 kap 20 §

Energimyndigheten stddjer att kontoavgifter inte ska tas ut for uppréttande och
forande av de konton som behdvs for den verksamhet som omfattas av handeln
med utslédppsritter.

Energimyndigheten anser ddrutver att nagon avgift for forande av konto inte ska
tas ut, utan vill endast behalla rétten att ta ut avgift for uppréttande av konto.
Orsaken ér att uttag av arsavgifter skapar onddigt administrativt arbete bade hos
verksamhetsutévarna och pd myndigheten, som inte kompenseras av intékter eller
andra fordelar med avgifterna. Fér att forenkla kontohanteringen skulle
Energimyndigheten foredra att istillet hdja 6ppningsavgiften. Energimyndigheten
foresldr darfor att orden “och forande” i 4 kap 20 § forsta mening stryks.

Denna foréndring innebér ocksé att 40 § i Forordning om handel med
utsléppsritter maste dndras. Energimyndigheten foreslar foljande nya ordalydelse
av forsta och andra stycket: ”For sin verksamhet med kontoforing har Statens
energimyndighet rdtt att ta ut 6ppningsavgift enligt 4 kap. 20 § lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsritter. Oppningsavgiften ska vara 1000 kronor-
Oppningsavgift ska betalas i forskott till Statens energimyndighet av den som
anséker om personligt konto i det svenska utslippsrdttsregistret. En sadan
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farskottsbetalning ir en [forutsdttning for att ansékan skall behandlas. Om
ansékan avslés eller dterkallas innan beslut fattats skall forskottet dterbetalas till
sékanden.”

Tredje stycket kan strykas.

Specifika synpunkter pa férslag till férordning om &ndring i forordningen
om handel med utslappsratter

17a§punkt11b

Energimyndigheten konstaterar att det i dverséttningen fallit bort att undantaget
inte giller officiella flygningar for medlemsstaternas regerande monarker 0.5.v.
Utdver detta bér begreppet ”government ministers™ snarare dversittas med
statsrid #n minister, eftersom minister ocks4 #r en titel for viss UD-personal.
Energimyndigheten foreslar dérfor foljande formulering: .. .officiella uppdrag for
transport av ndgon som, i en medlemsstat i Europeiska unionen, dr regerande
monark, hans eller hennes ndrmaste familj, statséverhuvud, regeringschef eller
statsrad.”

33 c § punkt 2

Energimyndigheten noterar att tidsangivelsen som anges med formuleringen
“under det kalenderdret nirmast fore handelsperioden och under det forsta
kalenderdret i handelsperioden™ skulle vara ritt om det géllde handelsperioden
2012, eftersom direktivets monitoring year” for denna period dr ar 2010.
Eftersom paragrafen ir avsedd att gilla for de foljande handelsperioderna ér
formuleringen dock felaktig. Till exempel &r direktivets tilldelningsgrundande
“monitoring year” alltjimt &r 2010 (d.v.s. det &r som 16per ut 24 ménader innan
borjan av perioden) for perioden 2013-2020. Det forsta ar da 18 % utsldppsdkning
maste ha dgt rum &r d 4r 2011, medan det aktuella forslagets text verkar syfta pd
&r 2012 (d.v.s. kalenderéret nirmast fére handelsperioden). For att 1sa problemet
bor formuleringen mer ordagrant nirma sig direktivets text (Article 3fb)

» . tonne-kilometre data increases by an average of more than 18 % between the
monitoring year... and the second calendar year of...(the)... period”).
Energimyndigheten foreslér foljande skrivning; “antalet tonkilometer i
verksamheten har 6kat med i genomsnitt minst 18 procent per ar mellan det dr for
villet tilldelningsgrundande uppgifter om tonkilometer har ldmnats i enlighet med
33 d §, och det andra kalenderdret i handelsperioden”.

33ed

Energimyndigheten anser, enligt samma resonemang som i 33 ¢ § punkt 2, att
formuleringen “uppgifterna ska avse skillnaden mellan antalet tonkilometer under
kalenderdret nirmast fore handelsperioden och antalet tonkilometer under det
[forsta kalenderdret i perioden” skulle vara ritt om paragrafen géllde
handelsperioden 2012. D4 denna paragraf ska avse perioderna fr.o.m. 2013 tycks
formuleringen dock inte stimma. Energimyndigheten foresldr en omformulering
av texten liknande den som foreslogs i 33 ¢ punkt 2.
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33g§
Energimyndigheten foreslar att datumangivelsen ”senast 30 december” ersétts

med ”senast 31 december”.

331 § forsta stycket

Energimyndigheten foreslar att formuleringen ”Om tilldelningen grundas pa ett
paborjande enligt 33 ¢ § forsta stycket 1...” dndras till ”Om tilldelningen avser en
ny verksamhet enligt 33 c § forsta stycket 1...”.

Energimyndigheten konstaterar att meningen som borjar Om tilldelningen
grundas pd en Okning...”, 1 samma paragraf och stycke som ovan, saknar
fortydligande om att det Gverskridande antalet tonkilometer sjélvklart ocksa maste
multipliceras med det framtagna riktmérket.

50 § forsta stycket
Energimyndigheten anser att texten bor fortydligas genom tillagg av “’som
omfattas av EU:s system for handel med utsldppsrdtter”.

56§

Energimyndigheten anser att den foreslagna formuleringen ger ett intryck av att
utsldppen fr.o.m. 2013 helt kommer att kunna tdckas genom Gverldmnande av
projektkrediter. I direktivets text star att EU-kommissionen ska publicera den
procentsats som ska gélla for 2013-2020 senast sex manader innan
handelsperioden inleds. Energimyndigheten vill dirfor foresla att texten
omformuleras enligt foljande: *overidmna certifierade utsldppsminskningar eller
utsldppsminskningsenheter motsvarande en viss andel av utslippen”.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Tomas Kéberger. Vid den
slutliga handldggningen har dirutdver deltagit avdelningschef Zofia Lublin,
enhetscheferna Mattias Eriksson och Tomas Levander samt handldggarna Jenny
Johansson, Martina Hégberg och Kristina Petersson, den sistnimnda
foredragande.
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