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Analys av forverkligandet av
Sveriges nationella vagledande mal
for fornybar el

Enligt artikel 3.3 i Europaparlamentets och Radets direktiv 2001/77/EG om
frimjande av el producerad fran fornybara energikéllor pa den inre marknaden for
el.
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Sammanfattning

I artikel 3.3 i Europaparlamentets och rdadets direktiv (2001/77/EG) om framjande
av elproduktion fran fornybara energikdllor pa den inre marknaden for el
uppmanas medlemsstaterna att senast 27 oktober 2007 offentliggora en tredje
rapport som innehéller en analys av forverkligandet av de nationella vigledande
malen.

Sverige har satt upp ett mal om ett tillskott pd 10 TWh fornybar el mellan ar 2002
och 4r 2010 samt antagit ett ambitiGsare mal pa ett tillskott pd 17 TWh mellan ar
2002 och 2016.

Motiveringen till att Sverige frangar det mal om 60 % som anges i direktiv
2001/77/EG ges i kapitel 1.1 Det nationella mélet.

Enligt analysen kommer den genom elcertifikatsystemet lagstadgade efterfragan
pa fornybar el att vara 10,7 TWh &r 2010. Tillsammans med den befintliga
fornybara elproduktionen kommer Sveriges totala produktion av fornybar el vara
83,2 TWh ar 2010. Det motsvarar 53,8 % av den nationella bruttoelanvindningen.

Till &r 2016 kommer den genom elcertifikatsystemet lagstadgade efterfragan pa
fornybar el att vara 15,6 TWh. Tillsammans med den befintliga fornybara
elproduktionen kommer Sveriges totala produktion av férmybar el vara 88,1 TWh
ar 2016. Det motsvarar 55,4 % av den nationella bruttoelanvindningen.

Aven om efterfrigan ar tillfredstallande ar det osikert om utbudet klarar att méta
denna. Det ar osidkert om producenterna kommer att investera tillrackligt i ny kraft
for att moéta efterfragan. De idag kdnda planerna som troligtvis kommer att
genomforas racker inte for att uppfylla malet. Underskottet ar 1,1 TWh for att
klara malet om 10 TWh ny el frdn fornybara energikaillor. Det finns dock
ytterligare planer pa nya produktionsanldggningar.

Den viktigaste forutsittningen for att planerad produktion skall bli verklighet ar
att elcertifikatsystemet uppfattas som trovardigt och stabilt av investerarna. I och
med att elcertifikatsystemet forlangdes till ar 2030 och ambitionsnivén héjdes fran
och med 1 januari 2007 s& vet investerare nu om att systemet blir kvar.
Elcertifikatsystemet har nu god acceptans hos aktdrerna.

Det uppsatta maélet ligger i linje med Sveriges &tagande betrdffande
klimatforandringar. Den fornybara el som skapas genom Riksdagens beslut om
atgarder reducerar kraftigt det marknadsutrymme som pd kommersiella grunder
sannolikt hade tillgodosetts med ny naturgaseldad kraftproduktion eller import. P4
sd sdtt haller atgarderna tillbaka stora eventuella 6kningar av koldioxidutslépp.
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1 Inledning

Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (2001/77/EG) om framjande av
elproduktion fran fornybara energikillor pa den inre marknaden for el artikel 3.3
skall medlemsstaterna:

”... forsta gdngen senast den 27 oktober 2003 och dérefter vartannat éar,
offentliggoéra en rapport som skall innehalla en analys av forverkligandet av
nationella vigledande mal, med hdnsyn tagen sérskilt till de klimatfaktorer som
eventuellt kan paverka forverkligandet av dessa mal, och ange i vilken
utstrackning atgarderna ar forenliga med nationella dtaganden betréffande
klimatforandringar.”

Den forsta och andra rapporten offentliggjordes av Sverige enligt ovan.
Foreliggande rapport dr den tredje rapporten enligt artikel 3.3 och skall saledes
offentliggoras senast 27 oktober 2007.

1.1 Det nationella malet

Enligt direktivet ska medlemsldnderna ta hdnsyn till de referensvarden som anges
i direktivets bilaga nér det nationella mélet antas. I bilagan anges referensvardet
for Sverige vara 60 % till & 2010. Nar det procentuella malet sattes har ar 1997
anvints som basar. Ar 1997 var ett vatar med hog produktion i vattenkraftverken
vilket gjorde att Sveriges andel fornybar elproduktion detta ar var 49 % jamf{ort
med 46 % ett genomsnittsdr. Sverige har i en fotnot till bilagan i direktivet angett
att ett rimligt mal for Sverige ar 2010 skulle vara 52 %.

Det mal som Sveriges riksdag beslutat om 6verensstimmer inte med det
referensvirde pa 60 % som angavs for Sverige i bilagan till direktiv 2001/77/EG.
Det framsta skilet var helt enkelt att tillforseln av fornybar el bedomdes behova
okamed 26 TWh for att Sverige skulle na 60 % till &r 2010. Regeringen gjorde
bedémningen att det inte var rimligt pa den korta tid som &terstod fram till ar
2010.

Sverige har emellertid satt upp ett absolut mal 1 TWh. Anledningen till att
Sverige satt upp ett absolut mal ar att det méal som ar uttryckt som en procentuell
andel av elanvindningen &r beroende av viaderforhallanden. Den elproduktion som
sker i vattenkraftverken paverkas kraftigt av nederbordsforhéllanden medan
elanvindningen paverkas av temperaturen da Sverige har en stor andel elvarme.
Malet ar dessutom léttare att kommunicera, méita och utvirdera. Sveriges regering
arbetar samtidigt for att stimulera till effektivare elanvindning vilket paverkar det
procentuella malet. Sveriges nationella vigledande mél ar att 6ka med méngden el
producerad fran fornybara killor med 10 TWh till ar 2010 jamfort med ar 2002
och 17 TWh till &r 2016.
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2 Jamforelse med och slutsatser ifran
tidigare rapporteringar

Detta ar den tredje rapporteringen som Sverige gor enligt artikel 3.3 i direktiv
(2001/77/EG). Flera slutsatser har dragits, revideringar av statistik har gjorts och
sattet att berdkna har dndrats sedan ar 2003. Har gors ett forsok att samla dessa i
punktform.

e Det forsta nationellt vigledande mélet Sveriges riksdag beslutade om
innebar att den fornybara elen skall 6ka med 10 TWh mellan &r 2002 och
2010. Regeringen gjorde bedomningen att malet &r val avvagt med hinsyn
taget till olika intressen och introduktions och ledtider for
kraftinvesteringar. Malet &r nu ambitigsare och innebir att el frin
fornybara kallor nu dven har malet att 6ka med 17 TWh mellan ar 2002
och 2016.

o Det framsta medlet for att na mélet dr inforandet av elcertifikatsystemet.
Systemet startade 1 maj 2003 och har sedan dess utvecklats. Kvoten
bestimmer den andel certifierad el som kvotpliktiga elanvindaren maste
kopa av sin totala elanvindning. Kvoterna kan justeras for att malet ska
uppnas.

o Nar elcertifikatsystemet startade fanns en viss méngd fornybar el redan. I
forsta rapporteringen uppskattades den till 6,1 TWh nér systemet startade
ar 2003. Statistiken var dock bristfallig och nya bedémningar gjordes. I
rapporteringen fran 2005 samt i denna rapportering har den befintliga
fornybara produktionen vid elcertifikatsystemets borjan reviderats till
6,5 TWh i 6verensstimmelse med den bedomning som gjordes 1
proposition 2002/03:40.

¢ Berdkningen av den storskaliga vattenkraftens genomsnittsproduktion har
varierat mellan varje rapportering. Den ingar som en konstant i
berdkningarna och paverkar andelarna mellan de olika arens
rapporteringar. Den paverkar inte méngden ny fornybar el. Sedan 2005 har
Energimyndigheten anvént sig av vattenkraftens genomsnittsproduktion i
prognoser och andra sammanhang dd metoden som tidigare anvéndes inte
ar transparent och tydlig. Genomsnittsproduktionen i vattenkraften
berdknas nu pa medelproduktionen sedan 1985 till senaste statistikar (har
ar 2006). Efter ar 1985 har ingen betydande utbyggnad skett av storskalig
vattenkraft. Den storskaliga vattenkraftens genomsnittsproduktion har
justerats frdn 63,4 TWh brutto i forsta rapporteringen till 63,8 TWh brutto
i andra. I denna rapportering ar den storskaliga vattenkraftens
bruttoproduktion 66 TWh med den nya metoden att berdkna
genomsnittsproduktion.

e Analysen som gjordes i rapporteringen ar 2003 pekade pa att Sverige
skulle na en andel fornybar el om 50,5 % ar 2010 vilket motsvarade en
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faktisk 6kning med 10,9 TWh. I rapporteringen fran 2005 var motsvarande
andel 51,5 % och 11,4 TWh. I denna rapportering nar Sverige 10,7 TWh
men med en andel pa 53,8 % till &r 2010.

Sveriges mal pa att ha 17 TWh mer fornybar el ar 2016 ar nytt for 2007 ars
rapportering. I analysen nar Sverige 15,6 TWh eller 55,4 % till ar 2016.
Nér mélet pa 10 TWh offentliggjordes ar 2002 gjorde regeringen
bedomningen att en sddan 6kning skulle innebéra att andelen el
producerad med fornybara energikallor uppgar till ca 51 procent &r 2010
baserat pd davarande prognoser 6ver elanvidndningen och baserat pa att
tillrinningen 1 vattenkraften motsvarar tillrinningen ett normalar.
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3 Analys

3.1 Medel att na Sveriges mal

3.1.1 Elcertifikatsystemet
Elcertifikatsystemet ar det enskilt viktigaste styrmedlet for att uppnd mélet.

Elcertifikatsystemet sjosattes den 1 maj 2003 och ambitionen i systemet var
ursprungligen att generera 10 TWh ny fornybar el i Sverige till 2010 i forhéllande
till 2002 ars niva. I proposition 2005/06:154 foreslog regeringen éndringar i lagen
(2003:113) om elcertifikat som syftar till att renodla och effektivisera systemet
genom att bland annat forlanga och h6ja ambitionsnivan i systemet. Riksdagen
antog forslaget den 14 juni 2006 och fran och med 1 januari 2007 &r
malséttningen att 6ka produktionen av el fran fornybara energikillor med 17 TWh
frén 2002 ars niva fram till & 2016 samtidigt forlangdes elcertifikatsystemet fram
till och med ar 2030. Ytterligare justering av kvoterna gjordes i Budgetproposition
2006/07:1.

El som ingar i elcertifikatsystemet produceras fraimst av biobrénslen, sméskalig
vattenkraft (mindre 4n 1,5 MW) och vindkraft. Kapacitetshojningar i storskalig
vattenkraft samt nya vattenkraftsstationer stérre dn 1,5 MW &r ocksa berattigade
till elcertifikat. Ett elcertifikat motsvarar 1| MWh fornybar el och delas ut av staten
till producenten. Certifikatet kan sedan sdljas pd marknaden och ger producenten
ytterligare intdkter. Under 2006 var medelpriset pé certifikatet 195 SEK/MWh.

Systemet genererar god statistik som ger bra mojligheter till analys.

Sedan foregdende rapportering har Sverige ocksa sammanstéllt en ny
langtidsprognos dver energianvandningen for ar 2010 vilket &r ett viktigt
hjalpmedel i analysen. Den senaste langsiktsprognosen ar Kontrollstation 2008
som overldmnades till regeringen den 30 juni 2007.

3.1.2 Ovriga medel

Energimyndigheten konstaterar ocksa att det finns andra atgérder som gors, vid
sidan av elcertifikatsystemet, for att na det nationella malet.

Planeringsmalet for vindkraft innebar bl.a. att lokaliseringsplaner for vindkraft
motsvarande 10 TWh &rsproduktion ska vara faststéllda av kommunerna till ar
2015." Energimyndigheten har fitt regeringens uppdrag” att foresla ett nytt
planeringsmal till 2020. I regeringens vindbruksproposition® presenteras insatser

! Las mer om bl.a. fordelningen av det nationelia planeringsmalet i Energimyndigheten ER 16:2003.
2 Regeringsbeslut N2007/1205/E (redovisas senast 1 dec 2007)
* Prop. 2005/06:143 Miljovinlig el med vindkraft -atgirder for ett livskraftigt vindbruk.
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for att underlatta genomforandet av planeringsmaélet. Bl.a. har ett stdd till den
kommunala 6versiktsplaneringen inforts for 2007 och 2008. Under ar 2004
foreslogs 49 omraden som av riksintresse for vindkraft.

Vindkraften stods genom elcertifikat, produktionsstéd (sk miljébonus) och
pilotpengar. Pilotstodet ar ett stod till teknikutveckling och marknadsintroduktion
for storskalig vindkraft i arktiska omraden. For aren 2003-2007 ligger budgeten pa
350 miljoner SEK. Riksdagen har nyligen beslutat om forlangning med 5 ar till ar
2012 och godkant ytterligare 350 miljoner SEK till programmet.
Produktionsstddet trappas ner fram till och med 2009. Stodet for vindkraftverk pa
land ar 6,5 6re/kWh ar 2006 for att bli 0 6re/kWh ar 2009. For havsbaserade verk
ar stodet 15 ore ar 2006 for att bli 12 6re ar 2009.

En forenkling i tillstdndsprocessen genomfordes hdsten 2006 som innebar att
anldggningar upp till 25 MW installerad effekt numera endast kraver anmalan till
kommunen. Vidare pdgar en utrednings som syftar till att forenkla anslutningen
till elnétet for anldggningar med fornybar kraft.

Sverige har dven en lang tradition av langsiktig forskning inom energiomradet.

3.2 Korrigering av genomsnittsproduktionen fran
vattenkraft

Vattenkraftsproduktionen 1 Sverige varierar inom vida ramar beroende pa
nederbdrden. Den lagsta produktionen hittills intrdffade ar 1996 med 52 TWh och
den hdgsta produktionen hittills skedde ar 2001 med 79 TWh. Beroende pa vilken
produktion som anvéinds i analysen, om Sverige nar sitt nationella mal, sa slér det
pa andelen i procent. Den paverkar inte det absoluta nationella malet.

Pa grund av vattenkraftens stora variationer ar det nédvéndigt att definiera en
genomsnittsproduktion. Annars blir utvérderingen av Sveriges nationella mal helt
beroende av hur nederbérden blir ar 2010.

I tidigare analyser har Sverige beréknat normalédrsproduktionen som ett statistiskt
medelvérde éver en ldngre tidsperiod, fran 1950 och framat. Framtagandet av
detta medelvarde har komplicerats av att vattenkraften har byggts ut under den
aktuella perioden. Aldre statistik har darfor korrigerats for den ligre grad av
utbyggnad som da var fallet. Aldre statistik ar inte heller lika tillforlitlig eller
direkt jamforbar med dagens statistik. Statens energimyndighet har inte heller
tillgang till alla data som ligger till grund for denna metod varfor
Energimyndigheten under senare ar har frangétt denna metod.

Energimyndigheten har i denna analys och i de senaste gjorda prognoser slagit
fast att genomsnittsproduktionen i svensk vattenkraft berédknas som ett medel av
den produktion som varit mellan 1985 och senast tillgéngliga statistikar, vilket vid
detta tillfalle galler ar 2006, och ar ddrmed 67,2 TWh netto och 67,9 TWh brutto.
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1985 ar valt for att det efter detta ar inte skett nagra betydande utbyggnader av
storskalig vattenkraft i Sverige.

Vattenkraften delas i sin tur upp i storskalig (storre an 1,5 MW) respektive
smdskalig (mindre eller lika med 1,5 MW). Den sméskaliga ar
certifikatberattigad i elcertifikatsystemet. Den statistiken finns nu genom
elcertifikatsystemet. For ar 2004 var den smaskaliga produktionen 1968 GWh
brutto, ar 2005 och 2006 var produktionen 1799 respektive 2019 GWh. De sista
tre aren var produktionen hog eftersom nederborden var 6ver det normala. En
normal produktion for den smaskaliga vattenkraften ansitts till 1,9 GWh brutto.

Det innebér att den storskaliga produktionen &r drygt 66 TWh brutto ett
genomsnittsdr. Denna siffra kommer att ingd som en konstant i Sveriges analys av
att na det procentuella malet.

Om kapaciteten i den storskaliga vattenkraften skulle 6ka genom effektiviseringar
av befintliga stationer eller nya stationer sé ar denna el elcertifikatberattigad och
kommer saledes att synas inom elcertifikatsystemets statistik. Darfor kan siffran
66 TWh vara konstant genom analysen.

3.3 Efterfragan pa fornybar el

Efterfrigan pa fomybar el* (utdver den storskaliga vattenkraften) styrs genom
kvoten i elcertifikatsystemet. Kvoten bestimmer den andel certifierad el som
kvotpliktiga elanvdndare maste kdpa av sin totala elanvdndning. Kvoten Gkar for
varje ar och i1 dagsldget ar kvoter satta for alla ar fram till ar 2030. De radande
kvoterna redovisas i och Tabell 2 nedan. I tabellerna redovisas dven den 6kning av
fornybar el som systemet fram tills idag har gett i absoluta tal och den forvéntade
Okningen med beddmningar som baserar sig pa elanvandningen i senaste
langsiktsprognos, Kontrollstation 2008.

*1 elcertifikatsystemet far dven el producerad ifrén torv certifikat. Torv dr emellertid inte fornybart
enligt direktiv 2001/77/EG och saledes har mangden torv i elcertifikatsystemet riknats bort ifrdn
de siffror som presenteras i analysen.
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Tabell 1: Slutlig kvotplikt enligt lagen om elcertifikat samt beriknad mingd fornybar el i
TWh baserad pa senaste prognos Kontrollstation 2008

Ar Kvot Ny fornybar el
(ackumulerad)
TWh*
2003 0,074 1,96
2004 0,081 4,01
2005 0,104 4,17
2006 0,126 5,10
2007 0,151 7,36
2008 0,163 8,72
2009 0,17 9,61
2010 0,179 10,71
2011 0,179 10,88
2012 0,179 10,95
2013 0,089 11,99
2014 0,094 12,52
2015 0,097 14,12
2016 0,111 15,56

Kalla: Prop 2005/06:154, Budgetprop. 2006/07:1 samt berékningar utifran prognos ver

elanvindning frdn Kontrolistation 2008.

* Anm. Kursiv stil 4r prognos och de dvriga ér faktiskt utfall.

Elcertifikatsystemet stracker sig till &r 2030 och de kvoter som géller for
kommande ar ar enligt Tabell 2 nedan.

Tabell 2 Slutlig kvotplikt enligt lagen om elcertifikat for ar 2017-2030

| Ar 2017 [ 2018 2019 2020 2021 2022 [2023 |
| Kvot 0,111 0,111 0,112 [0,1112 |0,113 [0,106 [0,094 |
| Ar 2024 2025 2026 | 2027 2028 | 2029 | 2030
[ Kvot [ 0,000 10,083 10075 [0,067 10,059 0,050 [0,042

Kiilla: Prop 2005/06:154, Budgetprop. 2006/07:1

Ar 2006 maste sledes 12,6 procent av den kvotpliktiga elanvindningen bestd av
certifierad el. Den kvotpliktiga elanvindningen var 97,0 TWh éar 2006.
Efterfragan pa fornybar el var saledes 97,0 * 0,126 = 12,2 TWh (inklusive torv).
Den totala elanvdndningen var 146,2 TWh netto detta ar.

Med hjélp av prognosen i Kontrollstation 2008 gar det att beddma hur efterfragan
pa fornybar el kommer att utvecklas med elcertifikatsystemet. For ar 2010
prognostiseras elanvandningen till 150,6 TWh netto varav 97,3 ér kvotpliktig och

efterfrigan pa forybar el berdknas saledes till 97,3 * 0,179=17,4 TWh {or &r
2010. Exklusive torv blir det 17,2 TWh. Eftersom det fanns 6,5 TWh fémybar
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produktion nir elcertifikatsystemet startade motsvarar efterfrigan saledes en
Okning pa 10,7 TWh enligt denna analys. Mélet var en 6kning med 10 TWh till ar
2010 men eftersom kvoterna ligger fast och elanvéndningen och
elcertifikatsystemet har utvecklats sa visar alltsd analysen att efterfragan blir nagot
hoégre 4n planerat.

For ar 2016 dr malet att 6ka produktionen av fornybar el med 17 TWh. 1
Kontrollstation 2008 bedéms elanvindningen uppga till 154,7 TWh ar 2016 varav
99,7 TWh &r kvotpliktig. Efterfragan pa fornybar el berdknas séledes till 99,7 *
0,111 =11,06 TWh for ar 2016. Exklusive torv blir det 10,96 TWh. Under denna
period har en del produktion fasats ut ur systemet. De anldggningar som fanns i
drift vid elcertifikatsystemets start dr berattigade till elcertifikat till utgangen av ar
2012. Den produktion som fasats ut ur elcertifikatsystemet bedéms dock finnas
kvar och motsvarar sammanlagt 11,1 TWh. Detta ger en total féornybar produktion
med 11,1 + 10,96 = 22,06 TWh. Eftersom det fanns 6,5 TWh fornybar produktion
ndr elcertifikatsystemet startade motsvarar efterfrigan séledes en 6kning pa

15,6 TWh enligt denna analys. Efterfrdgan nar alltsa intel17 TWh.

Tabell 3 Efterfragan pa fornybar el till 4r 2016 samt andelen fornybar el baserat pa denna
efterfragan.

Producerad el Andel fornybar el Elanvindning
brutto
Ar TWh % TWh
1997 72,03 49,1 146,66
2002 72,49 47,7 152,1
2003 74,45 50,3 148,0
2004 76,50 50,9 150,3
2005 76,66 50,7 151,1
2006 77,60 51,6 150,3
2007 79,86 52,8 151,3
2008 81,21 53,3 1524
2009 82,10 53,5 153,5
2010 83,20 53,8 154,7
2011 83,37 53,7 1554
2012 83,44 53,5 156,1
2013 854,49 53,9 156,8
2014 85,02 54,0 157,5
2015 86,62 54,8 158,2
2016 88,05 55,4 158,9

Kailla: Energimyndighetens berdkningar utifran kvoter och prognos i Kontrollstation 2008
*Anm. Kursiv stil 4r prognos och de 6vriga ar faktiskt utfafl.

3.4 Utbud av fornybar el

Utbudet av fornybar el styrs av om marknaden klarar att méota den efterfrdgan pa
ytterligare fornybar elproduktion som elcertifikatsystemet skapar, samt av
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tillrinningen till den storskaliga vattenkraften, som i denna rapport antas vara
konstant 66 TWh.

3.4.1 Fornybar el idag

Under ar 2006 uppgick den elcertifikatberdttigade elproduktionen till 12,1 TWh.
Torv rdknas inte som fornybart bréansle i direktiv 2001/77/EG. D4 den fornybara
elproduktionen anges ska dérfor méngden torv rdknas bort. Elproduktionen frn
fornybara energikillor inom elcertifikatsystemet var 11,6 TWh ar 2006. Av dessa
fanns 6,5 TWh redan &r 2002°. I jimfSrelse med &r 2002 &r det en dkning med
5,1 TWh.

Elproduktion fran férnybara energikéllor kan 6kas genom etableringar av nya
anldggningar eller produktionsdkningar i befintliga anldggningar. Totalt 260
stycken nya anldggningar har tagits i drift mellan systemets start den 1 maj 2003
och den 31 december 2006, varav 190 st dr vindkraftsanldggningar, 35 st
biobrinsleanldggningar, 33 st vattenkraftsanlaggningar och 2 st solelanldggningar.
De anldggningar som har tagits 1 drift sedan ar 2002 producerade under &r 2006
cirka 1,4 TWh el. Okningen i befintliga anldggningar blir ddrmed cirka 3,7 TWh
exklusive torvanvindning.

34.2 Planerad kraft

For att méta den viaxande efterfrigan 4r nya anldggningar under uppforande eller
planeras runt om i landet. Enligt de planer som &r kidnda &r Energimyndighetens
beddmning att cirka 4 TWh ny produktion kommer att byggas under perioden
2007-2010. Uppgifterna ar insamlade fran de foretag vars planer hade kommit till
myndighetens kinnedom. Sammanstéllningen gor inte anspréak pa att vara
komplett och sddana har planer dndras kontinuerligt. I texten nedan samt i Tabell
4 foljer en sammanstéllning av befintlig och planerad fornybar el i Sverige.

Tabell 4 Befintlig och planerad fornybar el i Sverige

] 2002 1 2006 Planerat | 2010
tillskott
| — Biobrinsle 4.3 8.6 2,70 11,3
— Vindkraft 0,3 0,99 1,0 2,0
— Vattenkraft 1,7 2.0 0,1 21
Summa Utbud 6,5 11,6 3,8 154

Produktionen bedoms kunna vara 15,5 TWh é&r 2010. Bortsett fran den férnybara
kraft som fanns ar 2002 pd 6,5 TWh sa finns ar 2010 ett tillskott p4d 9 TWh.
Underskottet i jamforelse med Sveriges mal om 10 TWh 6kad produktion ar
sdledes 1,1 TWh.

3 I rapporteringen 2003 angavs produktionen till 6,1 TWh ar 2002. Denna siffra reviderades till 6,5
TWh i proposition 2002/03:40 Elcertifikat for att framja fornybara energikdllor.
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De befintliga kdnda planerna riacker saledes inte riktigt till for att mota efterfragan
i elcertifikatsystemet samt uppfylla Sveriges mal. Detta &r en signal till
producenter att det finns ytterligare utrymme for att bygga. Det finns ocksa stora
projekt som kommit 1angt i sin planering och som om de forverkligas kommer att
tillgodose efterfragan pa forybar el.

Den viktigaste forutsittningen for att planerad produktion skall bli verklighet &r
att elcertifikatsystemet uppfattas som trovardigt och stabilt av investerama. I och
med att elcertifikatsystemet forlangdes till ar 2030 och ambitionsnivan hojdes fran
och med 1 januari 2007 sa vet investerare nu om att systemet blir kvar.
Elcertifikatsystemet har nu god acceptans hos aktdrerna.

Vindkraft

Det finns ménga vindkraftsprojekt som planeras de ndrmaste aren dér projekten
befinner sig i olika stadier. Det kan vara allt fran planerings- och-
projekteringsstadiet till att projektet gar igenom tillstdndsprocessen vilket ofta &r
tidskravande. Detta innebar att det ar svart att exakt forutsdga nér drifttagning av
vindkraftverken kan ske och om projekten verkligen genomfors. En annan orsak
till att drifttagning fordr6js &r att det for ndrvarande &r 14nga leveranstider pa
komponenter, t.ex. turbiner till vindkraftverken.

I Energimyndighetens sammanstéllning av projekt som kommer att byggas eller
som redan byggs okar produktionen med 1 TWh under de ndrmaste aren. En
summering av 0vriga vindkraftprojekt kan ge ett tillskott pa upp emot 20 TWh om
samtliga projekt genomfors. Listan utger sig dock inte for att vara fullstandig och
inte heller att samtliga projekt kommer att resultera i ny vindkraft.

Biobrénsle

Det finns 4ven en del planerade och pagaende projekt med biobransleeldade
kraftvirmeverk. I Energimyndighetens sammanstéllning av biobransleeldade
kraftvirmeverk som kommer att byggas eller som redan byggs 6kar
elproduktionen med cirka 2,7 TWh under de nirmaste iren. Aven hir finns det
fler kraftvirmeverk som planeras med dér inga beslut dnnu tagits.

Vattenkraft

Det &r inte aktuellt med utbyggnad av ny storskalig vattenkraft kommer inte att
ske i Sverige. De 4 ororda nationaldlvarna med tillhérande vattenomraden och
ovriga skyddsvirda &lvstrackor skyddas enligt 4 kap. 6§ Miljobalken (SFS
1998:808) samt av Natura 2000.

En viss potential finns dock for en effektivisering och produktionskning i den
befintliga storskaliga vattenkraften. Denna produktionsdkning ar berittigad till

elcertifikat och kommer att darfor att ses i statistik frin elcertifikatsystemet.

Det sker en del renoveringar av sméskalig vattenkraft i Sverige. 1
Energimyndighetens sammanstillning av kénda projekt ger den en okad
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produktion pa 0,1 TWh till & 2010. Den produktion som sker ar beréttigad till
elcertifikat.

3.5 Resultat — forverkligandet av malet

Om prognosen i Kontrollstation 2008 dver elanvédndningen ar 2010 kombineras
med de lagstadgade kvoterna 1 elcertifikatsystemet s& visar berdkningen att
efterfragan av fornybar el 1 Sverige 6kar med 10,7 TWh under aren 2002 till 2010
vilket ger att andelen férmybar el producerad av férnybara energikéllor blir

53,8 %. Det skall jamféras med det uppsatta méalet pd 10 TWh vilket motsvarade
51 %° da det sattes ar 2002.

Anledningen till att tillforseln blir 10,7 TWh istéllet for mélet pa 10 TWh 4r att
kvoterna ligger fast men att systemet och elanvidndningen har utvecklat sig
annorlunda an nér kvoterna bestdmdes.

Sveriges andra mal &r att 6ka el fran fornybara energikéllor med 17 TWh mellan
ar 2002 och 2016. Berdkningen visar att efierfragan av férnybar el i Sverige 6kar
med 15,6 TWh under perioden vilket ger att andelen fornybar el producerad av
fornybara energikéllor da blir 55,4 %. Sverige nar alltsa inte 17 TWh ny el till &r
2016 med prognoserna i Kontrollstation 2008.

Aven om efterfrigan ar tillfredstillande ar det osiakert om urbudet klarar att méta
denna. Kommer marknaden verkligen att lyckas bygga den nya produktion som
elcertifikatsystemet efterfragar? I dagslaget finns det inte tillrackligt ménga
investeringsbeslut tagna for att klara malet till ar 2010. Det berdknas finnas ett
underskott pa 1,1 TWh for att klara det uppsatta mélet om 10 TWh 6kad fdrnybar
produktion.

Det finns emellertid langt framskridna planer pa nya produktionsanlaggningar
som om de beslutas kommer att mé&ta efterfragan. Sveriges regering har, genom
att forlanga och hdja ambitionen, gjort elcertifikatsystemet sé trovardigt och
stabilt som mojligt for att investerarna skall vaga ta de nddvandiga besluten.

® Se foregaende rapportering &r 2003.
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4 Nationella ataganden betraffande
klimatforandringar

I analysen skall medlemsstaterna ocksa ange i vilken utstrickning atgirderna &r
forenliga med nationella dtaganden betrdffande klimatférandringar.

1 Sverige harstammar en forhéllandevis liten andel av de nationella
koldioxidutsldppen ifrin elproduktion. Ar 2004 var utsléppen fran elproduktion
2.9 miljoner ton vilket motsvarar 5,6 % av energisektorns totala koldioxidutslapp.

Emellertid sé kan det ske fordndringar i den rddande elproduktionsmixen
samtidigt som elanvdndningen spés 6ka. Den rddande bedomningen ar att
naturgasbaserad elproduktion dr det kommersiellt intressantaste alternativet for
marknaden om den skall investera i ny kraftproduktion.

Elcertifikatsystemet tvingar in en stor volym el pd marknaden som inte ar
fossilbaserad och som sannolikt inte hade byggts utan stddsystem. Denna
fornybara el reducerar kraftigt det marknadsutrymme som pa kommersiella
grunder sannolikt hade tillgodosetts med naturgas eller import. Pa s sétt haller
systemet tillbaka stora eventuella 6kningar av koldioxidutslépp.

Sverige deltar ocksa i EU:s system for handel med utsléppsrétter. Elproduktionen
ingar i den handlande sektorn.
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