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trygg gasférsérjning

1 Sammanfattning

Ett forslag frin kommissionen till f6rordning for att trygga naturgasforsorjning ar
for nérvarande foremal for forhandling. Enligt forslaget ska medlemsstat utse
behérig myndighet med 6vergripande ansvar for forsorjningstrygghetsfragor inom
naturgasomradet inom medlemsstaten. Energimyndigheten foreslar att regeringen
utser Energimyndigheten till sidan behérig myndighet.

2 Uppdraget

Energimyndigheten har foljande uppdrag enligt 2010 &rs regleringsbrev: Statens
energimyndighet ska i samrad med Energimarknadsinspektionen, Affirsverket
svenska kraftnét och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, l&mna
forslag till behérig myndighet for naturgas.

Synpunkter ska inhdmtas fran de myndigheter och organisationer som i Gvrigt kan
berdras. Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2010.

3 Specifika synpunkter

3.1 Kommissionens férslag til férordning om trygg gasférsérjning

Kommissionen beslutade den 17 juli 2009 forslaget till forordning om Atgérder for
att garantera en trygg gasforsdrjning KOM (2009) 363 slutlig. Forslaget ar for
nérvarande féremal for férhandling,

Férordningen syftar till att trygga gasforsérjningen sa att en vil fungerande inre
marknad f6r naturgas ska kunna sikerstillas. Detta ska goras genom tydligt
faststéllt och fordelat ansvar och samordnade insatser p&4 medlemsstats- och
gemenskapsniva avseende bade forebyggande atgérder och atgéirder till foljd av
faktiska avbrott i forsérjningen.
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Enligt forordningsforslaget ska medlemsstaterna senast tre ménader efter
ikrafttridande notifiera kommissionen om vem som utsetts till behorig myndighet
enligt férordningen.

3.2 Nuvarande ordning betréffande trygg gasforsérining i Sverige

I detta avsnitt gors en 6versiktlig beskrivning av hur fors6rjningstrygghets-
fragorna dr organiserade. Beskrivningen utgar fran Energimyndighetens rapport
Ansvar och roller for en trygg energiforsorjning'. Regleringen av trygg
naturgasforsérjning framgar framst av naturgaslagen” och naturgasforordningen.
Lagen® om brandfarliga och explosiva varor omfattar ocksé naturgas som en
brandfarlig vara. Vidare har EU-direktivet om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas® och direktivet om &tgirder for att sikerstilla en tryggad
naturgasfc‘;rs;t‘)rjning6 samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) Nr
713/2009 av den 13 juli 2009 om inréttande av en byra for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter stor betydelse for arbetet med trygg naturgas-
forsorjning.

3.2.1 Energimyndigheten
Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet for trygg naturgasforsérjning och ska
enligt sin instruktion bland annat arligen utarbeta en rapport enligt direktiv
2004/67/EG i samrad med Svenska Kraftnit. Enligt naturgasférordningen, 34 §
ska myndigheten bl.a.:
e Ta fram och uppritthalla en allmén nationell strategi med ldmpliga nivéer
for en trygg naturgasforsorjning.
e Ta fram och uppritthalla en nationell plan med &tgérder for att trygga
naturgasforsérjningen i krissituationer.
e Vidta de atgérder i 6vrigt som inom ramen for tillsynsansvaret behovs for
att sékerstélla naturgasforsérjningen.

De &tgérder som, av anldggningsinnehavare, planeras for trygg naturgas-
forsorning ska godkinnas av Energimyndigheten’.

Energimyndighetens framtagning av nationell strategi och plan ska ske i samrad
med Svenska Kraftnit och Energimarknadsinspektionen. Innehallet regleras av
naturgasforordningen® och ska bl.a. innehélla mél f5r forsérjningen, metoder for
beddmning av sarbarhet, hotbild och omvirldsbevakning, planerad och genomfrd
forebyggande verksamhet, informations- och utbildningsinsatser samt en nationell
atgdrdsplan for att trygga naturgasforsorjningen i krissituationer. Myndighets-
samverkan kring den nationella strategin for en trygg naturgasforsérjning sker
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d (naturgasforordning (2006:1043) 29 §)
8(2006:1043), 30 §



3(5)
Datum

2010-05-06

genom en samverkansgrupp bestaende av Energimyndigheten, Energimarknads-
inspektionen samt Svenska Kraftnit®.

Rédets nya direktiv om oljeférsorjning'® berér dven trygg naturgasforsorjning.
Om beredskapslagrad olja anvinds vid forsorjningskris for naturgas ska detta ske
enligt regelverk i direktivet. Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet nér det
giiller beredskapslagring av olja'".

Sverige representeras i gruppen for samordning av gasforsorjningen'? av
ndringsdepartementet och Energimyndigheten. Gruppen #r ett radgivande organ
till kommissionen nér det giller naturgasférsorjningsfragor och kommer att fa en
uttkad roll inom omradet enligt kommissionens forordningsforslag.

3.2.2 Svenska Kraftniit

Svenska Kraftnit (SvK) 4r systemansvarig for naturgasnitet och ska vidta de
atgérder som behovs for att sidkerstilla naturgasforsriningen inom system-
ansvaret. Man ska samrdda med Energimyndigheten innan planeringsétgirder och
atgérder i dvrigt vidtas inom ramen fér systemansvaret. Detta kan dock inte avse
operativa dtgérder, t.ex. att beordra ledningsinnehavare att begréinsa eller avbryta
overforingen av naturgas till kunder. Sadana atgérder bor dock rapporteras till
Energimyndigheten. SvK ska ocksa delta i framtagningen av och limna samréd p4
forslag till nationell strategi och plan.

3.2.3 Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen ansvarar for tillsynen, regelgivningen och
tillstandsprévningen enligt naturgaslagen (2005:403), med undantag for fragor om
forsdrjningstrygghet enligt 8 a kap, och ska verka for effektiv konkurrens samt
stdrka naturgaskundernas stélining. Inspektionen ska vidare folja och analysera
utvecklingen pa naturgasmarknaden och limna forslag till dndringar i regelverk
eller andra atgérder for att frimja marknadens funktion. Inspektionen fullgér
uppgifter enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/55/EG om
gemensamma regler {or den inre marknaden for naturgas och Europaparlamentets
och radets férordning nr 1775/2005 av den 28 september 2005 om villkor for
tilltréde till naturgasverforingsniten.

Inspektionen ska samrada med Affdrsverket svenska kraftnit och utarbeta den
arliga rapport om forsérjningstrygghet for naturgas som anges i artikel 5 i direktiv
2003/55/EG. Inspektionen ska ocksé fér Sveriges rikning delta i utvecklingen av
marknaderna for naturgas inom Norden och EU samt samarbeta med nordiska och
dvriga europeiska tillsynsmyndigheter i syfte att verka f6r en harmonisering av
regelverk sa att likvérdiga forutsittningar skapas pA marknaderna for naturgas
inom Norden och EU. Inspektionen ska ocksa delta i framtagningen av och limna
samrad pd forslag till nationell strategi och plan.

® Nationell strategi for trygg naturgas, Energimyndigheten 2007, dnr 00-06-6705
"' 2009/119/EG

"' Lag (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol

% 2006/791/EG
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3.2.4 Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ér foreskrivande och tillsyns-
myndighet for naturgassystem enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor. Myndigheten har till uppgift att skydda den enskilda ménniskan
till liv, hélsa, miljé och egendom till f61jd av brand och explosion. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter'® om ledningssystem for naturgas
reglerar transmissionsledningar for naturgas med avseende pé skydd mot brand
och explosion.

3.3 Behdrig myndighets uppgifter enligt férslag KOM (2009) 363

Enligt kommissionens forslag ska den behériga myndigheten bland annat ha till
uppgift att uppritta en férebyggande atgérdsplan och en krisplan. Innehallet
specificeras pa ett Gvergripande sitt i forordningsforslaget.

Den f6rebyggande &tgérdsplanen ska bland annat omfatta foljande:

a)  Atgérder for uppfyllande av normer for infrastruktur och fér-
sorjning; dessa dtgérder ska Atminstone omfatta planering for att
uppfylla den sé kallade N-1-normen, de volymer och den kapacitet
som krévs for forsorjningen till skyddade kunder under perioder
med stor efterfrdgan, atgirder pa efterfrigesidan och skyldigheter
for naturgasbolag och andra relevanta organ.

b)  En utforlig beddmning av riskerna for en tryggad gasforsérjning i
medlemsstaten.

c)  De forebyggande atgérder som krivs infor de risker som kartlagts.
Krisplanen ska bland annat omfatta féljande:

(1)  faststélla naturgasbolagens och industrikundernas roller och
ansvar samt deras samverkan med den behériga myndigheten och
eventuellt med tillsynsmyndigheten,

(2) beskriva den behériga myndighetens roll och ansvar,

(3)  faststilla detaljerade forfaranden for olika krisnivaer, inbegripet
scheman f6r informationsfléden,

Innan planerna antas ska de behériga myndigheterna utbyta information och
samrada med varandra och med kommissionen for att sékerstilla att deras planer
och dtgérder dr 6msesidigt 6verensstimmande p4 limplig regional niva.

Vid en krissituation ska behorig myndighet tillk&innage att en krissituation rader
och vilken kris niva som géller och tilldimpa de i férvég faststillda atgirderna i
enlighet med dess krisplan. Under en kris ska den behériga myndigheten tillse att
daglig tillgang finns till viss information.

1> MSBFS 2009:7
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Efter en krissituation ska den behoriga myndigheten utan drojsmal forse
kommissionen med en detaljerad utvirdering av krisen och de genomforda
atgdrdernas effektivitet, inbegripet en bedémning bland annat av krisens
ekonomiska konsekvenser.

Medlemsstat kan tilldela vissa av uppgifterna enligt denna forordning till andra
myndigheter &n den behoriga myndigheten. Dessa uppgifter ska utforas under
6verinseende av den behdriga myndigheten och specificeras i den forebyggande
atgérdsplanen och krisplanen.

4 Energimyndighetens slutsatser

Den roll som beh6rig myndighet far enligt fsrordningsférslaget motsvarar i stort
den roll Energimyndigheten har idag. Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet for
trygg naturgasforsdrjning och ska ta fram och uppritthalla en nationell strategi
och en nationell plan med &tgérder fér att trygga naturgasforsoérjningen i
krissituationer. Mot denna bakgrund foreslas Energimyndigheten blir behérig
myndighet i enlighet med kommissionens forslag till férordning om trygg
gasforsorjning. Myndigheten &terkommer nér férordningen #r fardigforhandlad
om ytterligare resurser 4r ngdvéndiga for det fall Energimyndigheten utses till
behérig myndighet.

Samrad har skett med Energimarknadsinspektionen, Affirsverket svenska kraftnit
samt Myndigheten for samhéllskydd och beredskap. Dessa myndigheter har fatt
mdjlighet att limna synpunkter pd rapportens innehall och synpunkterna har i
visentliga delar beaktats. Synpunkter har dven inhimtats fran Svenska
Gasforeningen.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektsren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handldggningen har dérutéver deltagit avdelningscheferna Zofia Lublin,
Birgitta Palmberger, Andres Muld, Mattias Eriksson och Anneli Eriksson,
verksjuristen Fredrik Selander, utvecklingsdirektéren Lars Guldbrand,

tf. enhetschefen Conny Lundgren samt handliggarna Mikael Toll, Michael
Pellijeff och Urban Bergstrém, den sistndmnde foredragande.
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