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Forord

Pa uppdrag av regeringen har Energimarknadsinspektionen vid Statens
energimyndighet analyserat den svenska och nordiska elmarknadens funktionssatt
med tonvikt pa konkurrensen och prisbildningen.

Den 1 januari 1996 reformerades den svenska elmarknaden. Konkurrens infordes i
handel med och produktion av el medan natverksamhet &r ett reglerat monopol.
Prisutvecklingen pa den svenska och nordiska elmarknaden under de senaste aren
har foranlett en diskussion om hur val elmarknaden fungerar. Bland annat har
I6nsamheten bland elmarknadens aktorer och effektiviteten i prisbildningen pa
rakraftsmarknaden ifragasatts.

Rapporten belyser utvecklingen pa den nordiska rakraftsmarknaden och soker
forklara det senaste decenniets elprisdkningar. Vidare behandlas konsekvenserna
for slutkunderna pa den nordiska slutkundsmarknaden. Darefter analyseras
konkurrensen pa den nordiska elmarknaden. Inspektionen foreslar dven ett antal
atgarder for att forbattra forutsattningarna for en val fungerande konkurrens pa
elmarknaden. Aven konkurrenssituationen pa den svenska slutkundsmarknaden
behandlas. I det nordiska elsystemet &r det viktigt att begransningar i
overforingskapacitet hanteras pa ett rationellt satt. | rapporten analyseras nagra
konsekvenser av att infora en delning av Sverige i sa kallade elspotomraden.

Energimarknadsinspektionen har i arbetet med rapporten, och for att inhdmta
synpunkter, samarbetat med en referensgrupp bestaende av foretradare fran
naringslivet samt representanter fran andra berérda myndigheter och
organisationer.






Sammanfattning och slutsatser

Den 1 januari 1996 reformerades den svenska elmarknaden. Konkurrens infordes i
handel med och produktion av el medan natverksamhet &r ett reglerat monopol.
Prisutvecklingen pa den svenska och nordiska elmarknaden under de senaste aren
har foranlett en diskussion om hur val elmarknaden fungerar. Bland annat har
Ionsamheten bland elmarknadens aktorer och effektiviteten i prisbildningen pa
rakraftsmarknaden ifragasatts.

Energimarknadsinspektionens uppdrag

Regeringen har gett Energimarknadsinspektionen i uppdrag att analysera den
svenska och nordiska elmarknadens funktion med tonvikt pa konkurrens och
prisbildning. Uppdraget omfattar att:

e (Overgripande analysera utvecklingen av elpriset sedan 1996. Analysen skall
omfatta prishildningen pa savél spotmarknaden som den finansiella mark-
naden. | uppdraget ingdr att identifiera vilka bakomliggande faktorer som
paverkar dagens prisbildning samt att kartlagga de viktigaste konsekvenserna
for marknadens aktorer. EMI bor dven belysa prishildningen pa slutkund-
marknaden.

e analysera om konkurrensen pa elspotmarknaden och den finansiella mark-
naden fungerar val samt bedoma effektiviteten av prisbildningen pa de bada
marknaderna.

e analysera hur en eventuell indelning av Sverige i elspotomraden skulle
paverka konkurrensforutsattningarna i Norden och i Sverige. Effekterna for
den svenska slutkundmarknaden bor belysas.

e (vervaga behovet av eventuella atgéarder for att sakerstélla en val fungerande
konkurrens och en effektiv prisbildning pa elmarknaden

| det foljande sammanfattas Energimarknadsinspektionens analys och 6vervagan-
den betraffande elmarknadens funktion. Underlaget for genomgangen och de
stallningstaganden som gors redovisas i de efterféljande kapitlen samt i bilagor.

Den nordiska elmarknaden kan ségas besta dels av en nordisk rakraftsmarknad —
producentmarknad, dels nationella — detaljhandelsmarknader.

Pa Nord Pool organiseras en dygnsmarknad for fysisk handel med el, spotmark-
naden. Nord Pool har ocksa en marknadsplats for sa kallad finansiell handel, pa
vilken aktorer bland annat kan forsakra sig mot prisrisker. Handeln pa Nord Pools
marknader utgor darfor basen for handeln med el pa hela den nordiska mark-
naden. Utdver handeln pa Nord Pools marknader forekommer bilateral handel
mellan kopare och séljare.
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Denna sammanfattning &ar disponerad pa foljande satt, inledningsvis avhandlas
rakraftsmarknadens funktionssétt, de fragor som belyses ar prishildningen pa
spotmarknaden, den finansiella marknadens funktionssétt, prisutvecklingen pa
spotmarknaden. Detta avsnitt avslutas med en analys av konkurrenssituationen pa
den nordiska rakraftsmarknaden med fokus pa Sverige. Darefter foljer ett avsnitt
om hur en eventuell indelning av Sverige i elspotomraden skulle paverka konkur-
rensforutsattningarna. | ett tredje avsnitt behandlas vissa forhallanden pa den
svenska slutkundsmarknaden och vissa konsekvenser for hushall och elintensiv
industri av de prisuppgangar som skett under senare ar. Sammanfattningen
avslutas med Energimarknadsinspektionens 6vervaganden om behovet av atgarder
for den svenska och nordiska elmarknaden.

Sa fungerar rakraftsmarknaden

Prisbildningen pa spotmarknaden

Sedan elmarknadsreformen styrs priset av utbud och efterfragan. Pa Nord Pools
spotmarknad (Elspot) faststalls elpriset timme for timme for ndstkommande dygn
genom att respektive aktor i ett auktionsforfarande lamnar bud till Nord Pool om
kop och forséljning av el. Det finns fysiska dverforingsbegrénsningar bland annat
mellan landerna. For att hantera situationer dar marknadens efterfragan pa 6ver-
foring dverstiger tillganglig éverforingskapacitet ar den nordiska elmarknaden
indelad i anmélningsomraden (elspotomraden).

Aktorerna pa spotmarknaden specificerar hur mycket el de 6nskar kopa respektive
sdlja beroende pa pris. For varje timme under kommande dygn aggregeras ak-
torernas bud till utbuds- och efterfragekurvor. Utbudskurvan bestar av aktorernas
sammanlagda séljbud med avseende pa pris och kvantitet. P4 motsvarande satt
bestar efterfragekurvan av aktorernas sammanlagda kopbud med avseende pa pris
och kvantitet. Den kombination av pris och kvantitet dar utbudet och efterfragan
exakt motsvarar varandra faststaller jamviktspris och kvantitet, sa kallat mark-
nadsklarerande pris, se figur S1.

Forenklat motsvaras jamviktspriset av den rorliga produktionskostnaden for den
dyraste produktionsanlaggning som behdvs for att mota efterfragan. Den rorliga
produktionskostnaden for denna anldggning &ar den aktuella marginalkostnaden,
vilket ar kostnaden for att 6ka den totala produktionen med en ytterligare enhet.
Nar elproduktionen utnyttjas i kostnadsordning, fran den produktionsenhet som
har lagst marginalkostnad upp till marginalkostnaden for den sista produktions-
enhet som behdvs, mots efterfragan och utbud vid varje givet tillfalle till lagsta
mojliga kostnad. Resultatet blir en kostnadseffektiv allokering av produktions-
resurserna pa elmarknaden.

Samtliga aktorer som lamnat séljbud till ett pris som &r lagre an jamviktspriset far
sélja den inbjudna mangden el till det marknadsklarerande priset. De som har
lamnat ett saljbud som overstiger det marknadsklarerande priset far & andra sidan
inte salja nagon el. Detta medfor att all tillganglig elproduktion konkurrerar pa
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samma Villkor och varderas lika, oavsett produktionsteknik. P4 motsvarande satt
far alla aktorer som lamnat kopbud till priser Gverstigande jamviktspriset kopa
den mangden el till jamviktspriset medan de som lamnat képbud understigande
jamviktspriset inte far nagon el.

Rérlig
kostnad
(kr/MWh)
4 Efterfrdgan Utbud
(kop) (sélj)
marknads-|
pris Kraftvarme K_r_«_aftv_éfi rme
(industri) (fjarrvarme)
Vindkraft l \
il | _ Kvantitet
NV e —— (Mw)
Vattenkraft Kéarnkraft Fossil

kondenskraft

Figur S1 Princip for prisbildningen pa spotmarknaden

Pa en marknad praglad av fullstandig konkurrens finns det inga incitament for
nagon aktor att lamna séljbud som inte motsvarar aktérens marginalkostnader.
Aktorens bud paverkar i stort sett inte jamviktspriset och lamnar denne ett bud
overstigande marginalkostnaden riskerar aktoren att inte fa salja nagot alls. Alla
aktorer upptrader da som pristagare pa marknaden. Problem uppstar om nagon
aktor tror att han har tillracklig marknadsmakt for att flytta priset och soker 6ka
sin totala intakt genom att minska sitt utbud eller bjuda in sin produktion till ett
hdgre pris &n marginalkostnaden. Energimarknadsinspektionens analys betraffan-
de konkurrenssituationen redovisas i ett sérskilt avsnitt i det féljande.

All forséljning och kop pa spotmarknaden sker till det marknadsklarerande priset.
Detta pris ar ocksa véagledande for bilateral handel med el. Det finns ju ingen
anledning for ndgon kopare eller saljare att handla bilateralt till ett samre pris.
Jamviktspriset pa spotmarknaden uttrycker darfor rakraftsmarknadens marknads-
pris.

Det har forekommit forslag om att sald produktion pa spotmarknaden ska betalas
med ett pris motsvarande producentens bud. Det vill sdga en diskriminerande
prisbestamning. En sadan princip skulle dock helt forandra effektiviteten i pris-
bildningen. Alla producenter skulle sluta upptrdda som pristagare och i stéllet
sOka gissa det hogsta pris som ger acceptans. Ett bud lagre &n detta hogsta pris ger

S-3



en intaktsforlust for producenten nar dennes betalning bestams av det egna
budpriset. Alla producenter kommer vid sin budgivning darfor att véaga risken for
en intaktsforlust till foljd av ett for lagt bud mot risken for att inte fa sélja till foljd
av ett for hogt pris. Slutresultatet kan mycket vél bli att en princip om att betal-
ningen till producenterna ska motsvara deras bud leder till ett hogre pris &n
spotmarknadens jamviktspris. Detta galler sérskilt eftersom spotmarknaden har
karaktaren av “repeated game” eftersom den upprepas varje dag. Det finns da
manga majligheter for producenterna att dra slutsatser om andras budbeteende och
na ett tyst samforstand infor budgivningen. Energimarknadsinspektionen finner
darfor att den nordiska spotmarknadens funktion ar val &gnad att ge en effektiv
prisbildning forutsatt att det ar en tillfredsstallande konkurrenssituation.

Den finansiella marknaden

Handelsprincipen pa den finansiella marknaden skiljer fran den fysiska mark-
nadens auktion genom att det sker kontinuerlig handel pa den finansiella mark-
naden. Den finansiella elmarknadens huvudsyfte ar att méjliggora riskhantering
for elkbpare och elséljare.

Systempriset pa spotmarknaden &r referenspriset for de finansiella kontrakten pa
marknaden och visar jamviktspriset for buden i spotmarknaden utan hansyn tagen
till fysiska dverforingsbegransningar (flaskhalsar) inom Norden.

For att kunna skapa sig en forvantan om framtiden ar tillgangen pa relevant
information central. | grunden &r det férvantningar om framtida elpriser som
paverkar prisutvecklingen pa den finansiella marknaden. Kopplingen till utveck-
lingen pa spotmarknaden blir darmed central.

Det finns en mycket stark koppling mellan prisutvecklingen for kommande ar och
prisutvecklingen pa utslappsratter. Kopplingen tyder pa att marknaden forvantar
sig fortsatt hoga spotpriser till foljd av utslappsratternas paverkan pa kostnader for
elproduktion och darmed elpriserna.

Priserna pa spotmarknaden kan variera mycket mellan olika tidsperioder. En
elkund som inte vill riskera en férsamrad ekonomi till foljd av ett hogt elpris kan
lasa sitt pris i ett fastprisavtal som géaller under en viss tidsperiod. En elleverantor
som utan egna produktionsresurser séljer el till fast pris 16per darmed en risk for
stora kostnadsokningar och till och med konkurs om den inte pa ett eller annat satt
har sakrat sin kostnad for anskaffning av elen. Pa motsvarande sétt kan en
elproducent som inte har sakrat sin intakt fran elproduktionen riskera att inte klara
sitt resultatkrav under ar med laga rakraftspriser. Prissakringar av detta slag gors
antingen direkt med en annan aktor eller pa Nord Pools finansiella marknad.
Forvantningar om framtiden skiljer sig vid olika tidpunkter vilket har paverkan pa
priserna pa den finansiella marknaden och darigenom de priser elleverantéren
erbjuder en slutkund for ett fastprisavtal. Denna koppling mellan slutkundspriset
och priserna pa den finansiella marknaden understryker vikten av en vl
fungerande finansiell marknad.
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| de intervjuer som Energimarknadsinspektionen latit gora framkom att de till-
fragade aktorerna generellt hade stort fortroende for prisbildningen pa termins-
marknaden. Det galler sarskilt i de mer kortsiktiga produkterna (ett till tva ar). Det
anses visserligen finnas aktorer (framst nagra stora fonder) som kortsiktigt kan
styra priset, men det anses inte vara nagot stort problem eftersom marknaden &r sa
stor. Nagon av de tillfragade aktorerna anser dock att marknaden fortfarande &r
omogen och att det behdvs fler riskvilliga aktorer som kan “agera mot strommen”.
Den stora prisvolatiliteten anses vara ett tecken pa att dessa aktorer ar for fa.

Likviditeten pa Nord Pool

De jamforelser som gjorts av omsattningen mellan Nord Pool och andra europeis-
ka elborser, se kapitel 5, visar att likviditeten pa spotmarknaden &r avsevart hogre
an pa andra borser. Omsattningen har under de senaste aren okat pa saval spot-
marknaden som den finansiella marknaden.

| november 2005 fanns det pa Nord Pool totalt cirka 425 medlemmar sett till
samtliga marknader. Pa spotmarknaden var antalet medlemmar vid samma
tidpunkt 318. Av dessa var 105 sa kallade direkta aktdrer. De svenska med-
lemmarna pa spotmarknaden var i november 2005 101 stycken, varav 16 direkta
aktorer. | dagslaget ar det ungefar 340 medlemmar pa Nord Pools spotmarknad.
Under 2004 och 2005 motsvarade omsattningen pa spotmarknaden 40 till 45
procent av den nordiska forbrukningen. Omsattningen pa den finansiella mark-
naden steg kraftigt mellan 1996 och 2002 uttryckt i TWh. Mellan 2002 och 2003
halverades emellertid den omsatta volymen. Omséttningen 2005 (exklusive
bilateral clearing) pa Nord Pools finansiella marknad var den hittills hogsta ut-
tryckt i norska kronor.

Prisutvecklingen

Under perioden 1996 till 2005 har férbrukningen av el dkat 3 procent i Sverige
och 8 procent i Norden. Faktorer som paverkar efterfragan pa el ar exempelvis
temperatur och konjunkturutveckling. Bakomliggande férhallanden till prisut-
vecklingen pa spotmarknaden star bland annat att finna i de forutsattningar och
faktorer som paverkar produktionskostnaden for el. De viktigaste av dessa
faktorer &r (se kapitel 4):

e hydrologisk utveckling,
kapacitetsutvecklingen,

interaktionen i den nordiska elmarknaden,
interaktionen med kontinentala Europa,
branslepriser,

konkurrenssituationen samt

handeln med utslappsratter (fran och med 2005).

Utbudet pa rakraftsmarknaden i Norden utgdrs till stor del av vattenkraft, vilket
medfor att produktionen varierar beroende pa nederborden. Under ett normalt ar
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kan den nordiska vattenkraften producera cirka 200 TWh medan produktionen
under ett torrar kan ga ner mot 150 TWh och under ett vatar upp till s& mycket
som 250 TWh. Rakraftspriset ar relativt Iagt under ar med god tillgang pa vatten,
exempelvis 2000, och relativt hogt vid torrar som 1996 och 2002/2003. Under ett
torrar minskar tillgangen pa vattenkraft vilket 6kar behovet av produktion med
hdgre marginalkostnad, som exempelvis kolkondens. Detta medfér 6kade kost-
nader for den produktion som kravs for att mota efterfragan och verkar darmed
prishdjande. Allt annat lika medfor detta att en given efterfrageniva, under ett
torrar, uppnas till en hogre kostnad (med dyrare produktionsalternativ) jamfort
med ett normalar. Det omvéanda intraffar under ett vatar med god tillgang pa
vattenkraft.

Sedan elmarknadsreformen har den totala produktionskapaciteten i Sverige
minskat samtidigt som den totala nordiska produktionskapaciteten 6kat med 5
procent. Minskningen i Sverige géller dels nedlagda topplastanldggningar, dels
stangningen av de tva karnkraftreaktorerna i Barsebéck. En féljd av att produk-
tionsanlaggningar stangts i Sverige samtidigt som férbrukningen har dkat ar
minskade marginaler vid effekttoppar. Effektbalansen &r nu knapp saval i Sverige
som i Norden. Effektbalansen klaras dock vid saval normal som tiodrsvinter om
normal tillganglighet i produktion och 6verforing rader.

Under perioden nytillkommande produktionskapacitet ar framst anlaggningar som
ingar i elcertifikatsystemet som infordes 2003. Totalt omfattar elcertifikatsystemet
cirka 13 procent av Sveriges installerade produktionskapacitet och har vuxit med
drygt 300 MW sedan utgangen av 2003.

Interaktionen mellan de nordiska landernas helt olika produktionsstrukturer &r
betydelsefull for de priser som etableras i de nordiska omradena. Effekten av

vatar/torrar i Norge och Sverige dampas av minskning/okning av varmekraft-
produktionen i Finland och Danmark. Den begréansade tillgangen pa handels-

kapacitet mellan landerna resulterar ibland i flaskhalsar vilka leder till prisdif-
ferenser mellan prisomraden.

Interaktionen med kontinentala Europa gor att priser utjamnas mellan Norden och
i synnerhet Tyskland. Spotpriserna i kontinentala Europa 6kade kraftigt under
2005. Detta medfor stor efterfragan pa billigare kraft fran Norden. For att mota
den okade efterfragan behovs relativt sett dyrare kraftproduktion i Norden.
Handeln medfor att prisbildningen och konkurrensforhallanden i Norden kopplas
narmare de fundamentala faktorer och konkurrensférhallanden som rader pa
kontinenten, i synnerhet i Tyskland. Nordens nettoexport till Tyskland var 2005
10 TWh hogre &n under 2004. Under storsta delen av arets timmar var handels-
kapaciteten till Tyskland otillrdcklig. Om handelskapaciteten varit tillracklig for
att tillgodose Tysklands importvilja skulle Tyskland och Norden ha haft samma
rakraftspris.
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Priset pa insatsbranslen for att producera varmekraft har generellt sett 6kat sedan
elmarknadsreformen. Priserna pa olja och naturgas sjonk mellan 1996 och 1999,
men har dérefter 0kat, sarskilt under 2004 och 2005. Oljepriset har mer an tre-
dubblats. Priset pa naturgas har dven det narmast tredubblats. Kolpriset var fram
till 2003 lagre &n 1996 men 6kade kraftigt under 2004. | nulaget ar dock kolpriset
endast nagot hogre dn 1996. En foljd av stigande branslepriser &r att de rorliga
kostnaderna for kraftproduktion i anlaggningar som anvander dessa insatsbranslen
stiger.

Spotmarknadens systempris (det nordiska pris som skulle ha gallt om det inte
fanns nagra kapacitetsbegransningar i det nordiska 6verforingsnéatet) sjonk under
de forsta dren efter 1996. Det genomsnittliga systempriset var som lagst ar 2000
(108 kr per MWh). Under perioden efter 2000 steg systempriset for att na det
hittills hogsta arsmedelpriset pa 335 kr per MWh under torraret 2003. Trots att
den relativt billiga nordiska vattenkraftsproduktionen 6kade med drygt 35 TWh
mellan 2004 och 2005 var systempriset 2005 (272 kr per MWh) hdgre an priset
2004 (264 kr per MWh). Det finns dock fundamentala faktorer som forklarar
denna prisutveckling. Den framsta orsaken ar handeln med utsl&ppsratter som
introducerades 2005. Detta i kombination med historiskt sett higa priser pa fossila
insatsbranslen har paverkat prisnivan kraftigt. Vidare lades Barsebacks andra
reaktor ned i maj 2005.

Energimarknadsinspektionen ser ingen orsak till att, under de narmaste aren,
forvanta sig en langsiktig atergang till de prisnivaer som radde fram till sekelskif-
tet. Aven om det skulle bli ett snabbt fall i branslepriserna kvarstar utslappshan-
delns effekter pa elpriset. Till detta kommer ocksa effekterna av den minskade
reservkapaciteten i saval Norden som pa kontinenten. Omfattande utbyggnader av
ny produktionskapacitet kan forbéattra situationen men det ar samtidigt langa
ledtider for tillkomsten av nya produktionsanlaggningar.

Konkurrensen pa den nordiska rakraftsmarknaden

Agarkoncentrationen bland Sveriges elproducenter uttryckt i producerad energi
har 6kat sedan elmarknadsreformen 1996. Sveriges fyra storsta producenter,
Vattenfall, Sydkraft, Stockholm Energi och Gullspang Kraft stod under 1996 for
85 procent av Sveriges produktion. Under 2004 var Sveriges fyra storsta pro-
ducenters andel 88 procent, vilket innebér en 6kad marknadskoncentration med
ungefar 3 procentenheter sedan 1996, se kapitel 3.

Den nordiska produktionsmarknaden domineras av statligt &gda energikoncerner,
vilka alla &r dominerande pa respektive nationell marknad. Vattenfall, Fortum och
Statkraft (inklusive andel i E.ON-Sverige) stod tillsammans for cirka 45 procent
av produktionen under 2004. Energimarknadsinspektionen har genomfért en
omfattande kartlaggning av koncentrationen pa rakraftsmarknaden i Norden.
Effekterna av samdgande i karnkraftverk och samverkan i vattenkraften har inte
medréknats men de ar enligt de nordiska konkurrensmyndigheterna forsvarande
for konkurrensen.
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Nér de nationella marknaderna ar integrerade till en gemensam nordisk elmarknad
hojs konkurrenstrycket pa rakraftsmarknaden i alla delar av Norden. Begréansnin-
gar i 6verforingsnéatet och den darigenom férekommande marknadsuppdelningen
paverkar olika delar av den nordiska marknaden i varierande grad. For att studera
hur koncentrationen inom férekommande prisomradeskonstellationer paverkar
konkurrenstrycket i Nordens elspotomraden har samtliga nordiska prisomrades-
konstellationer beréknats under 2004 och 2005. For varje konstellation har
Energimarknadsinspektionen berdknat producenternas marknadsandelar och
baserat pa detta koncentrationen, uttryckt i Herfindhal-Hirschman Index (HHI),
inom respektive prisomradeskonstellation, se tabell S1.

Tabell S1 HHI for de tio vanligaste marknadskonstellationerna 2005

Sodra Norra

Marknadskonstellation Sverige | Jylland | Sjéalland | Finland Norge | Norge
Norden ett gemensamt prisomrade 830 830 830 830 830 830
Jylland isolerat medan 6vriga omraden hade

gemensamt pris 913 3566 913 913 913 913
Norra Norge |so|erat' medan 6vriga omraden 842 842 842 842 842 2677
hade gemensamt pris

Sverige-Sjalland-Finland-Sddra Norge ett pris 989 3566 989 989 989 2677

med Norra Norge, Jylland isolerade

Sverige-Sjalland-Finland-Norra Norge ett pris

med Jylland, S6dra Norge isolerade 1171 3 566 1171 1171 2808 1171

Sverige-Norge-Finland ett pris med Jylland,

Sjlland isolerade 1072 3 566 7 399 1072 1072 1072

Sjalland isolerat medan 6vriga omraden hade

gemensamt pris 963 963 7 399 963 963 963

Sverige-Norge-Sjalland ett pris med Jylland,

; . 1273 3566 1273 1546 1273 1273
Finland isolerade

Sverige-Sjalland-Finland ett pris med Jylland,

Sodra Norge, Norra Norge isolerade 1472 3566 1472 1472 2808 2677

Sodra Norge isolerat medan évriga omraden
hade gemensamt pris 964 964 964 964 | 2808 | 964

Isolerat omrade 3060 3 566 7 399 1546 2 808 2677

Den amerikanska handelkommissionen stipulerar i Horizontal Merger Guidelines
att ett HHI under 1 000 motsvarar en marknad med lag koncentration, ett HHI
mellan 1 000 och 1 800 motsvarar en marknad med mattlig koncentration, medan
ett HHI éver 1 800 motsvarar en marknad med hog koncentration.

Den vanligaste prisomradeskonstellationen 2005 var ett gemensamt pris i Norden.
Detta var fallet under 32 procent av tiden vilket kan jamféras med 26 procent av
tiden 2004. De darefter vanligaste konstellationerna innebar att ett eller tva
omraden ar isolerade medan Sverige ingar i ett prisomrade med dvriga.

| figur S2 redovisas marknadskoncentrationen pa den rakraftsmarknad Sverige
tillnort under 2004 och 2005. Figuren ar konstruerad som ett sa kallat varaktig-
hetsdiagram dar arets timmar sorterats efter fallande marknadskoncentration.
Langst till vanster i figur S2 aterfinns saledes de fatal timmar under aret nar
Sverige utgor ett eget prisomrade. | bilaga 3 redovisas motsvarande uppgifter for
dvriga elspotomraden.
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Figur S2 HHI for Sveriges rakraftsmarknad 2004 och 2005

Anvands de generella marknadskoncentrationsgréanserna beddéms den svenska
rakraftsmarknaden (nar den betraktas ur nordiskt perspektiv) haft en hdg koncen-
tration omkring 2 procent av tiden under 2005. Pa motsatt sida var Sveriges
rakraftsmarknad definierad som svagt koncentrerad under drygt hélften av arets
timmar. Det ar emellertid viktigt att podngtera att &ven nar Norden bildar ett
prisomrade har den konstellationen ett HHI som ligger forhallandevis néra den
generella gransen for mattligt koncentrerad marknad.

| forvarvssammanhang tillater den amerikanska handelskommissionen endast sma
6kningar av HHI om det &r 6ver 1 000. EImarknaden har dock specifika forutsatt-
ningar jamfort med marknader som HHI vanligen tillampas pa. Det galler bland
annat svarigheten att lagra el, relativt 1ag flexibilitet pa efterfragesidan och
karaktéren av “repeated game” som minskar osakerheten kring andra aktorers
beteende. Detta talar for att dessa granser bor séttas lagre vid en bedémning av
den nordiska elmarknadens funktion.

Den nordiska marknadsintegrationen har tidigare ofta bedémts innebara en sa stor
marknad — och darmed I&g marknadskoncentration — att den sakerstéller en god
konkurrens pa elmarknaden. Energimarknadsinspektionen vill lyfta fram att
mycket talar for att den 6kade koncentrationen pa den nordiska marknaden genom
fusioner och uppk6p nu har natt en sddan niva att den inte langre ar oproble-
matisk. Forandringar i konkurrensforhallanden pa savél den svenska som den
nordiska elmarknaden bor darfor foljas noga for att identifiera behdvliga atgarder.
Aven konkurrensforhallandena pé en tysk-nordisk elmarknad bor bevakas. Tva av
de tre storsta producenterna i Tyskland (E.ON och Vattenfall) ar ocksa tva av de
fyra storsta producenterna i Norden. EU:s konkurrenskommissiondr har nu
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deklarerat att konkurrensférhallandena pa den europeiska elmarknaden ska
granskas séarskilt.

Till den 6kande koncentrationen kommer faktorer som ytterligare kan forsamra
konkurrensen och minska tilltron till elmarknaden. Samdagandet i den svenska
karnkraften ar en sadan faktor. Kraftféretagens samarbete inom vattenreglering &r
ytterligare en sadan faktor. Det ar angelaget med en dkad forskning kring de
speciella konkurrensforhallandena pa elmarknaden for att ge en rattvisande bild av
marknadskoncentrationen pa en elmarknad.

Energimarknadsinspektionen har ocksa beraknat ett sa kallat residual supply index
(RSI) for Sveriges tre storsta producenter (se kapitel 5). RSI visar for varje timme
under 2005 nér en viss producent hade en sa betydande marknadsstallning att
dennes medverkan var nddvandig for att marknaden skulle klarera, givet resul-
terande handelsutbyte (se figur S3). De bertrda timmarna har ett RSI under 100
och aterfinns nedanfor den streckade 100-procentslinjen i figur S3.
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Figur S3 Berdknat RSI for Sveriges tre storsta producenter under 2005

Produktion fran den storste elproducenten var nédvéndig for att balans ska kunna
erhallas, under uppskattningsvis 80 procent av tiden 2005 och omkring 70 procent
av tiden 2004. Den nést storsta producenten i Sverige hade samma position under
omkring 11 procent tiden 2005. | jamforelse kan noteras att danska Konkurrence-
styrelsen uppskattat att den dominerande producenten pa Jylland, Elsam, har
motsvarande position under 78 till 91 procent av tiden.

Det dock ar viktigt att poangtera skillnaden mellan innehav av marknadsmakt och
missbruk av marknadsmakt. Beraknat RSI for Sveriges rakraftsmarknad ger en
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oversiktlig bild av hur stort beroendet av elmarknadens dominerande producenter
ar. De redovisade berakningarna visar saledes inte huruvida marknadsmakt har
utovats eller ej.

Energimarknadsinspektionen har noterat danska myndigheters undersékningar av
den danska konkurrenssituationen och Nord Pools rapporter fran sin marknads-
overvakning. Energimarknadsinspektionen har inte funnit nagra rapporter om
utnyttjad marknadsmakt efter ar 2000 som paverkat det svenska rakraftspriset.
Forutsattningarna for marknadsmakt pa rakraftsmarknaden for elektricitet kan
dock anses vara stora jamfort med de flesta andra marknader och starkt kopplade
till elmarknadens speciella forutsattningar. Det &r darfor angelaget med en fortsatt
marknadsévervakning i allménhet och Gvervakning av konkurrenssituationen i
synnerhet.

Effekterna av en hog koncentration pa utbudssidan av elmarknaden reduceras om
en okad flexibilitet i efterfragan kan komma till uttryck i prishildningen. For detta
kravs bland annat avtalskonstruktioner som innebér att forbrukarna kan paverka
sina kostnader om de tillfalligt andrar sin efterfragan.

Trots de for narvarande relativt hdga spotpriserna gors det relativt fa investeringar
I ny elproduktionskapacitet. Intrddeshindren for presumtiva aktorer ar emellertid
hoga. Aven for befintliga aktorer finns det investeringshammande omstandigheter.
Nyinvesteringar i elproduktionskapacitet ar kapitalkravande och karaktériseras av
langa planeringshorisonter. Det kan vara problematiskt att fa acceptans fér nya
anlaggningar, bland annat genom kommuners vetoratt. En annan faktor ar den
politiska osékerhet som manga aktorer sager sig uppleva. Exempelvis har det skett
manga forandringar i energiskattesystemet genom aren. Skatter har inforts, tagits
bort, och &ndrats vid flera tillfallen. En snabb, effektiv och tydlig tillstAndsprocess
for investeringar i produktionsresurser ar darmed 6nskvérd for marknadens
konkurrens och effektivitet.

Elspotindelning

| Energimarknadsinspektionens uppdrag ingar som en sarskild punkt att analysera
hur en eventuell indelning av Sverige i elspotomraden skulle paverka konkurrens-
forutsattningarna i Norden och i Sverige. Effekterna for den svenska slutkunds-
marknaden bor i detta sammanhang belysas. Redogdrelsen aterfinns i kapitel 6.

| det svenska stamnatet finns tranga sektorer, sa kallade snitt, i vilka det kan
uppsta overforingsbegransningar (flaskhalsar). Flaskhalsar uppstar nar aktérernas
onskemal om dverforingskapacitet ar storre an tillganglig kapacitet. Forenklat
forknippas 6verforingsbegrénsningar i snitt 1, 2 och 4 med stor vattenkraftproduk-
tion och export séderut medan begransningar i det sa kallade vastkustsnittet &ar
forknippat med stor transitering till sédra Norge fran Danmark och kontinenten, se
figur 42 i kapitel 6.
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Hanteringen av flaskhalsar ar en av de mer komplexa fragorna vid design av en
elmarknad i konkurrens. Hanteringen paverkar elmarknadens effektivitet och
funktionssatt. Varken EU:s elmarknadsdirektiv eller EU:s férordning om gréns-
overskridande handel foreskriver att en viss metod for hantering av flaskhalsar ska
tillampas. Daremot anger de ett antal riktlinjer och krav som kan sammanfattas
med att flaskhalshanteringen ska framja saval forsorjningssakerhet som en val
fungerande marknad.

| nuvarande ordning utgor Sverige ett enda elspotomrade pa spotmarknaden.
Eventuella begrénsningar inom det svenska dverféringsnatet for el hanteras med
en kombination av reduktioner av handelskapaciteter till angransande lander och
mothandel. Foljden av detta &r att spotpriset alltid &r detsamma for alla aktorer
som handlar pa spotmarknaden i elspotomrade Sverige.

Energimarknadsinspektionen har i en rapport 2005 om Gverforingsbegransningar
konstaterat att Svenska kraftnat och andra nordiska systemansvariga i omfattande
utstrackning hanterar interna snittbegransningar genom reduktioner av handels-
kapaciteter till angransande lander. Omfattningen av begransningarna har dérefter
okat ytterligare under 2005. Figur S4 visar for aren 2001 till 2005 i vilken
omfattning de separata handelskapaciteterna for export till Finland och Sjalland
har begransats till foljd av interna begransningar i Sverige eller i grannlandet.
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Figur S4 Reduktion av handelskapacitet for export fran Sverige
I tillagg till de nu redovisade begransningarna per éverforingsforbindelse finns det
sedan 15 mars 2004 en ordning som innebar att Svenska kraftnat ocksa anger till

spotprisberakningen en begransning for den totala exporten pa forbindelserna
soder om snitt 2 till Danmark och sédra Norge. Denna samordnade hantering gor
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att den tillgangliga kapaciteten i snitt 2 nyttjas battre jamfort med tidigare
hantering som innebar att varje forbindelse séder om snitt 2 reducerades med
samma procentandel. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 6.2.2. Den totala hogsta
exportkapaciteten om 6 000 till 8 000 MW har varit begransad till 0 MW under
5,5 procent av tiden och till hogst 1 000 MW under 13,6 procent av tiden.

Svenska kraftnats dagliga berdkning av behovet av exportbegransningar syftar till
att med bibehallen driftsakerhet exportera s& mycket som maéjligt. Nar export-
begransningar inte ar tillrackligt for att bibehalla driftsakerheten anvands mot-
handel. En begrénsning av handelskapaciteter behdver inte nddvandigtvis leda till
att det faktiskt uppstar en flaskhals men den okar sannolikheten att den efter-
fragade handelskapaciteten ska vara storre an den tilldelade. For svenska kon-
sumenter bidrar den nuvarande ordningen, med relativt mattliga kostnader for
mothandel, till att halla stamnétstariffen pa en lag niva. Vidare innebar en mins-
kad export att elpriset pa kort sikt blir lagre i Sverige.

Déremot innebér den nuvarande nordiska ordningen med begréansningar av
handelskapaciteter att de nordiska omradena inte &r sa integrerade som de skulle
kunna vara med hansyn till kapaciteten pa overforingsforbindelserna mellan
omradena. Detta minskar effektiviteten i prisbildningen pa den nordiska mark-
naden. | vissa situationer kan det vara hdga priser i ett land samtidigt som det
finns outnyttjad produktion i grannlandet till foljd av att priset dar ar lagre. En
sadan situation gallde under vecka 9 2005. Tva situationer med mycket hdga
spotpriser intréffade den 28 november 2005 (Sjalland) respektive den 8 december
2005 (Finland).

Om de nordiska l&nderna bestammer sig for en mer integrerad nordisk marknad
finns det tva huvudvéagar att ga. Det ena alternativet ar att hantera 6verforingsbe-
gransningar med mothandel i planeringsfasen i stéllet for neddragningar av
handelskapaciteter. Det andra alternativet ar att infora ytterligare elspotomraden,
till exempel genom att lata en intern flaskhals bli en grans mellan tva elspotom-
raden. De tva vdgarna kan givetvis ocksa kombineras pa sa satt att en elspotindel-
ning gors i en intern dverforingsbegransning medan ovriga interna flaskhalsar
mothandlas i planeringsskedet.

Nordel redovisade 2004 en analys av mdjligheterna till utokad mothandel. Nordel
konstaterade att alla flaskhalshanteringsmetoder innebér ett visst matt av risk for
missbruk av marknadsmakt. En mer omfattande mothandel i planeringsfasen
bedomdes ge mojlighet for mer missbruk av marknadsmakt &n prisomradesindel-
ning, om den skulle genomforas i reglerkraftsmarknaden. Aven mothandel genom
bilateral handel bedémdes vara forbunden med for stora mojligheter till utévande
av marknadsmakt. Endast mothandel via elspot bedémdes vara ett realistiskt
alternativ fér en mer omfattande mothandel i planeringsfasen. Anvéndning av
elspot for mothandel forutsétter att buden ar uppdelade i olika geografiska anmal-
ningsomraden som svarar mot de 6verforingsbegransningar som ska mothandlas.
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Nordenergi (de nordiska branschféreningarnas samarbetsorgan) har foreslagit att
de nordiska systemansvariga ska garantera hogsta mojliga tillgangliga handels-
kapacitet mellan elspotomraden uppgaende till atminstone 70 procent av maximal
handelkapacitet. Forslaget innebér 6kad mothandel av saval interna dverforings-
begrénsningar inom de nordiska landerna som fér minskningar av forbindelsernas
kapacitet pa grund av storningar, revisioner med mera. Nordenergis forslag syftar
till att minska osakerheten om tillgénglig handelskapacitet. For de producenter
som kan delta i mothandeln ger forslaget ocksa majlighet att fa mer betalt for sin
produktion.

Mothandel i planeringsfasen for minskningar av kapaciteten till grannlanderna
som beror pa storningar, revisioner med mera pa forbindelserna eller i deras
omedelbara narhet innebér inte att outnyttjad kapacitet pa dverforingsforbindelsen
utnyttjas pa ett effektivare satt. Spotpriset avspeglar vid sadan mothandel inte
langre den verkliga resursknappheten utan en fiktiv situation innebarande att
storningen eller revisionen inte agt rum. Ett inforande av sadan mothandel i
planeringsfasen framjar inte en vél fungerande marknad eftersom den ger en
forsamrad effektivitet i prishildningen. Baseras spotprisberakningen alltid pa full
exportkapacitet blir konsekvensen ett hogre genomsnittligt pris for all produktion i
Sverige. Energimarknadsinspektionen konstaterar att det skulle innebéra ett
riskavlyft for marknadsaktorerna vars kostnad aktorerna sjalva bor finansiera. Det
ar inte rimligt att kostnaden for sadan mothandel betalas via stamnétstariffen.

Energimarknadsinspektionens analys i denna rapport visar att det skett en om-
fattande formogenhetsomfordelning fran elanvandare till producenter under
senare ar. Atgarder som innebér en ytterligare formogenhetsomfordelning bér
endast kunna komma i fraga om de 6kar effektiviteten i prisbildningen pa elmark-
naden.

Fragan om lampligheten av mothandel av interna éverforingsbegransningar inom
Sverige hér samman med konsekvenserna av den nuvarande ordningen med
begrénsningar av handelskapaciteter till grannlanderna och konsekvenserna av
alternativet med en indelning i elspotomraden. De alternativ som diskuterats for
en indelning av Sverige i elspotomraden &r en indelning i snitt 2 (genom Halsing-
land och Norra Dalarna) och/eller en indelning i snitt 4 (séder om Oskarshamn-
Ringhals).

Energimarknadsinspektionen finner att en omradesindelning i snitt 4 inte bor
komma i fraga. Vid en flaskhals i snitt 4 kommer omradet soder om snitt 4 att
antingen ha sa hogt HHI som 3 886 om det &r isolerat eller 4 090 i HHI om det
hanger ihop med Sjalland. De bada majliga utfallen nar det ar flaskhals i snitt 4
innebar saledes synnerligen allvarliga konkurrensforutsattningar for det sédra
omradet.

Daremot finner Energimarknadsinspektionen att en omradesindelning i snitt 2 inte
innebar nagon forsamring av den nuvarande konkurrenssituationen nar Sverige ar
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ett enda omrade. Koncentrationen for det isolerade omradet norr om snitt 2 ar
hdgre an for Sverige som helhet, men lagre an for Sverige som helhet séder om
snittet. Eftersom de tva omradena runt snitt 2 ligger mellan flera andra elspotom-
raden kommer de nastan alltid att bilda gemensamt prisomrade med atminstone ett
annat omrade. Omradet norr om snitt 2 gransar till Finland och norra Norge,
omradet soder om snitt 2 gransar till Finland, sédra Norge, Sjalland och Jylland.
Vid flaskhals i snitt 2 erhalls lagst HHI (1 062) for det norra omradet om det
bildar gemensamt prisomrade med Finland och norra Norge. Omradet séder om
snitt 2 erhaller lagst HHI (733) om det ar gemensamt med Finland, sodra Norge,
Jylland och Sjélland. Det kan noteras att detta till och med &ar en lagre marknads-
koncentration an for Norden som ett enda omrade (830).

En indelning i snitt 2 6kar ocksa mojligheterna att bedriva en effektiv marknads-
dvervakning avseende de svenska elproducenterna. | nuvarande ordning med ett
svenskt elspotomrade lamnar en producent ett bud som omfattar hela dennes
svenska elproduktion. Vid en indelning i tva elspotomraden maste buden lamnas
per elspotomrade. Detta 6kar méjligheterna for Nord Pools marknadsévervakning
och myndigheterna att upptdcka om en svensk producent soker utnyttja marknads-
makt.

Den nordiska marknaden som helhet blir mer integrerad &n idag vid en delning av
Sverige i snitt 2 eftersom behovet av export-/importbegransningar till angransande
lander minskar. Ju storre handelskapacitet som finns mellan omraden, desto béttre
blir konkurrensforutsattningarna och desto mindre blir mojligheterna att utnyttja
marknadsmakt.

For de svenska elhandelsbolagen skulle en elspotindelning kréva nya arbetssatt
och rutiner avseende exempelvis prissakring, prissattning, marknadsféring,
avrikning och fakturering. Overgangsproblemen &r beroende av hur 1ang 6ver-
gangsperioden ar innan en omradesindelning genomférs. Det blir en férsamring
av slutkundsmarknadens funktion om nagra elhandelsbolag valjer att bara var
verksamma i ett enda omrade och inte i hela Sverige. Denna nackdel kan motver-
kas om utlandska elhandlare finner det lattare att etablera sig i Sverige. Tillsyns-
myndigheternas organisation NordREG kommer i en rapport den 1 mars att
redovisa till de nordiska energiministrarna hur en integrerad nordisk slutkunds-
marknad ska kunna uppnas.

Det bor i sammanhanget observeras att ocksa alternativet med 6kad mothandel
forutsatter en indelning av Sverige i anmalningsomraden for bud till elspot om
mothandel av de interna svenska flaskhalsarna ska ske via elspot i stéllet for
bilateralt eller via reglerkraftsmarknaden. Mojligheten att bedriva en effektiv
marknadsévervakning blir alltsd densamma som vid en indelning i elspotomraden.
Energimarknadsinspektionen delar Nordels beddmning att reglerkraftsmarknaden
ar olamplig for att hantera mer omfattande mothandel i planeringsfasen och att
mothandel genom bilateral handel &r férbunden med stora mojligheter till
utévande av marknadsmakt.
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For de svenska elanvandarna séder om snitt 2 skulle en omradesindelning i snitt 2
innebara ett hogre elpris nar det ar flaskhals i snitt 2. Storleken pa prisokningen
beror pa vilken anpassning som sker i det sédra omradet till foljd av exempelvis
okad import fran sodra Norge och/eller Finland, outnyttjad kraftvarmekapacitet
och kortsiktig 6vergang fran elpannor till oljepannor. Den exakta konsekvensen &r
svar att simulera eftersom de svenska elspotbuden inte ar indelade efter snittom-
rade.

En mothandel av interna svenska overféringsbegrénsningar innebar en 6kad
kostnad for alla svenska elkunder, saval norr som soder om snitt 2. EIkunderna
belastas dels med ett 6kat spotpris till foljd av hdgre exportkapaciteter, dels
genom att de fa bara den storsta delen av mothandelskostnaderna via stamnats-
tariffen. Energimarknadsinspektionen har inget underlag for att bedéma om kost-
nadsokningen for elkunder séder om snitt 2 ar storst i mothandelsalternativet eller
i alternativet omradesindelning i snitt 2.

For elkunderna i Norrland innebar daremot en omradesindelning i snitt 2 ett lagre
elpris vid de tillfallen nar det &r flaskhals i snitt 2. Kostnaderna for elkunderna i
Norrland blir lagst vid en omradesindelning i snitt 2, nagot hdgre om ett gemen-
samt elspotomrade for Sverige ska kombineras med fortsatta neddragningar av
handelskapaciteter och hégst om neddragningarna av handelskapaciteterna i stallet
ersétts av en mothandel av de interna svenska snitten.

For elkunder i Finland och pa Jylland férsvinner neddragna importkapaciteter till
foljd av interna svenska snitt vid en omradesindelning i snitt 2. For elkunder pa
Sjalland forsvinner neddragningar av importkapaciteter till foljd av 6verforingsbe-
grénsningar i snitt 1 och 2 men neddragningar till foljd av 6verforingsbegransnin-
gar i snitt 4 kvarstar.

En ytterligare konsekvens som bdr medréknas i den slutliga bedémningen &r
paverkan pa den svenska forsorjningssakerheten. For att framja forsorjningssaker-
heten bor de metoder som anvénds for att hantera éverféringsbegransningar ge
lokaliseringssignaler om var under- respektive 6verskottsomraden &r belagna. Pa
kort sikt bor det finnas signaler som anpassar produktion och forbrukning sa att
effektproblem uppstar mer sallan och som bidrar till en marknadsmassig hantering
nar effektproblem uppstar. Pa langre sikt bor det ges signaler som leder till
etablering av produktion i underskottsomraden.

Det aterstar tva ar till dess att den tidsbegransade lagen om effektreserv upphor att
galla och en marknadsbaserad 16sning pa effektfragan ska vara pa plats. Huvudar-
gumentet mot ett statligt ansvar for effektreserven ar att konsekvensen blir att
investeringar i topplastproduktion och system for frivillig lastreduktion endast
kommer till stand om de kan finansieras inom ramen for de regler som galler for
upphandling av effektreserven. Detta leder till ett behov av en successivt allt
storre upphandlad effektreserv. Ett statligt ansvar for effektreserven ger darfor
ingen langsiktigt stabil hantering av effektproblematiken.
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Ett omrade dar nuvarande regelverk inte ger tillrackliga incitament &r situationer
da det ar svart att uppna balans mellan inmatning och uttag i ett visst omrade pa
grund av 6verforingsmajligheterna till omradet inte ar tillrackliga i den aktuella
situationen. En omradesindelning av Sverige i snitt 2 mojliggér en marknads-
baserad hantering av sddana situationer. Vid anstrangda situationer ges prissig-
nalen majlighet att balansera utbud och efterfragan redan i elspot. Om balans
inom elspotomradet inte kan erhallas redan i elspot ges en tydlig signal till
marknadens aktorer att vidta alla tankbara atgarder for att nd balans under de cirka
15 timmar som kvarstar till nasta morgons forbrukningstopp eller de cirka 25
timmar som aterstar till nasta eftermiddags forbrukningstopp. Risken for en
balansansvarig med negativ balans &r annars att behdva betala maximalt uppreg-
leringspris for sin obalans. De balansansvariga som inte ar i balans och som inte
inforskaffat effektoptioner tvingas att till ett mycket hogt pris kdpa produktion
eller lastneddragningar for att undvika det maximala uppregleringspriset for sin
obalans. Troligen kommer flera industrier att vara beredda att salja tillfalliga
lastneddragningar om det ar ett mycket hogt pris.

Slutkundsmarknaden

Fragor kring slutkundsmarknaden och konsekvenser for slutkunder av utveckling-
en pa elmarknaden behandlas i kapitel 7.

Det totala antalet kunder pa den svenska slutkundsmarknaden uppgick vid slutet
av 2004 till cirka 5,2 miljoner. Koncentrationen bland elféretag verksamma pa
den svenska slutkundsmarknaden &r lagre an pa den svenska rakraftsmarknaden.
Enligt Energimarknadsinspektionens berékningar kan koncentrationen betraktas
som medelhdg till hog.

Slutkundsmarknaden ar i dagslaget emellertid nationell till skillnad fran rakrafts-
marknaden som en stor del av tiden definieras som nordisk (jamfor ovan). Om
aven slutkundsmarknaden i storre utstrackning vore nordisk istéllet for nationell
skulle konkurrenssituationen forbéattras. Det pagar nu ett omfattande arbete for att
frdmja utvecklingen mot en gemensam nordisk slutkundsmarknad bland annat
inom tillsynsmyndigheternas samarbetsorganisation NordREG.

Hushallskunder

Sedan elmarknadsreformen innefattar en hushallskunds totala elkostnad fyra
huvuddelar; elenergi, nat, elskatt, moms, samt fran och med maj 2003 ocksa
kostnader for elcertifikat. Fram till 2000 sjonk konsumentpriserna. Efter vataret
2000 har konsumentens kostnad dock stigit. Bakom de stigande elkostnaderna
ligger ett antal faktorer som prisuppgang pa energin och introduktionen av
elcertifikat. En orsak ar att elskatten, som faststalls av riksdagen, 6kat. Elskatten
har sedan 1996 enskilt 6kat med 16,4 6re per KWh, vilket ar knappt 170 procent.

En indikator pa hur val slutkundsmarknaden fungerar &r att studera utvecklingen
av handelsmarginalerna. Energimarknadsinspektionen har Iatit ECON gora skatt-
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ningar av handelsmarginalernas utveckling i Sverige och Norge. Avsikten var att
gora denna for hela Norden men avsaknaden av statistik for dvriga nordiska
lander medforde att jamforelsen avgrénsades till Sverige och Norge. Handelsmar-
ginal definieras som skillnaden mellan elhandelsféretagens forsaljningspriser till
slutkund och deras inkopspriser. Berakningen har gjorts manadsvis genom att
berdkna ett inkopspris for en angiven kontraktsperiod, vilket jamforts med
verkliga forsaljningspriser for samma period. Denna metod visar trenden i
elhandelsmarginalens utveckling, snarare an den verkliga handelsmarginalen.

Foretagen antas i ECONSs berdkningar gora sina inkop av kraft pa sadant satt att
inkGpspriserna avspeglar prisbildningen pa Nord Pools. Det vill saga terminspriser
for ettdriga avtal och manadsmedel pa spotmarknaden for rorliga avtal. ECONs
berakningar avser hushallskunder motsvarande typkunderna 5 000 kWh per ar och
20 000 kWh per ar for perioden 1999 till november 2005. Eftersom den ofta
forekommande fasta komponenten i fastprisavtalen i de flesta fall &r lika stor
oavsett kundens arliga forbrukning blir den skattade marginalen, per kWh, storre
for kunder med lagre forbrukningen. Utvecklingen av de fasta avgifterna bedéms
ha haft stor betydelse for de skattade marginalernas utveckling. Trenden for hela
perioden tyder pa stigande handelsmarginaler.

Betraffande avtal om rorligt pris forefaller nya nivaer for elhandelsmarginaler ha
etablerats. Aven dessa kontrakt inkluderar en fast prisdel som i berakningarna
fordelats 6ver samtliga kilowattimmar. Marginalerna for bada typkunderna steg
under den inledande perioden, fram till slutet av 2001. Efter en period med stabil
niva framgar att marginalerna mot slutet av 2003 aterigen steg, for att darefter
variera kring en ny hogre niva.

Den genomsnittliga fasta delen av priset har foljt en stigande trend under i stort
sett hela perioden. En uppgift for den fasta delen &r enligt en underlagsrapport
fran ECON att tacka de fasta kostnader som finns for elhandelsféretagen, exem-
pelvis kundtjanst och den service elhandeln erbjuder sina kunder, se dven avsnitt
7.1.2. | takt med att kraven pa elhandelsforetagen stigit rorande kundtillganglighet
har satsningar gjorts for att forbattra den. De hogre nivaerna pa de fasta prisan-
delarna skulle bland annat kunna vara ett utslag av detta. Samtidigt boér noteras att
alla konkurrensutsatta marknader, oavsett vara, har kostnader som hanfor sig till
sa kallad "back-office” verksamhet utan att varan for den skull har ett pris som
infor kunden ar uppdelat i tva delar.

Priserna pa ettarskontrakt visar inte pa nagra systematiska skillnader mellan
elhandlare/koncerner med respektive utan egen produktion. Principerna for
prisséttning av erbjudanden till slutkunder avseende fastprisavtal forefaller inte
skilja sig at mellan fristaende elhandlare och vertikalt integrerade koncerner.

Daremot finns det en skillnad mellan fristdende elhandlare och vertikalt integre-
rade koncerner ndr det géller de skattade marginalerna for avtal om rorligt pris.
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For bagge kundgrupperna ligger marginalen for elhandlare/koncerner med egen
produktion 6ver marginalen for de utan egen produktion.

Nér de skattade elhandelmarginalerna jamfors mellan Sverige och Norge fram-
kommer att marginalerna genomgaende ar hogre i Sverige. Detta ar fallet for saval
avtal om rorligt pris som ettarsavtal. Rent allmant kan sagas att orsaken kan vara
skilda kostnader marknaderna emellan och/eller skillnader i konkurrenstrycket pa
respektive marknad.

En kostnadsskillnad som har betydelse &r kopplad till balansmarknaden i respek-
tive land. Kostnaden for balanskraft uppskattas till nagra tiondels ére per kWh.
Hértill kommer cirka 0,15 6re per KWh for finansiering av den tillfalliga effekt-
reserven. Tidigare noterades att de fasta avgifterna framstar som avgorande for
utvecklingen av marginalerna éver tiden och att utvecklingen for dessa gatt at
skilda hall i Sverige och Norge. En annan mdjlig kostnadsskillnad kan harréra
fran den administrativa hanteringen av féretagens kunder och eventuella utbygg-
nader av kundtjanstfunktioner.

Priset for kunder med tillsvidareavtal har hittills visat sig vara hogre an saval det
rorliga priset som de fasta ettariga, tvaariga eller tredriga avtalen. Med andra ord
far kunder som inte omforhandlar sitt avtal generellt sett betala ett hogre energi-
pris an aktiva kunder. Lagst pris under néstan hela den aktuella perioden fick de
kunder som valde ett avtal med rorligt pris. P& lang sikt ar ocksa rorligt pris den
mest fordelaktiga avtalsformen eftersom elhandelsforetaget da inte behdver ta ut
nagon kostnad som sékerhetsmarginal for eventuellt hojda spotpriser. Kunden star
da istéllet sjalv for hela den kortsiktiga risken.

I en underlagsrapport fran Roger Fredriksson benamns de priser som kunder med
tillsvidareavtal erhaller som ocker. | intervjuer med de tillfrdgade aktorerna pa
elmarknaden har det framhallits att prispressen pa avtal till slutkunder ar stark och
att priserna pressas mest for tillsvidarekunder, se dven kapitel 8. Det framkommer
ocksa att dessa kunder varit relativt Ionsamma for elhandlarnas ekonomi.

Det ar Energimarknadsinspektionens uppfattning att de stora prisskillnader som
rader mellan tillsvidarepriser och rorliga priser ar ett tecken pa att konkurrensen
pa slutkundsmarknaden bor starkas ytterligare. Ett ytterligare tecken pa bristfallig
konkurrens pa slutkundsmarknaden i Sverige &r att de skattade elhandelsmargina-
lerna ar betydligt hdgre i Sverige an i Norge.

Aktiva kunder skapar incitament for foretagen att erbjuda attraktiva avtalsvillkor
och god service. Drygt halften av kunderna hade i november 2005 nagon gang
omforhandlat sitt avtal eller bytt elleverantér. Bland de kunder som varit aktiva
har flest valt att binda sitt avtal pa ett, tva eller tre ar Kombinationen av den
begrénsade besparingsmdjligheten kombinerat med sok- och byteskostnaderna
utgor troligtvis den huvudsakliga forklaringen till att prisdifferensen kan besta.
Givet att sok- och byteskostnaderna ar likvardiga for lagenhets- och villakunder,
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vilket det ar rimligt att anta att de &r, har villakunderna med en hogre energikost-

nad storre incitament att vara aktiva pd marknaden. Det kan noteras att lagenhets-
kundens forvantade besparing av att omférhandla sitt avtal ar forhallandevis liten,
vilket kan forklara en del av den laga kundrorligheten.

Aktorer har patalat brister i natforetags matvardesrapportering. Detta kan verka
hdammande pa slutkundsmarknadens funktion och forsvara bland annat leveran-
torsbyten.

Elintensiv industri

Tillfragade representanter for basindustrin menar att de hoga elpriserna ar ett
problem for de nordiska produktionsenheterna. Grundproblemet &r att stora delar
av basindustrin ar beroende av att de har lika bra eller lagre elpriser i Norden som
I andra delar av véarlden, detta for att kompensera for andra konkurrensnackdelar
som transportavstand och hoga kostnader for arbetskraft.

| intervjuer med representanter for basindustrin framkom att de kortsiktiga
effekterna av de hogre elpriserna begransas av att vissa foretag sakrat hela eller
delar av sina elinkdp i langa avtal till fasta priser. | vissa fall tecknades dessa avtal
under perioder med laga marknadspriser. Pa kort sikt gar det oftast att driva
verksamheten trots att elpriserna ar hdga, men de havdar samtidigt att det inte gar
att genomfdra investeringar.

Mycket av basindustrins kritik mot elmarknaden handlar om att elproducenterna
har blivit for kortsiktiga. De tillfragade foretradarna for basindustrin anser att
elproducenterna ocksa bor vara intresserade av att sakra sina intakter genom att
teckna langa avtal, men poangterar att elproducenterna maste vara beredda att ga
ner i pris jamfort med den prisniva som nu géller. Det ar tydligt att det i dag &r en
stor skillnad mellan det pris elkdparna anser att de kan betala i langa avtal och det
pris producenterna ar villiga att salja till.

Energimarknadsinspektionen har tagit del av resultat fran projektet basindustri-
riket som sedan 2002 kontinuerligt foljt de procentuella férandringarna av elpriset
pa arsbasis per energiintensiv anlaggning. Uttryckt i 6re per kWh var det genom-
snittliga elpriset till basindustrianldaggningarna 20 6re per KWh under 2002, 23 6re
per kWh 2003, 24 6re per kwWh 2004 samt 26,5 6re per kwh 2005. Dessa genom-
snittliga priser visar pa omfattningen och betydelsen av de langsiktiga kraftavtal
och/eller prissakringsavtal som den elintensiva industrin har. Okningen av elpriset
mellan 2002 och 2005 innebér for en anldggning med en elforbrukning pa 0,7
TWh en kostnadsokning med 45 miljoner kronor per ar.

Energimarknadsinspektionen har genomfort berédkningar dar konsekvenserna av
en elprisdkning for den svenska elintensiva industrin analyseras (se avsnitt 7.3).
En elprisokning om tio 6re per kWh drabbar enligt berdkningarna tidnings- och
journalpappersindustrin hardast. Elprisokningen i detta fall innebér cirka 670
miljoner kronor i 6kade elkostnader, vilket motsvarar 18,5 procent av branschens
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foradlingsvarde. En annan industrigren som drabbas i stor omfattning utgors av
aluminiumindustrin vars dkade elkostnader uppgar till cirka 210 miljoner kronor
motsvarande 10 procent av foradlingsvardet.

Formogenhetsomfdrdelning fran elanvandare till producenter

En direkt foljd av de senaste arens prisstegringar ar en formogenhetsomférdelning
fran elanvandare till producenter. Fram till och med 2000 var det i stallet en fraga
om en férmdgenhetsomfordelning fran producenter till elanvandare till foljd av
fallande elpriser. Prissdnkningarna efter elmarknadsreformen orsakades bland
annat av stor tillgang pa ledig produktionskapacitet och relativt hog vattenkrafts-
produktion.

De forsta aren efter sekelskiftet hade daremot lagre tillrinning. Till detta har
kommit 6kade priser pa insatsbranslen. En faktor som ytterligare kat priserna
under det senaste aret ar EU:s utslappshandelssystem. Behovet av utslappsrétter
hdjer producenternas marginalkostnad for fossilbaserad kraftproduktion och
darmed aven elpriset nar fossilkraft nyttjas pa marginalen. Det har ingen betydelse
om utslappsratterna tilldelats gratis eftersom den relevanta kostnaden for utslapps-
ratterna utgors av utslappsratternas alternativa marknadsvérde.

Den relativa fordelen som producenter med koldioxidfri kraftproduktion har
gentemot de producenter vars produktionsslag omfattas av utslappshandels-
systemet har starkts ytterligare genom utsldppshandeln. Det var ett syfte med
systemet och har sedan inférandet av handeln med utslappsrétter medfort 6kade
vinster for producenter med koldioxidfri produktion. Pa kort sikt ar detta ett vantat
resultat och avsikten var att skapa forutsattningar for investeringar i ny koldioxid-
fri kraftproduktion.

De stora kraftproducenternas finansiella rapporter visar att producentmarginalerna
har dkat kraftigt under senare ar vilket har medfort en avsevard formogenhetsom-
fordelning fran elanvandare till elproducenter. Dessa 6kade producentmariginaler
har ocksa medfort forsamrade villkor for den elintensiva industrin, vilket redovi-
sades ovan.

De 6kade producentmarginalerna &r inte en foljd av en ineffektiv prisbildning utan
ar en konsekvens av utslappshandelns, bransleprisernas och elexportens paverkan
pa elpriserna. Energimarknadsinspektionen anser inte att de kade producent-
marginalerna bor fa motivera en atergang till en prisreglering av elproduktionen.
En sadan atergang skulle resultera i en ineffektiv rakraftsmarknad och det ar
tveksamt om en sadan atergang 6verhuvudtaget ar mojlig att genomfoéra inom
ramen for den nordiska och europeiska marknadsintegration som nu galler.

Omfordelningsfragor ar genuint politiska fragor. Om formaégenhetsomfordelnin-
gen fran elanvandare till producenter bedoms vara ett politiskt problem som bor
atgardas, bor politiska l6sningar valjas som minskar omfordelningen utan att
rakraftsmarknadens effektivitet forsamras. En sankning av elanvandarnas elskatter
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och en hojd beskattning av befintlig karnkraft och vattenkraft &r en tankbar
mojlighet for att minska formoégenhetsomférdelningen inom Sverige.

En sadan forandring aktualiserar dock manga komplicerade fragestallningar som
inte ingatt i Energimarknadsinspektionens uppdrag att analysera. Formdgenhets-
omfdrdelningen ar inte heller ett isolerat svenskt problem utan ett europeiskt
problem med allvarliga konsekvenser for Europas elintensiva industri. Risken &r
dverhangande att nagra lander soker skydda vissa elintensiva industrier med
atgarder av statsstodskaraktar. For den europeiska integrationen ar det angelaget
att statsstodsatgarder undviks.

Det nuvarande utslappshandelssystemet ar i alla detaljer fastlagt for forsoks-
perioden 2005 till 2007. Omfordelningsproblematiken fran elkunder till el-
producenter och mojliga justeringar i handelssystemet bor analyseras sérskilt
innan slutgiltigt beslut fattas om systemets detaljutformning avseende den forsta
Kyotoperioden 2008 till 2012. Det globala klimatet vinner ingenting pa att
Europas elintensiva industri flyttar ut ur Europa.

Overvaganden

En tekniskt val fungerande prisbildning pa den nordiska elmarknaden

Sammantaget bedomer Energimarknadsinspektionen att prisbildningen pa elmark-
naden tekniskt sett fungerar val. | ett europeiskt perspektiv har Norden kommit
langt med en omfattande integration av den nordiska marknaden och ett kostnads-
effektivt utnyttjande av produktionsstrukturen i de nordiska landerna.

Likviditeten pa Nord Pools spotmarknad &r avsevart hogre an pa andra europeiska
elborser. Aven pa den finansiella marknaden ar likviditeten hogre &n pa de andra
europeiska borserna. Omsattningen har under senaste aren 6kat pa saval spot-
marknaden som den finansiella marknaden. De foretag som agerar pa Nord Pools
marknad synes generellt ha stort fortroende for prisbildningen pa saval spot- som
terminsmarknaden.

Energimarknadsinspektionen finner darfor att den nordiska borshandelns funktion
ar val &gnad att ge en effektiv prishildning forutsatt att det ar en tillfredsstéllande
konkurrenssituation.

De senaste arens prisstegringar forklaras av fundamentala faktorer, framst 6kade
branslepriser och det nya systemet med handel med utsl&ppsrétter...

Sa langt Energimarknadsinspektionen kan bedoma &r det inte bristerna i konkur-
rensen utan istéllet fundamentala faktorer som forklarar att de svenska och
nordiska elpriserna okat kraftigt efter sekelskiftet. Trots en historiskt sett mycket
hog vattenkraftproduktion ar 2005 har priserna inte minskat jamfort med 2004.
Den framsta orsaken till att priserna inte sjonk ar effekterna av handeln med
utslappsréatter som introducerades 2005. | kombination med historiskt sett htga
priser pa kraftverkens insatsbranslen har det paverkat prisnivan kraftigt. Dessutom
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lades Barsebdacks andra reaktor ned 2005, vilket enligt Energimarknadsinspek-
tionens bedomning har haft en viss paverkan uppat pa priset.

Historiskt sett hoga elpriser till foljd av utsldppshandeln och héga branslepriser
har ocksa blivit ett europeiskt fenomen. Det genomsnittliga rakraftspriset pa den
tyska elbdrsen var mer dn 50 procent hogre an priset pa den nordiska elborsen ar
2005. Att det nordiska priset har varit och fortfarande ar sa mycket lagre forklaras
av stor vattenkraftproduktion och att exporten begrénsades av éverforingsforbin-
delsernas kapacitet.

Bedomningar om den kommande elprisutvecklingen pa den nordiska marknaden
ar till sin natur ytterst osékra. Energimarknadsinspektionen ser dock i dagslaget
inga starka skal att, under de narmaste aren, forvanta sig en stabil atergang till de
prisnivaer som radde fram till sekelskiftet. Aven om det skulle bli ett snabbt fall i
branslepriserna kvarstar utslappshandelns effekter pa elpriset. Till detta kommer
ocksa effekterna av den minskade reservkapaciteten i saval Norden som pa
kontinenten. Omfattande utbyggnader av ny produktionskapacitet kan forbéttra
situationen men det ar samtidigt langa ledtider for tillkomsten av nya produktions-
anlaggningar. Minskad vattenkraftproduktion till féljd av minskad nederbérd i den
skandinaviska fjallkedjan kan hoja priserna ytterligare.

...vilket har lett till en kraftig formogenhesomfordelning fran kunder till
elproducenter

Aven om den nordiska elmarknaden i ett europeiskt perspektiv ar val utvecklad
med en val fungerande marknadsprissattning har utvecklingen de senaste aren
medfort kraftigt okade kostnader for manga kunder pa elmarknaden. Genom de
senaste arens kraftiga prishojningar har det skett betydande formégenhetsomfor-
delning fran kunderna till kraftféretagen. Energimarknadsinspektionen har i denna
rapport pekat pa konsekvenserna for den elintensiva industrins konkurrenskraft av
de stora prishdjningarna. Hotet kommer fran industrin i lander utanfor EU. Inom
EU ligger de svenska och nordiska elpriserna lagre an pa kontinenten. Fragan om
den energiintensiva industrins konkurrenskraft ar saledes inte enbart en nationell
svensk eller nordisk fraga utan en europeisk. Aven hushallen och sma och
medelstora foretag har mott kraftigt hojda elpriser.

Omfordelningsfragor ar genuint politiska fragor. Om férmogenhetsomfordelnin-
gen fran elanvandarna till producenter bedoéms vara ett politiskt problem som bor
atgardas, bor politiska l6sningar valjas som minskar omfordelningen utan att
rakraftsmarknadens effektivitet forsamras.

e Energimarknadsinspektion pekar pa en tankbar mojlighet for att minska
formogenhetsomfdrdelningen inom Sverige genom en sénkning av el-
anvandarnas elskatter och en hojd beskattning av befintlig karnkraft och
vattenkraft. En sadan forandring aktualiserar dock manga komplicerade
fragestallningar som det inte ingatt i Energimarknadsinspektionens uppdrag att
analysera.

S-23



Den stora pagaende formogenhetsomfordelningen till elkunderna nackdel &r inte
ett isolerat svenskt problem utan ett europeiskt problem med stor risk for allvar-
liga konsekvenser for Europas elintensiva industri. Risken &r 6verh&dngande att
nagra lander soker skydda vissa elintensiva industrier med atgarder av statsstods-
karaktar.

e Energimarknadsinspektionen anser det angeldget att nationellt utformade
statsstodsatgarder undviks. Inom de europeiska tillsynsmyndigheternas
samarbetsorganisation Council of European Energy Regulators (CEER)
genomfors en kartlaggning over eventuella nationella elmarknadsatgarder till
skydd for den elintensiva industrin mot prisstegringarna.

Klimatforandringarna ar en global fraga. Europas industri torde generellt sett vara
mer energieffektiv och generera mindre CO, per produktionsenhet &n industrin i
manga konkurrentlander utanfor EU. Det globala klimatet vinner ingenting pa att
Europas elintensiva industri flyttar ut ur Europa. De nddvéndiga klimatatgarderna,
inklusive utslappshandelssystemet, bor utformas med denna utgangspunk.

Det nuvarande utslappshandelssystemet ar i alla detaljer fastlagt for forsoksperio-
den 2005 till 2007.

e Energimarknadsinspektionen forordar att omférdelningsproblematiken fran
elkunder till elproducenter och méjliga justeringar i handelssystemet
analyseras sarskilt innan slutgiltigt beslut fattas om systemets detaljutformning
avseende den forsta Kyotoperioden 2008 till 2012.

Konkurrensen pa den svenska och nordiska elmarknaden &r i ett europeiskt
perspektiv forhallandevis god men bor forbattras

| Europeiska kommissionens prelimindra rapport "Energy Sector Enquiry” vilken
redovisades i februari i ar konstateras att pa de flesta nationella marknader &r
kontrollen av elproduktionen mycket koncentrerad till de fore detta monopolinne-
havarna, med begransat tilltrade till marknaden och med stora mojligheter for de
fore detta monopolinnehavarna att halla en hog prisniva.

Medlemsstaternas skyldigheter &r att ta itu med motsatta konkurrensframjande
forhallanden sadsom foretag som innehar orimligt hdg marknadsmakt pa regional
och nationell niva. Slutsatserna kan leda till att Kommissionen vidtar atgarder mot
specifika foretag eller regeringar under EG-fordragets artiklar mot konkurrens-
snedvridande atgarder, missbruk av dominerande stéllning och illegalt statligt
stod. | rapporten konstateras dock att forhallandena i Norden &r forhallandevis
goda. Det kan samtidigt konstateras att Kommissionen godkant forvarv de senaste
aren pa den svenska marknaden som medfort en 6kad koncentration.

Det &r viktigt att konkurrensen pa elmarknaden uppratthalls och framjas. Pa en val

fungerande konkurrensutsatt elmarknad ger priset effektiva signaler for produk-
tions-, konsumtions- respektive investeringsbeslut. Detta tillforsakrar konkurrens-
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kraftiga priser till gagn for slutkunden om det inte finns nagra hinder for dessa
signaler att omsattas i bland annat investeringar i ny billig produktionskapacitet.

Den nordiska marknadsintegrationen har tidigare ofta bedémts innebara en sa stor
marknad — och ddarmed Iag marknadskoncentration — att den sakerstéller en god
konkurrens pa elmarknaden. Energimarknadsinspektionen bedomer att den dkade
koncentrationen pa den nordiska marknaden genom fusioner och uppkdp nu har
natt en sadan niva att marknadskoncentrationen pa den gemensamma nordiska
marknaden inte langre 4r oproblematisk. Aven konkurrensférhallandena pé en
tysk-nordisk elmarknad bor bevakas. Tva av de tre storsta producenterna i
Tyskland (E.ON och Vattenfall) &r ocksa tva av de fyra storsta producenterna i
Norden. EU:s konkurrenskommissionar har nu deklarerat att konkurrensférhallan-
dena pa den europeiska elmarknaden ska granskas sarskilt.

Aven pé den svenska och nordiska marknaden finns anledning att soka forbéttra
konkurrensforutsattningarna. Koncentrationen i Norden &r pa en niva som gor att
de konkurrensvardande myndigheterna bor motverka forandringar som medfor
ytterligare koncentration. Marknadens nuvarande struktur med en allt hogre
koncentration och saméagande i kraftverk, staller ocksa krav pa de konkurrensvar-
dande myndigheterna att vidta atgarder for att upptacka och forhindra mojligt
missbruk av marknadsmakt. Det finns ett stort behov av forskningen kring
konkurrens och effektivitet pa elmarknaden. | energiforskningsprogrammet
Market Design behandlas bland annat konkurrensfragor.

e Energimarknadsinspektionen foreslar att regeringen, i det nordiska samarbetet
for att utveckla elmarknaden, verkar for initiativ till ett utokat samarbete
mellan de berérda myndigheterna i nordiska landerna i syfte att utveckla
metoder for analyser och atgarder for att motverka 6kad koncentration och
missbruk av marknadsmakt pa elmarknaden. Tillsynen 6ver Nord Pool &r ett
viktigt samarbetsomrade. Ett sddant samarbete skulle kunna bidra till att starka
elkundernas fortroende for elmarknaden. Det ar ocksa viktigt att utveckla
samarbetet med Kommissionen i konkurrensfragor och stédja den mer
proaktiva konkurrenspolitik inom EU som Kommissionen nu har aviserat.

e Energimarknadsinspektionen, Finansinspektionen och Konkurrensverket avser
att bilda en samradsgrupp for att ytterligare effektivisera arbetet med att
dvervaka och folja utvecklingen pa den svenska elmarknaden.

Det ar angeldget att elmarknadspolitiken kombineras med en proaktiv konkurrens-
politik for att minska koncentrationen pa elmarknaden. Utdver prévning av for-
varv och sammanslagningar finns det principiellt tre alternativ for en minskad
koncentration. Det forsta ar etablering av nya aktorer. Det andra ar uppdelning av
befintliga producentforetagen i fler och mindre foretag. Det tredje ar att utvidga
marknaden genom forstarkt 6verforingskapacitet och andamalsenliga regler for
hantering av begransningar i éverforingsnatet.
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Etablering av nya aktorer bor underlattas

Koncentrationen pa den nordiska elmarknaden &r sa stor att riskerna for missbruk
av marknadsmakt inte kan negligeras. En effektiv vervakning av elmarknaden &ar
darfor angelagen. Men aven strukturella forhallanden pa elmarknaden kan minska
riskerna for missbruk av marknadsmakt aven om koncentrationen ar hég. Om
mojligheterna for nya aktorer att etablera sig ar stora kan detta motverka de
befintliga aktorernas intresse av att utnyttja koncentrationen.

Pa en valfungerande elmarknad i konkurrens ger priset styrsignaler om och
incitament till investeringar i produktion och etablering av nya aktorer. Den
framtida prisnivan &ar ocksa beroende av i vilken utstrackning ny produktions-
kapacitet etablerats. Det finns ett behov av investeringar i ny kraftproduktion som
helst bor vara baserad pa icke-fossila branslen. Med tanke pa konkurrenssituatio-
nen pa den nordiska elmarknaden ar det angeléget att ocksa andra &n de redan
etablerade kraftproducenterna svarar for de kommande investeringarna.

Intradeshindren for nya aktérer som dnskar att investera i ny produktionskapacitet
ar hoga. Nyinvesteringar i elproduktionskapacitet ar kapitalkravande och karak-
tariseras av langa planeringshorisonter. Det kan vara problematiskt att fa
acceptans for nya anlédggningar, bland annat genom kommuners vetoratt. En
snabb, effektiv och tydlig tillstandsprocess for investeringar i produktionsresurser
ar darmed o6nskvard for marknadens konkurrens och effektivitet.

e Energimarknadsinspektion beddmer att det finns starka skal att genomfdra en
systematisk kartlaggning av de regler pa elmarknaden som kan utgéra hinder
for nya aktorer som 6nskar etablera sig. En sadan analys bor ocksa omfatta
mojligheterna att 6ka de lokala incitamenten att tillata ny kraftproduktion
inom den egna kommunen. Ett sddant incitament skulle exempelvis kunna
skapas genom att kommunen kan ges en andel av den fastighetsskatt som
utgar pa kraftproduktion inom kommunen.

Inga dvervagande skal till att dela de statligt &gda nordiska kraftproducenterna i
flera foretag

Den nordiska elmarknaden domineras av ett fatal stora aktorer. Flertalet av dessa
ar ocksa helt eller delvis statligt &gda. Det torde darfor finnas, om berérda
nordiska regeringar sa skulle finna lampligt, legala mojligheter att dela dessa
foretag och pa sa satt minska koncentrationen pa nordiska elmarknaden. Fragan
om att analysera forutsattningarna for sadana atgarder pa den nordiska marknaden
ligger utanfor Energimarknadsinspektionens uppdrag. Inspektionen ser dock inga
sakra langsiktiga fordelar med en uppdelning av de nordiska kraftforetagen.
Sannolikheten &r stor att sadana atgarder narmast blir kontraproduktiva om de
Okar risken for uppkdp av de stora kontinentala kraftbolagen.

Ytterligare integration av den nordiska marknaden behovs

De systemansvariga i Norden har gemensamt presenterat fem investeringar i
overforingsforbindelser inom Norden. Energimarknadsinspektionen noterar att
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foljande investeringar i 6verforingsforbindelser ar beslutade: Fennoskan 2, mellan
Sverige och Finland, forstarkt forbindelse mellan Sverige och Norge samt Syd-
lanken i s0dra Sverige. Vidare har Energinet.dk:s styrelse beslutat att ansoka om
tillstand att bygga forbindelsen éver Stora-Balt. For den femte forbindelsen,
Skagerakk 3, mellan Danmark och Norge, finns det sa vitt Energimarknadsinspek-
tionen erfar inga konkreta beslut.

e Stamnatsforetagen i Norden bor, nar dessa investeringar ar beslutade, prova
om ytterliga investeringar behovs for att starka konkurrensen och
forsorjningstryggheten.

Den nuvarande nordiska ordningen med begrénsningar av handelskapaciteter vid
befarade interna flaskhalsar ar pa kort sikt fordelaktig for de svenska elkunderna
men upplevs av vissa aktorer utanfor Sverige som motverkande en vélfungerande
nordisk elmarknad. Om denna nordiska ordning ska andras, finner Energimark-
nadsinspektionen betréffande de interna svenska dverforingsbegransningarna att
en omradesindelning i snitt 2 &r att foredra. For elhandelsbolagen skulle det vara
angelaget med en tillrackligt 1ang 6vergangstid innan en omradesindelning infors.

En omradesindelning i snitt 2 innebér inte att problemen med 6verforingsbegrans-
ningar i snitt 4 upphor. Behovet av att atgarda flaskhalsar i detta snitt kommer
darfor att kvarsta. En omradesindelning i snitt 2 kan kombineras med en mot-
handel av snitt 4. En forsoksperiod med en omfattande mothandel av snitt 4
forutsatter dock att den systemansvarige i Danmark, Energinet.dk, svarar for sin
del av mothandelskostnaderna. En mothandel i snittet, i stallet for nuvarande
ordning, innebér fordelar framst for aktorer pa Sjalland. Dessa bor darfor delta i
finansieringen av denna mothandel. Under en eventuell férsoksperiod &r det
angelaget att effekterna pa prisbildningen och méjligheterna att utéva marknads-
makt 16pande f6ljs upp.

En omradesindelning i snitt 4 bor inte komma i fraga med hansyn till de synner-
ligen allvarliga konkurrensforutséttningarna for det sodra omradet nar det ar flask-
hals i snitt 4.

Konkurrensen kan forbattras genom 6kad priskanslighet hos kunderna

Rakraftsmarknaden karaktariseras av en lag flexibilitet pa efterfragesidan. Detta
kan forstarka problemen med den héga koncentrationen. En av de viktigaste
utmaningarna for den nordiska rakraftsmarknaden ar darfor att skapa forutsattnin-
gar for en okad efterfrageflexibilitet.

Flexibiliteten, eller bristen pa denna, som tar sig uttryck i l1ag priskéanslighet for
elefterfragan har flera orsaker. Manga av dessa dr av narmast institutionell
karaktar. Nya kontraktsformer kan till exempel behova utvecklas.

Energimarknadsinspektionen har i denna utredning ocksa noterat att det svenska
systemet for prisséttning och avrakning av balanskraft kan verka hammande pa

S-27



forutsattningarna for att uppna en okad efterfrageflexibilitet. Det pagar ett
intensivt arbete saval inom NordREG som Nordel kring prissattning och avrak-
ning av balanskraft.

e Energimarknadsinspektionen anser att arbetet med metoder for prissattning
och avrakningen av balanskraften bor slutforas sa att det underlattar for stora
kunder att vara aktiva pa den nordiska rakraftsmarknaden. Nordisk harmoni-
sering med konkurrensneutrala villkor for aktérer bor efterstravas.

Konkurrensen pa slutkundsmarknaden kan forbattras...

Det finns indikatorer pa att konkurrensen pa slutkundsmarknaden bor starkas.
Energimarknadsinspektionen har konstaterat att koncentrationen utryckt i HHI ar
pa en forhallandevis hog niva, prisskillnader mellan tillsvidareavtal och avtal om
rérliga priser bestar, samt att de svenska handelsmarginalerna har 6kat och ar
hogre an de i Norge.

Konkurrenstrycket kan starkas genom nyetablering av aktorer och utvidgning av
marknaden till att omfatta Norden. Vidare bor kundernas rorlighet pa elmarkna-
den underléttas.

Regelverk i de nordiska landerna bor harmoniseras vilket underléattar for etab-
lering och stéarker forutsattningarna for konkurrens.

En forutsattning for en valfungerande slutkundsmarknad &r inte bara aktiva
kunder utan ocksa att leverantorsbyten kan genomforas till laga kostnader. Det
finns patagliga brister i natforetagens matvardesrapportering till Svenska kraftnat
vilket forsvarar och fordyrar leverantérsbytesprocessen. Ofullstandig och felaktig
rapportering leder till frekventa korrektioner i balansavrakningen. Korrekta
matvérden &r av central betydelse vid leverantorsbyten och darmed elmarknadens
funktion.

e Energimarknadsinspektionen avser att intensifiera tillsynen éver natféretagen
med avseende pa kvaliteten pa matvardesrapporteringen.

...och kundernas stallning starkas

| februari 2006 lamnade regeringen en lagradsremiss till lagradet, innehallande
atgarder for att starka kundens stallning. Energimarknadsinspektionen har under
detta utredningsarbete identifierat ytterligare fragor som bor utredas vidare.

De kunder som inte har varit aktiva pa elmarknaden har normalt sa kallade
tillsvidareavtal med sin elleverantor. Tillsvidareavtal har generellt sett hégre
priser &n de avtal som foretagen erbjuder aktiva kunder.

Nar en kund flyttar utan att aktivt teckna ett nytt avtal med nagon elleverantor

levereras elen av en anvisningsleverantdr som vanligtvis ar den stora etablerade
leverantoren i omradet. Tillsvidareavtal tillampas dven av anvisningsleverantorer.
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Energimarknadsinspektionen bedomer att tillsvidareavtalen har fa fordelar for
konsumenterna. Aktiva kunder valjer ocksa bort den avtalsformen. Hushallskun-
dernas stéllning skulle starkas om denna avtalsform inte utnyttjades av elleveran-

torerna.

e Energimarknadsinspektionen beddmer att éverlaggningar bér genomféras med
elleverantdrerna och deras branschorganisation Svensk Energi med syftet att
na en 6verenskommelse om att avtalsformen tillsvidareavtal avvecklas. Om en
sadan dverenskommelse inte kan nas bor lagstiftning prévas.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Energimarknadsinspektionen har regeringens uppdrag att analysera elmarknadens
funktion med betoning pé& konkurrens och prisbildning.*

Reformen 1996 innebar att konkurrens infordes i elhandel och elproduktion.
Syftet var bland annat att infora valfrihet for elanvéndare och skapa
forutsattningar for en dkad pris- och kostnadspress inom elférsorjningen.
Regelverk som hindrade handel med el avskaffades medan néatverksamhet som &r
ett naturligt monopol aven fortséttningsvis regleras och dvervakas, elpriset som
daremot satts pa en konkurrensutsatt del av elmarknaden ar inte reglerat.

| januari 1992 togs det forsta steget mot marknadsliberalisering. Ansvaret for
stamnatet och huvuddelen av utlandsforbindelserna 6verfordes fran Statens
vattenfallsverk till det nybildade affarsverket Svenska kraftnat. Vattenfallsverket
ombildades samtidigt till det statligt 4gda Vattenfall AB (prop. 1990/91:87 samt
prop. 1990/91:49).% Riksdagen beslutade aven under &r 1992 om mél och
strategier for en elmarknadsreform. Malet med den kommande reformen var att
“genom Okad konkurrens na ett mer rationellt utnyttjande av produktions- och
distributionsresurserna och tillférsakra kunderna flexibla leveransvillkor till lagsta
mojliga priser” (prop. 1990/92:133). Natverksamheten ansags vara ett naturligt
monopol och darfor skulle den &ven fortsattningsvis utgoéra ett reglerat monopol
(prop. 1990/91:133).

Varen 1993 redovisade Ellagstiftningsutredningen i delbetankandet Elkonkurrens
med natmonopol (SOU 1993:68) ett forslag till ny ellagstiftning. Riksdagen
beslutade varen 1994, mot bakgrund av utredningens forslag, om ett nytt
regelverk for elmarknaden som skulle trdda i kraft den 1 januari 1995 (prop.
1993/94:162). Syftets uttrycktes vara att skapa forutsattningar for konkurrens samt
att kunder och leverantorer skulle ha méjlighet att inga de affarskontrakt de fann
lampliga. Efter regeringsskiftet 1994 skot Riskdagen upp elmarknadsreformens
ikrafttradande. Eftersom en energikommission redan var tillsatt ville riksdagen ge
denne en mgjlighet att gora en konsekvensanalys av de nya reglerna for
elmarknaden (prop. 1994/95:84).

Varen 1995 redovisade Energikommissionen sina dvervaganden och forslag
avseende elmarknadsreformen i delbetdnkandet Ny elmarknad (SOU 1995:14).
Mot bakgrund av delbetdnkandets 6vervéganden faststéllde riksdagen hosten 1995

! Regeringens uppdrag till Energimarknadsinspektionen aterfinns i bilaga 1.

2 Det forsta steget for att bolagisera Vattenfallsverket skedde redan &r 1988. Vattenfallsverkets
sjalvstyrande forstarktes och avkastningskraven sattes av regeringen att efterstrava samma villkor
pa avkastning som pa privata foretag med samma verksamhet.



att de lagandringarna som beslutades pa varen 1994, med vissa andringar skulle
trada i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:122). Detta medfoérde omfattande
andringar i den gamla ellagen (1902:71) och innefattande vissa bestdammelser om
elektriska anldggningar. Samtidigt innebar beslutet att elhandelslagen (1994:618)
om handel med el, med mera tradde i kraft och att en ny myndighet,
N&tmyndigheten, bildades. Myndighetens uppgift var bland annat att utdva tillsyn
av ellagens efterlevnad, utom i fragor som rorde elsdkerhet och driftsakerhet hos
det nationella elsystemet.

Elmarknadens funktionssétt har analyserats i ett flertal statliga offentliga
utredningar. | Elkonkurrensutredningen (SOU 2002:7) konstaterades att de sex ar
som da hade forflutit sedan elmarknadsreformen &r en férhallandevis kort tid for
att beddma en reform av den omfattningen. Utredningen kunde dock inte finna
nagra funktionsfel hos den avreglerade marknaden. El- och
gasmarknadsutredningen (SOU 2004:129) gjorde i sitt slutbetdnkande
bedomningen att rakraftsmarknaderna fungerar relativt bra och att prisbildningen
ar att betrakta som trovérdig. | Regelutredningen (SOU 2005:4) konstaterades att
elmarknaden annu inte natt sin slutgiltiga form, men att de genomférda
reformerna bidragit till en positiv utveckling. Det ar enligt utredningens
bedémning varken majligt eller onskvart att aterga till den tidigare
marknadsformen. Vidare anser regelutredning att elpriserna pa lang sikt sannolikt
kommer att stiga, givet att den pagaende marknadsintegrationen inom EU
fortskrider.

Damsgaard och Green (2005) anser att avregleringen av elmarknaden har varit bra
for effektiviteten i Sverige eftersom elbranschen nu bedriver sin verksamhet med
ett lagre kapacitetsoverskott i forhallande till efterfragan an fore 1996.

En viktig del av den nordiska elmarknaden utgors av den nordiska elbdrsen

Nord Pool som &r en organiserad handelsplats for el. Nord Pool tillhandahaller en
fysisk dygnsmarknad (spotmarknad), en terminsmarknad (finansiell handel), samt
clearing av finansiella kontrakt.

1.2 Uppdraget

Energimarknadsinspektionens har i uppdrag av regeringen att analysera den
svenska och nordiska elmarknadens funktion med tonvikt pa konkurrens och
prisbildning. Uppdraget omfattar att:

e (vergripande analysera utvecklingen av elpriset sedan 1996. Analysen skall
omfatta prisbildningen pa savél spotmarknaden som den finansiella
marknaden. | uppdraget ingdr att identifiera vilka bakomliggande faktorer som
paverkar dagens prishildning samt att kartlagga de viktigaste konsekvenserna
for marknadens aktorer. Inspektionen bor aven belysa prisbildningen pa
slutkundsmarknaden.



o analysera om konkurrensen pa elspotmarknaden och den finansiella
marknaden fungerar val samt bedoma effektiviteten av prishildningen pa de
bada marknaderna.

e analysera hur en eventuell indelning av Sverige i elspotomraden skulle
paverka konkurrensforutsattningarna i Norden och i Sverige. Effekterna for
den svenska slutkundsmarknaden bor belysas.

e (Overvaga behovet av eventuella atgarder for att sakerstélla en val fungerande
konkurrens och en effektiv prishildning pa elmarknaden.

Uppdraget skall redovisas i samrad med Konkurrensverket och efter samrad med
Affarsverket svenska kraftnat och Finansinspektionen.
Energimarknadsinspektionen skall &ven inhdmta synpunkter fran naringslivet
samt 6vriga berdrda myndigheter och organisationer och aven i de évriga nordiska
landerna.

1.3 Arbetets bedrivande

Arbetet har bedrivits i ndra samarbete med Konkurrensverket. FOr att samla in
synpunkter fran berérda myndigheter och intresseorganisationer bildades en
referensgrupp. Referensgruppen har haft ssmmanlagt fem moéten. Gruppen hade
foljande sammansattning:

Hakan Heden (ordférande), Energimarknadsinspektionen
Per-Olof Granstrom, Svensk Energi

Kjell Hasslert, Telge Energi

Urban Hammarstedt, Nord Pool Spot

Cecilia Hellner, Svenska kraftnat

Jan-Erik Ljusberg, Konkurrensverket

Peter Billinger, Finansinspektionen

Anders Heldemar, Stora Enso

e Lennart Hjalmarsson, Goteborgs universitet

¢ Sten Kjellman, Svensk Karnbranslehantering AB

Projektgruppen har haft féljande sammanséttning:

Tobias Johansson (projektledare)
Kristian Gustafsson

Mats Nilsson

Johan Viksten

Lars Nilsson

Thomas Sundgvist

Johan Bjdrnaras Roupe

Henrik Gaverud



1.4 Rapportens disposition

Rapporten ar uppdelad pa sju kapitel och tre tillnrande bilagor. | kapitel 2 ges en
beskrivning av elmarknadens institutionella forhallanden och marknadens aktorer.
Kapitel 3 belyser utvecklingen av nordens kraftmarknad under de tio forsta aren
sedan elmarknadsreformen. | kapitel 4 beskrivs de mest betydelsefulla
prispaverkande faktorerna pa den nordiska elmarknaden, med en sarskild fokus pa
hur dessa faktorer har paverkat utvecklingen under 2004 och 2005. Det darpa
foljande kapitel 5 har fokus pa konkurrensen och effektivitet pa
rakraftsmarknaden och den finansiella marknaden. | kapitel 6 analyseras hur en
eventuell elspotindelning av Sverige paverkar konkurrensférutsattningarna pa den
nordiska elmarknaden, samt hur en sadan delning paverkar slutkundsmarknaden.
Kapitel 7 beskriver utvecklingen pa slutkundsmarknaden. I det avslutande kapitel
8 ger elmarknadens aktorer sin syn pa dagens konkurrens och prisbildning pa
elmarknaden.



2 Institutionella forhallanden och

aktorer
2.1 Regelverk
2.11 Elmarknadsreformen

Elmarknadsreformen genomférdes den 1 januari 1996. Reformen innebar att
konkurrens infordes for produktion av och for handel med el men att
natverksamheten forblev ett reglerat monopol. En huvudprincip i
elmarknadsreformen &r en tydlig atskillnad mellan elproduktion och/eller handel
med el och natverksamhet. Dessutom ska all ndtverksamhet redovisas ekonomiskt
separerat fran annan verksamhet.? Syftet med denna juridiska tskillnad &r att
undvika sammanblandning, eller sa kallad korssubventionering, av de olika
verksamheterna. Det ar de ekonomiska forhallandena i natverksamheten som ska
ligga till grund for nattariffen, det vill sdga den ersattning som néatverksamheten
tar ut av elanvandaren for de tjanster som tillnandahalls. Det viktigt att den
reglerade natverksamheten &r oberoende av konkurrensférhallandena pa de
konkurrensutsatta marknaderna for elproduktion och elhandel.

Efter reformen var de kunder som ville byta elleverantdr inledningsvis tvungna att
installera en timmatare for att mata elforbrukningen. Kunder med relativt Iag
elforbrukning ansags, reformen till trots, ha svart att agera pa en helt 6ppen
marknad da det inte skulle vara lénsamt for dessa kunder att inforskaffa en
timmatare. De skulle i stallet bli beroende av sina gamla elleverant6rer som pa sa
satt skulle kunna behalla en monopolliknande stéllning. For att motverka denna
inlasningseffekt for kunder med relativt 1ag elforbrukning, men dven véarna om
smaskalig elproduktion, infordes ett system med leveranskoncession, vilket
syftade till att ge ett sarskilt skydd under dvergangen till en reformerad
elmarknad. Leveranskoncession innebar ett tillstand att med ensamrétt bedriva
kommersiell verksamhet med elhandel inom ett visst geografiskt omrade till de
kunder som inte ville installera timmétare. Inom dessa omraden skulle elpriserna
regleras och elforsaljningen ske till ett skaligt pris. Tillsynen utdvades av
N&tmyndigheten.

2.1.2 Tidigare atgardsforslag och utveckling av regelverk

| syftet att hava inlasningseffekten till foljd av kravet pa timmatare infordes den 1
juli 1997 ett pristak pa 2 500 kronor for timregistrerande matutrustning, inklusive
installation (prop. 1996/97:85). Kostnaden hade tidigare uppgatt till mellan 5 000
och 8 000 kronor. P& hosten 1997 antog riksdagen en ny ellag (prop.

1996/97:136). Den tradde i kraft den 1 januari 1998 (ellagen 1997:857). Forst och

® Det finns undantag fran atskillnad for foretag med mindre 4n 100 000 abonnenter, se ellagen
(1997:857, 3 kap. 1 8).



framst innebar den nya ellagen en spraklig och redaktionell modernisering av den
gallande lagstiftningen pa omradet. Dock gjordes dven andra forandringar sdsom
att bestammelserna i 1902 ars ellag och elhandelslagen fordes samman. Darutéver
fordes de bestammelser som inférdes som en foljd av elmarknadsreformen éver
till den nya ellagen. Till foljd av forslag i betdankanden som Ny ellag (SOU
1995:108), Regler for handel med el (SOU 1996:49) och Konsumentskydd pa
elmarknaden (SOU 1996:104) gjordes vissa andringar och kompletteringar av
lagstiftningen. Hosten 1998 beslutade riksdagen om att géra de andringar i ellagen
som kravdes for att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
(96/92/EG) av den 19 december 1996 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el, det sa kallade elmarknadsdirektivet. Syftet med direktivet var
att 6ppna EU:s inre marknad for handel med el, samtidigt garanterades
allmanhetens tillgang till en grundlaggande service. Malsattningen var att en
tredjedel av de enskilda landernas elkonsumtion senast sex ar efter direktivets
ikrafttradande skulle utgéra den 6ppna marknaden. For att implementera
direktivet i Sverige behdvdes bara en mindre komplettering i ellagen (prop.
1997/98:159). Férutom detta beslutade riksdagen om vissa andringar i ellagen
som syftade till att forbattra elmarknadens funktionssatt (prop. 1997/98:159).

Inlasningseffekten for kunder med lag forbrukning kvarstod trots det inforda
pristaket pa timmatare. Darfor framlade riksdagens naringsutskott i november
1998, i samband med beredning av prop. 1997/98:159, ett forslag om att kravet pa
timvis matning for kunder med lag elférbrukning skulle tas bort senast den 1
november 1999. Féljden av detta blev att Leveranskoncessionsutredningen (SOU
1999:95) fick i uppdrag, genom ett tillaggsdirektiv, att analysera olika
konsekvenser av att undanta vissa elanvandare fran kravet pa timvis méatning.
Utredningens analys redovisades i delbetankandet Oppen elmarknad (SOU
1999:44). Dartill fick Affarsverket svenska kraftnat i uppdrag av regeringen att i
samrad med Statens energimyndighet foresla och utforma ett system for
schablonavrakning av elleveranser. Detta skulle tréda i kraft den 1 november
1999.

Underlag fran Leveranskoncessionsutredningen (SOU 1999:95) och fran Svenska
kraftnat 1ag till grund for regeringens proposition Inférande av schablonberékning
pa elmarknaden m.m. (prop. 1998/99:137). | propositionen foreslogs andringar i
ellagen som syftade till att mojliggora undantag fran grundprincipen om timvis
matning for vissa elanvandare och att for dessa elanvandare i stallet tillampa
schablonberakning. Regeringen foreslog att leveranskoncessionssystemet
avskaffades och att istéllet inféra schablonberdkning. Riksdagen antog
regeringens forslag och lagandringarna tradde i kraft den 1 november 1999.
Dérigenom fick alla elkunder mojligheten att byta elleverantor utan att behdva
investera i en timmatare och elhandelspriserna slépptes helt fria. I samband med
detta avskaffades &ven sarregleringen och den tillhdrande tillsynen éver
elhandelspriserna. Timmaétning ska ske for all produktion och for all férbrukning
med sakringsabonnemang som overstiger 200 ampere eller effektabonnemang
som dverstiger 135 kW. Elkunder under denna grans behdver ingen timmatning



utan forbrukningen ska méatas minst en gang per ar med traditionell
matutrustning. Reglerna om schablonavrakning méjliggor timvis avrakning dven
av leveranser till kunder utan timmatning. Den 1 juli 2006 sanks gransen for
schablonavrakning till hogst 63 ampere och den 1 juli 2009 infors ocksa krav pa
manadsavlasning (kopplat till manadsskiftet) for denna grupp (prop. 2004/05:62).

Regeringen tillsatte i november 1999 Elnatsutredningen med uppgiften att se éver
ellagens bestammelser om natverksamhet. | sitt delbetankande Elnatsforetag —
regler och tillsyn (SOU 2000:90) féreslog utredningen bland annat atgarder for att
minska mojligheterna till korssubventionering mellan natverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet. | propositionen Energimarknader i utveckling —
battre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56) lade regeringen fram férslag som
syftade till att minska mojligheten till korssubventionering. Detta gjordes bland
annat genom forslaget att infora en ny modell for reglering av nattariffernas
skalighet. Forslagen innehdéll dven andra atgarder for att undvika
korssubventionering som att natverksamhet och konkurrensutsatt elverksamhet
inte far ha gemensam verkstallande direktor, riksdagen avslog dock regeringens
forslag i denna del. Riksdagen uppmanade regeringen att gora en férnyad
prévning av fragan och aterkomma med ett nytt forslag. Elnétsutredningen
analyserar i sitt slutbetdnkande Elnatsféretag — sarskild forvaltning och
regionnatstariffer (SOU 2001:73) bland annat fragor kring regler for sérskild
forvaltning av natkoncession.

Elkonkurrensutredningen tillsattes 2001 med uppdraget att analysera
prissattningen pa elmarknaden och identifiera om det behdvdes kompletterande
atgarder for att kunna uppratthalla en fungerande konkurrens med lika villkor for
marknadens aktorer. | sitt slutbetankande, Konkurrensen pa elmarknaden (SOU
2002:7), fastslog utredningen att prishildning och konkurrensen pa elmarknaden
fungerade forhallandevis val. Vidare framforde utredningen att Statens
energimyndighet skulle ha en utokad expertroll inom elhandelsomradet.
Expertrollen innebar bland annat att kontinuerligt folja utvecklingen av
prisbildning och konkurrens.

Ministerradet antog i juni 2003 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/54/EG om gemensamma regler for den inre marknaden foér el och om
upphavande av direktiv 96/92/EG. Regeringen hade redan tidigare samma ar
tillsatt EI- och gasmarknadsutredningen. Uppdraget innefattade bland annat att
folja det pagdende arbetet inom EU med att utforma gemensamma regler for den
inre marknaden for el och naturgas, samt att lamna forslag till lagstiftning och
regelverk som kravs for att genomfoéra den europeiska gemenskapens reviderade
el- och naturgasmarknadsdirektiv.

* De schablonberaknade slutkunderna forbrukar cirka 65 TWh per &r eller ungefar 48 procent av
landets nettoférbrukning (Svenska kraftnat, 2002).



2.2 Tidigare studier

Elmarknaden har varit foremal for ett antal statliga och akademiska utredningar.
Som utgangspunkt for utredningens arbete med att analysera elmarknadens
funktion med tonvikt pa konkurrens och prisbildning redovisas korta
sammanfattningar av sju tidigare studier och utredningar. Sammanfattningarna
ges i kronologisk ordningsféljd och efterfoljs av en sammanfattande bedémning.

Avsnittet avslutas med en sammanfattning av Europeiska kommissionens
slutsatser fran den pabdrjade sektorsundersékningen av de europeiska
energimarknaderna, samt danska Konkurrencestyrelsens utredning av Elsam
rorande missbruk av dominerande stéllning.

2.2.1 Nord Pool: A Power Market Without Market Power

Hjalmarsson (1999) undersoker forekomsten av marknadsmakt pa Nord Pool
mellan dren 1996 och 1999. Det &r en ekonometrisk studie som &r gjord pa system
niva, det vill saga att systempris och systemomsattning (veckomedel) anvands
som pris och kvantitetsvariabler i modellen. Anvéndandet av systemdata innebar
att inga Overforingsbegransningar i de Nordiska elnaten antas existera. For att
kunna identifiera eventuella tecken pa strategiskt beteende hos marknaden aktorer
anvander han en modifierad sa kallad Bresnahan-Lau modell. Modellen &r
baserad pa vinstmaximerande foretag som producerar dar marginalkostnaden ar
lika med deras forvantade marginalintédkt. Modellen identifierar férekomsten av
marknadsmakt utan att a priori kanna till efterfrage- och kostnadsfunktionen,
istallet estimeras efterfrage- och utbudsrelationen.

Slutsatsen &r att den Nordiska elmarknaden inte uppvisar ndgon forekomst av
marknadsmakt pa systemniva vare sig pa lang- eller kortsikt. Anvandandet av
veckodata kan dock forbise marknadsmakt under kortare perioder, dagar eller
timmar, inte upptackts, men hade detta varit ett stort problem sa skulle det troligen
ha synts i det aggregerade veckodata. Likasa kan det finnas marknadsmakt pa
regional niva, da det finns begransningar i elnatet.

2.2.2 Elkonkurrensutredningen

Uppdraget
| september 2001 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppdraget att:

”skyndsamt analysera prissattningen pa elmarknaden och identifiera om det
finns behov av kompletterande atgarder for att en val fungerande konkurrens
med lika villkor for marknadens aktorer ska kunna uppratthallas.”

Uppdraget omfattade att beskriva den da radande konkurrenssituation och
analysera konkurrensens betydelse for prishildningen. Utredaren ombads sérskilt
belysa riskerna for missbruk av marknadsmakt av de dominerande
marknadsaktorerna. Uppdraget omfattade bade rakraftsmarknaden och
slutkundsmarknaden.



Betréaffande rakraftsmarknaden ombads utredaren att sarskilt bedoma
lampligheten ur konkurrenssynpunkt med en forandrad prisomradesindelning av
Sverige och hur en eventuell forandring paverkar forutsattningarna for missbruk
av marknadsmakt.

| uppdraget ingick aven att bedéma om det pa den avreglerade elmarknaden finns
behov av en forstarkt konkurrensdvervakning, utdver det som foljer av
Konkurrensverkets tillampning av konkurrenslagen. Elkonkurrensutredningens
slutbetdnkande redovisas i SOU 2002:7.

Utredningens forslag

Utredningen fann inte nagra fundamentala funktionsfel pa den avreglerade
elmarknaden. Vidare har utredningen efter kontakter med elmarknadsintressenter
funnit att de 6verlag anser att en konkurrensutsatt marknad i grunden ar bra.

Generellt konstaterades att 4garkoncentrationen pa den svenska
rakraftsmarknaden stigit sedan elmarknadsreformen. De sju foretag som
inledningsvis stod for omkring 90 procent av produktionskapaciteten hade efter
fusioner minskat till fem.®> Saméagandet i kirnkraften namns som en forsvérande
omsténdighet som i vilket fall vacker misstankar om prissamverkan, &ven om inga
konkreta tecken pa nagot s&dant funnits.® Den prisdkning p& Nord Pool som
observerades under 2001 kan enligt Elkonkurrensutredningen forklaras av en
minskad tillrinning i de norska vattenkraftsmagasinen och bedomdes saledes inte
vara en foljd av bristande konkurrens. Utredningen sag fa indikationer pa
marknadsmanipulationer, men hanvisade anda till enstaka timmar under varen
2000 dar man gjorde bedémningen att en ovanlig hydrologisk situation gjorde att
svenska producenter kunde bjuda in produktion langt 6ver marginalkostnaden.

Sammanfattningsvis ansag utredningen att det finns anledning att noga folja
utvecklingen pa den nordiska elmarknaden och foreslar att Energimyndigheten
som expertmyndighet ges en utdkad roll att kontinuerligt folja konkurrensen pa
elmarknaden. Utredningen menade sig inte se tillrackliga skal att infora
branschspecifika regler i konkurrenslagen. Nuvarande regelverk beddmdes vara
tillrackligt for konkurrensverkets uppgift pa elmarknaden. Vidare betonade
utredningen att staten som &gare av Vattenfall har mgjlighet att véarna om
konkurrensen genom sin agarroll samt att motsvarande forhallanden rader i 6vriga
nordiska l&ander.

Betraffande marknadskoncentrationen pa rakraftsmarknaden konstaterade man att
ingen aktor &r dominerande ndr marknaden &r definierad som en nordisk marknad.
Emellertid medfér 6verforingsbegrénsningar en tidvis uppdelning i delmarknader

> Efter att Elkonkurrensutredningens betdnkande ldmnades har detta genom Sydkrafts, numera
E.ONs, kdp av Graninge minskat till fyra foretag.

® Detta 4r egentligen en férenkling eftersom misstanken ju torde vara att féretagen samverkar om
kvantiteter.



vilket resulterar i hog agarkoncentration. Utredningens asikt var darfor att
uppdelningen i prisomraden bor begransas genom att bygga ut
Overforingskapaciteten i hogre grad an tidigare. Som eventuellt ett komplement
till detta namns motkdp for att halla samman storre nordiska prisomraden.
Utredningen ansag att konsekvenserna for konkurrensen av en eventuell
forandring av granserna for elspotomraden ska bedémas utifran ett
helhetsperspektiv. Ett omrade soder om det sa kallade snitt 4 ansags dock utgdra
en alltfor liten marknad.

Gallande handeln pa Nord Pool gjorde utredningen bedémningen att borsens
regelverk uppfyller tillrackliga krav rérande informationshantering, exempelvis
information om avstallda kraftverk. Utredningens uttryckliga mening var aven att
overforingsforbindelser mellan l&nder ska handhas via Nord Pools spotmarknad.
Sa langt mojligt bor dessa aven vara offentligt agda.

2.2.3 De nordiska konkurrensmyndigheternas gemensamma rapport

Uppdraget

| samband med ett gemensamt mote mellan de nordiska konkurrensmyndigheterna
I september 2002 bildades en nordisk arbetsgrupp med uppgift att identifiera
gemensamma fragestallningar rérande konkurrensen pa elmarknaden.
Arbetsgruppens uppdrag omfattade aven att 6vervaga atgarder mot
konkurrenshinder, forslag till en forbattrad reglering, samt att foresla former for
nordiskt samarbete med syftet att effektivisera tillampningen av
konkurrenslagstiftningen i Norden. De nordiska konkurrensmyndigheternas
gemensamma rapport publicerades under 2003 (Nordic Competition Authorities,
2003).

Utredningens slutsatser

Arbetsgruppens asikt var att elmarknadsreformen av Nordens elmarknader i stora
drag har varit och ar lyckad. En integrerad nordisk marknad gynnar konkurrensen
eftersom de dominerande nationella producenterna da méter en nordisk
konkurrens. | rapporten papekas dock att det finns ett antal faktorer pa marknaden
som kan paverka konkurrenssituationen, exempelvis ar efterfragan pa el mycket
oelastisk och det finns hoga intrddeshinder. Arbetsgruppen lyfte dven fram
foljande punkter:

e Flaskhalsar som delar upp den Nordiska marknaden har en
marknadsminskande effekt eftersom koncentrationen pa delmarknaderna i
regel &r mycket hog.

e Den hdga marknadskoncentrationen pa dessa marknader ar ofta féljden av
gemensamt eller korsvist dgande av produktionskapacitet.

e Brist pa flexibilitet i produktionskapaciteten, samt kapacitetsbegransningar i
produktion och éverféringssystemen okar forutsattningarna for
marknadsmakt, vilket aven medfor att relativt sma foretag kan utéva
marknadsmakt.
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Som forslag pa forbattringar eller atgarder pekade arbetsgruppen pa féljande:

e Foretagsfusioner som medfér en 6kad marknadskoncentration maste genomga
en noggrann granskning. Detta i synnerhet om fusionen omfattar flexibel
produktionskapacitet, eftersom det ar i och med kontrollen av sadan som
forutsattningarna for marknadsmakt anses vara storst.

e Agarkoncentrationen och korsagandet pa de nationella marknaderna ar
problematisk. Arbetsgruppen rekommenderar att berérda myndigheter
Overvager om och hur mer konkurrensgynnande dgarstrukturer ska kunna
skapas.

e Systemoperatorerna i Norden bor strdva efter ett effektivt utnyttjande av
Overforingsnatet. Forutsattningar for fungerande konkurrens bor dessutom
inkluderas i beslutsunderlaget for investeringar i 6verfoéringskapacitet.
Utbyggd overforingskapacitet innebér i de allra flesta fall en reducerad risk for
marknadsmakt.

For en forbattrad samverkan mellan konkurrensmyndigheter i Norden betonar
rapporten att konsekvensen av utdvad marknadsmakt, genomfdrda fusioner eller
liknande, i ett omrade ofta beror hela eller stora delar av den nordiska marknaden.
Det ar darfor viktigt att myndigheter har ett fungerande informationsutbyte och att
det skapas strukturer for att driva &renden som involverar mer &n ett land.

224 El- och gasmarknadsutredningen

El och gasmarknadsutredningen tillsattes i mars 2003. | uppdraget ingick bland
annat att analysera behovet av forbattringar pa den avreglerade elmarknaden, samt
belysa konkurrensen och utvardera konsekvenserna av de strukturférandringar
som skett sedan elmarknadsreformen. Utredningen lamnade sitt slutbetdnkande i
december 2004 (SOU 2004:129).

| utredningens rapport betonas att marknadens avgrénsning och omfattning ar
avgorande och viktig for en vidare diskussion om marknadsstruktur och
forekommande problem, men konstaterar samtidigt att det inte finns nagon enkel
avgransning av rakraftsmarknaden. Mot bakgrund av detta gjorde utredningen
sina dvervagande ur bade ett nationellt och ett nordiskt perspektiv. Utredningens
bedémningar och forslag rérande rakraftsmarknaden sammanfattas i foljande
punkter:

e Rakraftsmarknaden for el har fungerat relativt bra och visat sig kunna
bibehalla sin funktion under perioder med stor belastning.

e Likviditeten pa Nord Pool bedoms som tillracklig, &ven om det finns vissa
enskilda produkter dar 6kad likviditet kan anses som énskvard.

e Fortroendet for Nord Pool som handelsplats ar viktig for marknadens
funktion. For att kunna bedriva en effektiv 6vervakning behéver Nord Pool
som ett norskt foretag ha tillgang till underliggande information fran andra
lander. Utredningen foreslar darfor bildandet av en nordisk samradsgrupp med
syftet att motverka olikheter i regelverk.
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e Den svenska rakraftsmarknaden &r koncentrerad och tendensen sedan
elmarknadsreformen mot 6kad koncentration dr oroande. Utan externt
konkurrenstryck skulle detta kunna leda till en situation med kollektiv
dominans och eventuellt missbruk av marknadsmak.

e Sverige bor aktivt arbeta for att starka den nordiska marknaden och darigenom
den del av tiden som en gemensam marknad finns. Detta kan ske genom
harmonisering av regelverk och forstarkta overforingsforbindelser.
Utredningen anser att overforingskapaciteten mellan lander ska forstarkas for
att framja en nordisk marknad. Detta kréver nationella investeringsbeslut,
vilka ar viktiga for hela den nordiska marknaden.

e Paen effektiv marknad bor aktorerna agera sjalvstandigt utifran en egen
beddmning av marknadsléget. Det &r darfor mindre gynnsamt att marknaden
domineras av ett jamforelsevis stort foretag. En eventuell uppdelning av
statliga Vattenfall i flera bolag riskerar resultera i en sémre
produktionseffektivitet, men bedéms samtidigt ha positiva effekter i form av
fler sjalvstandiga aktorer pa den svenska marknaden. Detta forutsatter att en
sadan uppdelning av produktionskapaciteten bidrar till fler sjalvstandiga
aktorer.

e FOr att bevara en fungerande marknad &r det viktigt att foretagen har en reell
mojlighet att omsatta marknadens signaler i strategiska beslut, exempelvis
investeringar i ny kraftproduktion.

e Staten bor i sin roll som agare av Vattenfall se éver i vilken man det kan
bedémas som angeldget for Vattenfall att finnas kvar i de forkommande
formerna av samadgande och samarbete mellan kraftbolagen i Sverige.

2.2.5 Regelutredningen

I december 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med
uppdraget att utvardera de langsiktiga effekterna av genomforda
regelreformeringar inom marknaderna for el, tele, post, inrikesflyg, taxi och
jarnvég. Regelutredningen l&mnade sitt betdnkande i januari 2005 (SOU 2005:4).
Utredningens analys av reformeringen av elmarknaden och dess betydelse for
konkurrensen pa rakraftsmarknaden sammanfattas med foljande punkter.

e Elmarknaden har &nnu inte natt sin slutgiltiga form, men de genomférda
reformerna har bidragit till en positiv utveckling.

e Marknadskoncentrationen pa elmarknaden forbattrades i och med
elmarknadsreformen eftersom lokala och regionala monopol pa elproduktion
togs bort.

e Handeln med rakraft pa Nord Pool har integrerat de nationella marknaderna i
Norden och darigenom sankt marknadskoncentrationen och starkt
konkurrensen.

e Sedan elmarknadsreformen har de stora foretagen okat sina marknadsandelar.
Tillsammans med ett 6kat korsdgandet har det bidragit till en allt mer
koncentrerad agarstruktur. Utredningen papekar dock att utvecklingen mot
farre aktorer paborjades fore 1996 och saledes inte &r en direkt foljd av
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elmarknadsreformen. Enligt utredningens mening ar det snarare en
konsekvens av att foretagen sett mojligheter till stordriftsfordelar.

e Koncentrationsmatt ar ensamt inte tillrackligt for att mata konkurrensen, men
Okad koncentration och samagd produktionskapacitet ar variabler som 6kar
sannolikheten for att konkurrensen ska fungera sémre.

e Nyinvesteringar och nya producenter pa rakraftsmarknaden halls tillbaka pa
grund av svarigheter att fa nddvandiga tillstand samt lénsamhet i de mojliga
produktionskéllorna. Liberaliseringen har sannolikt bidragit till att risken for
den enskilde producenten i samband med investeringar har okat.

e Det ar viktigt att den nordiska marknaden halls samman i s& stor utstrackning
som mojligt. Utredningen ansag att det behdvs mer éverforingskapacitet
mellan Sverige och andra lander for att skapa en effektivare elmarknad.

e Ett utdkat samarbete mellan de nordiska tillsynsmyndigheterna och en
harmonisering av regelverket skulle starka konkurrensen pa elmarknaden.

2.2.6 Varfor har den nordiska elmarknaden fungerat sa bra?

Infér en internationell konferens och med stod fran Elforsk och Nordisk
Energiforskning skrev Lars Bergman en rapport i vilken han analyserar varfor
Nordens elmarknad har fungerat s& bra (Bergman, 2005a).’

Inledningsvis konstateras att den nordiska marknaden sedan elmarknadsreformen
har klarat av saval utbuds som efterfragechocker. Ett exempel &r torrarsvintern
2002/2003.

Fram till torrarsvintern 2002/2003 framstod elmarknadsreformen som en
framgang. Fallande priser tillsammans med en starkt forsorjningssakerhet hade
gynnat saval hushallskonsumenter som industrikunder. Det extremt torra vadret
2002/2003 innebar dock en avsevart hogre prisniva, vilket utvecklades till en
allvarlig prévning av det politiska stodet for en marknadsbaserad elforsorjning.
Politiska ingripande i marknaden uteblev dock och de héga priserna fick énskad
effekt, vilket innebar att utbudet kontinuerligt méte efterfragan. For att en
marknad ska fungera ar det mycket viktigt att priset aterspeglar relevanta
marginalkostnader.® Den stora andelen vattenkraft i det nordiska systemet gor det
svart att upptacka om marknadsmakt utovats pa marknaden. Det ar i allménhet
mycket svart att avgéra om en neddragning av vattenkraftsproduktionen sker till
foljd av en bedémning av kommande klimatforhallanden eller for att paverka
prishildningen. For att analysera marknadsmakten under torrarsvintern har
Bergman anvant simuleringsmodellen PoMo. PoMo dr en dynamisk
optimeringsmodell som simulerar marknadspriser med antagandet att

" Elforsk AB har funnits sedan 1993 och ags av Svensk Energi och Svenska kraftnat. Det
Overgripande syftet &r att rationalisera den branschgemensamma forskningen och utvecklingen
inom omradena: vattenkraft, el- och varmeproduktion, 6verforing och distribution, anvandning
samt omvarld och system. Nordisk Energiforskning &r en nordisk institution under Nordiska
Ministerradet och finansieras av de nordiska regeringarna.

® Brist pa vatten i vattenkraftsmagasinen hojer vattenvérdet och saledes marginalkostnaden for
vattenkraftsproduktion. Se ocksa avsnitt 4.3.
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elmarknaden ar konkurrensutsatt. Avvikelser mellan det av PoMo beréknade
priserna och det observerade priserna pa Nord Pool under 2002 och 2003, anvands
av Bergman for att aterspegla marknadsmaktens inverkan. Simuleringsresultaten
tyder pa att den nordiska marknaden har vl fungerande konkurrens med
marknadspriser som ligger néra relevanta marginalkostnader.

Bergman listar fyra huvudfaktorer bakom den relativt lyckade
elmarknadsreformen i de nordiska landerna:

e En enkel och sund marknadsdesign som till stor del mojliggors av den stora
andelen vattenkraft.

e Framgangsrik forsvagning av marknadsmakten, genom att de fyra nationella
marknaderna har integrerats till en nordisk marknad. De nationella
produktionsmarknaderna i Norden domineras av ett eller ett fatal foretag.
Ingen av dessa har dock en andel pa mer en 20 procent av den nordiska
marknaden. Marknadskoncentrationen ar saledes starkt beroende av den
nordiska integreringen.

o Starkt politiskt stod for ett marknadsbaserat elforsorjningssystem.

e Frivilligt, informellt, public serviceatagande fran kraftindustrin sida. De
faktiska priserna har standigt varit lagre an de priser som simuleringar med
oligopolmodeller signalerat.

| sina avslutande anmérkningar lyfter Bergman fram tva stora hot mot
elmarknadsreformens framgang:

e Det forsta ar att forsorjningssakerheten inte kan uppratthallas.

e Det andra ar att marknadsmakt forhindrar att de mojliga fordelarna med
konkurrensen realiseras. De stora kraftbolagen har anklagats for att ha utdvat
marknadsmakt, men det saknas bevis.

Det aterstar ocksa att se om investeringar i ny kapacitet genomfors, nér de behovs,
och om marknadskoncentrationen inte dkar. Produktionen konkurrensutsattes
under en period med historiskt svag 6kningstakt for elkonsumtionen, varfor
behovet av ny kapacitet och utrymmet for nya aktorer hittills varit begransat.

2.2.7 Den nya elmarknaden — Framgang eller misslyckande?

I september 2005 presenterade Niclas Damsgaard och Richard Green sin studie av
den svenska elmarknadsreformen (Damsgaard och Green, 2005). Forfattarnas
utgangspunk har varit att svara pa fragorna, om elmarknadsreformen varit bra for
den svenska ekonomin och de svenska medborgarna, samt om det finns
mojligheter att forbattra den.

Metoden man anvant &r en kostnadsintaktsanalys, som jamfor prisutvecklingen
sedan elmarknadsreformen med férfattarnas bedémningar av vad som hade hant
om elmarknadsreformen inte &gt rum. | sin beddmning av utrymme for eventuella
forbattringar analyserar man om den nya strukturen ger ratt incitament till
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investeringar, samt om det finns tilltro till de mekanismer som ska sakerstalla en
rimlig niva pa slutkundspriserna. Forfattarna stéller sig i boken aven fragan om
rakraftsmarknaden skulle fungera battre om Sverige var indelat i tva budomraden
pa spotmarknaden. | sina sammanfattande kommentarer och slutsatser skriver
man:

e Elmarknadsreformen har varit bra for Sverige. Né&r vinster och forluster 1aggs
samman finner man att elmarknadsreformen har ékat valfarden i Sverige
under varje ar sedan 1996. Den sammanlagda vinsten fran
elmarknadsreformens forsta atta ar beraknas till 11 miljarder i 1996 ars
penningvérde.

e Branschen har framgangsrikt bedrivit sin verksamhet med en lagre
kapacitetsniva jamfort med tidigare. En mot efterfragan optimalare
produktionskapacitet ar den framsta kallan till vinster.

e Under storre delen av tiden har samtliga kundgrupper (hushall, industri,
foretag) tjanat pa elmarknadsreformen. Undantaget var enligt Green och
Damsgaard mojligen 2003. De htga priserna gjorde att konsumenterna klarade
sig samst just da, samtidigt som elproducenterna klarade sig bast just da.

e Efter undersdkning av investeringsnivan, regleringsincitament, méjligheten att
ha flera elspotomraden i Sverige, samt elcertifikatsystemet tror man sig inte ha
funnit nagra grundlaggande problem som &r i behov av omedelbara atgarder.

Angaende marknadsmakt, nordisk marknadsintegration och fragan om flera
elspotomraden i Sverige:

e Marknadsmakt anses inte vara ett allvarligt problem for narvarande. Det har
gjorts undersdkningar som visar att den nordiska marknaden kan bli utsatt for
utévande av marknadsmakt, i synnerhet om det sker fler gransoverskridande
foretagssammanslagningar. Det finns emellertid fa indikationer pa att priserna
skulle ha hajts i nagon betydande grad sa har langt.

e Sverige har vunnit pa skapandet av Nord Pool. Svenska producenter
konkurrerar numer pa en marknad som vanligen ar dubbelt sa stor som en
nationell svensk marknad. Aven vid flaskhalsar ligger det svenska priset
mycket nara nivan motsvarande nordisk niva utan flaskhalsar.

e Den internationella handeln forefaller ha 6kat sedan elmarknadsreformen.
Variationer i vattentillrinningen skapar dock stora variationer fran ar till ar.

e Enindelning av Sverige i flera elspotomraden anses ge battre incitament for
bade producenter och Svenska kraftnat. Nar det forekommer flaskhalsar inom
Sverige ar det inte nodvandigtvis flaskhals vid Sveriges nationsgranser.
Darmed forvantas det eventuella inforandet av elspotomraden i Sverige i stor
utstrackning innebéra att delomradena tillhor en storre marknad, aven vid
tillfallen da det &r flaskhals inom Sverige.

e Om flera elspotomraden i Sverige skapar bestaende prisskillnader uppstar
vinnare och forlorare. Det &r en politisk fraga, lika mycket som en ekonomisk,
att beddma huruvida det &r vart att skapa dessa skillnader.
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2.2.8 Preliminéra slutsatser av Europeiska kommissionens
sektorsundersdokning inom energi

Europeiska kommissionen paborjade en sektorsundersokning inom energi den 13
juni 2005. Kommissionens syfte var att undersdka huruvida konkurrensen
fungerar effektivt inom europeiska el- och gasmarknaden samtidigt genomfors en
dversyn av implementeringen av EU:s energilagstiftning av kommissionens
generaldirektorat for energi och transport pa nationell niva. Kommissionens
sektorsundersokning foranleddes av klagomal fran konsumenter och nya aktorer
pa energimarknaden éver hoga priser, brist pa riktiga val for konsumenten och
snedvridande konkurrens pa marknaden. Kommissionen skickade ut 3 000
frageformuldr till marknadsaktorer i 25 medlemsstater. Kommissionen
konsulterade aven direkt marknadsaktérer, nationella konkurrensmyndigheter och
regleringsmyndigheter i samband med undersékningen.

El- respektive gasmarknadsundersokningen har olika fokus.
Gasmarknadsundersokningen beror hur hela gasmarknaden fungerar, tillgang till
leverans, natverk (infrastruktur) och konsumentmarknader.
Elmarknadsundersokningen fokuserar pa aspekter av marknaden som paverkar
elgrossistpriser, sasom bland annat framstallning och tillhandahallande av el, och
EU-vida aspekter som intradeshinder (exempelvis langa kontrakt),
kopplingspunkter mellan medlemsstaterna och separationsfragor, speciellt
relationen mellan natoperatdrer och deras dotterbolag.

Den 15 november 2005 publicerade kommissionens generaldirektorat for
konkurrens sina preliminara slutsatser som indikerar fem omraden som ar sarskilt
angelagna. Kommissionens slutsatser innefattar:

e HOg marknadskoncentration. Pa de flesta nationella marknader &r kontrollen
av gas och elproduktion mycket koncentrerad till de fore detta
monopolinnehavarna, med begransat tilltrade till marknaden och med stora
mojligheter for de fore detta monopolinnehavarna att halla en hdg prisniva.

o Vertikalt utestangande och kontrakt som stracker sig 6ver en langre tid
begransar likviditeten pa grossistmarknaderna, forhindrar nya intraden. Nya
aktorer som etablerat sig pa marknaden klagar 6ver att separationsreglerna inte
efterlevs.

e Brist pa integrering inom EU. Hinder for granséverskridande elhandel genom
aktorers tvekan mot att agera ga pa andra nationella marknader, samt brist pa
overforingskapacitet.

e Brist pa transparens nar det galler tilltrade till elgrossistmarknader leder till
misstro och bidrar inte till en jambordig behandling av alla aktorer inom
elhandeln.

e De prisstyrande mekanismerna pa elgrossistmarknader ar inte tydliga och
synes inte vara resultat av konkurrens pa lika villkor. Detta leder till misstro
mellan konsumenter och industrin, speciellt i ljuset av den senaste kraftiga

prisuppgangen.
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e Direktoratet for konkurrens bekréftade energidirektoratets slutsatser, i sin
samtidigt preliminéra rapport, om att medlemsstaterna inte fullt ut uppfyller
sina skyldigheter att implementera liberaliseringsdirektiven for gas och el.
Resultaten &r bland annat ett otillrackligt utbud for konsumenterna och
underutnyttjande av befintlig infrastruktur.

e Direktoratet for energi framholl behovet for nationella regleringsmyndigheter
och regeringar att folja upp sina ataganden att motverka bristen pa
overforingsforbindelser mellan medlemsstater, en brist som nu forhindrar
utvecklingen av granséverskridande konkurrens. Dessutom betonas
nodvandigheten av att separera natverksamhet fran elproduktion och elhandel
for att reducera artificiellt hoga priser.

e Rapporten betonar medlemsstaternas skyldigheter att ta i tu med motsatta
konkurrensframjande forhallanden sadsom féretag som innehar orimligt hog
marknadsmakt pa regional och nationell niva.

Undersokningen fortgar och en allman presentation av den preliminara rapporten
skedde den 16 februari 2006 i Bryssel (Europeiska kommissionen, 2006). Nu
foljer en tva manader lang konsultation. Slutrapporten berdknas vara Klar i slutet
av ar 2006.

Slutsatserna kan leda till att Kommissionen vidtar atgarder mot specifika foretag
eller regeringar under EG-fordragets artiklar mot konkurrenssnedvridande
atgarder, missbruk av dominerande stallning och illegalt statligt stod.
Kommissionen kan ocksa tankas vidta lagstiftande atgarder sasom andringsforslag
till koncentrationsférordningens regel om jurisdiktion till nationell
konkurrensmyndighet nér varje part till en koncentration uppnar mer an tva
tredjedelar av sin EU-omséttning i en och samma nationella marknad.

Nar det galler den forsta dtgarden som Kommissionen amnar vidta som gjordes
det klart vid presentationen den 16 februari att sa kommer ske inom de narmsta
veckorna och manaderna.

2.2.9 Elsam A/S missbruk av dominerande stallning

Den 30 november 2005 presenterade den danska konkurrensmyndigheten sitt
beslut rérande Elams missbruk av dominerande stéllning i form av hdga elpriser
(Konkurrencestyrelsen, 2005).

Bakgrunden till beslutet ar det frivilliga avtal fran 2003 mellan
Konkurrencestyrelsen och de bade stora danska producenterna (Elsam pa Jylland
och Energi E2 pa Sjalland), dar producenterna gav 16ften om att inte utnyttja sin
marknadsstélining. Denna frivilliga 6verenskommelse har enligt
Konkurrencestyrelsen inte fungerat. Den nu analyserade perioden omfattar
elpriserna under juli 2003 till och med december 2004.

Konkurrencestyrelsen anser att Elsam under 6,8 procent av de studerade timmarna
har anvant sin dominerande stallning till att uppna ett omradespris pa Jylland som
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vasentligt overstiger dess kostnad for produktion inklusive en rimlig avkastning.
Forlusten for danska elférbrukare under den studerade perioden uppskattas till 187
miljoner danska kronor.

Enligt Konkurrencestyrelsens beddmning har Elsam utnyttjat sin
marknadsstallning, vilket inneburit att spotpriset pa Jylland som regel har foljt det
hogsta av prisnivan i Tyskland respektive pa Nord Pool. Nar det uppstar en
flaskhals i 6verforingen till Danmark fran Sverige och Norge ar Elsam ensam
innehavare av flexibel produktionskapacitet® p& Jylland. Konkurrencestyerlsen
beraknar darmed att Elsam har haft en positiv resterande (residual) efterfragan®®
under 78 till 91 procent av den studerade perioden. En komplicerande
omsténdighet ar dessutom att marknaden mellan Jylland och Tyskland fungerar
daligt ur konkurrenssynpunkt, vilket i manga fall hindrar konkurrens fran tyska
aktorer.

Konkurrencestyrelsen finner genom sin analys att situationen pa Jyllands
rakraftsmarknad inte har en tillfredsstallande ur konkurrens for att sakerstalla en
val fungerande prisbildning. For att i framtiden forhindra orimligt hdga elpriser
infor darfor Konkurrencestyrelsen en prisreglering av Elsam.

Prisregleringen innebér ett tak for Elsams budgivning pa Nord Pools
spotmarknad. Konkurrencestyrelsen alagger Elsam att inte meddela priser till
Nord Pools spotmarknad om genomsnittet under tre sammanhangande timmar
Overstiger:

N1 = (fasta kostnader produktion + genomsnittliga rorliga kostnader)*(1,4-1,6)
eller om genomsnittet under tio sammanhéngande timmar éverstiger:
N2 = (fasta kostnader produktion + genomsnittliga rorliga kostnader)*(1,2-1,4)

Foreskriften skulle ha trétt i kraft den 29 december 2005 och fram till med 31
december 2008, eller till en tidigare tidpunkt da situationen pa marknaden har
forandrats sa vasentligt att Elsam inte langre kan anses vara dominerande.
Beslutet har dock 6verklagats av Elsam. Konkurrencestyrelsens
6verklagningsndmnd meddelade den 23 december 2005 att prisregleringens start
skjuts upp, i vantan pa ett slutligt avgorande.

Den 9 januari 2006 meddelade Konkurrencestyrelsen att man dven inleder en
narmare undersokning av Energi E2 och prisbildningen pa Sjalland.
Konkurrencestyrelsen meddelade vidare att det frivilliga avtalet med Energi E2
inte har haft avsedd effekt, varfor det nu har sagts upp.

% Ovrig produktion pa Jylland utgdrs av vindkraft och kraftvarmeproduktion. Produktionsmangden
dar ar starkt beroende av vaderforhallanden respektive efterfragan pa varmeproduktion.

19 Den del av efterfrdgan som aterstar nar vindkraft, kraftvarme samt import har exkluderats och
som darmed maste tickas av Elsams produktionskapacitet.
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2.3 Elmarknadens aktdrer

Pa den nordiska elmarknaden verkar ett flertal aktorer, s som:
e Elproducenter

e Systemansvariga

Natagare

Elleverantorer/Elhandelsforetag

Elanvéandare

2.3.1 Elproducenter

Elproducenter producerar el och matar in el pa elnatet. Elen fran
produktionsanlaggningarna kan saljas pa den nordiska elbdrsen Nord Pool,
bilateralt till elleverantorer, eller direkt till elanvandare. Det stora flertalet
producenter ar ocksa leverantorer av el (se avsnitt 2.3.4).

2.3.2 Systemansvarig

El 6verfors fran kraftstationer pa ledningsnat till elanvandare. Natet delas in i tre
nivaer, lokalnat, regionnat och stamnat. Stamnatet omfattar ledningar pa 220 kV
och 400 kV, samt huvuddelen av forbindelserna med grannléanderna. For varje
land i Norden finns en transmission och systemansvarig som ansvarar for driften
av elsystemet och stamnétet. | Sverige har Svenska kraftnat detta ansvar, i Norge
Statnett, i Finland Fingrid och i Danmark, Energinet.dk.

Som systemansvarig myndighet ansvarar Svenska kraftnat for att momentant,
sekund for sekund, balansera tillférseln och uttaget av el i Sverige. Det innebér att
Sveriges produktion och import alltid motsvarar konsumtion och export.

For detta kravs dvervakning och koordinering av den nationella balansen mellan
produktion och forbrukning, samt utbytet med omkringliggande omraden.
Frekvensen i systemet ar ett matt pa balansen och ska normalt ligga inom
intervallet 50 Hz + 0,1Hz. For att kunna halla frekvensen kravs lopande
justeringar av tillforsel och uttag av el.

2.3.3 Natagare

Néatagare dger det fysiska natet och ansvarar for transporten av producerad energi
fran produktionsanlaggningar till elanvandare. Elnatet utgor ett naturligt monopol
och star darfor under Energimarknadsinspektionens tillsyn. For nyttjande av néatet
betalar kunden en natavgift. Natagaren ska inneha natkoncession fran
Energimarknadsinspektionen vilket innebar tillstand att bygga och driva
starkstromsledningar.

Regionndten transporterar el fran stamnatet till lokalnaten och i vissa fall till el-

anvandare med hog forbrukning. | de lokala naten transformeras kraften inom
distributionsomradena till normal hushallsspanning.
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Genom att elanvandare kan vélja elleverantor kan flera leverantorer vara
verksamma och leverera el till kunder inom natagarens omrade. Natagaren har
ansvaret att berdkna och rapportera kundernas elférbrukning till berérda aktorer.

234 Elhandelsféretag

Ett elhandelsforetag koper in el fran elborsen, bilateralt fran elproducenter eller
annat elhandelsforetag och saljer el till elanvandaren. Elhandlaren kan ha flera
olika roller: elleverantor (leveranttren av el till elanvandaren), balansansvarig
eller trader (fysisk och finansiell handel med el).

Balansansvarig

Enligt ellagen ska det finnas en balansansvarig for varje uttagspunkt i elnatet. Ett
elhandelsforetag, producent eller storre forbrukare kan vélja att sjalv vara
balansansvarig eller att kdpa tjansten fran ett annat foretag. For ett balansansvar
kravs ett balansansvarsavtal med Svenska kraftnat. Enligt balansavtalet atar sig
den balansansvarige gentemot Svenska kraftnét det ekonomiska ansvaret for att
det nationella elsystemet tillfors lika mycket el som forbrukas av de konsumenter
for vilka han ar balansansvarig. | balansavrédkningen beraknar Svenska kraftnat
den balansansvariges eventuella obalans och debiterar paféljande kostnad.

Elleverantorer

En elleverantor &r ett elhandelsféretag som saljer/levererar el till elanvéndare.
Elen kops fran producenter pa Nord Pool, eller bilateralt. En elleverantor kan inga
i en koncern med egen produktionskapacitet och kan antingen hantera
balansansvaret genom ett eget balansavtal med Svenska kraftnat, eller inga ett
avtal med en annan balansansvarig aktor.

Till skillnad fran natforetagens verksamhet verkar elhandlare och elleverantorer
pa en konkurrensutsatt marknad. En forutséttning for detta ar att elanvéandaren kan
omforhandla sitt elleveransavtal och/eller byta elleverantor.

2.35 Elanvandare

Elanvandare forbrukar elenergi och tar ut elenergi fran en uttagspunkt i natet. Till
kategorin elanvandare réaknas saval hushall som naringsidkare. Anvandaren har
avtal med en elleverantér om kop av elenergi och avtal med den lokala natédgaren
om transport av energi. | Sverige finns totalt drygt 5 miljoner elabonnenter.**

2.3.6 Elbors

Framvaxten av Nord Pool tog fart 1993 da Statnett etablerade Statnett Marked. Pa
Nord Pool kan aktdrer planera sin fysiska balans infér morgondagen genom
handeln pa spotmarknaden (Elspot). Handel med energi och éverforing sker
samtidigt genom en sa kallad prisomradesmodell dar omradespriser vid behov
anvands for att astadkomma balans mellan tillférsel och uttag i bérsomradets

! Kapitel 7 i denna rapport har fokus p& hushélls- och industrikunder.
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delomraden. Pa Nord Pools finansiella marknad kan aktorer prissakra framtida
kop eller forsaljningar av el. Nord Pool bestar av ett antal olika verksamheter:

e Inom Nord Pool ASA bedrivs den finansiella marknaden. Nord Pool ASA har
tillstand att agera som fullvérdig bors enligt norska borsregler och ags till 50
procent av Svenska kraftnét och till 50 procent av Statnett.

¢ Nord Pool Clearing ASA é&gs till 100 procent av Nord Pool ASA och &r
motpart i alla finansiella kontrakt som omsatts pa borsen samt bilaterala
finansiella kontrakt som parterna énskar cleara via borsen.

e Nord Pool Spot AS bedriver en marknadsplats for handel med el for fysisk
leverans under det kommande dygnet. Nord Pool Spot AS dgs av Nord Pool
ASA, Svenska kraftnat, Statnett, Fingrid och Energinet.dk med vardera 20
procent. Nord Pool Spot AS har tillstand (koncession) fran Norges Vassdrags-
och energidirektorat.

e Nord Pool bedriver &ven en korttidsmarknad, Elbas, dar borsens aktorer kan
hantera sin balans nédrmare drifttimmen.

Alla aktérer pa Nord Pool ar forpliktade att folja borsens regelverk, detta beror
exempelvis hantering av prispaverkande information. I tillagg staller Nord Pool
krav pa att aktorerna foljer de nationella och/eller EU-regler som ar tillampbara
for den verksamhet de bedriver. Den historiska utvecklingen av Nord Pools
borsomrade sammanfattas i nedanstaende punkter:

e 1993 Statnett Marked, Norge

e 1996 Nord Pool, Norge och Sverige

e 1998 15 juni Nord Pool, Norge, Sverige och Finland

e 1999 1 juli Nord Pool, Norge, Sverige, Finland och Jylland/Fyn

e 2000 1 oktober Nord Pool, Norge, Sverige, Finland och Danmark

e 2005 4 oktober Nord Pool, Norge, Sverige, Finland, Danmark och Kontek
(Vattenfall Europe Transmissions omrade i Tyskland)

2.4 Elmarknaden — flera delmarknader i samverkan

Efter elmarknadsreformen skiljs varan el fran tjansten éverforing av el pa elnatet.
En elanvandares totala elkostnad innefattar tre huvuddelar; el, elndt och elskatt.
Utover dessa tillkommer kostnad for elcertifikat och moms. | figur 1 visas en
ungeférlig férdelning av kostnadsposterna for en elvarmekund.
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Energi
36%

Elcertifikat
3%

Figur 1 Elkostnadens olika bestandsdelar och ungefarlig fordelning for en elvarmekund
(20 000 kKWh per ar) med ettarsavtal (februari 2006)

Kaéllor: Energimarknadsinspektionen och Montel Powernews

Energi utgor omkring 36 procent elvarmekundens totala elkostnad. Kostnaden for
elnét och elskatt, omfattas inte av uppdraget for denna utredning och kommer
darfor bara att beroras oversiktligt. EInat &r en monopoltjénst och regleras med
stod av ellagen. Elskattens storlek faststalls av riksdagen. Priset pa varan el ar
daremot inte reglerat utan avsikten &r att konkurrensen ska framja effektiviteten
och resultera i lagre priser och hégre kundnytta an vad den tidigare regleringen av
elmarknaden skulle ha inneburit.

Den nya elmarknaden i Sverige kan sagas besta av fem delmarknader (figur 2).
Ké&rnan &r marknaden for leveranser till slutkunder. Ett foretag som levererar till
en elanvandare anskaffar elen pa rakraftsmarknaden. Marknaden for elleveranser,
eller elhandelsmarknaden, &r den enda marknad som slutkunden har direkta
berdringspunkter med. Elleverantéren kan till 1ag risk erbjuda sina kunder fasta
priser om det gor prissakringar pa terminsmarknaden. Hanteringen av skillnader
mellan en kunds planerade forbrukning och faktiska forbrukning hanteras pa
balanskraftsmarknaden. 2002 infordes sarskilda regler om elcertifikat som kan
anskaffas pa elcertifikatsmarknaden.

Det system for handel med utsldppsratter som inférdes 2005 har daremot inte
slutkundsleverantorerna som direkta aktorer. Kravet pa utslappsratter ar, till
skillnad fran kvotplikten i elcertifikatsystemet, riktat mot viss produktion av el
och inte mot forbrukningen. Aven om slutkundsleverantéren inte ar nagon direkt
aktor i utslappshandeln har utslappshandeln en paverkan pa saval
slutkundsmarknaden genom dess paverkan pa prisbildningen pa
rakraftsmarknaden och terminsmarknaden.
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Figur 2 Elmarknadens fem delmarknader

241 Slutkundsmarknaden

Elleverantoéren dar en mellanhand mellan kunden och de ovan ndmnda andra fyra
delmarknaderna. En del elleverantorer &r sjélva direkta aktorer pa de andra fyra
delmarknaderna medan andra deltar indirekt via mellanhénder pa nagon eller
nagra av de fyra andra delmarknaderna. De som deltar via mellanhander valjer att
sjalva fokusera pa forsaljnings-, leverantorsbytes- och
kundadministrationsprocesserna. Fore 1996 var elférséljning och nattjanster till
slutkunder integrerade delar av samma leveransavtal till slutkunden. Fortfarande
domineras slutkundsmarknaden i nastan alla natomraden av systerforetaget (ingar
i samma koncern) till det lokala natbolaget.

Det finns inget krav pa en slutkund att kopa elen fran en elleverantér. Om
slutkunden finner det mer &ndamalsenligt kan den sjalv eller via mellanhander
delta i de olika delmarknaderna. Manga stérre elanvandare koper numera el som
en portfolj av tjanster fran en eller flera tjansteleverantorer.

Storre elanvéandare kan ocksa valja att inte bara vara en kdpare, utan ocksa i vissa
situationer vara en séljare av el. Genom att sjalv, eller via sin leverantdr, salja
tillbaka kopt el som lastreduktioner kan slutkunden exempelvis bidra till att
rakraftsmarknaden och balanskraftsmarknaden hanterar effektbristsituationer.

Kriterier for en fungerande slutkundsmarknad i konkurrens innefattar: (1) att det
finns manga aktdrer som ar oberoende fran producent- eller distributionsintressen
och som konkurrerar och utvecklar nya kunderbjudanden, (2) att det ar en lag
andel kunder som &r kvar i tillsvidareavtal med natomradets anvisningsleverantor,
samt (3) att det inte finns négra hinder for nyetablering p& marknaden.*?

12 Tillsvidareavtal &r den avtalsform som galler for de kunder som inte gjort nagot aktivt val av
elleverantdr och/eller elleveransavtal.
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2.4.2 Réakraftsmarknaden

Karnan i rakraftsmarknaden ar spothandeln som organiseras av Nord Pool Spot.

Rakraft kan ocksa kopas bilateralt mellan en kopare och saljare. Fore 1996 fanns
det en rakraftsmarknad for utbyte av tillfallig kraft mellan de nordiska landerna.

Den elleverantér som inte sjalv ar en aktor pa rakraftsmarknaden kan handla via
en mellanhand, exempelvis en elméklare.

Elspot (spotmarknaden) ar en marknadsplats for kortsiktig handel med fysiska
elkontrakt. Pa spotmarknaden faststalls systempriset (spotpriset) for varje timme
nastkommande dygn. Systempriset ar ett jamviktspris baserat pa de bud aktorer
har l&mnat till marknaden. Det faststalls genom en auktion for varje enskild
timme. Systempriset berdknas nar alla deltagares bud inkommit. Handel sker 365
dagar om aret. Detta systempris fungerar som referenspris for den finansiella
marknaden.

Pa den bilaterala marknaden gors direkta affarer mellan aktorer. | vanliga fall
innefattar bilateral handel att en elproducent och en stor férbrukare (exempelvis
en elintensiv industri) avtalar om en viss mangd effekt som ska levereras under en
avtalad tidsperiod. Den bilaterala marknaden &r ett alternativ till att kdpa och sélja
pa spotmarknaden. Det &r framst stérre elintensiva industrier och mindre
elhandelsforetag som koper sin el via bilaterala avtal med de storre
kraftproducenterna.

Det finns fysiska dverforingsbegransningar bland annat mellan landerna. Den
geografiska marknaden delas darfor in i separata anmalningsomraden,
elspotomraden, vilka kan bli separata prisomraden om marknadens 6nskan om
handel mellan omraden &r storre &n den tillgangliga dverforingskapaciteten,
handelskapaciteten. Om marknadens 6nskan om 6verforing vid radande pris
dverstiger kapaciteten mellan anmalningsomraden uppstar flaskhalsar. Det
innebar att det beraknas tva eller fler olika omradespriser. Systempriset uttrycker i
en sadan situation det pris som skulle ha géllt om det inte fanns nagra flaskhalsar i
Norden.

Kriterier for en val fungerande rakraftsmarknad i konkurrens &r att prisbildningen
forklaras av fundamentala faktorer och inte av marknadsdominans, att det ar god
likviditet, att andelen timmar med bristande konkurrens eller marknadsdominans
ar lag, samt att intradeshinder for nya aktorer eller nya produktionsanlaggningar ar
laga.

2.4.3 Terminsmarknad

Den finansiella elmarknadens huvudsyfte ar att minska risken for elkdpare och
elséljare genom att den mojliggor prissakring av framtida inképsbehov samt
saljvolymer av el. Priserna pa rakraftsmarknaden kan variera mycket mellan olika
tidsperioder. En elkund som vill budgetera sin elkostnad eller inte vill riskera en
forsamrad ekonomi till f6ljd av ett hogt elpris kan |asa sitt pris i ett fastprisavtal,
eller via ett finansiellt elkontrakt som géller under en viss tidsperiod. En
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elleverantdr som utan egna produktionsresurser séljer el till fast pris 16per a andra
sidan en risk for stora kostnadsokningar om denne pa ett eller annat satt inte har
sakrat sin kostnad for anskaffning av elen. P4 motsvarande sétt riskerar en
elproducent som inte har sakrat sin intakt fran elproduktionen att inte klara sitt
resultatkrav under ar med laga rakraftspriser.

Finansiell handel pa Nord Pool kan for narvarande, vintern 2006, goras i dygn-,
vecko-, mnads-, kvartals- och &rskontrakt.”®* Aktorer har méjligheten att
prissakra sig upp till tre ar efter innevarande ar. Den finansiella handeln med el
innebar inte nagon fysisk leverans av el, istallet sker kontantavrakning pa de
finansiella kontrakten. Det sker &ven en omfattande handel med finansiella
instrument pa den bilaterala marknaden. Vid sadan handel kan aktérer, om
instrumenten ar standardiserade som borskontrakten, cleara handeln pa Nord Pool.
Denna clearing innebar att Nord Pool trader in som motpart i kontraktet vilket
medfor en reducerad motpartsrisk. Ett avtal pa bilaterala marknaden kan vara
fordelaktigt for en aktor, eftersom det kan konstrueras mer flexibelt och
individuellt, exempelvis nar det galler I6ptider och andra kontraktsforhallanden.

Genom den finansiella elmarknaden finns det nu helt andra majligheter att lasa
elpriset under den tidsperiod man dnskar. Genom att séakringen av elpriset inte
langre behover goras samtidigt med ett fysiskt elavtal kan stora elférbrukare,
elleverantdrer och elproducenter I6pande anpassa sina sakringar till det behov av
sakringar de har enligt de riktlinjer de fastslagit. Sddana sakringar har karaktaren
av forsékringar.

Den finansiella marknaden dager rum dels som bdérshandel med standardiserade
produkter p& Nord Pool, dels som bilateral och OTC-handel.** Utanfér bérsen
handlas framst samma produkter som pa Nord Pool men ocksa specialprodukter
sasom langre tidsperioder an tre ar. Genom att kombinera olika produkter kan en
aktor konstruera en kontraktsportfolj som sékrar dnskade méangder under dnskade
tidsperioder.

De som bidrar till likviditet pa den finansiella handeln forutom elférbrukare &r
elleverantdrer och elproducenter med fundamentala sékringsbehov, samt
spekulanter. De senare, som deltar i den finansiella handeln for att tjana pengar,
utgor ett viktigt smorjmedel for marknaden. Spekulativ handel behovs for att det
alltid ska vara mojligt att kunna gora de sakringar som aktorerna 6nskar gora.
Detta ar en fundamental skillnad i férhallande till aktiemarknaden.

En skillnad i forhallande till aktiemarknaden &r att ett foretag pa aktiemarknaden
noteras pa borsen for att underlatta foretagets riskkapitalanskaffning. Den
finansiella elmarknadens grundlédggande syfte &r daremot att mojliggora for

3 Notera att den finansiella handeln med utslappsrtter inte berdrs i detta avsnitt.

1 OTC stér for Over the Counter. Med OTC-handel avses generellt (rérande finansiell handel i
Sverige, exempelvis aktiemarknaden) handel med finansiella instrument utanfor en bérs men som
involverar ndgot slags vardepappersinstitut.
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elmarknadens aktorer att gora de sakringar av sina framtida kostnader eller
intdkter som de onskar. Detta innebdr att den finansiella elmarknaden &r mer lik
terminshandeln med andra ravaror och terminshandeln med valuta &n vad den &r
lik aktiemarknaden. For samtliga dessa marknader galler dock, i likhet med
aktiemarknaden, att det fér marknadens effektivitet ar viktigt med hog likviditet
och manga aktorer. Detta staller krav pa regler som forhindrar marknadsmissbruk.

Kriterier for en val fungerande finansiell elmarknad i konkurrens &r att
likviditeten ar hog, att det ar laga skillnader (spreadar) mellan kép- och
séljkurser, att antalet sédljare och kopare &r stort, att ingen aktor enskilt kan
paverka priset (det vill saga franvaro av marknadsdominans) och en full
genomlysning (transparens) av hela marknaden. Med en full genomlysning avses
bland annat att det finns en informationsstruktur for prispaverkande faktorer som
eliminerar informationsasymmetrier, det vill séga, ingen aktor har ett
informationsunderl&ge utan att alla aktorer agerar i marknaden under samma
forutsattningar. Det betyder ocksa att intressekonflikter som finns i marknaden
identifieras och hanteras i syfte att uppna ett starkt fértroende for marknaden.

2.4.4 Balanskraftsmarknad

For att 16pande kunna halla frekvensen i elnatet kravs I6pande justeringar av
tillforsel och uttag av el. Svenska kraftnét, som har detta ansvar i Sverige, har
byggt upp en sarskild funktion, bendmnd balanstjansten, som har i uppgift att
skota den fysiska balansregleringen for Sveriges del inom det gemensamma
nordiska kraftsystemet. Reglerresurserna har stallts till férfogande av
balansansvariga foretag genom anbud till Svenska kraftnat. Kostnaderna for
balanshallningen fordelas pa de balansansvariga genom balansavréakning i enlighet
med balansansvarsavtalets regler. Det finns en balansansvarig for varje
uttagspunkt och inmatningspunkt i elnétet. De balansansvariga kan vara ett
elhandelsforetag eller producent. Alternativt kan storre forbrukare sjalv ta hand
om sin balans eller kdpa tjansten fran ett annat foretag.

2.45 Elcertifikatsmarknad

Elcertifikatsystemet infordes i maj 2003 for att stimulera elproduktion fran
fornybara energikallor. Det dr ett marknadsbaserat stodsystem, dér priset pa
elcertifikaten inte faststélls pa forhand, utan ar ett resultat av forhallandet mellan
utbud och efterfradgan pa elcertifikatsmarknaden. For att skapa efterfragan pa
elcertifikat &r det obligatoriskt for elanvandare (med vissa undantag) att kdpa en
viss mangd elcertifikat i forhallande till sin elférbrukning, sa kallad kvotplikt.
Elleverantérerna ar dock skyldiga att hantera denna kvotplikt &t sina kunder
savida inte kunden anmaler sig som frivilligt kvotpliktig. Elleverantéren har
darmed rétt att ta ut ersattning for den tjanst det innebér att hantera kvotplikten at
elanvandaren (Energimyndigheten, 2005b).
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3 Den nordiska och svenska
kraftmarknaden under de tio forsta
aren

3.1 Kapacitetsutveckling och produktion

Produktionens struktur och lokalisering ar betydelsefull fér elmarknadens
funktion. Darmed gors i detta avsnitt en 6versiktlig genomgang av
produktionsstrukturen i Sverige och Norden och hur den har utvecklats under aren
sedan elmarknadsreformen.

3.11 Kapacitetsutveckling

Mellan 1995 och 2004 6kade den totala nordiska produktionskapaciteten med
knappt 5 procent, fran 87 GW till 91 GW. Sverige &r det enda nordiska landet vars
kapacitet har minskat under perioden. | tabell 1 redovisas de nordiska landernas
installerade effekt vid utgangen av 1995 och 2004. Med installerad effekt avses
den sammanlagda produktionskapaciteten exklusive kraftstationernas egen
forbrukning.

Tabell 1 Installerad effekt i det nordiska elsystemet, per 2004-12-31 och 1995-12-31 (GW)*

Sverige Danmark Finland Norge Norden
1995 | 2004 | 1995 | 2004 | 1995 | 2004 | 1995 | 2004 | 1995 | 2004
Vattenkraft 16,15 | 16,14 | 0,01 | 0,01 | 2,84 | 2,99 | 27,28 | 27,93 | 46,28 | 47,07
Ovrig férnybar kraft* | 0,07 | 2,14 | 0,6 | 3,81 | 0,01 | 2,41 | 0,00 | 0,12 | 0,68 | 8,48
Kéarnkraft 10,05 | 9,47 - - 2,31 | 2,67 - - 12,36 | 12,14
Ovrig varmekraft 834 | 58 | 9,61 889|959 | 842 | 0,27 | 0,28 |27,81|23,39
Totalt 34,61 | 33,55 (10,22 | 12,71 | 14,75 | 16,49 | 27,55 | 28,33 | 87,13 | 91,08

2 Till kategorin 6vrig fornybar kraft raknades 1995 endast vindkraft. For 2004 inraknades dven biokraft samt kraft
producerad genom férbranning av avfall.

Kaélla: Nordel

Kapaciteten i vattenkraftverken i Sverige 2004 var relativt oférandrad jamfort
med1996, medan den under perioden 6kat med 2 procent i Norge och 5 procent i
Finland.

Den svenska karnkraftskapaciteten har sedan elmarknadsreformen och fram till
idag (februari 2006) minskat med omkring 10 procent. Den storsta fordndringen
har skett till foljd av stdngningen av Barsebéack, dar den forsta reaktorn stdngdes
30 november 1999 och den andra 31 maj 2005. Sammanlagt hade
Barsebacksverket en installerad effekt pa 1 200 MW. Under perioden skedde
emellertid en viss kapacitetsokning i de aterstaende nordiska
karnkraftsreaktorerna varfor den totala nordiska karnkraftskapaciteten idag ar
enligt Energimarknadsinspektionens berakningar cirka 350 MW mindre &n vid
ingangen av ar 1996.

15 Exklusive Island.
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Kategorin 6vrig fornybar kraft har statt for den storsta 6kningen av
produktionskapacitet. | Sverige och Finland utgor biobaserad kraft den viktigaste
delen i denna kategori, medan det for Danmarks del framst varit fragan om
vindkraft. Okningen av fornybar kraft i Danmark kan alltsa till stor del tillskrivas
den mer &n femdubblade kapaciteten for vindkraft sedan under perioden.

Den termiska produktionskapaciteten (kategori 6vrig varmekraft i tabell 1) har
generellt sett minskat 6ver perioden, vilket haft en negativ inverkan pa
kraftbalansen i Norden. Kapaciteten minskade i Finland och Danmark med cirka
10 procent medan den i Sverige minskat med cirka 30 procent.

For svensk del bor noteras att de kraftverk som tagits ur drift inte varit en del av
baskapaciteten, utan snarare utgjorts av reservkapacitet som blivit olénsam sedan
elmarknadsreformen.

Den 6kade vindkraftskapaciteten kan delvis kompensera minskningen ur ett
energiperspektiv, men skapar en stOrre variation i produktionseffekten timme for
timme. Variationer i produktionseffekten, framforallt i kombination med termisk
produktion orsakar kortsiktiga prisvariationer eftersom elproduktionen alltid
maste balansera forbrukning. En 6kad andel vindkraft skapar saledes storre krav
pa ett elsystems formaga att kortsiktigt balansera produktion och forbrukning. I ett
varmekraftsomrade (exempelvis Danmark) kan detta medfora att forhallandevis
dyr produktionskapacitet maste nyttjas for att tacka efterfragan under de
situationer nar vindkraften har en lag produktion.

3.1.2 Elproduktion

Sverige

Elproduktionens storlek och sammanséttning varierar 6ver ett kalenderar.
Eftersom forbrukningen &ar hogre pa vintern och lagre pa sommaren foljer
produktionen samma monster. Karnkraftsproduktionen producerar normalt sett pa
en mycket jamn niv4, revisionsperioder och tekniska avbrott undantaget.
Revisioner forlaggs i allmanhet till sommarhalvaret eftersom priser och
efterfragan da tenderar att vara lagre.

Det finns kapacitet att producera drygt 64 TWh el (exklusive forluster) i de
svenska vattenkraftverken under ett ar med normal tillrinning. Efter
elmarknadsreformen har elmarknaden upplevt saval extrema torrar som vatar.
Under torraren 1996 och 2003 uppgick den svenska vattenkraftsproduktionen till
51 respektive 53 TWh, eller 38 respektive 40 procent av landets totala produktion.
Under vataren, 2000 och 2001, uppgick den svenska vattenkraftsproduktionen
daremot till 78 TWh vilket motsvarade 55 respektive 50 procent av landets
samlade produktion. Sett éver den gangna tioarsperioden har vattenkraften utgjort
46 procent av Sveriges elproduktion.

'8 En revisionsperiod for ett karnkraftverk &r tiden for arligt underh&ll och tillférsel av nytt bransle.
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Sammantaget utgor vattenkraften och karnkraften tillsammans mer dn 90 procent
av Sveriges totala elproduktion pa arsbhasis, vilket av dessa produktionsslag som ar
storst under enskilda ar varierar med tillgangen pa vatten i vattenkraftsmagasinen.
Efter elmarknadsreformen har de bagge kraftslagen sammantaget statt for ungefar
lika stora delar av landets produktion. I figur 3 visas den svenska
elproduktionsstrukturens utveckling sedan 1996.
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Figur 3 Elproduktion i Sverige 1996 till 2005’
Kaéllor: Nordel och Nord Pool

Den storsta forandringen i karnkraftsproduktionen skedde i och med stangningen
av Barsebéck. Den forsta reaktorns stangning kan vara en del av forklaringen till
den minskade kéarnkraftsproduktionen under 2000. Till f6ljd av den ovanligt goda
tillgangen pa vatten var samtliga reaktorer dessutom nedreglerade under langre
tidsperioder under det aret.

Ny elproduktionskapacitet i Sverige

De for tillfallet planerade nyinvesteringarna i svensk kraftproduktion omfattar
framst kraftvarme, vindkraft och effekthdjningar i karnkraftverk. Exempelvis
paborjade kommunégda Goteborgs Energi i maj 2004 bygget av ett nytt gaseldat
kraftvarmeverk med en planerad elproduktionseffekt pa 261 MW och en
forvantad arlig produktion pa drygt 1,2 TWh. Sedan tiden for elmarknadsreformen
har effekten i de svenska kvarvarande karnkraftverken hojts med drygt 200 MW.

7 Specifika data for kategorin 6vrig elkraft saknas for 2005. Produktionen for denna kategori &r
inkluderad i kategorin 6vrig varmekraft.
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Den certifikatberattigade produktionen i elcertifikatsystemet var 2005 omkring 5
TWh hogre an jamfort med 2002, aret fore inforandet av systemet. Tilldelade
elcertifikat 2005 fordelade sig pa 75 procent biobransle, vattenkraft 17 procent
och vindkraft 8 procent motsvarande en arlig produktion pa 11,6 TWh. Vid
utgangen av 2005 fanns 1 848 godkanda anlaggningar i elcertifikatsystemet,
fordelade pa 117 biobransleanlaggningar, 663 vindkraftsanlaggningar, 1 067
vattenkraftsanlaggningar och en solkraftsanlaggning. Under 2005 har cirka 100
anlaggningar godkants, fem av dessa ar godkanda med avseende pa
produktionsdkning inom storskalig vattenkraft. Tre vattenkraftsanlaggningar med
installerad effekt under 15 megawatt som planerat omfattande atgarder har ocksa
godkants enligt lagen om elcertifikat. Tabell 2 visar installerad effekt per
produktionsslag vid utgangen av 2003 respektive 2005.

Tabell 2 Installerad produktionskapacitet i elcertifikatsystemet vid utgadngen av 2003 och
2005 (MW)

Produktionsslag | Ar 2003 Ar 2005
Vatten 492 516
Vindkraft 399 529
Biobréansle 3203 3 362
Totalt 4094 4 407

Kélla: Energimyndigheten

Totalt omfattar elcertifikatsystemet cirka 13 procent av Sveriges installerade
produktionskapacitet. 313 MW har tillkommit i ny kapacitet i systemet sedan
utgangen av 2003. Biobransleproduktionen kommer framst fran redan befintliga
kraftvarmeverk och industriella mottrycksanlaggningar som fanns fore det att
systemet infordes. Storleksmassigt motsvarar 6kningen under 2004 och 2005
omkring 1 procent av Sveriges installerade produktionskapacitet.

Norden

I Norden dar vattenkraften den vanligaste produktionsteknologin och har under den
gangna tioarsperioden utgjort 6ver halva den totala produktionen. Det mesta av
vattenkraftskapaciteten aterfinns i Norge (99 procent av norsk elproduktion utgors
av vattenkraft) och Sverige. Karnkraftsproduktionen sker uteslutande i Sverige
och Finland (drygt 30 procent av produktionen i Finland). Totalt motsvarar den
svenska och finska karnkraftsproduktionen omkring 25 procent av Nordens
elproduktion, medan 6vrig varmekraft (huvudsakligen kondens och
kraftvarmeproduktion) svarar for en 20 procentig andel. Nordens
varmekraftsproduktion sker néstan uteslutande i Danmark (6ver 70 procent) och
Finland. I figur 4 sammanfattas den totala nordiska elproduktionen sedan 1996. *®

18 Till kategorin dvrig férnybar kraft raknades till och med 2003 endast vindkraft. Fér 2004
inrdknas i denna kategori &ven biokraft, samt kraft producerad genom avfallsforbranning. Fér 2005
saknas specifika uppgifter for kategorin évrig fornybar kraft, denna produktion &r inkluderad i
kategorin &vrig varmekraft.
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Figur 4 Elproduktion i Norden 1996 till 2005
Kaéllor: Nordel och Nord Pool

3.2 Elférbrukning

Samtidigt som Sveriges produktionskapacitet har minskat nagot sedan ingangen
av 1996 har systembelastningen, det vill sdga det maximala effektuttaget fran
elsystemet, ckat nagot. | figur 5 illustreras saval installerad effekt samt hogsta

systembelastning i Sverige sedan 1983.
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Figur 5 Installerad effekt och hdgsta systembelastning i Sverige 1983 till 2004

Kaéllor: Svenska kraftnét, Svensk Energi, Nordel och Energimyndigheten
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Norden

De nordiska landerna, undantaget Danmark, forbrukar relativt mycket el per
invanare. De viktigaste forklaringarna till detta ar den elintensiva industrin och
den internationellt sett stora elvarmeandelen. Férbrukningens storlek ar darfor
forhallandevis kanslig for faktorer som utomhustemperatur och konjunkturlage for
elintensiv industri. Sedan 1996 har elférbrukningen okat i samtliga nordiska
lander. I tabell 3 redovisas den arliga elférbrukningen i de enskilda landerna samt
for Norden som helhet.

Tabell 3 Total elférbrukning i Norden och de enskilda landerna 1996 till 2005 (TWh)

Ar Danmark | Finland Norge Sverige | Norden
1996° 34,8 70,0 112,7 141,2 358,7
1997 34,2 73,4 1149 142,0 364,5
1998 35,0 77,8 1222 145,8 380,8
1999 34,3 76,5 119,9 1429 373,6
2000 34,4 75,7 122,8 144,8 377,8
2001 35,4 78,8 1246 148,5 387,4
2002 35,2 82,5 120,0 1479 385,5
2003 34,6 83,8 1140 144,5 377,0
2004 35,5 87,5 1229 148,8 394,7
2005 35,1 83,6 1246 146,4 389,8

® Uppgifterna om forbrukningen i Danmark och Finland 1996 kommer fran Nordel.
Kallor: Nord Pool och Nordel

Den storsta 6kningen har agt rum i Finland, dar elférbrukningen stigit med 19
procent, eller med 14 TWh, sedan 1996. | Sverige &r motsvarande 6kning ndrmare
4 procent. Den totala 6kningen i Norden &r nastan 9 procent, eller 31 TWh.

3.3 Utveckling av import och export

Under de tio aren efter elmarknadsreformen har den internationella handeln okat.
Den Okade integreringen av nationella europeiska elmarknader har en
prisutjamnande effekt mellan lander och omraden. Forst och framst paverkas det
svenska priset av handeln inom Norden. Under senare ar har ocksa handeln med
kontinentala Europa okat. Ett 6kat utbyte med andra lander och regioner medfor
att Sverige i viss grad "importerar” den marknadssituation som rader i de lander vi
handlar med. Den direkta effekten av detta syns i en forandrad (utjamnad)
prisniva och sammansattningen av den produktionsmix som nyttjas for att tacka
landets elbehov av el.'® De mer indirekta effekterna kan exempelvis vara
konkurrenssituationen pa den elmarknad Sverige handlar med, eller effekter av
energipolitiska styrmedel i andra l&ander.

De lander som har produktionsresurser med relativt hoga marginalkostnader for
produktion har genomgaende upplevt lagre priser an vad som skulle ha varit fallet
utan handel. Det omvanda galler naturligtvis for de lander som har relativt laga
marginalkostnader for produktion. For Norden &r den relativa skillnaden i

1% Sverige har exempelvis mycket lite fossil produktionskapacitet, men handelsutbytet medfér att
fossil produktion paverkar savil var prisniva som elférsorjning i Sverige.
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marginalkostnader starkt beroende av vattentillgangen. Under perioder nar
vattentillgangen ar god kommer kontinenten att efterfraga den, relativt sett, billiga
nordiska vattenkraften. Under ar med mindre gynnsam hydrologisk situation
kommer, & andra sidan, kraftflodet generellt att ga i motsatt riktning eftersom
nordisk elproduktion d& kommer att vara relativt dyr.?’ Ju mer den nordiska
elmarknaden integreras med det kontinentala Europa desto mer kommer de
nordiska elpriserna exempelvis att paverkas av utvecklingen pa den tyska
rakraftsmarknaden.

| tabell 4 redovisas kraftutbytet mellan de nordiska landerna under perioden 1996
till 2004. Handeln inom Norden har generellt sett 6kat nagot under den gangna
tiodrsperioden.

Tabell 4 Kraftutbyte mellan de nordiska landerna 1996 till 2004 (TWh)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Import 15 | 10 6 8 18 | 10 | 19 | 20 | 12

Sverige Export 10 | 12 | 15| 15| 13 | 16 | 13 | 11 | 16
Nettoimport 5 -2 -9 -6 6 -6 6 9 -4

Floden 25 122 | 21|23 |31 |26 | 31| 30| 28

Import 13 9 8 7 1 11 5 13 | 15

Norge Export 4 5 4 9 20 7 15 6 4
Nettoimport 9 4 3 -2 |-19| 3 |-10| 8 11

Floden 17 | 13 | 12 | 15| 22 | 18 | 20 | 19 | 19

Import 1 4 5 7 8 5 7 1 1

Finland Export 2 1 1 1 1 3 3 7 7
Nettoimport -1 3 4 6 7 2 4 -6 -6

Floden 4 6 6 8 9 8 9 8 8

Import 0 2 3 5 8 5 6 2 5

Danmark Export 14 7 3 2 2 5 6 12 6
Nettoimport -13| -5 1 3 6 0 0 |-10| -1

Floden 14 9 6 7 10 | 10 | 13 | 14 | 12

Kalla: Nordel

Norden &r i nuldget sammanlénkat med Tyskland (via Danmark och Sverige),
Polen (via Sverige) och Ryssland (via Finland).?* | figur 6 redovisas det nordiska
kraftutbytet med omvérlden fran 1996 och framat. Nordens handelsutbyte med
omvérlden har 6kat betydligt kraftigare &n handeln inom Norden, framst till foljd
av utbyggd éverforingskapacitet till och fran Norden, men ocksa som en
konsekvens av den pagaende marknadsintegrationen i Europa dar Nordens
jamforelsevis laga prisniva skapar exportefterfragan fran Europeiska kontinenten.
Forbindelser till andra lander forbattrar forsorjningssakerheten genom att det okar
den potentiella tillforseln till det svenska och nordiska systemet.

20 Eftersom underskottet pa vattenkraft gor att betydligt dyrare reservkapacitet da kan bli aktuellt
for drift.

*1 F6r narvarande pagar arbetet med en forbindelse mellan Norge och Holland (fardig arsskiftet
2007/2008) samt Finland och Estland (fardig slutet av 2006).
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Figur 6 Nordens handel med omkringliggande lander 1996 till 2005
Kaélla: Nord Pool

Utbytet med Tyskland har generellt sett inneburit nordisk nettoexport. Vid ar med
dalig vattentillrinning i Norden, exempelvis 2003, var Norden dock nettoimportor
fran Tyskland. Utbytet med Polen har for alla ar efter 2002 inneburit en
nettoimport. Forbindelsen mellan Finland och Ryssland anvénds uteslutande for
import och har statt for den storsta andelen av kraftinflodet till Norden.

| figur 7 visas Sveriges utbyte med omkringliggande lander. Sverige har
overforingsforbindelser till Norge, Finland, Danmark, Tyskland och Polen. Det
storsta handelsutbytet sker med Norge. Det generella kraftflodets riktning, till
eller fran Sverige kan skilja sig kraftigt mellan ar. Den framst avgorande faktorn,
for Sverige som Norden, ar tillgangen pa vattenkraft och darigenom prislaget pa
den nordiska marknaden. Under 1996, 2000, 2002 och 2003 var Sverige
nettoimportor av el, vilket i princip sammanfaller med de nagot torrare aren samt
med det extrema vataret i Norge 2000.
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34 Effektbalans

3.4.1 Sverige?

Svenska kraftnat redovisade sin prognos som ett intervall mellan tva
kombinationer av mojliga utfall, se tabell 5. Den férsta kombinationen
representerar en forbrukning vid en normal vinter och relativt gynnsam
tillganglighet for produktion och import. Den andra utgér en kombination av en
maximal elférbrukning som kan forvantas vart tionde ar och sadana faktorer som
sénker tillgangligheten i produktionssystemet. For sina scenarier forutsatter
Svenska kraftnat normal energibalans och relativt htga priser:

e Alternativ A: Effekttopp vid normala vintertemperaturer. Hog tillganglighet
for produktion och import.

e Alternativ B: Effekttopp vid tiodrsvinter.?® Reducerad vattenkraft och
varmekraft, samt reducerad import pa grund av kylan.

°2 Baseras pa Svenska kraftnét (2005a).
%% Med tioarsvinter avses tredygnsmedeltemperaturer som statistiskt aterkommer vart tionde &r.
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Tabell 5 Svenska kraftnéts effektbalansprognos for vintern 2005/2006

Alternativ A | Alternativ B
Produktion (MW) (MW)
Vattenkraft 14 100 13 700
Karnkraft® 9070 9070
Mottryck 3080 2900
Kondens 2150 1700
Gasturbiner (exkl stérningsreserv) 530 500
Summa produktion 28 930 27 870
Import 2 500 1200
Summatillférsel 31 430 29 070
Forbrukning 27 000 28 800
Marginal 4430 270

 Full tillganglighet antas for de tio karnkraftsblocken.
Kaélla: Svenska kraftnat (2005a)

3.4.2 Regionala effektbalanser i Sverige

Med regional effektbalans avses ett visst nationellt omrades balans mellan
tillforsel och uttag av effekt. Har avses de fyra geografiska omraden som
avgransas av de vanligaste snitten i det svenska stamnatet (snittomraden se figur
8). Tabell 5 innehaller underlag for att berakna en nationell effektbalans. For att
gbra en genomgang av den regionala effektbalansen i Sverige kravs uppgifter om
forbrukning respektive produktionskapacitet per snittomrade. Snittomrade 4
utgors av omradet soder om snitt 4, omrade 3 ar beldget mellan snitt 2 och snitt 4,
omrade 2 avgransas av snitt 2 och snitt 1 och omrade 1 avgransas i soder av snitt 1
(se figur 8).

Forbrukning

| syftet att bedoma effektbalansen i Sveriges fyra snittomraden gors forst en
uppskattning av respektive omrades maximala effektbehov. Den hogsta uppmatta
forbrukningen for varje omrade under perioden 2001-2004 anvands som en
uppskattning av det maximala effektuttaget under en normal vinter i respektive
omrade. For att uppskatta respektive snittomrades forbrukning under en sa kallad
tioarsvinter okas effektuttaget med 5 procent. Det maximala effektuttaget inom
respektive omrade samt det totala effektuttaget for Sverige som helhet redovisas i
tabell 6.

I avsnitt 3.4.1 presenterades Svenska kraftnats prognos for effektbalansen vintern
2005/2006. Det kan konstateras att uppskattningen av forbrukningen for hela
landet i tabell 6 stammer férhallandevis véal med de uppgifter pa forbrukning

(27 000 MW normalvinter och 28 800 MW tioarsvinter) som Svenska kraftnat
anvant i sin prognos. Den hogsta forbrukningen som hittills uppmétts i Sverige
under en timme stdmmer &ven den val 6verrens med uppskattningen i tabell 3.
Den uppgick till 26 785 MW och intréaffade mellan klockan 7 och 8 den 22 januari
2004.
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Tabell 6 Maximalt effektuttag per omrade (MW)

Hbgsta uppméatta Datum Timme Hogsta uppmatta + 5%
Omrade 1 1936 2002-01-24 16 2033
Omrade 2 3233 2003-01-02 17 3395
Omrade 3 16 968 2001-02-05 18 17 817
Omrade 4 4832 2004-01-22 9 5073
Summa® 26 913 28 317

® En summering av respektive omrades uppmétta maximala forbrukning &r inte helt okontroversiellt da det forutsatter att
kylan drabbar hela landet samtidigt. Det &r dock intressant att studera den omradesvisa balansen varfor uppgifterna anvands
samtidigt i det konstruerade forbrukningsscenariot

Kalla: Energimarknadsinspektionens berakning efter underlag fran Svenska kraftnét

| tabell 7 redovisas en uppskattning av tillganglig produktionskapacitet vid
effekttopp, fordelad per snittomrade samt for Sverige som helhet. Den del av
effektreserven som utgors av forbrukningsreduktioner har nagot forenklat
inkluderats som tillganglig produktionseffekt per omrade.
Forbrukningsreduktionerna ar ingen tillkommande effekt utan egentligen minskad
forbrukning i motsvarande utstréckning.

Tabell 7 Uppskattad tillganglig produktionskapacitet per snittomrade 2005 (MW)

° ° s ° Varav

Produktionsslag Om;ade Om;ade Omgade Om;ade Summa effekt-
reserv

Vattenkraft 4 805 7 200 1826 269 14 100
Vindkraft 0 0 0 0 0
Karnkraft 0 0 8 145 444 8 589
Industrimottryck 53 162 370 218 803
Fjarrvarmemottryck 123 115 1530 375 2 143
Kondens 0 0 1273 658 1931 1028
Gasturbiner 0 10 530 0 540 390
Forbrukningsreduktioner 0 0 436 67 503 503
Summa 4981 7487 14 110 2031 28 609 1921

Kalla: Energimarknadsinspektionens bedémning efter underlag fran Svensk Energi

Kommentarer till tabell 7:

e Vattenkraft: Baseras pa Svenska kraftnats antagande om lagre tillganglighet
for vattenkraften under en normalvinter. Under ett mer anstrangt scenario
reduceras kapaciteten enligt Svenska kraftnats antaganden vid en tioarsvinter
med ytterligare 400 MW. Totalt tillganglig kapacitet enligt Svenska kraftnats
prognos har fordelats proportionellt mellan de fyra snittomradenas baserat pa
Svensk energis statistiska underlag.

e Vindkraft: Har inte inkluderats av Svenska kraftnét. Vindkraften ar exkluderad
pa grund av den forutsatter blast. | situationer med bade kyla och blast kan det
dock finnas vindkraftproduktion att tillga.

e Karnkraft: Svenska kraftnat anger i effektbalansrapporten att den
genomsnittliga tillgangligheten under vintermanaderna i karnkraften ligger pa
95 procent. | sin prognos for kommande vinter raknar Svenska kraftnat med
full tillganglighet i karnkraften. | foreliggande genomgang korrigeras
tillgangligheten till 95 procents tillgéanglighet.

e Kondenskraft: Har ingar drygt 1 000 MW fran effektreserven plus viss
kapacitet i omrade 3 och 4. Huruvida dessa ar faktiskt tillgangliga i den
aktuella driftsituationen beror pa den beredskap anlaggningen har for
produktionsstart.
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e Gasturbiner: Inkluderar inte storningsreserv om ca 1 000 MW. Svenska
kraftnat skriver i sin rapport att de tillgrips i en akut bristsituation” fore
tvingande bortkoppling av last.

Effektbalans vid en normalvinter®*

Med utgangspunkt i uppskattningarna av forbrukning och tillganglig
produktionskapacitet i avsnitt 3.4.3 diskuteras hér ett scenario for
effektsituationen per snittomrade under en normalvinter. Genomgangen av den
regionala effektbalansen syftar till att beskriva en situation dar ett eller flera
snittomraden tangerar den maximala forbrukning som observerats under perioden
2001 till 2004.

| figur 8 visas den tillgédngliga produktionen P, samt den uppskattade
forbrukningen F. | figuren visas dven effektbalansen i respektive omraden om det
betraktas isolerat, isolerad balans IB. Av figuren framgar dven omradets
effektbalans efter det att hansyn tagits till import/export samt snittdverféring inom
Sverige®, balans efter 6verforing, BO. Det motsvarar den balans inom
snittomradet som inte &r majlig att éverfora till omraden séder om respektive
snitt, da overforingskapaciteten sdderut genom de svenska snitten &r fullt
utnyttjad. Snitten &r markerade med svarta streck i figur 8. Overforingen i snitten
visas med siffror pa sjalva snittet. Tillganglig 6verforingskapacitet i snitten
baseras pa historisk tillganglighet under 76 hoglasttimmar mellan 2001 och
2005.%° Import/export baseras p& genomsnittligt faktiskt utbyte med grannlander
under 23 hoglasttimmar 2004 och 2005.

| figur 8 framgar att den isolerade balansen ar positiv i omrade 1 och 2, medan
omradena, 3 och 4 &r beroende av éverforing norrifran. Det framgar vidare att
Sverige generellt sett importerar under timmar med forbrukningstoppar. Omrade 3
har exempelvis en total import pa 2 248 MW, vilket i det narmaste motsvarar
omradets balans efter verféring mellan Sveriges snittomraden. | figur 8 har de tre
snitten utnyttjats till sin fulla tillgangliga kapacitet. Detta innebar att hur stor del
av produktionskapaciteten i norra Sverige som kan anvandas for att tillgodose
forbrukningen i sodra Sverige avgors av den tillgangliga 6verforingskapaciteten i
framforallt snitt 2. Det bor vidare observeras att mycket av den
produktionskapacitet som ingar i de sodra omradena i figur 8 forutsatter ett
relativt hogt prislage. Vid lagre prisnivaer riskerar Sverige bli importberoende,
eftersom ett antal effektreservsanlaggningar da antagligen inte ar driftklara.

2% En normalvinter motsvarar utomhustemperaturer som statistiskt aterkommer vartannat &r.

25 Kapaciteten i snitten 4r uppskattad utifrén genomsnittlig tillganglighet under de 72 hogsta
forbrukningstimmarna mellan 2001 och 2004. Denna kapacitet anvands dérefter som tillgénglig
overforingskapacitet for att balansera mellan Sveriges snittomraden. Alla siffror avser sydgaende
kapacitet till omréade, det vill sdga snitt 1, 2 och 4 i ordningsféljd.

%6 Timmar med svensk elforbrukning éverstigande 25 000 MWh/h.
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Figur 8 Effektbalanssituationen per omrade en normalvinter med historisk tillganglighet pa
overforingskapacitet och import?’

Kalla: Energimarknadsinspektionens berdkning efter underlag fran Svenska kraftnat

Sammanfattningsvis visar denna genomgang att (givet att alla inraknade
produktionsanlaggningar fungerar normalt och 6verforingsformagan inte ar
forsdmrad) det i dagslaget finns utrymme for att klara effektbalansen under en
normalvinter.

Effektbalans vid en tiodrsvinter

Det foljande scenariot syftar till att uppskatta effektsituationen med svensk
elférbrukning motsvarande forbrukningstoppen en tioarsvinter.
Toppfdrbrukningen hojts med 5 procent jamfort med en normalvinter, dessutom
har produktionskapaciteten i vattenkraften har justerats ned nagot i enlighet med
Svenska kraftnats bedomning av produktionskapaciteten en tiodrsvinter (se tabell
5 och 6 med tillhdrande kommentarer).

Scenariot for en tioarsvinter presenteras i figur 9. Tillganglig 6verforingskapacitet
i snitten och beteckningarna ar samma som i féregaende scenario. Importscenariot

%" Notera att utbytet mellan Sverige och norra Norge uppskattningsvis har férdelats 77 procent till
snittomrade 1 och resterande 23 procent till snittomrade 2. Uppskattningen ar baserad pa uppgifter
i Nordels Systemdriftavtal.
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som beskrivs i figur 9 ar baserat pa Svenska kraftnats bedomning av
importmajligheter under effekttoppar motsvarande en tioarsvinter. Enligt deras
bedémning ingdr inte nagon import fran Sodra Norge, Sjélland och Tyskland utan
endast viss import fran norra Norge, Jylland, Finland och Polen (Svenska kraftnat,
2005a).
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Figur 9 Effektbalanssituationen per snittomrade under en tioarsvinter med historisk
tillganglighet pa overforingskapacitet och Svenska kraftnéats scenario for import

Kalla: Energimarknadsinspektionens berakning efter underlag fran Svenska kraftnét

Metoden i figur 9 & densamma som vid normalvintersscenariot. Sveriges
sammanlagda forbrukning uppgar till 28 318 MW och den majliga
produktionskapaciteten uppskattas till 28 209 MW. Sverige har saledes ett
nettoimportbehov pa cirka 100 MW. For att kunna bestamma det exakta
importbehovet maste emellertid dven hansyn tas till dverforingsmojligheterna i
det svenska stamnétet. Overskottet i de bada nordliga snittomradena fors, precis
som i foregéende scenario, fran norr till séder. Aven i scenariot for tiodrsvintern
ar de begransande snitten i det svenska stamnétet fullt utnyttjade.

| importscenariot for tioarsvintern ar balansen efter 6verforing positiv for varje
omrade men betydligt lagre &n vid normalvintersscenariot. Marginalen i Sverige
ar emellertid knapp, totalt 1 090 MW. Eftersom néstan hela denna marginal ar
mojlig att fora soderut till snittomrade 4 ar det betydligt mindre risk for en
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regional effektbrist som endast omfattar snittomrade 4 an for en regional
effektbrist som omfattar saval snittomrade 3 som 4, eller for en nationell
effektbrist.

Varje produktionsminskning i ndgot av de nordliga snittomradena eller minskad
importmajlighet fran Nordnorge medfor i det har scenariot en minskad 6verforing
sOderut och okad risk for en nationell effektbrist, alternativt en regional effektbrist
som omfattar alla omraden soder om snitt 1. P4 motsvarande satt skulle en mindre
gynnsam transitering genom Finland och mindre import 6ver likstromslanken
Fennoskan eller ett fel i ett svenskt karnkraftsblock 6ka risken for regional
effektbrist i de tva sodra omradena.?® En nettoimport frén norra Norge och norra
Finland eller en bortfallen dverféringskapacitet genom snitt 2 kan orsaka flaskhals
i snitt 2 aven under en tioarsvinter. Flaskhals i snitt 4 kan uppsta vid bortfall av
overforingskapacitet i snitt 4 eller vid en stor import fran sodra Norge.

3.4.3 Norden

Med effektbalans avses i Norden den kortsiktiga balansen mellan tillgang och
efterfragan pa el under en kall vinterdag.

Nordens systemansvariga (Nordel) ldamnade i november 2005 en beddmning av
effektbalansen i Norden infor vintern 2005/2006 (Nordel, 2005). Nordel
konstaterar att den maximala tillgangliga produktionskapaciteten och
toppforbrukningen ar pa samma niva som aret innan. Vid en effekttopp har
Nordelomradet ett nettoimportbehov. Den majliga importen kan bli stérre om
priset i Nordelomradet &r hogre an i kontinentala Europa. Den totala
effektbalansen, inklusive import, ar dock nagot svagare an aret innan.

| sina berakningar raknar Nordel inte med nagon effekt fran vindkraften, daremot
réknar man med fullstandig tillganglighet i k&rnkraften. For vattenkraften gors ett
avdrag for ej tillganglig produktionskapacitet baserat pa detta ars hydrologiska
situation samt baserat pa erfarenheter fran tidigare ars effekttoppar. Uppskattad
import till Nordelomradet baseras pa reducerad exportformaga fran exportlander
vid effekttoppar. Vid framtagning av forbrukningsprognosen har man inte tagit
hansyn till elanvandningens priskanslighet. Under perioder med hoga priser
forvantas efterfragans priskanslighet emellertid verka nagot dampande pa
forbrukningen, vilket enligt Nordel starker den presenterade effektbalansen nagot.
Tabell 8 visar Nordens effektbalans 2005/2006 givet en forbrukning motsvarande
en sa kallad 10-arsvinter.

%8 Med transitering genom Finland avses att kraft kan fléda fran norra delen av Sverige, genom
Finland och in till s6dra delen av Sverige via likstrdmslanken genom Ostersjon.
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Tabell 8 Effektbalans 2005/2006, kall vinterdag en tioarsvinter (MW)

Nordel | Sverige | Norge | Finland |Sjalland | Jylland
Tillganglig kapacitet 72100 | 27870 | 23100 | 13650 | 2960 4 560
Forbrukning 73800 | 28800 | 23350 | 14800 | 2870 4 000
Balans utan kraftutbyte -1700 -930 -250 -1150 90 560
Nettoutbyte 1800
Balans med estimerat
kraftutbyte 100 » 0 » 0 » 0 90 » 60
Kaélla: Nordel
3.5 Agarstrukturférandringar

351 Sverige

I samband med EI- och gasmarknadsutredningen (SOU 2004:129) genomfordes
en studie av forandringar i 4garstrukturen pa den svenska elmarknaden.? | studien
konstateras att merparten av de agarforandringar som agt rum sedan
elmarknadsreformen har omfattat forsaljning av kommunala energibolag till
nagon av de storre energikoncernerna.

Fran de kommunala &garnas hall bedémdes elmarknadsreformen fora med sig ett
okat krav pa affarsmassighet och specialkompetens for energiverksamheten. |
manga fall utgjorde en forséljning dessutom en mojlighet att starka kommunens
finansiella stallning. De industriféretag som salde elproduktionskapacitet hade
som framsta syfte en renodling av kdrnverksamheten och ett frigérande av kapital.

Koparna, de stora energikoncernerna, sag genom uppkopen mojliga skalfordelar,
kostnadssynergier samt en méjlighet att starka sin position pa marknaden. Totalt
uppskattas 15 till 20 procent av Sveriges totala elproduktionskapacitet ha bytt
agare under perioden 1996 fram till och med 2003. Genom Fortum, E.ON-Sverige
och Vattenfalls forvérv har dessa agarférandringar inneburit en 6kad
marknadskoncentration, samt ett 6kat internationellt och statligt 4gande av saval
elproduktions- som elhandelsverksamhet.

| flera fall har agarforandringarna skett i flera steg. Under 1996 kdpte Gullspang
exempelvis Skandinaviska elverk, men redan aret efter tog Fortum 6ver som
majoritetsagare i Gullspéng. Pé liknande satt koptes Orebro Energi av Sydkraft
under 1996. Sydkraft, som under 2003 dven kopte Graninge, har sedan 2001 tyska
E.ON som majoritetsagare. Sydkraft bytte under 2005 namn till E.ON-Sverige.
Exempel pa andra storre forvarv ar Fortums kop av Stora Kraft (2000) och
Stockholm Energi/Birka Energi (1998 och 2001).

2% Studien genomfordes av Ohrlings PricewaterhouseCoopers och aterfinns i bilagedelen till SOU
2004:129.
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| den uppgorelse om nedlaggningen av Barsebacksverkets bada kéarnreaktorer,
som slutits mellan staten, Vattenfall och E.ON-Sverige, har avtalats om
kompensation for energibolagens forlorade tillgangar. | samband med stangningen
av den forsta reaktorn i november 1999 fick E.ON (davarande Sydkraft) 25,8
procent av dgandet i Ringhalsgruppen. Ringhalsgruppen produktionskapacitet
bestod fram till i maj 2005 av Ringhalsverket fyra reaktorer och Barsebdcksverket
andra karnkraftsreaktor. | november 2005 nadde parterna en slutlig uppgorelse om
stdngningen av den andra reaktorn. Den sammanlagda uppgérelsen innebar att
E.ON-Sverige far en andel i Ringhals motsvarande samma méangd kraft och till
samma kostnad som Barsebédcksverket forvantades kunna ge. 1 och med
stdngningen av den andra reaktorn dverfors ytterligare 3,76 procent av dgandet i
Ringhalsgruppen till E.ON. Staten kompenserar Vattenfall genom kontant
ersattning om 4,1 miljarder kronor for forlorad produktionskapacitet. I samband
med Vattenfalls forvarv i Tyskland erholl E.ON tillgangar i Sverige, bland annat
8,5 procent i Forsmarks Kraftgrupp AB.

For att askadliggora forandringen i agarstrukturer redovisas i tabell 9 arsvis
producerade energimangder for Sveriges storsta producenter sedan
elmarknadsreformen.

Tabell 9 Arsproduktion for Sveriges storsta elproducenter 1996 till 2004 (TWh)

Foretag 1996 1998 2000 2002 2003 2004
Vattenfall 71,3 75,6 69,3 70,3 61,5 70
Sydkraft/E.ON 24,7 30,4 27,2 28,5 27,1 33,9
Graninge 1,8 2,9 3,2 2,4 2,4

Fortum 24,5 24,7 24
Birka Energi 21,4

Stora kraft 5,3 6,7 6,4

Stockholm energi AB 10,4 11,1

Gullspangs kraft 9,8 11,3

Skelleftea kraft 2,2 2,7 2,9 3,4 2,4 3,1
Ovriga bolag 10,9 13,5 9,7 14,3 14,2 17,2
Totalt i Sverige 136,4 154,2 140,1 143,4 132,3 148,2
Andel fyra stdrsta 85,2% | 833% | 88,7% | 884% | 875% | 884%

Kalla: Energimarknadsinspektionen

Agarkoncentrationen bland Sveriges elproducenter uttryckt i producerad energi
har 6kat sedan elmarknadsreformen 1996. Sveriges fyra storsta producenter,
Vattenfall, Sykraft, Stockholm energi och Gullspang kraft stod under 1996 for
85,2 procent av Sveriges produktion. Under 2004 var Sveriges fyra storsta
producenters andel 88,4 procent, vilket indikerar en 6kad marknadskoncentration
med jamfort med 1996. Fore elmarknadsreformen var produktionen i det nd&rmaste
helt svenskégd, darefter har E.ON:s och Fortums investeringar i Sverige medfért
att 39 procent av den el som producerades 2004 kontrollerades av utlandska agare.
De statligt kontrollerade foretagens marknadsandel (Fortum och Vattenfall) lag
under 2004 pa 63 procent vilket kan jamforas med Vattenfalls andel 1996 om
drygt 50 procent. Dartill kommer statsdgda norska Statkrafts andel om 45 procent
i E.ON-Sverige.
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3.5.2 Norden

| tabell 10 redovisas arlig producerad volym for Nordens stérsta elproducenter.
Den nordiska produktionsmarknaden domineras av statligt &gda energikoncerner,
vilka alla ar dominerade pa respektive nationella marknad. Vattenfall, Fortum och
Statkraft (inklusive andel i E.ON-Sverige) stod tillsammans for cirka halften av
Nordens produktion under 2004. Inkluderas de forvéantade effekterna av den
pagaende danska sammanslagningen av Energi E2 och Elsam under statliga Dong,
stiger andelen &n mer.

Tabell 10 Arsproduktion fér Nordens stérsta elproducenter 1999 till 2004 (TWh)

Foretag 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Vattenfall 79,6 69,3 76,6 70,6 61,8 70,5
Fortum 35 40,7 40,4 46,5 51,2 50,7
Statkraft 33,5 40,2 35,1 48,8 39,1 34,2
Sydkraft/E.ON 27,5 27,2 32,7 28,5 27,1 34
Pohjolan Voima Oy 20,3 15,1 15,9 16,6 18 17,7
Elsam 12,5 16,1 16,2 18 14,6
E2 14,2 12,1 11,8 12,5 14,1 10,8
Ovriga 167,1 169 158,7 143,4 134 146,5
Totalt i Norden 377,2 386,1 387,3 383,1 363,3 379
Andel fyra stdrsta 46,6 % | 459% | 47, 7% | 50,7% | 49.3% | 50,0%

Kéllor: Energimarknadsinspektionen och Statkraft

De fyra storsta nordiska producenternas andel av total produktion i Norden var
nagot storre 2004 jamfort med 1999. Deras totala andel (omkring halva den
nordiska produktionen) ar dock betydligt lagre jamfért med motsvarande andel
nationellt i Sverige.

Omfattningen pa strukturforandringen sedan respektive lands avreglering skiljer
sig at mellan de nordiska landerna. | Norge har en forhallandevis hard reglering av
agandet begréansat utrymmet for storre strukturforandringar. Genom Statkraft
svarade norska staten under 2003 for 33 procent av produktionsvolymen. For den
s kallade Statkraftsalliansen var andelen 44 procent.*® Det kommunala dgandet
av elproduktionsresurser i Norge ar emellertid stort. Under 2003 uppskattas
motsvarande 52 procent av produktionsvolymen ha kommit fran kommunalt d4gda
bolag. Den privata industrins andel under samma ar var 15 procent. Statkraft och
E.ON-Sverige presenterade den 3 oktober 2005 en affar som innebadr att Statkraft
Overtar 24 av Graninges tidigare vattenkraftverk i Sverige och Finland med en
arlig produktion om ca 1,6 TWh. Statkraft Gvertar aven ratten till namnet
Graninge.

| Finland domineras elproduktionen av Fortum och Pohjolan Voima Oy, vilka
tillsammans star for omkring hélften av landets produktion. Den finlandska
industrin ar genom det gemensamt dgda Pohjolan VVoima en stor aktdr och storsta
agaren av karnkraftverken i Olkiluoto.

%0 Statkraftalliansen bestar av Statkraft, TEV, Skagerack Energi, BKK samt Agder Energi.
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| vastra Danmark (Jylland och Fyn) domineras produktionen av Elsam med
omkring 60 procent av den installerade kapaciteten. | 6stra Danmark (Sjalland) ar
Energi E2 den dominerande producenten med drygt 80 procent av den installerade
kapaciteten. Saval Elsam som Energi E2 bildades under ar 2000 genom en
sammanslagning av mindre danska elproducenter. Elsam och Energi E2 har en
mycket stor andel av central produktionskapacitet i Danmark. Den
produktionskapacitet som inte 4gs av Elsam eller Energi E2 bestar nastan
uteslutande av vindkraftverk och kommunala kraftvarmeverk.

| Danmark pagar for narvarande en process dar det statligt 4gda energiféretaget
Dong aktivt arbetar for att sla samman Elsam och Energi E2. | februari 2005 kom
Dong 6verens med Kdpenhamns kommun om att 6verta deras elverksamhet, samt
kommunens 34 procentiga andel i den Sjallandska producenten Energi E2 (Dong,
2004). | samband med detta gjorde Dong upp med SEAS-NVE, samt fem
Sjallandska kommuner om Overtagande av deras aktieposter i Energi E2, vilket
sammantaget skulle ge Dong majoriteten i foretaget. Under slutet av 2004 och
inledningen av 2005 pagick aven forhandlingar dar saval Dong som svenska
Vattenfall sokte en majoritet av dgandet i Elsam. Vattenfall forvarvade i februari
2004 35,3 procent av aktierna i Elsam, men det var Dong och Elsam som under
borjan av 2005 nadde en slutlig uppgorelse. Ett antal storre aktieagare avtalade
om forsaljning av sina andelar till Dong som darigenom blir majoritetsagare. Den
efterféljande uppgorelsen mellan Dong och Vattenfall resulterade under
forsommaren 2005 i ett forslag pa 16sning dar Dong tar 6ver Vattenfalls andel i
Elsam i utbyte mot att Vattenfall far motsvarande 2 400 MW av Elsams och
Energi E2s produktionsresurser pa Jylland och Sjalland. De féreslagna
agarforandringarna rérande Dongs kdp av Elsam och Energi E2 granskas for
narvarande (februari 2006) av Europeiska kommissionen. Kommissionens beslut
rorande Dong véntas senast den 6 mars 2006. Godkanns hela affaren medfor den
en relativt stor strukturférandring for saval Sjalland, Jylland och den nordiska
rakraftsmarknaden.

Den del av affaren som beror Vattenfall fick kommissionens godkénnande den 23
december 2005. Kommissionen har analyserat huruvida Vattenfalls intrade pa den
danska marknaden skulle forandra Vattenfalls mojligheter att paverka priserna pa
Nord Pool. Kommissionen gor dock beddmningen att affaren inte patagligt
forandrar Vattenfalls marknadsmakt, eller hammar effektiv konkurrens inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller nagon storre del av detta.

3.5.3 Forvarvskontroll

Att foretag gar samman genom forvarv och fusioner &r en naturlig del av en
fungerande marknadsekonomi. Den strukturomvandling som sker &r i grunden
positiv och det ar bara i ett fatal fall som koncentrationer leder till skadliga
effekter pd konkurrensen. Lagstiftaren har instiftat forvarvskontrollen som en
undantagsatgard i avsikt att komma till ratta med just de skadliga fallen. Genom
att beldgga foretag med en anmalningsskyldighet for koncentrationer dar
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omséttningen Gverstiger vissa varden har lagstiftaren bestamt vilka
foretagskoncentrationer som konkurrensmyndigheten kan prova.

| Sverige ar foretagskoncentrationer anmalningspliktiga om den sammanlagda
omséttningen for berdrda foretag dverstiger 4 miljarder kronor i varlden och minst
tva av de berdrda foretagen har en omséttning i Sverige som ar storre an 100
miljoner for vart och ett av foretagen. En férutséattning for att kunna stoppa en
koncentration &r att den skapar eller forstarker en dominerande stallning som
vasentligt hammar eller &r &gnad att vasentligt hdmma férekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller pa en
avsevard del av det”.®! Ett ingripande far saledes bara ske mot
foretagskoncentrationer som leder till vasentligt minskat konkurrenstryck eller om
konkurrensen helt satts ur spel. Faktorer av betydelse &r exempelvis de berdrda
foretagens marknadsstéllning och ekonomiska styrka, potentiell konkurrens samt
om andra foretag hindras att komma in pa marknaden. Det Konkurrensverket ska
prova ar den forvantade effekten pa konkurrensen i Sverige.

En koncentration kan medfora att ett enskilt foretag pa en marknad uppnar en
dominerande stallning. Aven om ett enskilt foretag inte uppnar dominans kan en
koncentration leda till att tva eller flera féretag gemensamt uppnar en
dominerande stéllning, sa kallad kollektiv dominans. Med detta menas att
foretagen, utan explicita avtal om samordnat beteende, kan agera pa sadant satt att
det inte rader effektiv konkurrens dem emellan. Detta agerande kallas ofta for tyst
samordning (tacit collusion). Tyst samordning forutsatter att marknaden &r sadan
att foretagen utan direktkontakt har mojlighet att samordna sig om priser etcetera
och att det inte &r ldnsamt for nagot foretag att avvika fran samordningen.®?

En koncentration i Sverige kan omfattas av det svenska regelverket eller av EG:s
motsvarande koncentrationsregler. Enligt de svenska koncentrationsreglerna far
Stockholms tingsréatt pa talan av Konkurrensverket helt eller delvis forbjuda en
foretagskoncentration. Tingsréttens beslut kan dverklagas till
Marknadsdomstolen.

Om koncentrationen har gemenskapsdimension ska foretagen i stéllet gora
anmalan till Europeiska kommissionen. En koncentration kan ha
gemenskapsdimension da de berdrda foretagens sammanlagda arsomséttning
overstiger 5 miljarder euro.*® P4 EU-niva géller sedan den 1 maj 2004 en ny
férordning for prévning av foretagskoncentrationer.®* De nya reglerna innebar
bland annat att det tidigare synsattet som enbart utgick fran dominanskriteriet
overgivits till forman for en mer ekonomiskt inriktad analys av effekterna av
forvarvet. Enligt férordningens artikel 2, andra punkten, galler att:

31 Konkurrenslagen (1993:20) 34 a §.

%2 Se forstainstansrattens mal T-342/99, Airtours mot kommissionen, 6 juni 2002.
%3 | vissa fall redan vid 2,5 miljarder euro.

% Radets forordning (139/2004/EG) av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer.
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”En koncentration som patagligt skulle hamma den effektiva konkurrensen
inom den gemensamma marknaden eller en vésentlig del av den, i synnerhet
till foljd av att en dominerande stéllning skapas eller forstarks, skall forklaras
ofdrenlig med den gemensamma marknaden.”

Vid den konkurrensréttsliga bedémningen av en koncentration ar det effekterna pa
en eller flera sa kallade relevanta marknader som ar avgorande. Relevanta
marknader avgransas saval produktmassigt som geografiskt. En utgangspunkt vid
bedémningen av relevant produktmarknad ar normalt att de produkter som
koparna anser vara utbytbara, det vill sdga saddana varor eller tjanster som pa
grund av pris, funktion och egenskaper i dvrigt kan tillfredsstélla samma behov
hos kdparen, tillhér samma marknad. Den relevanta geografiska marknaden
omfattar det omrade inom vilket de berérda foretagen tillhandahaller de relevanta
produkterna eller tjansterna, inom vilket konkurrensvillkoren &r tillrackligt
likartade och som kan skiljas fran angransande geografiska omraden, framfor allt
pa grund av vasentliga skillnader i konkurrensvillkoren.®

Vid beddmningar av forvarv pa den nordiska elmarknaden, saval av de nordiska
konkurrensmyndigheterna som av kommissionen, har de vanligast forekommande
relevanta produktmarknaderna varit rakraftsmarknaden (inkluderande produktion
och forsaljning av rakraft via Nord Pool och bilateralt mellan foretag), forséljning
av el till slutkund och natverksamhet. Slutkundsmarknaden har ibland delats upp i
delmarknader for industrikunder, eldistributorer och hushallskunder. Andra
produktmarknader som studerats har varit marknaden for finansiell elhandel,
reglerkraftsmarknaden och marknaden for reservkraft. Geografiskt har
slutkundsmarknaderna bedomts vara nationella medan natverksamhet normalt
avgransats till lokala, regionala eller nationella natomraden. Den geografiska
avgransningen av berdrda rakraftsmarknader har varierat fran ett enda av Nord
Pools elspotomraden till nationella marknader eller marknader bestaende av tva
eller flera elspotomraden. Eftersom Nord Pools elspotomraden i varierande grad
binds samman med ett gemensamt pris har en produktmarknad ansetts kunna ha
olika geografiskt utbredning vid olika tidpunkter. Ofta har
konkurrensmyndigheterna emellertid inte ansett det nédvandigt att slutligt
definiera den geografiska marknaden for att kunna avgora arendena. Pa
motsvarande satt har det ofta lamnats 6ppet om rakraftsmarknaden och
marknaderna for finansiell handel, reglerkraft och reservkraft utgér en eller flera
separata produktmarknader.

Som namnts har lagstiftaren ansett att ingripande for att forhindra
foretagskoncentrationer ska vara en undantagsatgard. Inga koncentrationer har
slutligt helt stoppats pa de nordiska eller nordeuropeiska elmarknaderna. | ett antal
fall har det dock stallts krav pa ataganden fran de samgaende foretagen for att

% Europeiska Kommissionens tillkannagivande om definition av relevant marknad i
gemenskapens konkurrenslagstiftning, EGT nr C327, 9.12.1997 s. 5.
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affaren skulle tillatas. Dessa ataganden har oftast inneburit att vissa
produktionsenheter maste avyttras.

Kommissionen har i nagra fall undersokt om koncentrationer kunnat antas leda till
att en kollektivt dominerande stallning skapas eller forstarks pa den svenska eller
den nordiska marknaden. Detta har skett mot bakgrund av att elmarknaderna i
storre utstrackning &n manga andra marknader uppvisar egenskaper som riskerar
att bidra till att konkurrensen begransas genom kollektiv dominans. Marknaderna
ar mycket stabila och mogna med en hog transparens dar priset sétts dagligen pa
en bors med relativt f& séljare.*® Andra faktorer som &r av betydelse ar att
priselasticiteten ar 1ag, foretagens kostnadsstrukturer ofta likartad och det finns
strukturella band mellan féretag genom kors- och saméganden.

Vid kommissionens prévning av Sydkrafts (nuvarande E.ON-Sverige) forvérv av
Graninge 2003 befarades att koncentrationen skulle begransa konkurrensen
genom att skapa eller forstarka en kollektiv dominans mellan de tre storsta
elproducenterna i Sverige. Kommissionens kom dock fram till att aktuell
koncentration endast i mycket begransad utstrackning skulle paverka
konkurrensstrukturen pa den svenska marknaden och de andra nordiska
marknaderna. Framfor allt bedémdes Graninges begransade produktionskapacitet
inte i nagon storre utstrackning kunna bidra till att 6ka risken eller méjligheterna
for samordning mellan de tre stora elproducenterna i Sverige. Kommissionen
fattade darmed beslut om att inte ingripa mot affaren.

% Se bland annat kommissionens beslut i Vattenfall/Elsam och Energi E2, COMP/M.3867, 22
december 2005 och Sydkraft/Graninge, COMP/M.3268, 30 oktober 2003.
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4 Prisbildning och konsekvenser

Foljande avsnitt syftar till att belysa prisbildningen pa rakraftsmarknaden i
Norden. Avsnittet inleds med en 6versikt av utvecklingen sedan
elmarknadsreformen. Darefter foljer en analys av de bakomliggande faktorer som
anses ha storst betydelse for elpriset i Norden.

4.1 Energikommissionens prognos

Energikommissionen hade bland annat i uppgift att belysa konsekvenser for den
svenska ekonomin av en karnkraftsavveckling (SOU 1995:139). Genomgangen i
detta avsnitt baseras pa kommissionsrapportens underbilaga del 3 (SOU
1995:140). | analysen utarbetades ett antal scenarier for att belysa utvecklingen
mot 2020 med motivet att belysa skillnader och utvecklingstendenser pa lang sikt
och speciellt utvecklingen av elpriset fram till 2010. Syftet med detta avsnitt &r att
jamfora Energikommissionens prisprognoser med den faktiska elprisutvecklingen
fram till idag.

I underlagsbilagan presenterades tre alternativ for avveckling av karnkraften i
Sverige. | referensalternativet drivs karnkraftverken i 40 ar, avvecklingen inleds
efter 2010 och &r fullt genomford 2025. | de tva dvriga alternativen inleds
avvecklingen 1998. | det ena alternativet stangs tva karnkraftverk fore sekelskiftet
medan resterande kraftverk avvecklas under perioden 2004 till 2010. | det tredje
alternativet sker avvecklingen i langsammare takt, vilket innebér att drygt hélften
av kapaciteten i karnkraften finns kvar 2010.

| sina prognoser varierade Energikommissionen antaganden om ekonomisk
tillvaxt och karnkraftens driftskostnader. Betraffande driftskostnaden for
karnkraften antogs kostnaden inklusive modernisering och fornyelse vara 10
respektive 12 till 15 6re per kWh (1995 ars priser). | huvudscenariot antogs att
oljepriset skulle 6ka fran 17 USD per fat 1995 till 28 USD per fat 2020, medan
gaspriset antogs oka fran 2,5 USD per Mbtu 1995 till 3,75 USD per Mbtu 2020.
Kommissionen gjorde dven berdkningar med konstanta samt snabbare 6kning av
branslepriser. | berdkningarna varierades &ven mojligheterna att importera el;
ingen import, hogst 5 TWh tillats fran ar 2000, hogst 10 TWh fran 2005, samt
ingen importrestriktion.

| figur 10 presenteras Energikommissionens scenarier med karnkraften i drift

ytterligare 40 ar samt det scenario dar karnkraftavvecklingen paborjas 1998 med
hélften av karnkraften fortsatt i drift 2010.
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Figur 10 Energikommissionens elprisprognos jamfért med det faktiska utfallet
Kéllor: Energimarknadsinspektionens bearbetning av figur i SOU 1995:140, Nord Pool och Svenska kraftnét

Bada de presenterade berakningsalternativen resulterade i ett 6kat elpris.
Elprisokningen skulle dock komma tidigare i alternativet med gradvis avveckling
redan fran 1998. Eftersom Energikommissionens prognos gallde elpriset pa
stamnatsniva inklusive kostnad for dverforing har Svenska kraftnats intakter for
éverforing pa stamnatet inkluderats i spotpriset i figur 10.

Under de forsta sex aren med en avreglerad elmarknad var elpriserna lagre &n
Energikommissionens prognos, forutom under torraret 1996. Det forsta aret da
elpriserna 6versteg prognosen var under det extrema torraret 2002/2003. Denna
toppnotering var en foljd av en anstrangd hydrologisk balans.

Efter toppnoteringen vintern 2002/2003 foll elpriset tillbaka och var aterigen lagre
an prognosen fram till borjan av 2005. | slutet av 2005 lag elpriset ater Gver
Energikommissionens prognos. Denna hoga elprisniva antas bland annat orsakas
den historiskt hoga prisnivan pa fossila branslen i kombination med en hég
prisniva pa utslappsratter. Eftersom verkningsgraden i den fossilbaserade och ofta
prisbestammande elproduktionen ar relativt Iag, i samsta fall 33 procent, innebar
detta att effekterna pa elpriset tredubblas av en bransleprisdkning. En analys av
dessa och ovriga faktorers paverkan pa elpriset presenteras narmare i de foljande
avsnitten.
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4.2 Elprisutvecklingen de tio forsta aren efter
elmarknadsreformen

4.2.1 Prisutvecklingen pa spotmarknaden

En forutsattning for en vl fungerande elmarknad ar tillgangen till en neutral
marknadsplats. Prisbildningen pa spotmarknaden och den (langsiktiga) finansiella
marknaden ger darfor basen for handeln med el pa hela den nordiska marknaden.
Utover handeln pa Nord Pools marknader forekommer bilateral handel mellan
kopare och saljare.

Pa Nord Pools spotmarknad (Elspot) faststélls elpriset timme for timme for nasta
dygn genom att respektive aktor i ett auktionsforfarande lamnar bud till Nord Pool
om kop och forsaljning av el. Det finns fysiska overforingsbegransningar bland
annat mellan landerna. For att hantera situationer nar marknadens efterfragan pa
Overforing dverstiger tillganglig 6verforingskapacitet &r marknaden indelad i
anmalningsomraden (elspotomraden). Nar den tillgangliga kapaciteten for handel
mellan elspotomraden inte ar tillracklig for att uppna ett gemensamt pris for hela
marknaden delas spotmarknaden in i flera prisomraden.*’ Ett elspotomrade kan
utgora ett isolerat prisomrade alternativt bilda ett gemensamt prisomrade med ett
eller flera elspotomraden.

Aktorerna pa spotmarknaden specificerar hur mycket el de 6nskar kopa respektive
salja beroende pa pris. For varje timme under nastkommande dygn aggregeras
aktorernas bud till utbuds- respektive efterfragekurvor. Utbudskurvan bestar av
aktorernas sammanlagda séljbud med avseende pa pris och kvantitet. Pa
motsvarande satt bestar efterfragekurvan av aktorernas sammanlagda kopbud med
avseende pa pris och kvantitet. Den kombination av pris och kvantitet dér utbudet
och efterfragan exakt motsvarar varandra faststéller jamviktspris och kvantitet.

Det faststalls ett pris for varje elspotomrade samt ett systempris for varje timme
under det kommande dygnet. Systempriset ar det pris som skulle ha géllt utan
fysiska begrénsningar i 6verforingsnatet. Detta pris utgor &ven ett referenspris for
terminshandeln med el pa den finansiella marknaden. Priserna i de enskilda
omradena bestams av utbud och efterfragan inom omradet samt av dverforing av
kraft till och fran det aktuella omradet. | tabell 11 redovisas genomsnittligt
systempris samt spotpris i de vanliga elspotomradena i Norden under perioden
1996 till 2005.

%7 Stockholm, Oslo, Troms6, Arhus (Jylland), Képenhamn (Sjalland), Helsingfors och Kontek
(Tyskland). Norge indelas normalt i tva elspotomraden men kan under perioder delas in i fler.
Danmark i sin tur utgor tvd omraden medan Sverige och Finland utgor ett vardera. Fran och med
hosten 2005 finns dven ett tyskt prisomrade, Kontek, sammankopplat med Danmark.
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Tabell 11 Genomsnittligt systempris respektive spotpris i Norden och Tyskland i Iopande
priser 1996 till 2005 (SEK per MWh)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Systempris 263,0 | 146,0 | 122,7 | 1184 | 108,0 | 213,7 | 2459 | 3349 | 2639 | 2725
Stockholm 260,0 | 143,8 | 120,5 | 1194 | 120,4 | 2110 | 252,4 | 333,0 | 256,3 | 276,5
Oslo 266,1 | 148,6 | 122,2 | 1153 | 102,1 | 2130 | 242,8 | 338,7 | 268,3 | 270,6
Tromso 260,9 | 143,8 | 1225 | 126,4 | 105,3 | 216,0 | 244,9 | 334,5 | 2658 | 273,0
Arhus - - - 1315 | 138,7 | 2193 | 232,9 | 307,5 | 262,9 | 346,44
Képenhamn - - - - 2173 | 261,2 | 3359 | 258,8 | 3143
Helsingfors 122,6 | 120,0 | 1258 | 210,8 | 249,3 | 322,2 | 252,6 | 283,7
Tyskland (EEX) - - - - 157,6 | 214,2 | 208,7 | 270,2 | 260,7 | 4254
SEK/NOK 1,04 1,08 1,05 1,06 1,04 1,15 1,22 1,14 1,09 1,16

Kéllor: Nord Pool och EEX

Vrt att notera &r att Stockholmsprisets arsmedel i genomsnitt varit 0,7 procent
hogre an systempriset, det vill saga elprisnivan i Sverige har for tidsperioden som
helhet legat nara den prisniva som skulle ha gallt om inga
overforingsbegransningar funnits i det nordiska nétet. Den storsta avvikelsen
intraffade under 2000. Det ar ocksa det ar som uppvisat flest tillfallen da nagot
elspotomrade var prismassigt isolerat fran samtliga évriga omraden.
Stockholmspriset var da sett 6ver aret 11,5 procent hdgre dn systempriset. For
Jylland (Arhus) var avvikelsen &n hogre, 28 procent, och fér Finland néstan 17
procent. Aret 2000 var ett extremt vatar, sarskilt i Norge, vilket fick priserna att
avvika relativt mycket fran varandra.

Eftersom vattenkraftsproducerad el &r jamforelsevis billig leder vatarssituationer,
till 6kad efterfragan pa 6verforingskapacitet fran vattenkraftsomraden till
varmekraftsdominerande omraden (Danmark, Finland och Tyskland). Det mesta
av Nordens vattenkraft aterfinns i Norge och Sverige vilket medforde att
efterfragan pa 6verforingskapacitet darifran var storre an den fysiskt mojliga
Overforingen. For att balansera det stora utbudet av vattenkraft var den nordiska
marknaden foljaktligen uppdelad i prisomraden under en forhallandevis stor del
av tiden under 2000, se figur 11.%

%8 Notera att Finland, Jylland och Sjalland inte deltog pa spotmarknaden fére 1998 respektive 1999
och respektive 2000.
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Kaélla: Nord Pool

Det forsta aret med avreglerad elmarknad var ett torrar, den nordiska
magasinsbalansen var i genomsnitt -20 TWh. Detta kan jamforas med vataret
2000 d& magasinsbalansen i genomsnitt var 7,5 TWh.* Prisutveckling i form av
genomsnittliga veckopriser pa spotmarknaden for det svenska prisomradet
presenteras i figur 12.
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Figur 12 Stockholmspris 1996 till 2005 (I6pande veckopriser)
Kaélla: Nord Pool

% Med magasinsbalans avses fyllnadsgrad i vattenkraftens vattenmagasin/dammar i férhéllande till
medianen under perioden 1990 till 2003.
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Den hogsta prisnivan hittills uppstod vintern 2002/2003. En extrem
torrarssituation gav en mycket anstrangd energisituation i Norden med kraftig
prisuppgang som foljd, se exempelvis Energimyndigheten (2004c). De darpa
foljande aren har priset sjunkit, dock synes priset ha stabiliserats pa en hogre niva
an fore torrarsvintern 2002/2003. For att kontrollera detta strukturella nivabrott
vid drsskiftet 2002/2003 genomfordes ett sa kallat Chow-test dar det undersoktes
om det foreligger en signifikant skillnad i parametervarden mellan tidsperioden
fore respektive efter den aktuella tidpunkten. Resultatet av Chow-testet bekraftar
den bild som figur 12 formedlar; att ett statistiskt sakerstallt nivabrott i spotpriset
kan pévisas efter pristoppen vintern 2002/2003.%

422 Prisutvecklingen pa den finansiella marknaden

Prisbildningen pa den finansiella marknaden speglar marknadens aktuella
forvantningar om framtida elpriser. Exempelvis kan en elleverantor som ingar ett
avtal om fast pris med ett hushall ha behov av att prissakra detta avtal. Dylika
prissékringar gors antingen direkt med en annan aktor (bilateralt) eller genom kop
av futures eller forwards pa Nord Pools finansiella marknad. For att askadliggora
prisutvecklingen pa den finansiella marknaden visas i figur 13 prisutvecklingen
for arskontrakt med leverans foljande kalenderar under perioden 1996 till 2005.
FOr 1996 visas foljaktligen forward ar 1997. Nar det kontraktet gar i leverans, det
vill saga den 1 januari 1997, tar forward ar 1998 vid och sa vidare. For perioden
1996 till 1998 fanns inga arskontrakt. FOr dessa ar anvands i figuren ett medel av
de sasongskontrakt som da var tillgangliga.
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Figur 13 Prisutveckling Nord Pools finansiella marknad, kontrakt med leverans féljande
kalenderar (I6pande priser)

Kaélla: Nord Pool

“0 95-procents signifikansniva.
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Med utgangspunkt i januari vartannat visas i figur 14 terminskurvor pa Nord Pool
tre ar fram i tiden. Det visar saledes forvantningar om framtida elpriser utifran
fem olika starttidpunkter och efter de kontrakt som finns tillgangliga pa borsens
finansiella marknad. Serierna i figur 14 inleds med veckokontrakt, fortsatter med
manads- och kvartalskontrakt (eller motsvarande) och avslutas med arskontrakt.
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Figur 14 Terminspriser tre ar fram i tiden
Kélla: Nord Pool

Skillnaden i prisniva mellan olika ar framgar tydligt i figur 14. Bakom
forvantningar om framtida elpriser ligger faktorer som paverkar
marginalkostnaden for elproduktion och framtida forbrukning. Exempel pa detta
ar den nyligen implementerade utslappshandelssystemet i Europa, eller
konjunkturlaget for elintensiv industri.

4.2.3 Europeisk prisutveckling

| figur 15 jamfors den nordiska prisutvecklingen med utvecklingen pa tva andra
europeiska elmarknader. | figuren jamfors I6pande priser for finansiella
arskontrakt med leverans féljande ar i Norden med motsvarigheter i Frankrike och
Tyskland.*

* De jamférda kontrakten ar s kallade year ahead, det vill séga forward for nastkommande
kalenderar.
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Figur 15 Europeisk jamforelse — I6pande priser pa finansiella arskontrakt med leverans
foljande kalenderar

Kallor: Nord Pool, EEX, och Powernext

Utifran jamforelsen i figur 15 kan tre generella iakttagelser goras: (1)
prisutvecklingen i Norden under de 3 senaste aren foljer ett europeiskt monster,
(2) prisnivan i Norden ligger under en stor del av perioden lagre &n pa 6vriga
marknader, samt (3) fran och med halvarsskiftet 2004 finns en tendens mot 6kade
prisskillnader mellan Norden och Europa.

4.3 Prispaverkande faktorer

Pa en rakraftsmarknad for el finns en mangd olika prispaverkande faktorer. | detta
avsnitt gors en generell genomgang av de prispaverkande faktorer som bedéms
vara de mest betydelsefulla for elpriset pa Nordens rakraftsmarknad; hydrologisk
balans, produktion, utbyte med kontinentala Europa, ravarupriser, samt
utslappshandeln. Darefter analyseras den faktiska effekten pa elpriset av dessa
faktorer. Genomgangen har sarskild fokus pa hur dessa faktorer paverkat
prisutvecklingen pa Nord Pool under 2004 och 2005. | figur 16 gors en arsvis
jamforelse av systemprisets utveckling under de senaste tva aren.
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Figur 16 Systempriset pa Nord Pool under 2004 och 2005 (I6pande veckomedelpriser)
Kalla: Nord Pool

Under kalenderarets forsta veckor var prisnivan uttryckt som veckomedelpriset
omkring 50 kronor per MWh hogre 2004 jamfort med 2005. Under slutet av aret
var dock situationen den omvénda, med ett veckomedelpris 2005 omkring 70 till
100 kronor per MWh hégre &n motsvarande period foregaende ar. Efter
torrarsvintern 2002/2003, da spotpriserna var rekordhdga, har prisnivan
stabiliserats kring 250 till 350 kronor per MWh.*

43.1 Hydrologisk balans®®

Utbudet pa rakraftsmarknaden i Norden utgdrs till stor del av vattenkraft, vilket
medfor att den potentiella produktionen beror pa nederbérdsmangder i
upptagningsomraden for vattenkraftsmagasinen. Under ett normalt ar kan den
nordiska vattenkraften producera cirka 200 TWh medan produktionen under ett
torrar kan ga ner mot 150 TWh och under ett vatar upp till s& mycket som 250
TWh. | figur 17 presenteras en teoretisk bild dver utbudet pa elmarknaden och
hur det varierar med magasinsfylinaden. Vid hdg fyllnadsgrad i
vattenkraftsmagasinen, allt annat lika, kan en storre del av forbrukningen
tillgodoses med vattenkraftsbhaserad el, vilket i figuren askadliggors genom att
utbudet forskjuts utat. Foljden av en storre mangd vattenkraft i forhallande till

*2 Det genomesnittliga systempriset for 2003 var 338 kronor per MWh. Nér prisnivan var som
hdgst, under december 2002 och januari 2003, var det genomsnittliga systempriset 667 kronor per
MWh.

* Hydrologisk balans innefattar normalt vattenmagasin, snémagasin och markvatten. Eftersom
utredningen inte haft tillgéng till uppgifter om de tva senare anvands magasinshalans som en proxy
for den hydrologiska balansen, det vill sdga fyllnadsgraden i vattenkraftsmagasinen i det nordiska
systemet jamfort med medianvardet for perioden.
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dyrare produktionsslag, som exempelvis varmekraft, ar ett lagre jamviktspris pa
elmarknaden. Hur mycket ett torrar paverkar prisnivan uppat beror pa
marginalkostnaden for de produktionsslag som maste nyttjas istallet. Det paverkas
i sin tur av faktorer som aktuell prisniva pa branslemarknader (kol, gas, olja), samt
utformningen av skatter och styrmedel.

Pris
Efterfragan  Utbud

1

1
1
[

Vatten —> Kvantitet

Figur 17 Principiella effekter av ett vatar
Kaélla: ABB Financial Consulting (underlagsrapport till Elkonkurrensutredningen SOU 2002:7)

En vattenkraftsproducent med vattenmagasin har moéjlighet att lagra vatten och
darmed vilja hur elen ska produceras dver tiden.** Givet att magasinet inte &r
overfullt kan en vinstmaximerande vattenkraftsproducent vélja hur stor
produktionen ska vara i nulaget och utifran forvantningar om framtida elpriser
forsoka optimera sin produktion dver tiden, det vill sdga hur mycket vatten ska
anvandas nu och hur mycket ska sparas till framtiden. Vattenkraftverk som &r
reglerbara kan reglera sin produktion narmast momentant och till en Iag kostnad.
Vattenkraften ar darmed betydligt mer flexibel &n varmekraften.

| praktiken finns det atminstone tre faktorer som orsakar férandringar av
varderingen av vattnet i vattenkraftsmagasinen mellan tidsperioder:

1. Ett produktionsval som innebdr att vatten i magasinen utnyttjas i en senare
tidsperiod medfor att vattenkraften i den framtida tidsperioden séljs till ett
lagre pris an vad som annars skulle ha varit fallet (stérre utbud med
ofdrandrad efterfragan ger ett lagre pris). Samtidigt innebar det att priset blir
hdgre i den nuvarande tidsperioden (och vice versa).

2. Osékerheter om framforallt framtida infloden av vatten till ett vattenmagasin,
men ocksa om framtida branslepriser, paverkar utbudet pa rakraftsmarknaden.
Det betyder att vattenkraftsproducenter maste fordela produktion mellan
tidsperioder utifran sina férvantningar och historiska erfarenheter.

* Under vissa begransningar. Turbinen &r exempelvis tekniskt begransad och fungerar effektivast
vid vissa floden.
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3. lallméanhet finns det en begransning for hogsta och lagsta vattennivan i
magasinen. Nar magasinen ar fulla och inte tillater ytterligare 6kning av
vattennivan faller det marginella vattenvardet till noll. Dessutom produceras
en del av vattenkraften i produktionsenheter utan lagringsmojligheter.

Vattenkraften har genom sin lagringsmajlighet, en prisutjamnande effekt,
eftersom den utnyttjas for att ersétta varmekraften nér denna &r som dyrast. Vid
storre forvantade framtida prishéjningar kan man forvanta sig att mer vattenkraft
sparas i magasinen vilket ddmpar prishéjningen, medan férvantningar om en
framtida lagre prisniva minskar vattenkraftssparandet. Vattenkraftsproducenternas
malsattning att maximera intakterna fran produktionen medfor, pa en effektiv
marknad, att vattenkraften utnyttjas sa att systemets sammanlagda
produktionskostnader minimeras. Eftersom kapaciteten i vattenkraften inte racker
till for att ersatta all varmekraft kommer elprisnivan periodvis att bestimmas av
vilket annat kraftslag som kommer in pa marginalen. Vanligtvis ar nagot annat
kraftslag an vatten eller karnkraft prissattande i Norden. Eftersom varderingen av
vattnet i magasinen ar beroende av vilket kraftslag som ar prissattande innebéar
varje neddragning av billig produktion i systemet, exempelvis stdngningen av
Barsebéck, att vérdet pa vattnet i magasinen stiger. En okad export, exempelvis
till Tyskland medverkar ocksa till ett 6kat varde pa vattnet i de nordiska
magasinen. | figur 18 presenteras en sammanstallning av veckodata for
magasinsbalansen och systempriset for perioden 1996 till 2005.
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Figur 18 Systempris (I6pande priser) och magasinsbalans 1996 till 2005

Kaéllor: Nord Pool, Svensk Energi och Nordel

*® Den finska magasinsfyllnaden &r inkluderad fr&n och med &r 2001.
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Sambandet mellan systempriset och magasinsbalansen ar tydligt. Nar
vattenkraftsmagasinen ar valfyllda, vilket var fallet under den senare delen av
1990-talet, sa ar prisnivan jamforelsevis 1dg. Omvant ar priset hogre nar balansen
ar svag, exempelvis under 1996 och 2002 till 2004. Dock framtrader ett tydligt
trendbrott efter torrarsvintern 2002/2003, dar sambandet fore den aktuella
tidpunkten ar betydligt starkare an efter densamma. Forklaringen star sannolikt att
finna i andra fundamentala forandringar, sa som hogre branslepriser och
inforandet av handeln med utslappsrétter.

I figur 19 redovisas fyllnadsgraden samt tillrinningen i de nordiska
vattenkraftsmagasinen for 2004 och 2005. Till foljd av det foregaende torraret var
fyllnadsgraden i vattenkraftsmagasinen under forsta halvaret 2004 mycket lag.
Det medfdrde en forhallandevis hog vardering av det kvarvarande vattnet i
magasinen. Foljaktligen anvandes mindre av vattnet i produktion, vilket
resulterade i en relativt hog prisniva. Som synes i figur 19 var emellertid
tillrinningen av vatten till magasinen forhallandevis god. Sett dver hela aret var
tillrinningen under 2004 till och med hogre &n genomsnittet for perioden 1996-
2005.
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Figur 19 Magasinsfyllnadsgrad i procent och tillrinning i TWh i Norden 2004 till 2005
Kalla: Nord Pool

For de vattenkraftsanlaggningar som har lagringsmajligheter anvéands varflodens
tillrinning framst for att fylla magasinen efter den gangna vintern, darav
fyllnadsgradskurvornas cykliska karaktar.*® Tillrinningen under vecka 17 till

* | de fall lagringsméjligheter saknas, vattenkraftsverk utan dammar eller dverfulla magasin, leder
en dkad tillrinning emellertid till 6kad produktion.
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vecka 19 2004 var betydligt hogre an normalt, varfor den tidigare under aret svaga
magasinsfyllnaden normaliserades fére sommaren 2004.

4.3.2 Produktion

Ké&rnkraften ar vanligtvis den nast storsta produktionskéllan i Norden, efter
vattenkraften. | Sverige ar kérnkraftsproduktionen och vattenkraftsproduktionen
ungefar lika stora under ett normalar, det vill saga med genomsnittlig
vattentillgang. Eftersom karnkraft och vattenkraft, relativt andra teknologier, har
mycket lag marginalkostnad for produktion ar producerad volym for dessa
produktionsslag betydelsefull for elprisnivan. | figur 20 visas genomsnittlig
vattenkraft- och karnkraftsproduktion per vecka for 2004 och 2005, samt
systempriset.
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Figur 20 Vattenkrafts- respektive kdrnkraftsproduktion i Norden per vecka under 2004 och
2005

Kalla: Nord Pool

Vattenkraftsproduktionen i hela Norden ar ungefar dubbelt sa stor som den
nordiska ké&rnkraftsproduktionen. Vattenkraften har ett mer varierat
produktionsmonster och producerar som mest under vinterhalvaret da efterfragan
ar som storst. Sambandet mellan k&rnkraftsproduktionen och spotpriset ar inte lika
tydligt som mellan vattentillgangen och spotpriset. Kéarnkraftsproduktionen har
karaktaren av basproduktion, det vill sdga anldggningarna ar konstruerade for att
producera vid fullt kapacitetsutnyttjande under en sa stor del av aret som majligt
och utnyttjas av lonsamhetsskal mycket lite for att mota variationer i efterfragan.
Nastan alla planerade neddragningar i karnkraftsproduktionen, mestadels
avstallningar for arlig revision, genomfors under sommarmanaderna, det vill saga
nar efterfragan och priset pa el ar som lagst. Under resten av aret, nar efterfragan
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och priset ar hogre, producerar karnkraften i regel med maximal kapacitet. Under
2004 som var ett rekordar for den svenska karnkraften producerades 75 TWh eller
91 procent av den maximalt mojliga produktionen. Av de resterande 9
procentenheterna forklaras huvuddelen av otillganglighet pa grund av revisioner
och stérningar, medan 1 procentenhet forklaras av nedregleringar av
kraftbalansskal och sa kallad coast down-drift for att utnyttja karnbranslet
maximalt. Under vataret 2000 var karnkraftproduktionen endast 55 TWh eller
ungefar 15 TWh mindre &n karnkraftproduktionen 1999 och 2001 till foljd av
lagre tillganglighet och omfattande nedregleringar.

Ovrig produktion kommer framst fran olika former av varmekraft, i Sverige
framforallt fran biobranslebaserad kraftvarme och industriellt mottryck. Olje och
kolkondensproduktionen i Sverige ar generellt sett mycket liten. Produktion fran
fossilbaserad évrig varmekraft har under 2005 minskat till foljd av
utslappshandeln, de historiskt hdga branslepriserna och den nagot forbattrade
tillgangen pa vattenkraft.

4.3.3 Kraftutbyte med omvériden

Som namnts tidigare har Norden kraftutbyte med Tyskland, Polen och Ryssland.
Fran Ryssland sker endast import till Norden och normalt sett med en stabil
omfattning motsvarande maximal importkapacitet.*’ Importen uppgér till cirka
240 GWh i veckan med undantag for nagra veckor under sommarmanaderna da
det ar revision pa forbindelsen. Totalt importeras knappt 11,5 TWh arligen fran
Ryssland. Utbytet med Polen sker i betydligt mindre omfattning, samt med mer
varierande flodesriktning. Under de senaste aren har det framst handlat om import
till Norden. Ar 2003 var nettoimporten 2,6 TWh, aret efter uppgick densamma till
2,2 TWh, medan den 2005 var 0,4 TWh. En sammanstéllning 6ver Nordens
nettoimport under 2004 och 2005 presenteras i figur 21.

Trots rekordhdg karnkraftsproduktion och en tillrinning éver medel for den
senaste tioarsperioden sa var importen betydligt hogre an normalt under 2004.
Den framsta orsaken bakom detta bedéms vara att nivan i vattenmagasinen
behdvde normaliseras efter det foregaende torraret. Under 2005 var Norden
daremot nettoexportor av kraft.

" Mellan den 19 och 25 januari 2006 begransades emellertid exporten fran Ryssland av nétskal
under hdglasttimmar. Se Nord Pool UMM: 20.01.06 h. 13:33 Finland-Russia Special info.
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Figur 21 Nordens nettoimport av el under 2004 och 2005
Kaélla: Nord Pool

Det land med vilken den storsta och den mest dynamiska delen av Nordens handel
med omvaérlden sker med ar Tyskland. | figur 22 visas nettoutbytet mellan Norden
och Tyskland med systempriset pa Nord Pool som referens. Notera att de gra
staplarna i figuren representerar det nordiska nettoflodet av el. En positiv stapel
motsvarar foljaktligen nordisk nettoimport medan en stapel under nollstrecket
representerar en nordisk nettoexport under den aktuella veckan.
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Figur 22 Den nordiska nettoimporten fran Tyskland per vecka och systempriset pa
Nord Pool 1996 till 2005 (I6pande priser)

Kaélla: Nord Pool
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Av figuren framgar att de nordiska landerna oftast varit nettoexportorer till
Tyskland. Det ar bara under torraren 1996 och 2003 som Nordens handel med
Tyskland utgjordes av en nettoimport. Sett dver hela tioarsperioden var den
nordiska nettoexporten i genomsnitt 3,54 TWh per ar.

Handel verkar utjamnande pa priserna. Under 2004 medforde den forhallandevis
laga fyllnadsgraden i magasinen en hog vardering av kvarvarande vatten. Sett
over hela aret och jamfort med 2005 importerade Norden darfor forhallandevis
mycket. Det bidrog till en prisniva som delvis motsvarade marginalkostnader for
produktion och marknadssituationen pa kontinenten. Hur den Nordiska
marknaden paverkas begransas framst av kapaciteten pa forbindelserna till dessa
omraden eftersom det avgor hur mycket tillkommande efterfragan (eller utbud)
som kan 6verforas mellan marknaderna. Under 2005 var tillgangen pa vattenkraft
daremot mer gynnsam, vilket fick till foljd att mer vatten (relativt 2004) kunde
anvandas i systemet. Det méarks pa handeln med Tyskland som i en hdgre grad
utgjordes av export.

| takt med att handeln mellan Norden och Tyskland o6kar, vilket den gjort arligen
sedan 1996 (undantaget en svag minskning 2000) torde de tyska och de nordiska
spotpriserna harmoniseras i allt storre grad. | figur 23 visas spotpriserna pa

Nord Pool och pa den tyska elbdrsen European Energy Exchange (EEX) fran och
med andra halvaret 2000 till och med 2005.
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Figur 23 Systempriset pa Nord Pool och EEX 2000 till 2005, veckomedel (I6pande priser)

Kaéllor: Nord Pool och EEX.

Den tydligaste skillnaden i prisvolatiliteten mellan Nord Pool och EEX aterfinns i
variationer dag/natt och vardag/helg, dar priset pa EEX uppvisar storre
variationer. Vid en normal hydrologisk situation och pa arsbasis har spotpriserna
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pa EEX och Nord Pool varit tamligen vél harmoniserade fram till och med 2004.
Vid extrema torrar eller vatar skiljer sig dock prisnivaerna kraftigt fran varandra.
Det &r emellertid i sddana extrema situationer som de positiva
samhallsekonomiska effekterna av handeln ar som storst. Mojligheten att
importera varmekraft fran kontinenten under torrarsvintern hade exempelvis en
tydlig prisddmpande effekt i Norden, eftersom dyr reservkapacitet behovdes i
mindre utstrackning. Skillnaden under 2005 beddms framst ha sitt ursprung i
inforandet av handel med utslappsratter samt hogre branslepriser. Dessa faktorer
kan antas sla igenom i en mindre omfattning i det vattenkraftsbaserade nordiska
systemet jamfort med det varmekraftsbaserade tyska systemet.

4.3.4 Priser pa insatsbranslen

| Sverige utgor elproduktion med fossila brénslen en mycket liten andel av den
totala produktionskapaciteten. | saval Finland och Danmark som Tyskland och
Polen utgér emellertid fossilbaserad varmekraft den storsta enskilda
produktionsteknologin. Nar Sverige bildar gemensamt prisomrade med dessa
lander &r sannolikheten stor att varmekraft kommer in pa marginalen, det vill saga
utgora de sista producerade megawattimmarna for att mote efterfragan inom
prisomradet. Darmed kan det prissattande budet harstamma fran kolkondens i
Danmark eller Finland. | figur 24 visas prisutvecklingen pa olja, kol och naturgas
jamte utvecklingen for det nordiska systempriset under perioden efter
elmarknadsreformen 1996.
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Kallor: Nord Pool och Svensk energi

Priserna pa olja och naturgas foll mellan 1996 och 1999 men har darefter dkat,
sérskilt under 2004 och 2005. Sedan 1996 har oljepriset exempelvis mer &n
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tredubblats, medan priset pa naturgas i det narmast har tredubblats. Under 2004

och 2005 har systempriset pa Nord Pool stigit med knappt 50 procent. Kolpriset
foll fram till 2003 men Okade kraftigt under 2004 for att darefter falla tillbaka till
en niva nagot 6ver 1996-ars prisniva.

435 Handel med utslappsratter

Fran januari 2005 infordes inom EU ett system for handel med rattigheter for att
sldppa ut koldioxid. FOr den handlande sektorn, utgor tilldelade utslappsréatter en
tillgang med positivt varde, det géller oavsett om ett foretag fatt dem gratis, eller
képt dem p& marknaden.*® En elproducent med fossil produktion star infor valet
mellan att anvanda sina utslappsratter for att tacka utslappen fran sin egen
produktion, rena sina utslapp och sélja ratterna pa marknaden. Vardet pa
utslappsratter i elproduktionen bestams saledes av marknadsvardet pa
utslappsratter, det vill sdga producenternas alternativkostnad for utslappsratter.

Utslappshandelssystemet paverkar prisbildningen pa rakraftsmarknaden direkt.
Effektens storlek beror pa marknadspriset pa utslappsratter och volymen pa
koldioxidutslappen fran den elproduktion som ar pa marginalen. Harvid bor
observeras att inforandet av handel med utslappsratter ocksa paverkar
vattenvérderingen i Norden, det vill sdga vardet av vatten i ett magasin. Vattnet
blir relativt mer véardefullt om det kan ersatta relativt sett dyrare kraftslag, det vill
séga elproduktion som tillforts en extra kostnad i form av utslappsratter.

Figur 25 och figur 26 jamfor prisutvecklingen pa terminsmarknaden for
elektricitet och terminsmarknaden for utslappsratter | figur 25 visas
utslappsrattsterminen leverans 2005 (EUA, tunna linjer) och arsterminen el 2006
(ENOYR, tjocka linjer) samt motsvarande jamforelse for efterféljande ar.

*8 E6r en mer djuplodande analys av hur handeln med utslappsratter paverkar elpriset se ECN
(2005) eller Hill och Kristrom (2005).
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Figur 26 Samband mellan pris pa utslappsratter med levereras i december 2005 och

terminspriset for 2006
Kalla: Nord Pool

Utifran figurerna 25 och 26 framkommer utslappsratternas effekt pa elpriserna
tydligt. Forvantan om kostnad for (priser pd) pa utslappsratter avspeglas i
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forvantan om det framtida elpriset. Samma moénster framkommer vid en
motsvarande jamforelse av senare ar. Den 6kade marginalkostnaden for
kolkondens som f6ljer av utslappshandelssystemet har medfort en kraftigt 6kad
efterfragan fran Tyskland eftersom spotpriserna i Norden varit lagre. Denna dkade
efterfragan far inte fullt genomslag pa det svenska spotpriset nar det ar flaskhalsar
i overforingen. Dock leder de hojda vattenvardena till en 6kad prisniva i Norden
aven under perioder nér det ar flaskhalsar i 6verféringen. Ytterligare
overforingskapacitet mellan Norden och Tyskland mojliggor ytterligare handel
och leder till &n mer harmoniserade priser. Eftersom utsldppshandeln har en
betydande paverkan pa elpriset ar en val fungerande marknad for utslappshandel
avgorande for att sakerstalla att priset som belastar rakraftsmarknaden ér riktigt.
Behovet av en val fungerande handel med utsl&ppsratter &r inte begransad till
Sverige utan galler for hela Europa.

4.3.6 Fundamentala faktorers paverkan pa elpriset

| syftet att utvardera betydelsen av (1) utslappshandeln, (2) hydrologisk balans,
(3) stangningen av Barseback 2, samt (4) utvecklingen av brénslepriser har
prognosmodellen PoMo att anvants. PoMo ar en fundamental kraftbalansmodell
som, baserat pa aktuella marknadsdata vid varje prognostidpunkt, beraknar
veckomedelpriser i Norden vecka for vecka tva ar framat fran startdatumet.*®

Genom att gora flera prognoser med olika forutséttningar erhalls en indikation pa
ovan namnda faktorers paverkan pa elpriset. Resultaten bor darav tolkas med
forsiktighet. | tabell 12 visas resultatet av prognoser den 30 januari 2006 och for
tva ar framat i tiden

Tabell 12 PoMo prognoser — prispaverkande faktorer (kr/MWh)

Aktuell Prognos med
Nr | Scenario prognos angivna Skillnad
2006-01-30 forandringar
1 Utan utslappshandel 392 223 -169
2 Normal hydrologiskniva 392 359 -33
3 Med Barseback 2 i drift 392 376 -16
Medel bréanslepris
4 | mellan 2000 och 2004 392 333 9

Forklaring till respektive scenario:

1. Utslappshandelns paverkan. Prognosen utan utslappshandeln ger ett medelpris
knappt 17 6re lagre an motsvarande prognos med aktuellt pris pa utsléappsratter
(26,55 Euro per ton).

2. Hydrologisk balans. Den hydrologiska nivan (det vill saga fyllnadsgrad pa
vatten och sné magasin) har alltid haft stor betydelse for elpriset, enligt
prognosen skulle en normal vattentillgang ha resulterat i ett omkring 3 6re
lagre pris per kwh.

* Malfunktionen i PoMo &r kostnadsminimering, priserna sitts efter den kortsiktiga
marginalkostnaden, vilket enligt ekonomisk teori sammanfaller med priser pa en marknad med vl
fungerande konkurrens.
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3. Effekten av stdngningen av Barseback. Vid en jamforelse med den aktuella
prognosen forefaller stdngningen av Barsebacks andra reaktor ha medfért en
elprisokning i storleksordningen 1,6 6re per kwh.

4. Prisniva for insatsbranslen. Den sista prognosen utgar fran en historiskt
"normal” niva pa branslepriserna, vilket ger en prognos med nara 6 ore lagre
medelpriser.

4.4 Fri eller reglerad prisbildning pa
rakraftsmarknaden?

Prisutvecklingen pa den nordiska elmarknaden under de senaste aren har foranlett
en diskussion om hur vél elmarknaden faktiskt fungerar efter avregleringen 1996.
Bland annat har effektiviteten i prishildningen pa rakraftsmarknaden ifragasatts
och diskuterats flitigt i olika media saval som I6nsamheten bland elmarknadens
aktorer till en foljd av inférandet av utsldppshandelssystemet, se till exempel
Sjolin (2003), Grill (2005), Bergman (2005), Fredriksson (2006), samt Palmgren
(2006). Det finska kraftforetaget Pohjolan VVoima varnar vidare for att en fjardedel
av den finska kraftproduktionen riskerar masta stangas ner “som ett resultat av
den befintliga prisbildningsstrukturen pa den nordiska elbérsen och
utslappshandelssystemet” (Montel Powernews, 2005). | den kritik som riktats
gentemot den sa kallade marginalkostnadsprissattningen pa rakraftsmarknaden har
olika forslag till alternativa prisbildningsmekanismer framhallits. Till exempel
argumenterar Grill (2005) for ett tvaprissystem pa rakraftsmarknaden med
separata marknader for energi och effekt. P4 andra hall framfors argument for en
genomsnittskostnadsprissattning pa elmarknaden, se exempelvis diskussionen i
AF (2004) och Vattenfall (2004) alternativt en modifierad
marginalkostnadsprissattning dar elproduktionen prisdiskrimineras utifran budets
storlek (Vattenfall, 2005).

Vart att notera ar att det grundlaggande i denna diskussion inte ar huruvida det
finns olika alternativa prishildningsmekanismer som praktiskt kan anvéandas pa
den fria elmarknaden utan snarare om det ar onskvart med en aterreglering av
stora delar av elmarknaden. Det vill saga, huruvida prisbildningen pa den fysiska
elmarknaden bor vara fri eller, atminstone delvis, reglerad. | detta avsnitt
diskuteras de grundlaggande principerna for prisbildningen pa den del av den
fysiska elmarknaden som omsatts via Nord Pool, framst Elspot, och indirekt aven
prisbildningen pa reglermarknaden.

Principerna for prisbildning i den bilaterala handeln mellan aktorer eller pa
slutkundsmarknaden berdrs inte i detta avsnitt. De priser som etableras i dessa
handelsled paverkas, dock, starkt av det pris som etableras pa Nord Pools fysiska
marknad.

%0 Reglerkraftsmarknaden &r realtidsmarknaden som de nordiska systemansvariga anvéander for att
gora anpassningar av produktion och forbrukning for att bland annat uppréatthalla balansen under
den aktuella drifttimmen.
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4.4.1 Prisbildningen pé& rakraftsmarknaden®!

Pa Nord Pools spotmarknad bestams elpriset timme for timme genom att
respektive marknadsaktor i ett auktionsférfarande lamnar kop- eller séljbud till
Nord Pool. Aktorerna kan lamna olika typer av bud varav den enklaste formen ar
prisoberoende kop eller férsaljning av en viss volym el.>* Samtliga aktorers
kdpbud sammanstalls i en képkurva medan séljbuden sammanstélls i en saljkurva.
Figur 27 presenterar en mojlig saljkurva (utbud) respektive kopkurva (efterfragan)
pa den nordiska rakraftsmarknaden.

Rérlig
kostnad
(kr/MWh)
4 Efterfrdgan Utbud
(k6p) (salj)
marknads-|
pris Kraftvarme K_r_:_aftv_‘;i rme
(industri) (fjarrvarme)
vindkraft l \
= | _ Kvantitet
N N (Mw)
Vattenkraft Karnkraft Fossil

kondenskraft

Figur 27 Princip for prisbildningen pa den nordiska rakraftsmarknaden

Pa Nord Pool rangordnas buden i kostnads- (sélj) respektive prisordning (kép) och
spotpriset bestams utifran budet for den sista, marginella, produktionsenhet som
behovs for att efterfragan precis ska kunna motas; sa kallat marknadsklarerande
pris (jamfor figur 27).%% ** Alla elproducenter (siljare) som bjudit in sin
produktion till en kostnad som &r lagre an detta marknadsklarerande pris far ett
pris motsvarande det marginella budet. Samtliga elproducenter erhaller sasmma
marknadsklarerande pris oavsett bud. Detta medfér att all tillganglig elproduktion
konkurrerar pa samma villkor och varderas lika, oavsett produktionsteknik. De

51| detta avsnitt fors en grundlaggande och forenklad diskussion kring principerna for och
konsekvenserna av prisbildningen pa den avreglerade rakraftsmarknaden. En utforlig diskussion
om prisbildningen pa en fri elmarknad aterfinns i exempelvis EIA (1997).

°2 Marknadsaktérerna kan dven lamna prisberoende bud och s& kallade blockbud.

>3 | extremfall kan det finnas situationer nar efterfragan verstiger den tillgéngliga
produktionskapaciteten p& elmarknaden. D& kan inget marknadsklarerande pris etableras. | dessa
situationer tillampas kvotering pa Nord Pool.

> En forenkling i den fortsatta genomgéngen &r att det endast &r producenter som agerar pa
saljsidan, det ar dock mojligt for aktorer utan egen produktion att sélja el pd Nord Pool. Detta
forutsatter dock att de har avtal med en annan aktor om fysisk inmatning av el pa elnatet.
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elproducenter som har lamnat ett bud som 6verstiger det marknadsklarerande
priset far & andra sidan inte salja ndgon el. Genom att elproduktionen Kors i
kostnadsordning, fran den produktionsenhet som har lagst marginalkostnad upp
till marginalkostnaden for den sista produktionsenhet som behdvs, mots
efterfragan vid varje givet tillfalle till lagsta méjliga kostnad. Det vill saga en
kostnadseffektiv allokering av produktionsresurserna pa elmarknaden.

Av exemplet i figur 27 framgar att for vissa produktionsanlaggningar Gverstiger
det elpris som elproducenten erhaller det bud som denne lamnat och darigenom
den kostnad som budet baseras pa, sa kallat producentéverskott.
Producentdverskott fyller ett antal principiella funktioner for elproducenterna,
dock behover begreppen intdkt respektive kostnad definieras fore dessa funktioner
kan narmare beroras.

Ett foretags totala intékter ges av marknadspriset multiplicerat med foretagets
elforsaljning. Foretagets totala kostnader delas in i fasta respektive rorliga (drifts-)
kostnader. De fasta kostnaderna har tva huvudsakliga bestandsdelar; dels
kapitalinvesteringar i produktionsanldggningar och utrustning, dels
underhallskostnader. Fasta kostnader ar foljaktligen kostnader som uppstar vare
sig anlaggningen anvands eller inte; de ar inte undvikbara. Rorliga kostnader
innefattar de undvikbara kostnader som uppstar nar produktionsanléaggningen
kérs; kostnaden for att producera el.>® Rérliga kostnader bestér av kostnader for
insatsbranslen, i de fall dessa behdvs, samt av driftsrelaterade I6nekostnader. Ett
foretags ekonomiska vinst ges av skillnaden mellan foretagets totala intékt och
foretagets totala kostnad.

Pa elmarknaden varierar foretagens rorliga (marginella) kostnad beroende pa den
typ av elproduktion det ar fraga om. Exempelvis har vindkrafts- och
vattenkraftsbaserad elproduktion relativt Iaga rorliga kostnader medan
elproduktion baserat pa fossila branslen, som belastas med kostnader for
insatsbrénsle och utslappsrétter, har en hogre rorlig kostnad, se exempelvis figur
27. Vart att notera nér det géller vattenkraft ar att den relevanta
marginalkostnaden utgdrs av alternativkostnaden av att anvanda vattenmagasinen
idag istéllet for att vanta med att producera elen vid ett senare tillfélle, och inte
exempelvis l6nekostnader.>® Enligt alternativkostnadsprincipen far ocksa
utslappsratter ett direkt genomslag pa kostnaden for fossilbaserad elproduktion
genom utsl&ppsratternas alternativa marknadsvarde.

Elproducenterna har betydande incitament att utforma sina bud till elmarknaden i
enlighet med sina marginella (alternativ-) kostnader eftersom de vet att om deras
bud forkastas belastas de inte av undvikbara rorliga kostnader. Med ett

> P4 kort sikt utgérs ett foretags marginalkostnad, kostnaden for att producera ytterligare en enhet,
av rorlig kostnad (undvikbar kostnad). P& lang sikt ar dven fasta kostnader undvikbara, dérav
utgors den langsiktiga marginalkostnaden av ett foretags totala kostnader.

% Alternativkostnaden definieras sdledes som den implicita kostnaden fér elproducenten av att
realisera sitt "vattenvérde”.
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marknadsklarerande pris som éverstiger elproducentens bud, producentéverskott,
finns ocksa en mojlighet for producenten att fa tackning for fasta kostnader
(knapphetsranta) samt, om de totala intakterna dverstiger de totala kostnaderna, att
g6ra en ekonomisk vinst (ekonomisk ranta).>’

Producentoverskottet varierar med efterfragenivan pa elmarknaden och eventuella
ekonomiska vinster kompenserar elféretagen for fasta kostnader i
produktionsanldggningar med relativt hdga marginalkostnader. Till exempel
topplastkapacitet som endast producerar el nar efterfragan pa el &r mycket hog.*®
Producentoverskottet ger ocksa signaler till saval befintliga som presumtiva
elmarknadsaktérer om huruvida ny produktionskapacitet bor tillféras marknaden.
Detta utifran bedémningar om den langsiktiga elprisnivan ar tillracklig for att
motivera investeringar i ny elproduktion. Det vill sdga om knapphetsrantan
forvéntas ge tackning aven for de fasta kostnaderna. Med andra ord signalerar
stigande elpriser en tilltagande knapphet pa elproduktionsresurser och nar priset
nar en niva som gor investeringar I6nsamma kommer ny produktionskapacitet att
tillforas marknaden.

Positiva ekonomiska vinster ger forutsattningar for befintliga elproducenter att
hantera de ekonomiska risker ett beslut att investera i ny elproduktionskapacitet
medfor. Forekomsten av positiva ekonomiska vinster &r i sig en signal for nya
aktorer att etablera sig pa marknaden och ger ocksa incitament for befintlig
produktion att sdnka sina produktionskostnader genom exempelvis teknisk
utveckling. Producentéverskott verkar salunda innovationsdrivande.

Pa lang sikt tenderar positiva ekonomiska vinster att, pa en marknad med
institutionella forhallanden som stodjer detta, dtas upp genom att nya aktorer
och/eller ny produktionskapacitet tillkommer pa marknaden. Ju snabbare
investeringar kan komma till stand, desto lagre blir de totala kostnaderna for
kundkollektivet.

Med bestaende eller 6kande ekonomiska vinster tilltar intresset fran och trycket pa
staten att intervenera pa elmarknaden for att lata samhallet ta del av dessa vinster.
Detta ar nagot som exemplifieras av diskussionen om de sa kallade windfall
profits som realiserats for lagkostnadsproducenter i och med inférandet av
utslappshandelssystemet med dess paverkan pa det marknadsklarerande elpriset,
se exempelvis Grill (2005).%°

> Ekonomisk vinst &r inte detsamma som en bokféringsméssig vinst. En ekonomisk vinst kan
exempelvis vara negativ; de totala kostnaderna 6verstiger de totala intdkterna.

*8 Detta motsvaras av en situation dar efterfragan ror sig parallellt &t hoger i figur 27.

%% Méjligheterna till att investera i ny elproduktion begrénsas i praktiken ofta av planerings- och
tillstandsprocesser samt av begransningar vad avser elproduktionsalternativ.

% En windfall profit, eller fritt dversatt fallfruktsvinst”, &r en oférutsedd ekonomisk vinst som
uppstar utom vinstmottagarens kontroll. Forekomsten av windfall profits paverkar inte
marknadens kostnadseffektivitet utan ar uteslutande ett formogenhetsférdelningsproblem.
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Att praktiskt utforma en policy som enbart fangar ekonomisk ranta och inte
paverkar knapphetsrantan ar dock relativt svart (Came och Dupuy, 2005). Statliga
interventioner som syftar till att komma at ekonomiska vinster, exempelvis genom
nagon form av skatt, riskerar verka dampande pa saval incitamenten till
nyinvesteringar som pa innovationsviljan och, darigenom, pa langre sikt férorsaka
okade kostnader for elanvandarna genom att verka undantrangande pa
investeringar i ny kapacitet eller andra kostnadsséankande atgarder. En ytterligare
invandning mot statlig intervention i detta syfte &r att ekonomiska vinster normalt
slussas tillbaka till samhallet i form av nyinvesteringar och/eller genom utdelning
till bolagets agare.™

Elmarknaden ké&nnetecknas vidare av volatila priser med tillfélliga och plétsliga
prisnivafluktuationer. Detta kan exempelvis hanforas till situationer da efterfragan
pa elmarknaden ar mycket hog och hogkostnadsproduktion blir prissattande pa
elmarknaden.® Prisvolatiliteten p& elmarknaden spelar darigenom en roll for att
tacka kostnaderna for elproduktionskapacitet som anvands relativt sallan, sa som
till exempel topplastkapacitet. Att priserna pa elmarknaden generellt sett ar
volatila beror pa att el som produceras och matats ut pa natet inte ar méjlig att
lagra, pa att efterfragan pa el &r relativt prisokanslig,®® atminstone pé kort sikt,
samt pa att aven utbudet &r relativt prisokansligt pa kort sikt nar efterfragan ar
hdg.

Ovanstaende resonemang géller under forutséttning att elmarknaden fungerar val
och prisspikarna kan ségas representera effektiva (korrekta) knapphetssignaler.
Om konkurrensen pa elmarknaden sétts ur spel till f6ljd av nagon form av
storning kan det bli mojligt for ndgon aktor att agera som en monopolist och utdva
marknadsmakt. Detta genom att manipulera marknadspriset till en niva som
overstiger marginalkostnaden och darigenom géra en monopolvinst. Detta skulle
exempelvis kunna intraffa genom att prisspikar pa elmarknaden forstarks i
situationer med hog efterfrageniva eller med begransad 6verforingskapacitet
genom att undanhalla produktionskapacitet. Monopolvinster ar ett utryck for
ineffektivitet och skadar slutanvandarna genom att utsatta dessa for (onodigt)
hoga kostnader. Mojligheten till att pa detta satt utéva marknadsmakt pa
elmarknaden begréansas framst genom att sakerstalla tillrécklig
overforingskapacitet, forenkla for nya aktorer eller ny kapacitet att komma in pa
marknaden och stimulera slutanvandarnas mojligheter till att anpassa efterfragan i
topplastsituationer (se exempelvis Newberry, 2002).

%1 Det 4r vanligt fsrekommande att staten sjalv forfogar dver dgarandelar i elproduktionsbolag.

%2 pIotsliga prisspikar kan dven uppsta i situationer d& lagkostnadsproduktion bortfaller p& grund
av driftsstorningar, till foljd av dverféringsbegransningar eller storningar i stamnétet eller som ett
resultat av att produktionsanlaggningar eller verforingskapacitet stangs ner for underhall.

%3 Efterfragan pa el ar prisokanslig (prisoelastisk). Detta kan harledas till det sétt pé vilket en stor
andel av elanvéndarna képer el; ménga elkunder koper el till kontrakt som ar bundna under langre
tidsperioder och som bygger pa prisgenomsnitt under langre perioder (frin manadsmedel upp till
flertalet ar) medan det faktiska marknadspriset kan variera avsevart pa timbasis. Dessutom &r
elanvandarnas tillgang till egentliga substitut till el i manga fall ytterst begransade, exempelvis vad
avser behovet av hushallsel.
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4.4.2 Alternativa prisbestdmningsmekanismer

| detta avsnitt diskuteras tva alternativa prisbestamningsmekanismer som har
diskuterats i litteraturen och praktiskt anvands pa elmarknader runt om i varlden.
Den forsta av dessa ar den form av diskriminerande marginalkostnadsprissattning
(’pay-as-bid) som infordes i Storbritannien 2001 enligt de sa kallade New
Electricity Trading Arrangements (Ofgem, 2000) och som féreslagits for den
fysiska elmarknaden i Kalifornien (Kahn m fl, 2001). | praktiken &r detta ocksa
den prisbildningsmekanism som anvands pa saval Nord Pools justeringsmarknad
Elbas som pa den finansiella elmarknaden. Den andra “"mekanismen” omfattar de
olika modeller av reglerad prisbildning som anvants alternativt kan tankas
anvandas pa icke-avreglerade elmarknader, exempelvis det tidigare namnda
forslaget om genomsnittskostnadsprissattning. Aven ett inforande av
diskriminerande prisbildning pa rakraft- respektive reglermarknaden kan krava
nagon form av reglering eftersom detta inte ar den naturliga
prisbestamningsmekanismen pa dessa marknader.

Pay-As-Bid

Med en diskriminerande prisbildning dar respektive elproducent far sitt bud i
stéllet for det marginella budet (enhetlig prissattning) ar tanken att
produktionsoverskott inte ska uppsta med lagre genomsnittlig prisniva som féljd.
Detta forutsatter dock att prisbildningen i évrigt inte paverkas eller mer precist att
de bud som lamnas till spotmarknaden med en diskriminerande prisbildning inte
forandras jamfort med de bud som Iamnas nar prisbildningen ar enhetlig.

Kahn m fl (2001) diskuterar komplexiteten med att férandra prisbildningen till en
“pay-as-bid” utformning och pekar pa ett antal méjliga problem. Eftersom
elproducenten om denne bjuder sin marginalkostnad endast far tackning for sina
undvikbara rorliga kostnader leder diskriminerande prisbildning sannolikt till ett
forandrat budbeteende dér denne i stéllet 1agger sitt bud i enlighet med vad denne
tror att det marknadsklarerande priset blir. Diskriminerande prisbildning riskerar
darigenom att leda till en situation dar efterfragan inte mats till lagsta mojliga
kostnad genom att respektive elproducent stimuleras att franga sin
marginalkostnad nér denne lagger sitt bud. I praktisk tillampning visar det sig
ocksa att pay-as-bid prisbildning tenderar att leda till ungefar samma
genomsnittliga prisniva som marginalkostnadsprisséttning, men pa ett mindre
kostnadseffektivt satt (Came och Dupuy, 2005).

Aterreglerad prisséttning

Aven de argument som framforts for en reglerad prisséttning pa
rakraftsmarknaden tar sin utgangspunkt i producentoverskotten for elproduktion
med &g marginalkostnad (AF, 2004). Genomsnittskostnadsprisséttning, det vill
séga att producenternas genomsnittliga produktionskostnad bestammer
slutkundspriset ar ett av de forslag som diskuterats.

Problemen med en aterreglerad prissattning innefattar ett elpris som inte ger
nddvéndiga forutsattningar for kostnadseffektivitet i elproduktionssystemet och
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som inte ger signaler om onskvért beteende vare sig pa elmarknadens
produktions- eller konsumtionssida. Reglerad prissattning ger vidare inte
nddvéndigtvis upphov till lagre elpriser samt skapar behov av planekonomiska
inslag for att tillforsakra att tillracklig elproduktionskapacitet uppratthalls,
exempelvis genom att uppstélla kapacitetskrav i elférsaljningsledet (Bergman,
2005). Erfarenheter fran det svenska elproduktionssystemet fore avregleringen
visar &ven att reglering tenderar att ge upphov till 6verkapacitet.

En aterreglering av prisbildningen pa elmarknaden, exempelvis genom att inféra
genomsnittspriser, vore sannolikt djupt olycklig. For att konkludera diskussionen
citeras har en intervju med Richard Green (Vattenfall, 2004, s. 17):

"Det dr ett allmant missforstand att priserna ska aterspegla
genomsnittskostnaderna. Genomsnittskostnaderna &r lagre &n
marginalkostnaderna, och skulle stimulera till 6kad konsumtion. Kostnaden
for den okningen skulle da inte tackas av elpriset. I princip skulle det leda till
en situation dar samhallet maste gora besparingar inom andra omraden for att
betala for de delar av elproduktionen som inte kan técka sina kostnader. Jag
tror inte att nagon tycker att resurserna anvands optimalt om man
subventionerar 6kad elkonsumtion genom att spara in pa t ex utbildning och
hélsovard.”

4.4.3 Kommentar till diskussionen i media

Fredriksson (2006)

Roger Fredriksson anser att utvecklingen av elpriset efter avregleringen kan delas
in i fyra faser: (1) oskélig intradesbiljett, (2) ocker med tillsvidarepris, (3)
torrarsbluffen samt (4) utslappsvalsen. Av dessa ar punkt (3) respektive (4) av
sérskild relevans for diskussionen har.

I sin diskussion kring prisbildningen pa rakraftsmarknaden under torraret 2003
framhaller Fredriksson féljande (s. 11):

"Det 4r pedagogiskt enkelt att skylla pa 6kade kostnader men den verkliga
forklaringen &r uppenbart 6kade vinster for kraftproducenterna. Vinstékning
samtidigt som kostnaderna okar ar inte mojligt pa en val fungerande marknad
— da skulle séljarna fa lov att ta en del av forlusten, atminstone pa kort sikt.”

Som diskuterats ovan prissatts all el pa rakraftsmarknaden utifran den rorliga
kostnaden (den marginella alternativkostnaden) for den sista elproduktionsenhet
som maste koras for att mota elefterfragan vid varje given tidpunkt. Under ett
torrar minskar den tillgangliga kapaciteten i vattenkraftsanlaggningar som utgor
ett elproduktionsalternativ med férhallandevis laga marginalkostnader. Under ett
torrar hojs vattenvardet i vattenmagasinen och darigenom alternativkostnaden for
att producera el vid ett givet tillfalle. Allt annat lika medfor detta att en given
efterfrageniva under ett torrar uppnas till en hogre kostnad (med ett dyrare
produktionsalternativ) an under ett normalar. Darav ar det fullt mojligt att
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vinsterna 6kar samtidigt som produktionskostnaderna 6kar; det beror helt enkelt
pa huruvida den relativa pris-kostnadsokningen &r av tillracklig magnitud.

Fredriksson finner vidare nar det galler utslappshandelns paverkan pa elpriset att
(s. 12):

”Okade vinster — inte utslappshandel — férklarar prisuppgang pa el under
2005. Inkop av extra utslappsratter 6kar kostnaderna ar 2005 med mindre &n
ett tiondels dre per kwh.”

Utslappsratterna prissatts, oavsett hur de tilldelats eller inforskaffats, utifran
ratternas alternativa marknadsvérde. Darigenom far samtliga utslappsratter en
given elproduktionsanlaggning behdver for att tacka sina utslapp ett genomslag pa
anlaggningens marginella alternativkostnad som motsvarar utslappsratternas
marknadsvarde.*

Utslappsratterna paverkar ocksa elproducenternas redovisning. Oavsett hur
utslappsratterna tillfallit respektive foretag redovisas de som en tillgang i
foretagets balansrdkning. Att anvanda utslappsratter for att tacka
koldioxidbehovet medfér darigenom aven en bokforingsmassig kostnad. %

De vinster som utslappshandeln har medfort for koldioxidneutral elproduktion
med relativt laga marginalkostnader &r som berdorts ovan att betrakta som windfall
profits. Det vill sdga ett resultat av politiska beslut utanfor respektive elproducents
kontroll. Att 6ka konkurrenskraften for koldioxidneutral elproduktion ar &ven den
huvudsakliga intentionen med utslappshandelssystemet; genom att prissatta den
negativa miljoeffekt (externalitet) som koldioxidutslapp medfor hojs
marginalkostnaden for fossilbaserad elproduktion. Darigenom skapas incitament
till att investera i ny koldioxidneutral elproduktion som inte annars skulle vara
konkurrenskraftig, sa som exempelvis vindkraft.

Grill (2005)

| ett debattinldgg i Dagens Industri argumenterar Magnus Grill for ett
tvaprissystem pa rakraftsmarknaden med separata marknader for energi och effekt
detta med utgangspunkt i att reella produktionskostnader i dagslaget inte spelar en
tillracklig roll. Grills forslag om en separat marknad for energi respektive effekt ar
inte vidare utvecklat och motiverat men fortjanar dock att kort kommenteras.

Pa en fri rakraftsmarknad signalerar elpriset bade elenergisituationen och
eleffektsituationen. Elenergitillgangen utrycks pa elmarknaden genom den
genomsnittliga prisnivan. En bestaende prisuppgang signalerar bland annat att

® Denna 6kade marginalkostnad far konsekvenser i form av 6kade kostnader aven for
slutanvandarna av el om det &r just fossilbaserad elproduktion som r prissattande pa
rakraftsmarknaden.

8 Utslappsratter som erhalls, eller forvarvas, frén respektive lands myndighet, till ett lagre varde
an det verkliga vardet redovisas vid anskaffningstidpunkten till verkligt varde som ett statligt
bidrag och som varulagertillgang i balansrakningen (Vattenfall, 2006).
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elenergibalansen forsamrats. Medan eleffektsituationen utrycks genom den
kortsiktiga prisnivan; ar effekttillgdngen god ar elpriset lagt och vice versa. Detta
ar centrala signaler som behdvs for att sakerstélla elmarknadens funktionalitet.
Det &r dnskvart att elpriset uttrycker bada dessa signaler bade vad avser behovet
av ny produktionskapacitet for att sakra elenergitillgangen respektive
eleffekttillgangen. Ur elanvandningsperspektiv ar det ocksa centralt att elpriset
tillats fa genomslag och signalera elenergitillgangen och pa lang sikt medverka till
att konsumtionsmonstret anpassar sig. Ur eleffektsynpunkt diskuteras ofta behovet
av en kortsiktigt mer flexibel (mer priskanslig) efterfragesida som ett komplement
eller alternativ till relativt kostsam topplastkapacitet, se exempelvis
Energimyndigheten (2006). Det ar darigenom oklart vad behovet av separata
energi- respektive effektmarknader egentligen ar. Pa en val fungerande elmarknad
ger elpriset 6nskvarda och effektiva signaler i detta avseende.

Grill lanserar dven ett alternativt forslag; ndmligen att se éver systemet med
utslappsratter sa att det inte paverkar Nord Pools marginalpriser.
Utslappshandelssystemet syftar som diskuterats tidigare till att géra fossilbaserad
(koldioxidintensiv) elproduktion mindre attraktiv och koldioxidneutral
elproduktion mer attraktiv, detta genom att prissdtta den negativa externalitet som
koldioxidutslapp medfor. Systemet leder darmed till en hdgre marginalkostnad for
fossil elproduktion och om denna elproduktion &r prissattande pa
rakraftsmarknaden till ett hogre elpris. Att utforma ett alternativt styrmedel for att
hantera utslappsproblematiken som inte paverkar kostnaden for koldioxidintensiv
elproduktion gar darigenom stick i stav med utslappshandelssystemets mal;
namligen att stimulera till investeringar i koldioxidneutral elproduktion.

4.5 Sammanfattande beddmning

Den forbattrade hydrologiska situationen som radde 2005 jamfort med 2004
borde, allt annat lika, ha inneburit lagre spotpriser, relativt foregaende ar. Under
2005 har emellertid andra prispaverkande faktorer haft en motsatt effekt pa
spotpriset. Handelsutbytet mellan Norden och kontinenten paverkas av
prisdifferensen mellan Norden och kontinenten. Stdngningen av Barseback 2
innebar att billig produktionskapacitet motsvarande 600 MW togs bort fran
systemet. Numera técks en férbrukning motsvarande produktionskapaciteten i
Barsebéack av produktionsteknologier som i de allra flesta fall har en hogre
marginalkostnad for produktion &n karnkraften. Effekten pa elpriset av den battre
tillgangen pa vatten bor dock ha mildrat effekten pa prisnivan av stangningen av
Barsebéck 2. Den framsta faktorn bakom skillnaden i prisniva mellan 2004 och
2005 &r EU:s inférande av handel med utslappsratter. Hogre priser pa olja och
naturgas ar den darefter mest betydelsefulla faktorn.

Med avseende pa prisbildningen pa rakraftsmarknaden finner
Energimarknadsinspektionen att dagens fria marknadsprisbildning som baseras pa
marginalkostnadsprissattning besitter alla de egenskaper som &r énskvérda for att
en val fungerande elmarknad ska kunna uppnas. Detta givet att konkurrensen pa
marknaden uppratthalls och framjas. Pa en vl fungerande konkurrensutsatt
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elmarknad, dar produktionsanlaggningar bjuds in till sin marginalkostnad till en
marknadsplats dar det marknadsklarerande priset (och kvantiteten) bestams utifran
det marginella budet, kommer marknadens behov av el att tillforsékras till 1agsta
mdjliga kostnad och priset kommer att ge effektiva (korrekta) signaler for
samtliga produktions-, konsumtions- respektive investeringsbeslut.
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5 Konkurrensen pa
rakraftsmarknaden

| foljande avsnitt analyseras konkurrensforhallandena och effektiviteten i
prishildningen pa Nord Pools marknader. Ett teoretiskt underlag for konkurrens
och marknadseffektivitet relaterat till detta avsnitt aterfinns i bilaga 2.

Redan i delbetankandet fran Energikommissionen betonades vikten av en
omfattande utrikeshandel (SOU 1995:14). Det poangterades att genom att
sammankoppla de nationella elsystemen kan stordriftsfordelar uppnas och behovet
av reservkapacitet minskas. Vidare kan skillnaderna i produktionskostnader
mellan de nordiska landerna utnyttjas. Energikommissionen skriver:

| ett storre sammankopplat elsystem kan de billigaste
produktionsanlaggningarna utnyttjas i forsta hand. Det sdnker kostnaderna
och elpriserna, som ocksa tenderar att utjamnas mellan landerna vid en 6ppen
handel. Detta bidrar till att halla prisfluktuationerna pa en lagre niva.”

Betraffande konkurrensen finner Energikommissionen att:

“den 6kade konkurrensen pa en integrerad marknad minskar ocksa riskerna
for en alltfor stark marknadsdominans pa de nationella elmarknaderna. Det
samlade behovet av ny produktionskapacitet kommer att bli lagre och
utbyggnaden kommer att ske dar den ar mest kostnadseffektiv.”

51 Information

For att tillfredsstallande konkurrens och effektivitet ska kunna uppnas kravs att
information till marknadens aktoOrer &r transparent och trovardig samt att det inte
forekommer avgorande informationsasymmetrier. Marknadens aktorer rapporterar
I6pande marknadsinformation till Nord Pool som férmedlar informationen genom
sin hemsida som ar 6ppen for samtliga intressenter. Detta beror pa att det i Nord
Pools regelverk bade pa den fysiska och finansiella (inklusive bilateral clearing)
marknaden stalls krav pa vilken typ av information som ska offentliggéras av
aktorerna p& Nord Pool och inom vilken tidsrymd det ska ske.®® Kravet p&
informationshanteringen skiljer sig mellan de europeiska bérserna, dar Nord Pool
ar de enda som tydligt forbjuder handel innan relevant information har
rapporterats till marknaden. Nord Pool har ocksa en stor erfarenhet av att
uppratthalla de regler som finns pa marknaden.

% For mer detaljer om regelverket kring informationskrav se “Rulebook for physical trade:
Enclosure 6- Rules and disclosure of information” pad www.nordpool.com, se dven ”Market
conduct rules”.
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Under 2005 sa utgjordes den totala mangden av elektricitet som producerades i
Norden av cirka 23 procent karnkraft och cirka 56 procent vattenkraft.
Information om hur dessa kraftslag kan tdnkas producera vid en given tidpunkt
och hur lange ar vasentlig for bedomningar av prisnivaer pa saval spotmarknaden
som terminsmarknaden. Varje onsdag klockan 13 uppdateras information om
mangden vatten i de nordiska vattenmagasinen. Information om vattentillgangen i
reglermagasinen lamnas saledes samtidigt till samtliga intressenter pa den
nordiska elmarknaden. Varje dag infor spothandeln tillkdnnages den
overforingskapacitet som ér tillganglig for handel mellan omraden pa
spotmarknaden. Denna information tillkannages pa Nord Pools hemsida och nar
saledes samtliga intressenter samtidigt. Informationen ger marknadens aktorer
mojlighet att forma sina férvantningar om morgondagens priser och floden pa
spotmarknaden. Systempriset ar referenspriset for de finansiella kontrakten som
handlas och clearas pa Nord Pool. Det &r centralt att aktrer som har tillgang till
prispaverkande information som exempelvis planerade produktionsavstéllningar
informerar om dessa.

For att uppratthalla fortroendet for elmarknaden ar det centralt att marknadens
aktorer foljer det regelverk som finns om rapportering av marknadspaverkande
information. FOr att sékerstélla att marknadens aktorer efterlever regelverket har
Nord Pools borsdvervakning ansvar att folja upp ldamnade meddelanden, granska
budgivning etcetera.

Nord Pools bérsdvervakning

Den marknads6vervakning som i praktiken sker pa Nord Pool kan delas in i fyra
omraden:®’

Rapporteringsplikt (finansiell marknad)

Informationsplikt (fysisk och finansiell marknad)

Insiderinformation (fysisk och finansiell marknad)

Prismanipulation (fysisk och finansiell marknad, var och en for sig eller i
kombination)

Nord Pool granskar att informationen som inkommer &r rapporterad enligt det
regelverk som finns. Rapporteringsplikten géller &ven for finansiella kontrakt som
handlas bilateralt och clearas in till Nord Pool. Affarer ska inom 15 minuter
rapporteras och godkannas av parterna/maklaren via applikationen CDA® samt
komma till 6vriga aktorers kannedom. Aven information om kontraktstyp,
handelstidpunkt, pris och volym maste inga i rapporteringen. Informationsplikten
galler for information som kan forvantas fa vasentlig paverkan pa prisbildningen.
Planerade avstéllningar av produktion, éverforing eller forbrukning pa 6ver 200
MW under nagon tidpunkt kommande sex veckor samt dver 400 MW under
nagon tidpunkt de tre kommande aren maste rapporteras. Bortfall eller fel pa

87 Avsnittet baseras pa presentationsmaterial frén Nord Pool (Sven Per Lonne), Regulatorméte 27
maj 2005.
%8 De affarer som gors direkt p& Nord Pool anvander en applikation som heter "Power-click”.
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anlaggningar 6ver 200 MW maste rapporteras snarast eller senast 60 minuter efter
det att handelsen har intraffat. En aktor som innehar icke offentlig kurspaverkande
information, det vill séga insiderinformation, far inte registrera order eller utféra
bdrshandel. Detta kontrolleras av Nord Pool via handelsaktiviteten for aktorer
som har offentliggjort priskanslig information (da tiden mellan informationen blev
kand internt och blev publicerad pa Nord Pool). Néar det galler prismanipulation sa
far aktorer inte ge vilseledande information, inga i fiktiva avtal, eller medverka till
att priser som veterligen avviker fran gallande marknadspris registreras och leder
till att priserna paverkas i nagon riktning. Detta kontrollerar Nord Pool genom att
Overvaka aktdrernas budgivning och handel 6ver tiden for att upptacka eventuella
monster for enskilda aktorer eller mellan aktorer.

Nord Pool lamnar regelbundet sa kallade market surveillance reports. Exempel pa
situationer dar Nord Pool har reagerat och publicerat sina slutsatser &r vecka 18,
2000. Nord Pool understkte budgivningen fran Vattenfall och Sydkraft Energy
Trading eftersom budgivningen inte innehdll bud om uppregleringar av
nedreglerad kérnkraft trots att det genomsnittliga priset i Sverige var betydligt
over karnkraftens marginalkostnad.®® Nord Pool papekade att de berérda
foretagen inte brutit mot Nord Pools regler for informationsgivning och inte heller
Nord Pools avtalsverk for fysisk handel men Nord Pool tolkade situationen som
att bolagen utdvat marknadsmakt, det vill sdga att foretagen bedomt att
prishéjningen till foljd av utebliven produktion mer &n val motiverade bortfallet
av de inkomster som skulle kunna ha erhallits vid en 6kad produktion. Nord Pool
skulle darfor se dver det existerande regelverket och inleda ett arbete kring etiska
riktlinjer. Ett nytt regelverk inkluderande etiska riktlinjer for aktorerna tradde i
kraft 2002.

Nord Pools marknadsévervakning meddelade under 2003 norska Kredittillsynet
om ett fall av eventuell prismanipulation. Incidenten gallde eventuell
manipulation av ett terminskontrakt under den dag i december 2002 nar inlésen av
optioner avseende terminskontraktet skulle ske.”® Nord Pool bedémde inte att
handelsen hade nagra markbara konsekvenser for slutkundernas elpris.
Kredittillsynet dverlamnade efter granskning arendet till @kokrim i Norge men
@kokrim valde att av resursskal inte ga vidare med arendet.

5.2 Effektivitet pa spotmarknaden

For en effektiv marknad kravs en tillracklig likviditet. | figur 28 visas
utvecklingen av spotmarknadens andel av bérsomradets konsumtion, samt antalet
medlemmar p& Nord Pool. ™*

% For mer information se ”Aktdrsinformation nr 29”, 2000 fran Nord Pool.

70 Se Exchange information nr 20, den 30 mars 2004 och Kredittilsynets pressmeddelande nr
12/2004.

™ Under 1996 och 1997 bestod Elspot av Sverige och Norge. Finland tillkom 1998, Jylland 1 juli
1999 och Sjélland fran och med 2000, sedan 4 oktober 2005 ingdr ett nordtysktomréade, Kontek, pa
spotmarknaden.
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Figur 28 Utveckling av antal aktdrer pa Nord Pool och spotmarknadens andel av
borsomradets forbrukning

Kallor: Nord Pool och Nordel

Saval antalet aktorer som andelen av forbrukningen som omsatts pa Nord Pool har
haft en tydligt uppatgaende trend efter elmarknadsreformen. Ett 6kande antal
aktorer och en allt storre andel av konsumtionen indikerar att marknadens
fortroende for borsen och dess prisbildning ar hogt.

Okningen av antalet aktorer under &ren fore 2000 forklaras av att elborsomréadet
successivt utokades. 1996 bestod borsomradet av Norge och Sverige. Finland
tillkom 1998 och de tva danska systemen pa Jylland och Sjalland under 1999 och
2000. Totalt finns i nulaget (februari 2006) cirka 340 aktorer pa spotmarknaden.
Antalet svenska aktorer pa spotmarknaden &r cirka 100 stycken. Figur 29 visar
fordelningen av elspothandeln per land.

Den markanta 6kningen av elspots andel av férbrukningen mellan 2003 och 2004
forklaras enligt Nord Pool med att antalet aktorer 6kat samt att en reducerad avgift
for s& kallad bruttobudgivning introducerades.”® En 6kad bruttobudgivning
forvantas bidra till forbattrad effektivitet genom en 6kad genomlysning av
marknadens prisbildning, men ger ingen direkt effekt pa prishildningen eftersom
produktion och forbrukning tillkommer i motsvarande grad.

72 Med bruttobudgivning menas att féretaget saljer all sin produktion och képer all sin forbrukning
via spotmarknaden. Motsvarigheten, nettobudgivning, innebér att aktéren endast hanterar
overskjutande produktion/férbrukning, det vill sdga nettot av egen forbrukning minus produktion
bjuds in pa Elspot.
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Figur 29 Andel av omséttningen pa Elspot per land
Kalla: Nord Pool

Under 2004 fordelades handeln pa spotmarknaden efter land som foljer: 39,9
procent svenska aktorer, 27,2 procent norska aktorer, 21,4 procent finska aktorer
och 11,5 procent danska aktorer. | figur 30 visas likviditeten pa spotmarknaden
vecka for vecka under 2004 och 2005. Pa den vénstra y-axeln visas Nordisk
elforbrukning jamfort med hur mycket som kopts pa Elspot uttryckt i GWh per
vecka. Pa den hdgra y-axeln framgar hur stor andel av forbrukningen som omsatts
pa Elspot. Under den studerade perioden ligger spothandelns andel av nordisk
forbrukning mellan 40 och 45 procent. Andelen som omsétts via Elspot &r relativt
jamnt fordelad mellan vinter och sommar.
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| figur 31 visas en europeisk jamforelse 6ver hur stor an
som omsétts pa spotmarknaden i sammanlagt 15 lander.
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Den spanska borsen OMEL har en andel pa drygt 90 procent av landets
elkonsumtion. Forklaringen aterfinns i regelsystemet som skapar starka incitament
for handel via spotmarknaden eftersom spanska producenter kan fa en
kapacitetsersattning nar kraft bjuds in pa spotmarknaden. Efter Spanien kommer
Nord Pool. Notera att svenska aktorers andel av svensk forbrukning &r nagot
hogre an motsvarande uppgift for Nord Pool-omradet sammantaget. | jamforelse
med 6vriga spotmarknader & Nord Pools andel av underliggande konsumtion

hdg.

| tabell 13 jamfors antalet medlemmar (totalt) pa Nord Pool, omséttning i TWh,
genomsnittliga handelsavgift for spothandel, samt andel av respektive
borsomrades konsumtion under 2004.

Tabell 13 Nord Pool i en europeisk jamforelse

Antal Omsattning| Omsattning Andel av Handelsavgift
Namn med- Spot (TWh) | Spot (TWh) | total férbruk- | (genomsnitt)
lemmar Ar 2004 Ar 2001 ning 2004 SEK/MWh
Nord Pool 397 167 98,5 41,8% 0,28
EEX (Tyskland) 123 59 13,7 11,2% 0,36
APX (Holland) 38 14,3 8,2 12,9% 0,73
Powernext (Frankrike) 49 14,2 0,02 3,0% 1,28

Kaéllor: Nord Pool och European Regulators Group for Electricity and Gas (ERGEG)

Bland de jamfdrda bdrserna har Nord Pool lagst handelsavgift, det flesta antalet
aktorer, samt den hogsta andelen av total konsumtion. En genomgang av
elborsernas andel i 13 europeiska lander visar en genomsnittlig andel av
konsumtionen pa 16 procent. Nord Pools handelsavgift for spothandel sanktes i
juli 2001 fran 0,30 NOK per MWh (motsvarande 0,34 SEK) till dagens niva pa
0,25 NOK (0,29 SEK). Fran och med 2006 &r avgiften 0,03 EUR per MWh (0,28
SEK).

5.3 Effektivitet pa den finansiella marknaden

| det har avsnittet redovisas en bedémning av effektiviteten pa Nord Pools
finansiella marknad. Deng (2005) har visat det problematiskt att tillampa den sa
kallade effektiva marknadshypotesen pa den nordiska elmarknaden.”"
Bedomning av den finansiella marknadens effektivitet och prisbildning fokuserar
darfor pa matt som likviditet, omséattning, och jamforelse med andra elborser
etcetera. Omsattningens fordelning mellan kontraktstyper och dess absoluta
storlek kommer ocksa att belysas. Avsnittet avslutas med ett stycke om handeln
med utslappsratter samt aktorernas asikter om den finansiella marknaden, men
forst presenteras en genomgang av de produkter som erbjuds pa Nord Pools
finansiella marknad.

3 Enligt Deng &r anledningarna till detta bland annat att en stor andel vattenkraft, som gér att
lagra, ger mojlighet till arbitrage mellan spot- och derivatmarknaden. Dessutom leder
sasongsmanster i efterfrdgan och utbud av vattenkraft tillsammans med andra faktorer till
autokorrelation mellan energipriserna inom ett ar men ocksa mellan olika ar

™ Fama (1970) utvecklade den effektiva marknadshypotesen (EMH). Fama beskriver tre former av
EMH, svag, semi-stark samt stark beroende pa hur av tillganglig information som finns inkluderad
i priset. FOr en mer utforlig beskrivning se bilaga 2.
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5.3.1 Produkter’

Det finns tre typer av terminer som handlas pa Nord Pool: futures, forwards, och
contracts for difference.”® Aktorerna kan ocksa utfarda/teckna optioner. All
avrakning pa Nord Pool sker kontant, det sker alltsa ingen fysisk leverans av
elektricitet nar kontraktet handlats fardigt.

Terminer

En termin ar ett avtal dar parterna forbinder sig att kopa respektive salja en viss
mangd av en tillgang eller en vara till ett bestamt pris vid en avtalad framtida
tidpunkt. Terminerna som handlas pa Nord Pool har finansiell avrakning vilket
ger foljande definition (Energimyndigheten, 2003a):

"ett avtal mellan kdpare och séljare om finansiell avrékning motsvarande
vardet av en bestamd kvantitet kraft till ett visst pris under en forutbestamd
framtida tidpunkt.”

Livslangden pa en termin kan delas in i tva perioder: handelsperiod och
leveransperiod. Kontrakten ar standardiserade och denna standardisering
sammanfattas i féljande punkter:

e Motpart: Nord Pool

e Last: Grundlast

o Effekt: 1MW

e Leveransperiod: Vecka, manad, kvartal och ar
e Referenspris: Systempriset

Optioner

De optioner som handlas p& Nord Pool &r s kallade europeiska optioner.”’

Den underliggande varan pa Nord Pool &r bérsens finansiella kvartals- och
arskontrakt (forwards). Det finns tva typer av optioner: kop- respektive saljoption.
En kdpoption ger innehavaren/kdparen ratten att kopa det underliggande
kontraktet medan séljaren/utfardaren har skyldigheten att sdlja det underliggande
kontraktet vid en viss tidpunkt. En saljoption ger koparen rétten att sélja det
underliggande kontraktet medan saljaren/utfardaren har skyldigheten att kdpa det

7 Ytterligare information om finansiella instrument p& Nord Pool aterfinns i Energimyndigheten
(2003a) och pa Nord Pools hemsida, www.nordpool.com.

’® Futures finns att handla p& dags- och veckobasis. Avrakningen av futures bestar av en daglig
kontantavrékning under handelsperioden och leveransperioden med systempriset som referenspris.
Forwards finns att handla pa manad, kvartal och arsbasis. Skillnaden mellan en future och forward
ar att den senare inte har daglig kontantavrakning under handelsperioden, utan den vinst eller
forlust som uppstar i handelsperioden realiseras forst i leveransperioden. Under leveransperioden
sker dock en daglig avrakning for ett forwardkontakt. Contracts for difference (CfD) &r en termin
som ger méjlighet till att sakra sig mot skillnader mellan system- och omrédespris pa den nordiska
marknaden. Dessa kontrakt finns pd méanad, kvartal och arsbasis.

" Det finns &ven sa kallade amerikanska optioner, vilka dock inte handlas p& Nord Pool.
Skillnaden &r att amerikanska optioner kan utnyttjas fore det givna leveransdatumet, sa kallad
fortida losen.
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underliggande kontraktet. Avrakningen av ett optionskontrakt bestar av tva
separata delar:

e Avrakning av optionspremien, detta sker pa nastkommande handelsdag efter
affarsdagen. Koparen betalar premien och séljaren far premien.

e Avrakning vid optionsldsen som ar den tredje torsdagen i manaden innan det
underliggande kontraktet ska borja levereras.

Eftersom den underliggande vara ar standardiserade forwards far en aktor som
koper exempelvis en kdpoption ratten att kopa en forward till ett visst pris medan
den som utfardat/salt optionen ar skyldig att sélja det underliggande
forwardkontraktet till det angivna priset.

5.3.2 Omsaéttning

Omsaéttning och avgifter

| tabell 14 visas omsattningen pa Nord Pools finansiella marknad under perioden
1996 till 2005. Omsattningen pa den finansiella marknaden steg kraftigt fran 1996
till 2002. Mellan 2002 och 2003 halveras emellertid den omsatta volymen. Den
huvudsakliga forklaringen bakom nedgangen var den hoga prisnivan och den hdga
volatiliteten under vintern 2002/2003 vilket medforde att Nord Pools
sakerhetskrav pa aktorerna blev véldigt hoga jamfort med vad de varit tidigare. De
hoga sakerhetskraven, till foljd av den hoga prisnivan, medférde en minskad
handel. Till detta kom att de flesta amerikanska foretagen pa Nord Pool lamnade
den europeiska elmarknaden under 2002 och 2003 vilket inleddes nar Enron
stéllde in betalningarna i slutet av 2001.

Tabell 14 Omsattning pa Nord Pool i TWh 1996 till 2005

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Spotmarknaden 41 43 56 75 96 111 | 124 | 118 | 166 | 176
Finansiella 43 53 89 216 | 359 | 910 | 1019 | 545 | s90 | 786
marknaden

(';') ”a"’\‘/”;')%”t handel | 10505 | 123% | 159% | 288% | 374% | 818% | 824% | 462% | 356% | 447%

Total borsvolym 84 96 145 291 455 1021 | 1143 663 756 962

Clearad bilateral
handel

Totala marknaden 243 518 975 1635 | 2769 | 3232 | 1882 | 1963 | 2332

147 373 684 1180 | 1748 | 2089 | 1219 | 1207 | 1370

Kalla: Nord Pool

Finansiella handeln i % av spot &r ett matt pa marknadens likviditet. Det kan
noteras att andelen foll mellan aren 2002 och 2004 for att sedan aterhamta sig
nagot under 2005. Clearad bilateral handel &r handel som sker bilateralt men som
parterna 6nskar cleara hos Nord Pool. Clearing via Nord Pool ger aktdrerna en
fordel eftersom Nord Pool, nar man gér in som motpart, minskar motpartsrisken. "
Den handel som sker bilateralt men som clearas pa Nord Pool &r i regel dubbelt sa

"8 Motpartsrisk r risken att ena parten i en transaktion med ett finansiellt instrument inte kan
fullgéra sitt tagande och darigenom orsakar den andre parten en forlust.
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stor som handeln som sker genom direkta avslut pa Nord Pool. Clearingen av
bilaterala affarer ger ocksa ytterligare transparens och genomlysning av
marknaden eftersom den information som publiceras i samband med clearing av
bilateral handel &r identisk med den information som publiceras i samband med
handel pa Nord Pool. Det vill saga tidpunkt for registrering, typ av kontrakt,
volym och pris.”

| tabell 15 presenteras omsattningen pa Nord Pool i miljarder NOK. Den
minskade omsattningen, i kronor raknat, mellan 2002 och 2003 &r inte &r lika
kraftigt som nedgangen i omséttning i TWh. Det indikerar att det htga spotpriset
hade stor betydelse for nedgangen. Omsittningen pa den finansiella marknaden
2005 (exklusive bilateral clearing) ar den hogsta noteringen nagonsin pa Nord
Pool. Likviditetsmattet, finansiella handeln i procent av omséattningen pa
spotmarknaden 2005 &ar emellertid fortfarande en bit efter toppnoteringarna fran
2001 och 2002.

Tabell 15 Omsattning pa Nord Pool i miljarder NOK 1996 till 2005

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Spotmarknaden 10 6 7 9 11 21 27 36 39 44

Finansiella 11 9 13 28 43 157 | 180 | 139 | 148 | 189

marknaden

(';'”ans'e” handel 110% | 150% | 186% | 311% | 391% | 748% | 667% | 386% | 379% | 435%
b av spot

Total bérsvolym 21 15 20 37 54 | 178 | 207 | 175 | 187 | 233

Clearad bilateral 25 56 88 123 | 234 | 254 | 230 | 202 | 209

handel

Totala marknaden 40 76 125 | 177 | 412 | 461 | 405 | 389 | 442

Kalla: Nord Pool

Aven om det inte bidrar till bedémningen av marknadens effektivitet, kan det vara
intressant att fa en dverblick kring av hur omséattningen pa Nord Pool fordelas per
land. Norska aktorer stod under ar 2004 for 53 procent av omsattningen pa Nord
Pools finansiella marknad. Darefter Sverige (24 procent) Finland och Danmark
(vardera 5 procent) och aktorer fran 6vriga lander (resterade 13 procent). | figur
32 visas hur den landsvisa fordelningen av omséattningen fran och med 1999. For
den clearade bilaterala handeln framkommer liknande ménster, dock ar évriga
landers andel storre samt Norges och Sveriges andel lagre.

" F6r mer detaljerad information se ”Market conduct rules” p& www.nordpool.com.
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Figur 32 Andel av omséttning pa Nord Pools finansiella marknad per land
Kélla: Nord Pool

Figur 33 visar marknadsandelar pa kop och séljsidan for arskontrakten under
2004. Det galler alltsd inte for hela borsen, vilket gor att forhallandena kan se
annorlunda ut i andra kontrakt. Den storsta aktoren pa respektive sida hade cirka
15 procent av handeln. Marknadsandelarna ger ett HHI for arskontrakten under
2004 pa respektive sida pa ungefar 500.
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Figur 33 Marknadsandelar pa kop- och saljsida for arskontrakt under 2004 pa Nord Pool

Kalla: Europeiska kommissionen (2006)

89



| jamforelse med omséttningen pa andra elborser i Europa, star sig den nordiska
marknaden jamforelsevis val, se tabell 16. Tyska EEX finansiella marknad
omsétter ungefar en femtedel av Nord Pools motsvarighet.

Tabell 16 Omsattning (TWh) pa Europeiska elbérser 2004

Nord Pool | EEX | Powernext

Spotmarknad 166 59 14,2

Finansiell marknad (inklusive bilateral clearing) 1797 338 12,9

Kaélla: Nord Pool

| figur 34 visas utvecklingen for de rorliga avgifterna for att handla pa Nord Pools
finansiella marknad. De rorliga handelsavgifterna pa Nord Pool &r betydligt lagre
idag jamfort med nar borsen startade. 1997 var avgiften 0,2 NOK per MWh, for
att i november 2005 ligga pa 0,025 NOK per MWh.®° Fran den 1 januari 2006 &r
den rorliga handelsavgiften 0,0035 euro per MWh och en clearing avgift i
intervallet mellan 0,0028 och 0,00733 euro per MWh beroende pa clearad volym.
Till detta kommer en intradesavgift plus en fast arlig avgift for medlemskap pa
Nord Pools finansiella marknad.®*
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Figur 34 Handelsavgifter for futures/forward pa Nord Pool
Kélla: Nord Pool

Sakerhetskrav vid handel pa Nord Pools finansiella marknad

Séakerhetskrav och stéllda sékerheter i tabell 18 visar sékerhetskraven som stalldes
mellan aren 2002 och 2004. Uppgangen i sakerhetskraven pa den finansiella
marknaden vintern 2002/2003 berodde som tidigare berorts pa kraftigt fornéjd

8 Avgift for clearing tillkommer, 1997 var den 0,15NOK per MWh och 2005 var den mellan
0,021-0,055 NOK per MWh beroende pa clearad volym.
8 Den fasta avgiften varierar beroende pa kundtyp, se www.nordpool.com fér mer information.
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prisniva och okad volatilitet. Pa den finansiella marknaden steg priserna till foljd
av forvantningar om fortsatt hdga spotpriser. De stigande terminspriserna
medfdrde att kraven pa sakerheter for aktorers positioner pa den finansiella
marknaden steg. Sakerhetskraven var nastan fyra ganger sa hoga i slutet pa 2002
jamfort med aret innan. For en aktor med langa positioner, det vill sdga en aktor
som kopt terminer och eller képoptioner, innebar prisuppgangen emellertid inte
att sakerhetskraven steg, om de var tecknade pa en sadan niva att det aktuella
marknadspriset 6versteg inkopspriset. Dock innebar prisuppgangen kraftigt hojda
sakerhetskrav for den som salt terminer eller utfardat kopoptioner. Den framsta
forklaringen till det stigande sakerhetskravet var att priset pa terminerna Gversteg
den prisniva som dessa aktorer salt sina instrument till. Om en aktor salt en
forward till priset 300 NOK per MWh och att priset dérefter stigit till 700 NOK
per MWh medf6r denna position ett negativt likvidationsvarde om 400 NOK per
MWh. Det negativa likvidationsvéardet motsvarar den forlust aktoren skulle erfara
pa det finansiella kontraktet om denne valde att stanga positionen genom att kdpa
motsvarande forward.

Energimyndigheten (2003a) konstaterades att den framsta orsaken till de kraftigt
stigande sakerhetskraven var just likvidationsvardet. Det konstaterades ocksa att
aktorer torde hantera sina risker sa att de klarar prissvangningar pa marknaden.
Att en aktor ska stélla sdkerhet for sina forluster i portfoljen bedéms darmed som
en forutsattning pa en val fungerande elmarknad. Tabell 17 visar sékerhetskrav
och stallda sakerheter pa Nord Pool vid fyra tillfallen.

Tabell 17 Sakerhetskrav och stallda séakerheter (miljarder NOK)

2002-06-30 | 2002-12-31 | 2003-12-31 | 2004-12-31
Sakerhetskrav fran Nord Pool 4.6 25 9,4 6,6
Stallda sakerheter fran aktorer 10 31 19 16

Kalla: Nord Pool

Sakerhetskravens niva foljer av Nord Pools beddmning av hur mycket en motpart
rimligen kan forvantas férlora om en deltagare inte kan mota sakerhetskravet for
sina positioner, samtidigt som marknaden gar i en icke fordelaktig riktning. Det
finns kritik fran aktorer att sakerhetskraven &r for hoga.
Energimarknadsinspektionen har i tidigare utredningar gjort beddmningen att
sakerhetskraven ar andamalsenliga.

5.3.3

Den handel som sker pa Nord Pool ar uteslutande i futures, forwards samt
contracts for difference. Handeln med optioner pa Nord Pool &r i princip
obefintlig, det férekommer dock en omfattande bilateral optionshandel som
clearas pa Nord Pool.

Omsattning i olika kontrakt pa Nord Pool under 2005

Futures

| figur 35 presenteras omsattning for nagra veckokontrakt under 2005. Dar
noteringen ENOWO04-05 ar en future for vecka 4, 2005 och ENOWO05-05 &r en
future for vecka 5 och sa vidare. Antal leveranstimmar ar 168 timmar och
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handelsperioden ar 6 veckor. | figuren foljs kontrakten dagligen mellan den 3
januari och 10 februari 2005. Alla kontrakt befinner sig i handelsperioden nar den
studerade perioden inleds, men gar successivt i leverans. | figuren framkommer
att omsattningen i de olika veckokontrakten generellt bérjar 6ka nar
leveransperioden narmar sig och framforallt 6kar den under veckan innan
veckokontraktet gar i leverans. Det framgar till exempel att veckokontraktet for
vecka 5 2005 (ENOWO05-05) okar i omséttning nar veckokontraktet for vecka 4

2005 (ENOWO04-05) gar i leverans.
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Figur 35 Daglig omsattning futures (veckokontrakt)

Kaélla: Nord Pool
Studeras samma typ av veckokontrakt under sommaren framkommer liknande
monster, &ven om omséttningen i veckokontrakten generellt ar betydligt lagre
under sommaren. Variationen &r rimlig, eftersom savél efterfragan som
osakerheten ar lagre med ett minskat behov av prissakringar som foljd.

Forwards
Manadskontrakten har drygt 700 leveranstimmar (varierar beroende pa manad)

och en handelsperiod pd 6 manader. Omsattningen pa manadskontrakten foljer

liknande mdnster som veckokontrakten. Kontrakt som levereras langre fram i
tiden har lagre omsattning och generellt har de kontrakt som gar i leverans under

sommaren relativt lag omsattning.

| figur 36 visas omséttningen for kvartalskontrakt med leverans under 2006. Antal
leveranstimmar ar drygt 2 100 och handelsperioden &r pa tva ar eller langre. Den

studerade tidsperioden omfattar alla handelsdagar under aret 2005. Som véntat har
det forsta kvartalet ENQO1-06 den hdgsta omséattningen darefter foljer kvartal fyra
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ENQO04-06. Detta tyder igen pa att efterfragan pa prissakring under sommaren inte
ar lika hog som pa vintern.
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Figur 36 Daglig omsattning forwards (kvartalskontrakt)
Kélla: Nord Pool

Arskontrakten har en handelsperiod pé 3 &r och antal leveranstimmar ar drygt
8 700. Som vantat ar omsattningen hogst for arstermin 2006 foljt av 2007 och
2008.

Contracts for difference (CfD)

CfD:s anvénds for att sékra sig mot prisskillnader mellan systempris och
omradespris och fungerar som ett komplement till en forward. Exempelvis kan en
aktor i Sverige som har kopt ett arskontrakt med leverans under 2006 sakra sig
mot prisskillnader mellan system- och stockholmspris genom att képa en CfD.
Generellt sett &r omsattningen genom direkta avslut pa Nord Pool lag for alla CfD.
Hogst omsattning pa borsen har de CfD-kontrakt som sakrar skillnader mellan
systempriset och de tvd omrédespriserna i Danmark (Képenhamn och Arhus).

Handeln med CfD kontrakt for prissékring av det svenska omradespriset ar lag pa
borsen. Dock handhar Nord Pool en omfattande clearing av kontrakt som omsatts
utanfor borsen. Den storsta handeln av CfD pa Nord Pool (bilateral clearing
inkluderad) sker i kontrakt som sékrar for skillnader mellan Stockholms- och
systempris. FOr kvartalskontraktet utgjordes denna handel av cirka 37 procent av
den totala, foljt av skillnader mellan Helsingfors- och systempris pa 25 procent.
Clearingen av handel som sker bilateralt bidrar till att 6ka transparensen och
genomlysningen av prisbilden.
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Optioner

Det sker mycket lite handel med optioner pa Nord Pool. Detta ar karakteristiskt
for manga elborser. | tidigare analyser, exempelvis Hjalmarsson (2002), har detta
problem kopplats till viktiga olikheter mellan en traditionell finansiell marknad
och en energi relaterade dito. Svarigheterna med att prissatta eloptioner riskerar
leda till att aktorer valjer att avsta handel med optioner.

Det sker dock en omfattande bilateral handel med optioner och som clearas till
Nord Pool. En av orsakerna till att aktorer vljer att handla bilateralt, férutom lag
likviditet och svarigheter med prissattning, ar mojligheten till handel med typer av
kontrakt som inte motsvaras av de standardiserade kontrakten pa Nord Pool. En
annan orsak kan vara att aktorer dnskar kombinera ett antal olika finansiella
instrument, exempelvis en kombination av terminer och optioner eller
kombination av olika optioner. Ett exempel pa en enkel kombinationsaffar ar att
kdpa en kdpoption till ett visst 16senpris och sedan sélja en kopoption med ett
hogre 16senpris (en sa kallad covered call). Skulle denna affar genomforas direkt
pa Nord Pool, ar risken, pa grund av den laga likviditeten, att bara ena affaren
skulle kunna genomforas vid samma tillfalle. Véljer aktoren istéllet att ga direkt
till en annan aktor, kan de komma Gverens om pris pa bada kontrakten samtidigt.

Handel med optioner fungerar som en likviditetsgivare till handeln med forwards.
Detta eftersom forwards ar underliggande vara vid handel med optioner. Om en
aktor har utfardat en kopoption avseende ett visst pris pa exempelvis en forward
for kvartal ett 2006. Om det avtalade priset &r lagre an inlésendagens
marknadspris maste aktoren som salt/utfardat optionen pa inlosendagen sélja en
forward for kvartal ett 2006 till det avtalade priset. For att minska sin risk valjer
ofta den som utférdat optionen att sdkra sig genom handel i det underliggande
kontraktet enligt en faststalld strategi.

Sammanfattningsvis skiljer sig handel och clearing av/med optioner och CfD-
kontrakt fran évriga instrument som handlas pa Nord Pool. Skillnaden mellan
omsatt volym pa bdrsen och clearad bilateral volym &r stérre med en hogre andel
bilateralt clearad volym. Detta tyder pa att denna typ av kontrakt domineras av
aktorer med prissékringsbehov. Att aktorerna véljer att cleara hos Nord Pool
bidrar ocksa till en 6kad transparens pa den finansiella marknaden.

Utslappsrétter

Fran och med februari 2005 sker handel med utslappsratter pa Nord Pool.
Handeln p& Nord Pool under 2005 uppgick till cirka 28 miljoner EUA® varav
nastan 15 miljoner EUA utgjordes av bilateral clearing. Framforallt &r handeln
relativt hog i kontrakt som ar narmast att ga i leverans. Under 2005 har 64 aktorer
anslutit sig till handeln med utslappsréatter pa Nord Pool.

821 EUA, en europeisk utslappsratt, motsvarar ett ton CO,.
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54 Vardet for konkurrensen av nordisk
marknadsintegration

54.1 Prisomradesformering

Overforingsbegransningar det nordiska stamnétet hanteras genom att
rakraftsmarknaden delas upp i delmarknader, sa kallade prisomraden. | princip
kan varje timme sagas utgdra en egen spotmarknad vilken indirekt avgransas
geografiskt av efterfragan pa overforingskapacitet mellan elspotomraden. | syfte
att studera hur Nordens elspotomraden bildar prisomraden och darigenom
analysera marknadsstorleken timme for timme har Energimarknadsinspektionen
jamfort omréadespriser fran Nord Pools spotmarknad under 2005.% Fér varje
timme jamfors respektive prisomrades spotpris med spotpriset i 6vriga omraden.
Totalt sett identifierades ett 40-tal varianter pa marknadsuppdelning. | tabell 18
visas de tio vanligast férekommande marknadskonstellationerna under 2005.

Tabell 18 De vanligaste prisomradeskonstellationerna under 2005

Andel under

Prisomradeskonstellation Artli%eelnav hoglastperiod
(7.00-20.00)
1 Norden ett gemensamt prisomrade 31,7 % 225%
2 Jylland isolerat medan 6évriga omraden hade gemensamt pris 22,7 % 20,9 %
3 Norra Norge isolerat medan évriga omrédden hade gemensamt pris 4,9 % 23%
4 Sy_enge-galland-leand-Sodra Norge ett pris med Norra Norge, 4.6 % 41 %
Sjalland isolerade
5 Sveng(_a-SJalland-Flnland-Norra Norge ett pris med Jylland, Sédra 4.1 % 519%
Norge isolerade
6 Sverige-Norge-Finland ett pris med Jylland, Sjalland isolerade 3,8% 59 %
7 Sjalland isolerat medan 6vriga omraden hade gemensamt pris 29% 4,6 %
8 Sverige-Norge-Sjalland ett pris med Jylland, Finland isolerade 29% 3,4%
9 Svengg-SJaIIand-leand ett pris med Jylland, S6dra Norge, Norra 2.4% 3.5%
Norge isolerade
10 Sodra Norge isolerat medan évriga omraden hade gemensamt pris 23% 2,6 %
S:a | Tio vanligaste prisomradeskonstellationerna 82,1% 74,9 %

Kaéllor: Nord Pool och Energimarknadsinspektionen

| tabellen framgar att ett pris i hela Norden &r den vanligaste
marknadsformationen pa rakraftsmarknaden. I avsnitt 4.2.1 och figur 11 finns
uppgifter om hur den andelen varierat sedan 1997. De hogre andelarna fran de
tidigare aren kan delvis forklaras av att delmarknaderna Finland, Jylland och
Sjalland tillkommit efterhand (jamfor ovan). Flera av de vanligaste

8 Spotprisberakningen tar fram ett pris per timme for Nordens samtliga elspotomréden. Under de
timmar da overforingskapaciteten ar tillracklig ar alla omréadespriser identiska, under de timmar da
efterfragad Gverforing dverskrider tillganglig handelskapacitet mellan omraden blir priserna olika.
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konstellationerna som foljer efter Norden ett gemensamt omrade har det
gemensamt att ett omrade har ett eget pris medan Gvriga har ett gemensamt pris.
Under 66 procent av timmarna under 2005 var maximalt ett omrade isolerat
prismassigt fran de 6vriga, det vill sdga under majoriteten av tiden ar marknaden
stor for de flesta marknadsaktdrerna. | tabellerna nedan visas hur respektive
elspotomrade prismassigt forhallit sig till Sverige under de timmar da omradet
utgjorde ett isolerat prisomrade 2004 (tabell 19) respektive 2005 (tabell 20).

Tabell 19 Isolerat omrade samt lagpris- respektive hogprisomraden i forhallande till Sverige

2004

omra Antal timmar Med lagre pris Med hdégre pris
mrade . 2 n . - ;
isolerat omrade an Sverige an Sverige
Jylland 2676 1270 1406
Sjalland 453 112 341
Finland 2099 2099 0
Sddra Norge 2125 62 2063
Norra Norge 2358 4 2354
Sverige 5

Kallor: Energimarknadsinspektionens och Nord Pool

Tabell 20 Isolerat omrade samt lagpris- respektive hogprisomraden i forhallande till Sverige

2005
2 Antal timmar Med lagre pris Med hogre pris
Omrade . o n . . -
isolerat omrade an Sverige an Sverige

Jylland 4295 327 3968
Sjalland 1274 18 1256
Finland 813 77 736
Sddra Norge 1520 1378 142
Norra Norge 1708 1496 212
Sverige 43

Kallor: Energimarknadsinspektionens och Nord Pool

En generell tolkning av tabell 19 samt tabell 20 &r att de rena
vattenkraftsomradena (norra och sédra Norge) utgor lagprisomrade under perioder
med god vattentillgang och omvant under torrare perioder. Pa motsatt sida ligger
exempelvis Finland med en relativt liten andel vattenkraft, samt Jylland och
Sjalland som baserar sitt produktionssystem pa varmekraft och vindkraft.
Produktionen fran vindkraften ar starkt beroende av vaderforhallanden vilket ar en
faktor som omvéxlande kan skapa tryck uppat och nerat pa de danska
omradespriserna.

5.4.2

Herfindhal-Hirschman Indexet (HHI) &r ett matt pa koncentration som tar hansyn
till hela marknadens struktur genom att summera de kvadrerade
marknadsandelarna for respektive marknadsaktor. Amerikanska Department of
Justice and Federal Trade Commission (handelskommissionen) stipulerar i
Horizontal Merger Guidelines (1992) att ett HHI under 1 000 motsvarar en
marknad med lag koncentration, ett HHI mellan 1 000 och 1 800 motsvarar en
marknad med mattlig koncentration, medan ett HHI 6ver 1 800 motsvarar en
marknad med hog koncentration. Det hogsta varde indexet kan uppga till ar

10 000 och motsvarar en monopolsituation. | forvarvssammanhang tillater
handelskommissionen endast sma 6kningar av HHI om koncentrationen pa

Marknadskoncentration uttryckt som HHI
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marknaden ar 6éver 1 000 uttryckt i HHI. EImarknaden har dock specifika
forutsattningar, jamfort med marknader som HHI vanligen tillampas pa. Det galler
bland annat svarigheten att lagra el, relativt 1ag flexibilitet pa efterfragesidan och
karaktaren av "repeated game” som minskar osdkerheten kring andra aktorers
beteende.®* Rudkevich m fl (1998) gér emellertid bedémningen att dessa riktlinjer
bor revideras for att motverka utdvandet av marknadsmakt pa en elmarknad
liknande den nordiska. Generella HHI gréanser kan saledes betraktas som daligt
anpassade till elmarknadens forhallanden, vilket ar starkt kopplat till
elmarknadens specifika forutsattningar.

5.4.3 HHI for respektive elspotomrade beroende pa
prisomradesformationer

For att studera koncentrationen inom olika prisomradeskonstellationer som
upptrader pa den nordiska elmarknaden har samtliga prisomradeskonstellationer
berdknats. Beroende pa vilka elspotomraden som bildar gemensamt prisomrade
andras koncentrationen i respektive prisomrade. | denna genomgang definieras
den studerade marknaden som de omraden som uppvisar samma pris, det vill sdga
elspotomraden som bildar ett gemensamt prisomrade.

| foljande tabell 21 visas av Energimarknadsinspektionen beraknade HHI for de
tio vanligaste prisomradeskonstellationerna pa Nord Pool under 2004. Syftet med
HHI-berékningarna &r att analysera den nordiska marknadsdelningens betydelse
for agarkoncentrationen pa den nordiska rakraftsmarknaden.
Underlagsuppgifterna har inhamtats fran nordiska myndigheter samt enskilda
aktorers arsredovisningar och hemsidor. Notera att marknadsandelarna inte har
justerats for kortsiktiga variationer i produktionskapaciteten, som exempelvis
revisionsperioder. Det bedéms dock inte paverka resultaten i ndgon storre
omfattning.

For varje berdkning inkluderas de 15 storsta identifierade aktérerna inom
respektive prisomradeskonstellation.® Fér aktérer med produktion i flera
elspotomraden har kapaciteten summerats under de timmar de berérda omradena
tillhort samma prisomrade. Berakningarna har emellertid inte korrigerats for
korsagande och saméagd kapacitet. Framsta skélet till detta ar att data for en sadan
berakning inte funnits att tillga. Forekomsten av korséagande forekommer framst
inom nationsgranserna, men det forekommer dven mellan elspotomraden i
Norden. Exempel harpa ar Statkrafts andel i E.ON och Baltic Cable i Sverige eller
Energi E2 som &ger ett antal vattenkraftverk tillsammans med Vattenfall.
Berékningarna av korsagandets betydelse for marknadskoncentrationen och

8 Ur detta hanseende kan det vara Vért att notera att spotmarknaden visserligen medfor att
aktérerna méts dagligen, men ocksa att en alternativ 16sning utan bors (sa kallad kontinuerlig
handel) inte utgdr nagon forbattring ur detta avseende. En fordel med handel 6ver bors, jamfort
med bilateral handel, &r att den ger en hog transparens och mojliggor en effektiv dvervakning.
8 Fér mindre prisomraden, exempelvis ett elspotomrade isolerat, har ndgot farre producenter
inkluderats. Den darigenom inkluderade kapaciteten varierar mellan 60 och 96 procent av den
uppgift om hela omrédets kapacitet som har anvants i berakningarna.
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resulterande HHI for de nationella marknaderna har tidigare gjorts av de nordiska
konkurrensmyndigheterna.®® Dessa berakningar redovisas i tabell B2 i bilaga 2.

Tabell 21 HHI for de tio vanligaste marknadskonstellationerna 2005 samt HHI nar de olika

omradena ar isolerade

. . Soédra | Norra
Konstellation Sverige | Jylland | Sjélland | Finland Norge | Norge
Norden ett gemensamt prisomrade 830 830 830 830 830 830
Jylland |soler§t medan 6vriga omraden hade 913 3566 913 913 913 913
gemensamt pris
rI\]Iorra Norge |solerat_ medan dvriga omraden 842 842 842 842 842 2677

ade gemensamt pris

Sver|ge-SJaIIand-F|nIand-S_odra Norge ett pris 089 3566 089 089 089 2677
med Norra Norge, Jylland isolerade
Svenge-sjalIan_c.j-FmIand-N.orra Norge ett pris 1171 3566 1171 1171 2808 1171
med Jylland, S6dra Norge isolerade
Sy_zer|ge-l_\|orge-F|nIand ett pris med Jylland, 1072 3566 71399 1072 1072 1072
Sjalland isolerade
Sjalland |so|ergt medan dvriga omraden hade 063 063 71399 063 063 063
gemensamt pris
S_verlge-_Norge-SjéiIIand ett pris med Jylland, 1273 3566 1273 1546 1273 1273
Finland isolerade
Sverige-Sjalland-Finland ett pris med Jylland,
Sodra Norge, Norra Norge isolerade 1472 3 566 1472 1472 2808 2617
Sodra Norge isolerat medan 6vriga omraden
hade gemensamt pris 964 964 964 964 2808 964
Isolerat omrade 3060 3566 7 399 1546 2808 2677

Kalla: Energimarknadsinspektionens berakningar utifran underlag fran Nord Pool

Resultaten i tabell 21 visar pa en kraftig variation av HHI pa den nordiska
rakraftsmarknaden. Det lagsta berdknade vardet, 830, uppkommer nar marknaden
ar helt nordisk. Det hogsta berédknade vérdet, 7 399, uppkommer nér Sjalland &ar

ett isolerat prisomrade.

Sverige

Nar ett omrade betraktas isolerat uppvisar det en viss koncentration utryckt i HHI
(se tabell 21). Nar omradet har ett gemensamt pris med ett eller flera andra
omraden definieras koncentrationen som gemensamt HHI for de omraden som har
samma pris. | tabell 22 visas HHI for de prisomraden som Sverige tillhort,
sorterade efter hur manga timmar de olika konstellationerna forekom under 2005.

8 Se exempelvis Nordic Competition Authorities (2003) samt Amundsen och Bergman (2000).
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Tabell 22 Prisomraden for Sverige 2005

Konstellation Timmar HHI

Norden 2777 830

Jylland isolerat resten samman 1985 913

Sverige-Norra Norge-Sjalland-Finland 554 1171
Norra Norge isolerat resten samman 426 842

Sverige-Sddra Norge-Sjéalland-Finland 400 989

Sverige-Norge-Finland 342 1072
Sverige-Norra Norge-Finland 325 1349
Sjalland isolerat resten samman 255 963

Sverige-Norge-Sjalland 250 1273
Sverige-Sjalland-Finland 223 1472
Sddra Norge isolerat resten samman 204 964

Sverige-Finland 160 1743
Finland isolerat resten samman 131 1054
Sverige-Sjalland 93 2342
Sverige-S6dra Norge-Finland 93 1109
Sverige-Norra Norge-Sjalland 89 1679
Sverige-Sjalland-Jylland-Finland 82 1175
Sverige-Norra Norge-Jylland-Finland 49 1087
Sverige-Sddra Norge 47 1546
Sverige-Sddra Norge-Sjéalland 47 1326
Isolerat omrade 43 3060
Sverige-Sddra Norge-Finland-Jylland 36 931

Sverige-Norge 35 1463
Sverige-Jylland-Finland 34 1353
Sverige-Norra Norge 32 2061
Sverige-Sddra Norge-Danmark 15 1077
Sverige-Norra Norge-Danmark 13 1286
Sverige-Norge-Jylland 9 1189
Sverige-Danmark 6 1686
Sverige-Jylland 4 2 069

Kaéllor: Energimarknadsinspektionens och Nord Pool

I genomsnitt uppgick HHI for Sveriges rakraftsmarknad under 2005 till 1 025. En
generell notering &r att de vanligaste konstellationerna ofta innebar att ett eller tva
omraden ar isolerade medan Sverige ingdr i prisomrade med 6vriga. | figur 37
redovisas hur koncentrerad Sveriges rakraftsmarknad var under 2004 och 2005.
Motsvarande figurer for dvriga nordiska elspotomraden aterfinns i bilaga 3.
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Figur 37 HHI for Sveriges rakraftsmarknad 2004 och 2005

Kaélla: Energimarknadsinspektionen

Anvands de generella marknadskoncentrationsgréanserna bedéms den svenska
rakraftsmarknaden ha haft en hdg koncentration omkring 2 procent av timmarna
2005. Sveriges rakraftsmarknad var definierad som svagt koncentrerad under
drygt halften av arets timmar. Det ar emellertid viktigt att poangtera att d&ven nar
Norden bildar ett prisomrade har den marknadskonstellationen ett HHI som ligger
forhallandevis nara den generella gransen for mattligt koncentrerad marknad.
Dartill kommer de speciella forutsattningar som rader pa en elmarknad. Den
nordiska marknadsintegrationen har potential att minska koncentrationen pa
Sveriges rakraftsmarknad med drygt 70 procent (jamfort med en nationell
marknad), det finns saledes betydande vinster for konkurrensen av en gemensam
nordisk rakraftsmarknad. Koncentrationen pa rakraftsmarknaden kan emellertid
anses forhallandevis hog aven med en gemensam nordisk marknad.

Den veckovisa koncentrationen varierade under 2005 mellan 878 och 1 449.
Exempelvis kan perioder med en vattentillgang i magasinen som avviker fran det
normala ge upphov till dessa koncentrationsvariationer. Marknaden verkar
prisutjamnande. Med en vattentillgang 6ver det normala innebar det exempelvis
okad efterfragan pa 6verforingskapacitet fran vattenkraftsomradena till
varmekraftsomradena pa den nordiska rakraftsmarknaden. Darigenom uppstar
flaskhalsar vilket medfor marknadskonstellationer med hdgre koncentration.

Koncentration beroende pa efterfragan

| tabell 23 visas hur Sveriges HHI varierat i férhallande till den svenska
forbrukningssituationen. HHI har berdknats for aret som helhet, samt fér de 500,
100 och 25 timmarna med hdgst elforbrukning.
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Tabell 23 HHI beroende pa Sveriges konsumtion per timme

Samtliga timmar | 500 hdgsta | 100 hdgsta | 25 hdgsta
Genomsnittligt HHI 2004 1077 933 992 1161
Genomsnittligt HHI 2005 1025 1140 1141 1230

| tabellen framkommer inget tydligt samband mellan efterfragan och
koncentrationen pa den nordiska rakraftsmarknaden. Resultaten skiljer sig at
mellan 2004 och 2005. Under 2005 forefaller Sveriges rakraftsmarknad ha varit
mer koncentrerad nér forbrukningen varit som hogst. Det vill sdga, ju sndvare
avgransningen av hoglastimmarna ar, desto mer koncentrerad rakraftsmarknad.
For 2004 framtrader ett delvis omvant monster, dar HHI sett 6ver aret som helhet
ar nagot hogre an de 500 och 100 timmarna med hogst forbrukning i Sverige.
Déremot har de 25 timmarna med hogst forbrukning ett hogre HHI under bade
2004 och 2005.

Koncentration beroende pa tillganglig 6verféringskapacitet

| figur 38 jamfors tillganglig exportkapacitet fran Sverige och HHI for Sverige
under 2005.
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Figur 38 HHI for Sveriges rakraftsmarknad jamfort med tillganglig exportkapacitet fran
Sverige timme for timme under 2005

Kélla: Energimarknadsinspektionen

HHI for Sveriges prisomrade och tillganglig exportkapacitet under 2005 har en
negativ korrelation. Den naturliga tolkningen &r att en 6kad Overforingskapacitet
mellan Nordens elspotomraden ger en storre rakraftsmarknad och en lagre
koncentration.
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En naturlig féljd av marknadsforstoring ar att det prissattande produktionsbudet
inte nédvandigtvis har sitt ursprung i det egna elspotomradet. Den allmanna
riktningen pa kraftflodet i det nordiska systemet beror i hdg grad pa tillgangen pa
vattenkraft. Under perioder med normal tillrinning i de svenska
vattenkraftsmagasinen har omraden med hogre andel termisk produktion
(undantaget ké&rnkraft) en generellt sett hdgre marginalkostnad for produktion
jamfort med Sverige.®” Den generella riktningen pd kraftflodet under perioder
med god vattentillgang ar saledes export fran Sverige. Under exportsituationer
och/eller under timmar da Sverige bildar gemensamt prisomrade med nagot eller
nagra varmekraftsomraden, kan rakraftspriset i Sverige komma att bestimmas av
produktionskostnaden i nagot av de omkringliggande omradena.

I figur 39 illustreras sambandet mellan marknadskoncentration (marknadsstorlek)
och rakraftspris i Sverige 2004.
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Figur 39 HHI Sveriges rakraftsmarknad jamfort med Stockholmspriset timme for timme
under 2004

Kaélla: Energimarknadsinspektionen

| figur 39 forefaller sambandet mellan HHI for Sverige 2004 och
Stockholmspriset vara negativt. En storre svensk rakraftsmarknad tenderade under
2004 att sammanfalla med ett hogre pris. Detta kan bero pa att svensk produktion
i allmanhet inte var prissattande nar Sverige bildar gemensamt prisomrade med
andra omraden under 2004.

8K ostnadsstrukturen for svensk elproduktion ligger férhallandevis 1agt, pa grund av den stora
andelen vatten- och kérnkraft.
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Figur 40 visar samma samband for 2005. | motsats till 2004 framkommer nu ett
positivt samband mellan HHI for Sverige och Stockholmspriset. En avgdrande
skillnad mellan 2004 och 2005 var att tillgangen pa vattenkraft var hogre under
2005. Under 2004 paverkades vattenkraftsproducenterna fortfarande av torraret
2003, vilket medforde att exempelvis Norge sett 6ver aret som helhet lag
prismassigt hogre an Sverige. Under 2004 var det genomsnittliga Oslopriset 12
kronor hogre an det genomsnittliga Stockholmspriset. Under 2005 var Oslopriset
daremot 6 kronor under det genomsnittliga Stockholmspriset.
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Figur 40 HHI Sveriges rakraftsmarknad jamfort med Stockholmspriset timme for timme
under 2005

Kaélla: Energimarknadsinspektionen

En geografiskt storre marknad sanker marknadskoncentrationen vilket saledes
okar konkurrensen mellan producenter pa rakraftsmarknaden. Nar Sverige ingar i
sammanhangande prisomraden innebér det att sammanséattningen pa utbudskurvan
andras jamfort med en nationell marknad. Da svenska producenters produktion
prissatts av kostnaden for produktion i nagot av vara omkringliggande omraden,
gemensamt prisomrade, innebéar det, beroende pa produktionskostnadsstrukturen i
de andra omradena, omvéxlande ett hogre/lagre elpris for svenska konsumenter
och en storre/mindre intakt for svensk elproduktion. | sammanhanget &r det dock
viktigt betona att handel generellt har en prisutjamnande effekt mellan omraden.
Sasom skillnaden mellan figur 39 och 40 visar kan effekten pa priset variera
beroende pa de faktorer som bestammer riktningen pa det generella kraftflodet pa
den nordiska rakraftsmarknaden.
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5.5 Anvandning av strukturella index for att identifiera
forekomst och grad av marknadsmakt

| figur 41 redovisas berékningar av det anpassade Residual Supply Index (RSI)
som beskrivs i bilaga 2. Indexet visar under vilka timmar 2005 Sveriges tre storsta
producenter (P1, P2 respektive P3) hade en sa betydande marknadsstallning att
deras medverkande varit véasentligt for att rakraftsmarknaden skulle kunna
balansera. De berdrda timmarna har ett RSI under 100 och aterfinns i omradet
under den streckade linjen i figuren. Den ursprungliga definitionen av RSI
exkluderar &ven den studerade producentens redan kontrakterade produktion fore
det att morgondagens priser bestams pé spotmarknaden.® Information om
aktdrernas avtal om elleveranser har emellertid inte varit tillganglig varfor
foljande anpassade RSI har tagits fram.
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Figur 41 Beraknat RSI for Sveriges tre storsta producenter under 2005

Kaélla: Energimarknadsinspektionen

Nér all produktionskapacitet &r inkluderad hade den storsta producenten i Sverige
ett positivt resterande utbud under uppskattningsvis 80 procent av tiden 2005 och
omkring 70 procent av tiden 2004.%° Den nést storste producenten i Sverige hade
samma position under omkring 11 procent av tiden 2005. | jamforelse kan noteras
att den danska Konkurrencestyrelsen (2005) uppskattat att den dominerande
producenten pa Jylland, Elsam, har motsvarande position under 78 till 91 procent
av tiden.”

8 produktionskapacitet motsvarande den volym som redan slts.

8 Ett positivt resterande utbud innebar att den dominerande elproducentens produktion &r
nodvandig for att balans mellan utbud och efterfragan skall kunna uppnas.

% Omfattningen ar beroende av hog- respektive Iaglast samt sasong. Berakningen avser perioden 1
juli 2003 till och med 31 december 2004.
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Under de timmar da det resterande utbudet inte klarar av att ticka efterfragan har
den avsedda producenten en positiv resterande efterfragan. Eftersom Sverige ingar
i en nordisk marknad, kommer denna resterande efterfragan att vara beroende av
utbytet med omkringliggande elspotomraden. Ett minskat utbud fran svenska
producenter leder, allt annat lika, till en 6kad import till Sverige. Import fran
andra omraden tillkommer givet att det finns ledig 6verforingskapacitet till
Sverige och att det finns prisméassigt konkurrenskraftiga bud i de omkringliggande
elspotomradena. Ar detta inte fallet finns det en risk att ett dyrare svenskt séljbud
kommer att bli prissattande i Sverige. Om ett positivt resterande utbud under en
viss timme anvands i syftet att forsoka paverka priset riskerar den berorda
producenten alltsa att forlora marknadsandelar till producenter i andra lander. En
producent tjanar pa utdvande av marknadsmakt om intaktsokningen till foljd av
hdgre marknadspris efter utdvad marknadsmakt kompenserar for utebliven
forsaljning motsvarande tillbakahllen produktionskapacitet.™

5.6 Forutsattningar for nyinvesteringar

5.6.1 Investeringsklimatet enligt aktérerna

Energimyndigheten (2005d) studerade bland annat investeringsklimatet for ny
elproduktionskapacitet i Sverige. Studien genomférdes genom intervjuer med ett
tiotal aktorer innefattande stora internationella energiforetag, mindre kommunala
foretag, stora elintensiva foretag samt ett mindre vindkraftforetag.

De flesta elproduktionsforetag som intervjuades anser att det pa sikt finns ett
behov av ny elproduktionskapacitet. De stora férbrukarna anser vidare det som en
nddvéndighet med investeringar i ny billig elproduktion. I de nordiska landerna
ska investeringar i ny elproduktionskapacitet ske genom incitament fran den
konkurrensutsatta marknaden. Baserat pa aktorernas svar stalls foljande krav for
fa till nya investeringar i elproduktion:

e att marknaden fungerar och tillats fungera.

att acceptansen fran allmanhet och politiker for nya elproduktionsanlaggningar
Okar.

att de olika aktorernas roller pa marknaden ar tydliga och definierade.

att energipolitikens atgarder ar langsiktiga.

att regelverket harmoniseras inom Norden.

att tillstandsprocessen ar effektiv.

%! Den tillbakah&llna kapaciteten motsvarar 6kad forsaljning for andra producenter samt minskad
total volym till foljd av efterfrégans priskanslighet.
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5.6.2 Tillstandsprocessen for nyinvesteringar

For att bygga en ny anlaggning for elproduktion kravs tillstand enligt bade
miljobalken (1998:808) och plan- och bygglagen (1987:10). Miljoprévningen i
Sverige har, vad géller det administrativa arbetet, blivit onddigt omfattande.
1999 tillsattes miljobalkskommittén, som ska félja upp tillampningen av
miljobalken och lamna forslag till &ndringar som kan behdvas. Enligt ett
tillaggsdirektiv fran maj 2003 ska kommittén bland annat se 6ver mojligheterna
att effektivisera och forenkla miljéprévningen.

| ett delbetdnkandet ”’En effektivare miljoprévning™ (SOU 2003:124) lamnade
miljobalkskommittén forslag inriktade pa prévningens forsta skeden, det vill séga
fran den forsta myndighetskontakten till beslut i forsta instans. Forslagen galler
bland annat forfarandet for att ta fram miljokonsekvensbeskrivningar, prévningen
vid andringar och utbyggnader av befintliga miljofarliga verksamheter,
anmalningsplikt i stallet for tillstandsplikt for vissa vattenverksamheter,
prévningen av tikter samt regeringens tillatlighetsprévning av vissa verksamheter.

Idag stélls det krav pa fullstandiga miljokonsekvensbeskrivningar i betydligt fler
fall i Sverige an i 6vriga EU-lander. Miljobalkskommittén foreslar en
harmonisering till andra landers kravniva. Vidare forslar kommittén att det endast
ska stallas krav pa ett samrad innan miljokonsekvensbeskrivningen och ansokan
lamnas till tillstandsmyndigheten. Samradet skulle da ske med den vida krets som
idag galler for det utokade samradet.

Miljobalkskommittén forslar aven ett forenklat forfarande vid provningar av
andringar och utokningar av befintliga miljofarliga verksamheter. Bakgrunden till
detta &r att det for narvarande ar vanligare med utbyggnader och &ndringar av
befintliga anldggningar an av nyetableringar. Tillstindsprévningen ska da endast
avse andringen.

Da all vattenverksamhet behandlas lika i miljobalken kravs ett formaliserat
tillstandsforfarande hos miljodomstol. Miljobalkskommittén har lamnat forslag pa
andrad lagstiftning for att underlatta tillstandsprocessen for dem som vill anlagga
mindre dammar och kraftverk. Forslaget innebér att ersatta tillstandsplikten med
en anmalningsplikt till 1&nsstyrelsen.

For att forenkla och forkorta tiden for miljoprévningen av nagra av de allra storsta
verksamheterna foreslar miljobalkskommittén att den obligatoriska
regeringsprovningen enligt 17 kap. 18 miljobalken i fortsattningen bara ska avse
infrastrukturprojekt (vagar, jarnvagar och allmanna farleder). Majligheten for
regeringen att i ett enskilt fall forbehalla sig provningen ska finnas kvar (17 kap
38 miljobalken), liksom skyldigheten for myndigheter och kommuner att
underréatta regeringen om sadana verksamheter som bor tillatlighetsprévas av
regeringen.
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En foljd av Miljébalkskommitténs forslag om minskad regeringsprovning blir
dock att de verksamheter som tidigare omfattandes av kommunalt veto vid en
obligatorisk regeringsprévning inte kommer att gora det i fortsattningen, eftersom
prévningen i fortsattningen kommer att ske pa vanligt satt i miljodomstol.
Miljobalkskommittén bedomer att denna andring kan accepteras eftersom
kommunerna kommer att ha ett fortsatt inflytande 6ver om anlaggningarna ska fa
byggas, bland annat genom det kommunala planmonopolet och méjligheten att
overklaga miljodomstolens avgorande i tillstandsfragan.

I december 2003 dverlamnade miljobalkskommittén sitt delbetdnkande SOU
2003:124 till regeringen. Miljobalkskommitténs forslag 6verensstammer i
huvudsak med regeringens, varefter regeringen efter beredning av drendet
overlamnat prop. 2004/05:129 till riksdagen. Riksdagen har genom beslut 18 juni
2005 antagit regeringens lagforslag, som syftar till en snabbare och enklare
miljéprévning. De nya lagforslagen bérjade galla 1 augusti 2005.%

5.7 Sammanfattande beddomning

Ur konkurrenshéanseende &r koncentrationen pa en isolerad svensk
rakraftsmarknad oroande. Detta ar dven fallet for 6vriga nordiska elspotomraden
och ett flertal vanligt férekommande prisomradeskonstellationer.
Energimarknadsinspektionen gor darfér bedémningen att ytterligare
foretagsforvarv som for med sig en okad agandekoncentration pa en nordisk
delmarknad, eller ndgon av de vanligt forekommande marknadskonstellationerna i
Norden, inte bor tillatas. For Sverige med relativt fa dominerande elproducenter ar
en utveckling mot en dn mer integrerad nordisk marknad sannolikt det effektivaste
séttet att minska marknadskoncentrationen vilket torde forbattra forutsattningarna
for en val fungerande konkurrens. Det ar ur detta perspektiv ocksa viktigt att det
ges mojligheter for nya aktorer att etablera sig pa marknaden.

Energimarknadsinspektionens beskrivning av den nordiska
marknadsintegrationens marknadsforstorande effekter visar att handel medfor en
betydande reduktion av dgarkoncentrationen pa marknaden. Stora delar av den
marknadsforstorande potentialen ar redan idag realiserad, men det finns utrymme
for ytterligare forbattringar. For att 6ka de marknadsforstorande effekterna pa den
nordiska rakraftsmarknaden kravs en effektivare flaskhalshantering samt ett
fortsatt arbete med harmonisering av regelverk. Erfarenheter fran den danska
konkurrensmyndighetens analys av konkurrensen pa Jylland visar pa vikten av att
utnyttjandet av dverforingsforbindelser sker pa ett effektivt satt. Nordisk
harmonisering av regelverk, utveckling av flaskhalshantering, natforstarkningar
och bevakning av den nordiska konkurrenssituationen bedéms av inspektionen
som mycket viktiga arbetsomraden for en fortsatt god utveckling av den nordiska
rakraftsmarknaden.

% For ytterligare information se www.riksdagen.se.
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Vid prisskillnader mellan elspotomraden skapas sa kallade flaskhalsintakter.
Flaskhalsintékter ar relaterade till dverforingsnatets begréansade kapacitet och ska
pa en effektiv marknad signalera behov av natinvesteringar. De nordiska
systemansvariga har genom samarbetsorganisationen Nordel tagit ett principiellt
beslut om att anvanda flaskhalsintékterna i Norden till att ytterligare bygga ut det
nordiska transmissionsnatet. Nordel har dven konkretiserat detta i form av en lista
med fem prioriterade investeringar. Dessa investeringar syftar till att reducera
effekterna av nuvarande tranga sektioner i natet och kommer nar de genomfors
medfora en ytterligare integrering och utveckling av den nordiska marknaden.
Storre dverforingskapacitet minskar risken for flaskhalsar och har darmed storre
forutsattningar att halla samman en nordisk marknad, saval for spotmarknaden
som for reglerkraftsmarknaden. Energimarknadsinspektionen bedémer dessa
atgarder som mycket viktiga verktyg for att 6ka konkurrensen pa den nordiska
rakraftsmarknaden.

I analysen av rakraftsmarknadens kortsiktiga effektivitet finner
Energimarknadsinspektionen att marknaden fungerar bra och gér beddmningen att
spotmarknaden fungerar effektivt. Marknadens aktorer har genom sitt 6kande
anvandande av spotmarknaden visat fortroende for bérsens prisbildning och
funktion. Handelsavgifter ligger Iagt i en europeisk jamforelse. Nord Pool &r
ocksa viktig for rakraftsmarknadens transparens. Nord Pool sakerstaller en val
genomlyst prisbildning, samt en neutral spridning av relevant
marknadsinformation.

Energimarknadsinspektionen vill dock lyfta fram vikten av rakraftsmarknadens
langsiktiga effektivitet. Goda forutsattningar for nyetableringar och
nyinvesteringar pa marknaden for elproduktion ar avgorande for
rakraftsmarknadens langsiktiga effektivitet och konkurrens.

Pa en val fungerande marknad sker investeringar i ny kapacitet nar
knapphetsrantan formar tacka kapitalkostnaderna i en ny anlaggning. Under de
forsta aren efter elmarknadsreformen var elprisnivan i Norden otillracklig for
nyinvesteringar utan subventioner. Det 6verskott av produktionskapacitet som
tydliggjordes vid elmarknadsreformen har haft en prispressande effekt under aren
sedan elmarknadsreformen. Efterhand har dock anlaggningar lagts i malpase samt
efterfragan dkat med en 6kande prisniva som foljd. Den hoga prisnivan pa
utslappsratter bidrar ocksa till en starkt 6kad l6nsamhet for nyinvesteringar.
Nyinvesteringar i elproduktionskapacitet karaktariseras av langa
planeringshorisonter. Enligt inspektionens bedémning gor nuvarande elprisniva
att det borde vara aktuellt med en omfattande planering av nyinvesteringar. En
snabb, effektiv och tydlig tillstandsprocess for investeringar i produktionsresurser
ar darmed att betrakta som viktig, inte bara ur forsorjningssynpunkt, utan aven for
marknadens konkurrens och effektivitet.

Effektiviteten pa en finansiell marknad &r forhallandevis svar att analysera.

Uppgifter om marknadens likviditet, antal aktorer, avgifter etcetera ger dock en
fingervisning om hur val marknaden fungerar. Nord Pool har betydligt hogre
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omséttning, fler medlemmar och l&gre avgifter &n andra europeiska borser. Vilket
indikerar att Nord Pools finansiella marknad atminstone har goda forutséttningar
att vara effektiv. Energimarknadsinspektionen har i sin granskning av den
finansiella elmarknaden inte identifierat nagra effektivitetsbrister.

Energimarknadsinspektionen har noterat savél danska myndigheters
undersokningar av den danska konkurrenssituationen och prisbildningen som
Nord Pools marknadsdvervakningsrapporter. Energimarknadsinspektionen har
efter r 2000 inte funnit nagra rapporter om utnyttjad marknadsmakt som paverkat
det svenska rakraftspriset. Forutsattningarna for marknadsmakt pa
rakraftsmarknaden kan dock anses vara stora jamfort med de flesta andra
marknader och starkt kopplade till elmarknadens speciella forutséattningar. Det ar
darfor angelaget med en fortsatt marknadsévervakning och 6vervakning av
konkurrenssituationen.

Korsdgandet i den svenska ké&rnkraften ar bekymrande. Tillsammans med
kraftforetagens samarbete inom vattenreglering bidrar korsagandet dessutom till
misstro mot elmarknaden och de storre kraftbolagen. Detta dr dven nagot som
lyfts fram i flera av de tidigare studier som utredningen tagit del av.

En fungerande genomlysning, transparens, av marknadens processer bedéms som
viktig. Energimarknadsinspektionen deltar for narvarande i saval nordiska som
europeiskt projekt vilka syftar till att forbattra och 6ka elmarknadens
genomlysning.
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6 Elspotindelning av Sverige

6.1 Inledning

| Energimarknadsinspektionens uppdrag ingar att analysera hur en eventuell
indelning av Sverige i elspotomraden skulle paverka konkurrensforutsattningarna
i Norden och i Sverige. Effekterna for den svenska slutkundsmarknaden bor
belysas.

Pa den nordiska elmarknaden hanteras begransningar i éverforingsnatet i
praktiken genom tre metoder, marknadsdelning (prisomraden), mothandel och
begrénsning av handelskapaciteter. De systemansvariga stamnatsforetagen i
Norden har gett Nord Pool Spot uppgiften att i planeringsfasen hantera handeln
med el och kapacitet mellan elspotomraden genom att vid behov dela upp
rakraftsmarknaden (spotmarknaden) i omraden med olika priser (sa kallad
marknadsdelning). Granserna for elspotomradena ar i forvag fastlagda av de
systemansvariga. Den ordning som hittills géllt ar att Sverige alltid ar ett enda
elspotomrade.

Flaskhalsar i det svenska 6verforingsnatet kan bland annat uppsta i situationer
med stor transitering av kraft genom landet. Stamnétet &r inte dimensionerat for
att vid varije tidpunkt klara full import/export pa samtliga utlandsforbindelser. For
att forhindra att kapacitetsgréanser i det interna svenska overforingsnéatet
Overskrids hanteras situationer med for stor potentiell utrikeshandel for det
svenska stamnéatet genom att kapaciteten for handel 6ver landsgranserna
begransas.

Nuvarande hantering av éverforingsbegransningar inom Sverige ar en
kombination av reducering av import-/exportkapaciteter i planfasen och
mothandel i driftsfasen. Vid landsgransen hanteras de genom marknadsdelning, sa
kallade prisomraden. Alternativ till nuvarande reduceringar av import-
/exportbegransningar av handelskapaciteten ar att 6ka mothandeln eller att infora
fler elspotomraden. Nar den svenska elmarknaden omreglerades och aktorer pa
rakraftsmarknaden konkurrensutsattes var ett viktigt motiv for att halla Sverige
som ett omrade vid handel pa spotmarknaden att det skulle underlatta for
elhandlare att verka pa elmarknaden.

I Energimyndigheten (2005a) konstaterades att Svenska kraftnat och andra
nordiska systemansvariga i omfattande utstrackning hanterar interna
snittbegrénsningar genom reduktioner av handelskapaciteter till angransande
lander. De flesta prisdifferenser mellan Sverige och angransande omraden har
intraffat da handelskapaciteten reducerats av interna skal antingen av Svenska
kraftnat eller av den systemansvarige i det angransande omradet. Rapporten
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belyser aven konsekvenserna av olika metoder for hantering av begransningar i
Sverige.

6.2 Flaskhalsar i Sverige
| figur 42 framgar tranga sektorer, sa kallade snitt, i det nordiska elsystemet.
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Figur 42 Viktiga snitt i Norden
Kélla: Nordel
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| Sverige finns normalt fyra interna snitt som indirekt kan paverka handeln:

e Snitt 1 ar det nordligaste snittet och bestar av fyra 400 kV ledningar. Det
ligger sdder om Lule &lv och norr om Skellefte &lv och begrénsar effekt i
sydlig riktning. Typisk gréns 2 500 till 3 200 MW.

e Snitt 2 gar genom Halsingland och norra Dalarna. Det bestar av atta 400 kV
ledningar och fyra 220 kV ledningar och begransar effekt i sydlig riktning.
Typisk gréns 6 200 till 7 200 MW.

e Snitt 4 ar det sydligaste snittet och bestar av fem 400 kV ledningar och en
200 kV ledning. Det ligger i en linje s6der om Simpevarp och séder om
Horred och begransar effekt i sydlig riktning. Typisk gréns 3500 till
4 000 MW. Karnkraftblocket 01% &r anslutet till 130 kV och ligger séder om
snitt 4 till skillnad mot O2 och O3.

e Vastkustsnittet bestar av ledningarna Horred-Kilanda och Stromma-Stenkullen
och begransar effekt i nordlig riktning. Typisk grans 2 700 till 2900 MW.

Forenklat forknippas 6verforingsbegrénsningar i snitt 1, 2 och 4 med stor
vattenkraftproduktion och export séderut medan begréansningar i det sa kallade
vastkustsnittet ar forknippat med stor transitering till sodra Norge fran Danmark
och kontinenten.

6.2.1 Nuvarande hantering av éverféringsbegransningar®

Handel med el och hantering av dverfdringsbegransningar i 6verforingsnatet kan i
princip delas in i en planeringsfas och en driftsfas. Planeringsfasen ar dygnet fore
driftdygnet fram till sjalva drifttimmen. For huvuddelen av handeln i det nordiska
omrédet ar planeringsfasen tiden fram till dess spotmarknaden stanger.” Fér den
systemansvariga fortsatter emellertid planfasen fram tills driftsfasens bérjan.
Driftsfasen ar i princip sjalva drifttimmen da produktion och forbrukning sker.

Respektive systemansvarig gor sin beddmning av hur mycket kraft som
ledningarna har kapacitet att Overfora, det vill sdga den kapacitet som kan goras
tillganglig for handel. Bedomningen beror bland annat pa radande
natforhallanden, underhall pé ledningar, forbrukning och produktion etcetera %.
De systemansvariga faststaller darefter bilateralt tillganglig handelskapacitet
mellan omraden. Grundprincipen ar att den lagsta bedémningen av tillganglig
handelskapacitet, i vardera riktning som endera systemansvarig gor, blir
tillganglig handelskapacitet.

Den tillgangliga handelskapaciteten anvands for handel mellan omraden pa
spotmarknaden (Elspot). Handeln med kraft och éverféringskapacitet sker
samtidigt pa spotmarknaden. Resultatet av auktionen pa spotmarknaden kan bli att

% Simpevarpsverket i Oskarshamn.

% Avsnittet baseras p& Energimyndigheten (2005a).

% For Sverige, Finland och Sjalland finns méjlighet att handla p& Elbasmarknaden.

% For ytterligare information om hur den tillgangliga kapaciteten faststélls se Energimyndigheten
(2005a).
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det uppstar tva eller flera separata prisomraden om marknadens efterfragan pa
overforingskapacitet ar storre an tillganglig handelskapacitet. De systemansvariga
garanterar redan genomfoérd handel pa spotmarknaden, darmed hanteras
flaskhalsar i driftsfasen genom mothandel.

6.2.2 Overgripande genomgéang av hanteringen av begransningar,
november 2000-2005

De nordiska systemansvariga inom respektive omrade har i planeringsfasen
ansvaret for att bedoma om handeln pa spotmarknaden riskerar medfora
Overbelastning eller stabilitetsproblem i det egna natet. For de tillfallen de
systemansvariga bedomer att det finns en sadan risk star de systemansvariga infor
valet att antingen hantera detta med mothandel i driftsfasen (vilket medfor att de
interna begransningarna i natet inte éverskrids) eller genom att i planeringsfasen
reducera handelskapaciteter till eller fran omkringliggande omraden.
Handelskapaciteten mellan elspotomraden faststélls bilateralt av berérda
systemansvariga. Grundprincipen &r att den lagsta bedémning av tillganglig
handelskapacitet som endera systemansvarig gor, blir dimensionerande for
overforingskapaciteten den aktuella timmen.

Forbindelser séder om snitt 2 hanteras inte enbart genom reduktioner av den
tillgangliga handelskapaciteten per forbindelse. Det totala exportutrymmet pa
forbindelserna till sédra Norge, Sjalland och Jylland ldmnas dven aggregerat till
Nord Pool Spot fér samordnad hantering.®” Den tillgangliga handelskapaciteten
for dessa forbindelser ar saledes beroende av saval hur stor kapacitet som kan
overforas i Sveriges snitt 2, som flodet pa de dvriga forbindelserna som ingar i
den samordnade hanteringen. Denna samordnade hantering gor att den tillgangliga
kapaciteten i snitt 2 nyttjas battre jamfort med tidigare hantering som innebar att
varje forbindelse sdder om snitt 2 reducerades med samma procentandel. Nu
resulterar i stallet hogre betalningsvilja i ett elspotomrade att reduktionen av
handelskapacitet blir mindre till detta omrade an till ett omrade med lagre
betalningsvilja.

Den sammanlagda handelskapaciteten for export pa forbindelser ingaende i
samordningen utgor den hogsta mojliga exporten fran sodra Sverige till
omkringliggande omraden. Det innebaér att en viss forbindelse kan anvéndas for
export dven om den aggregerade handelskapaciteten for hantering av snitt 2
uppgdr till 0 MW. Forutsattningen ar att det samtidigt sker import till Sverige i
motsvarande utstrackning pa nagon av de andra forbindelser som ingar i den
samordnade hanteringen. Detta forutsatter i sin tur att respektive forbindelses
handelskapacitet fér export inte reducerats till noll.

Energimarknadsinspektionen har tagit del av Svenska kraftnats beddmningar
timme for timme under perioden november 2000 till och med 2005. I underlaget
framgar vilka timmar prognoserna har indikerat att forvantade floden skulle

%" Den samordnade hanteringen introducerades 15 mars 2004.
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innebéra risk for flaskhals i de interna snitten. Under dessa timmar har det saledes
funnits ett behov av att begrénsa flodena genom berérda snitt. Hur ofta ett visst
snitt har indikerat ett begransningsbehov presenteras i figur 43. Diagrammet &r
uppdelat pa snitt 1, 2, 4 och vastkustsnittet (VK). Snitten 1, 2 och 4 aktualiseras
framst vid stor vattenkraftproduktion och export séderut, medan
begrénsningsbehov till foljd av véstkustsnittet i forsta hand upptréader under helger
och nattetid och hanger samman med stor transitering fran kontinenten och
Danmark till sédra Norge.
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Figur 43 Antal indikerade begransningsbehov i de svenska snitten november 2000 till 2005%

Kalla: Energimarknadsinspektionens berdkning baserad pa underlag fran Svenska kraftnat

Begransningsbehov pa grund av ett specifikt snitt foljer ett tydligt monster. Under
perioden januari 2003 till januari 2005 uppstod det storsta begransningsbehovet pa
grund av vastkustsnittet. Denna period karaktariseras av lag tillgang pa vatten och
darmed i storre utstrackning norrgaende floden an vad som é&r fallet under ett
normal- respektive vatar. For perioden november 2000 till 2005 har
begrénsningsbehov bedémts foreligga till foljd av snitt 4 under 5 906 timmar, till
foljd av vastkustsnittet under 3 080 timmar, till f6ljd av snitt 2 under 2 060 timmar
och till féljd av snitt 1 under 1 333 timmar. Det bor observeras att
sammanstaliningen normalt visar vilket snitt som i forsta hand indikerat
begransningsbehov. Darutéver kan ocksa andra snitt ha varit begransande. For
754 timmar har begransningsbehov angetts for saval snitt 4 som snitt 1 eller snitt
2. Det bor ocksa uppmarksammas att en dryg tredjedel av antalet timmar med
behov av snitt 4-begrénsning intraffade mellan november 2000 och februari 2001.
Den vinterns sérskilda problem upphérde nér den nya ledningen Alvesta-Hemsjo
togs i drift. Emellertid har behovet av snitt 4 begransningar tilltagit under 2005.

% Figuren ar en uppdatering av material som redovisades i Energimyndigheten (2005a).
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Det kan &ven noteras att den i dagslaget (februari 2006) planerade forstarkningen
Narke-Skane, den sa kallade Sydlanken, kommer att starka kapaciteten i snitt 4.
Begransningar av handelskapaciteten kan gdras antingen av Svenska kraftnat eller
av systemansvarig i det angransade omradet. Ett indikerat begransningsbehov
innebar saledes inte att det nodvandigtvis ar Svenska kraftnat som i den aktuella
situationen faktiskt reducerat handelskapaciteten.

Energimarknadsinspektionen har studerat forbindelserna med Sjalland och
Finland under perioden 2001 till 2005 for att skapa en bild av omfattningen av
situationer med reducerad handelkapacitet.* 1 figur 44 redovisas hur ménga GWh
som totalt begransats i riktning fran Sverige fordelat per systemansvarig enligt
Energimarknadsinspektionens berdakning.
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Figur 44 Reduktion av handelskapacitet i flodesriktning fran Sverige'®

Kélla: Energimarknadsinspektionens berdkning baserad pa underlag fran Svenska kraftnat

Nar handelskapaciteten i flodesriktning fran Sverige till Sjalland betraktas
framkommer att Svenska kraftnat &r den systemansvarige som reducerat
handelskapaciteten i storst omfattning. Det framkommer ocksa att omfattningen
av reducerade handelskapaciteter 6kat under 2005 jamfort med tidigare ar.
Handelskapaciteten i riktning fran Sverige till Finland har ocksa varit mer
reducerade under 2005 jamfort med tidigare ar. Till skillnad fran Sjalland ar
emellertid en storre del av de reduktioner som gjorts en foljd av tekniska
forhallanden pa forbindelserna, Till exempel var Fennoskan ur drift en langre
period under varen 2005. Berakningen indikerar att Fingrid har genomfort de
jamforelsevis storsta reduktionerna av handelskapaciteter méatt i GWh.

% Fér en beskrivning av metod for berakningarna se Energimyndigheten (2005a), dar kan ocksé
motsvarande bilder pa en mer aggregerad nordisk niva studeras.

100 p3 grund av befintligt underlag indikeras en stérre andel av begransningarna till och frén
Finland under 2001 som hérande till férbindelsen &n vad som egentligen var fallet.
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| figur 45 redovisas hur manga GWh som totalt begransats i riktning till Sverige
fordelat per systemansvarig enligt Energimarknadsinspektionens berékning.
Betraffande handelskapaciteten i riktning till Sverige framkommer att de totala
reduktionerna av handelskapaciteter minskat 2005 jamfort med tidigare ar.
Sammantaget ar det enligt dessa berékningar de reducerade handelskapaciteterna
framst relaterade till f6ljd av forbindelsen eller att Svenska kraftnat begransat
handelskapaciteten.
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Figur 45 Reduktion av handelskapacitet i flodesriktning till Sverige'®*

Kélla: Energimarknadsinspektionens berdkning baserad pa underlag fran Svenska kraftnat

Begransningar av handelskapaciteten behdver inte leda till att det uppstar
flaskhalsar, eftersom flaskhalsar bara uppstar nar den efterfragade
handelskapaciteten &r stdrre an den tillgangliga. De systemansvariga gor sina
berdkningar av tillganglig 6verforingskapacitet under osakerhet om det verkliga
utfallet.

| tva figurer nedan visas hur stora begransningar gentemot Sjalland respektive
Finland varit per ar, samtidigt som det uppstatt en prisdifferens i flodesriktningen
mellan Sverige och respektive omrade.'® Figur 46 visar begransningarna for
exportriktning fran Sverige.'%®

101 p3 grund av befintligt underlag indikeras en stérre andel av begransningarna till och frén
Finland under 2001 som hérande till forbindelsen &n vad som egentligen var fallet.

192 Med prisdifferens i flodesriktningen menas att en begransning av exempelvis exportkapaciteten
frén Sverige sammanfallit med att Sverige var lagprisomrade mot det berérda omradet.

103 Motsvarande analys mot samtliga av Sveriges angransande omraden finns i Energimyndigheten
(2005a) figur 7.
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Kélla: Energimarknadsinspektionens berdkning baserad pa underlag fran Svenska kraftnat

Figur 47 visar begransningar i importriktning till Sverige.***
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Figur 47 Begréansningar av éverforingskapacitet i importriktning och som sammanféll med

flaskhals mellan berérda omréden

Kalla: Energimarknadsinspektionen

104 Motsvarande analys for samliga av Sveriges forbindelser finns i Energimyndigheten (2005a)

figur 8.
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Sedan varen 2004 hanteras Sveriges handelskapacitet pa forbindelser till sodra
Norge, Jylland och Sjalland genom en samordnad hantering hos Nord Pool. | figur
48 visas snitt 2-kapacitet i den samordnade hanteringen per timme i ett sa kallat
varaktighetsdiagram. De studerade timmarna har sorterats i storleksordning och
darefter i deciler.® For de 10 procent av timmarna som haft lagst tillganglig
kapacitet i den samordnade hanteringen beréknas sedan hur ofta Sverige haft ett
lagre pris an Sjalland. Dérefter gérs samma berékning for nasta 10 procent av
timmarna och sa vidare.
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Figur 48 Sydgaende kapacitet i den samordnade hanteringen av snitt 2 samt antal
situationer da Sjalland utgjort hogprisomrade mot Sverige 2004-03-15 till 2005

Kélla: Energimarknadsinspektionens berdkning utifran statistik fran Nord Pool

Den totala hogsta exportkapaciteten om 6 000 till 8 000 MW har fram till och med
2005 varit begréansad till 0 MW under 5,5 procent av tiden och till hégst 1 000
MW under 13,6 procent av tiden. | figuren framtrader ett tydligt monster. Ju hdgre
kapacitet som gjorts tillganglig i den samordnade hanteringen, desto féarre timmar
har Sverige haft ett lagre pris &n Sjalland. For de 10 procent av timmarna med
lagst kapacitet har Sjéalland haft ett htgre pris an Sverige under halften av
timmarna. For de 10 procent av timmarna med hdgst kapacitet har Sjalland haft ett
hogre pris &n Sverige under cirka en procent av timmarna.

Né&r Svenska kraftnat bedomt att det &r risk for sérskilt anstrangda situationer har
ibland exportkapaciteterna pa samtliga forbindelser soder om snitt 2 satts till 0

MW. Sadana situationer forekom flera dagar under vecka 9 2005. Under vecka 9
2005 intraffade den hogsta veckoforbrukningen sedan vintern 2001. Timmar med

195 Den samordnade hanteringen inférdes 2004-03-15. Den studerade tidsperioden ar fram till och
med 2005, och omfattar séledes cirka ett r och 9 manader.

118



begransning till 0 MW exportkapacitet pa samtliga forbindelser soder om snitt 2
har ocksa intraffat under innevarande vinter.

Tva situationer med mycket hoga spotpriser i grannlanderna intraffade den 28
november 2005 (Sjalland) och 8 december 2005 (Finland). Vid dessa tva tillfallen
tilldelades viss handelskapacitet for export men den tilldelade exportkapaciteten
var kraftigt begrénsad.

6.3 Alternativa metoder

Om de nordiska landerna bestammer sig for en mer integrerad nordisk marknad
finns det tva huvudvégar att ga. Det ena alternativet ar att hantera interna
overforingsbegransningar med mothandel i planeringsfasen i stéllet for
neddragningar av handelskapaciteter. Det andra alternativet &r att infora
ytterligare elspotomraden, till exempel genom att lata en intern flaskhals bli en
grans mellan tva elspotomraden. De tva vagarna kan givetvis ocksa kombineras pa
sa satt att en elspotindelning gdrs i en intern dverforingsbegransning medan
ovriga interna flaskhalsar mothandlas i planeringsskedet.

Nordenergi (de nordiska branschféreningarnas samarbetsorgan) har foreslagit att
de nordiska systemansvariga ska garantera hogsta mojliga tillgangliga
handelskapacitet mellan elspotomraden uppgaende till atminstone 70 procent av
maximal handelkapacitet (Nordenergi, 2006). Forslaget innebar 6kad mothandel
av saval interna 6verforingsbegransningar inom de nordiska landerna som for
minskningar av forbindelsernas kapacitet pa grund av stérningar, revisioner med
mera. Detta alternativ bor stéllas mot det alternativ som
Energimarknadsinspektionen sérskilt ska belysa i denna rapport, en
omradesindelning av Sverige.

6.4 Elspotomraden i Sverige och paverkan pa
konkurrensforutsattningarna i Norden och i
Sverige

| detta avsnitt presenteras genomgangen av konkurrensforutsattningarna i Sverige
och Norden vid en indelning av Sverige i elspotomraden. De alternativa
gransdragningarna for dessa indelningar utgérs av indelning i snitt 2 respektive
snitt 4 i Sverige.

6.4.1 Metod

Utgangspunkten for att bedoma hur en indelning av Sverige i elspotomraden
paverkar de generella konkurrens forutsattningarna ar att skapa en bild av de
konkurrensforutsattningar som finns i respektive snittomrade i Sverige. Dessa
konkurrensforhallanden utgor grunden for analysen och kopplas darefter till
forhallanden i angransande elspotomraden for att skapa en bild av de
marknadsforstorande effekterna.
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Koncentration i Sveriges snittomraden

For att beddma konkurrensforutsattningarna vid en indelning av Sverige i
elspotomraden &r det forsta steget att skapa en bild av de strukturella forhallanden
som finns inom de potentiella elspotomradena. De naturliga omraden som finns
inom Sverige utgors av de sa kallade snittomradena, vilka ar definierade utifran de
snitt som kan vara begransande pa 6verforingen av el i det svenska
Overforingsnatet for el. Dessa snitt finns presenterade i avsnitt 6.2.

Ju storre en enskild aktors marknadsandel &r desto oftare kommer den aktérens
medverkan att vara vasentlig for marknadens balans mellan utbud och efterfragan.
Problem med marknadsmakt pa rakraftsmarknaden ar i allmanhet positivt
korrelerad med dgarkoncentrationen (Bergman, 2005b).

Marknadsforstorande effekter

I nuvarande ordning utgor Sverige ett elspotomrade. Sverige ar dock indelat i fyra
sa kallade snittomraden, inom vilka aktorer ska planera sin forbruknings-
respektive produktionsbalans.'®

| bilaga 2 samt i avsnitt 5.4 presenteras metoden for att beddma koncentrationen i
de isolerade snittomradena. Energimarknadsinspektionen har tidigare studerat
hanteringen av begrénsningar i det svenska overforingsnétet for el
(Energimyndigheten, 2005a). Eftersom koncentrationen &r relativt hog i Sverige,
saval for hela Sverige som per snittomrade, ar konkurrensen beroende av en val
fungerande handel med omvarlden. Handel mellan omraden inom Nord Pools
borsomrade sker via spotmarknaden (Elspot).

Nar ett elspotomrade bildar gemensamt prisomrade med ett annat elspotomrade
skapas en marknadsforstorande effekt, med sdnkt marknadskoncentration (inom
prisomradet) som foljd. Ju storre den tillgangliga kapaciteten for handel, desto
storre &r sannolikheten att flera elspotomraden kommer att tillhéra samma
prisomrade. Nar alla nordiska prisomraden bildar gemensamt prisomrade
maximeras de marknadsforstorande effekterna.

Begransningar inom Sverige som forutses innan spothandeln hanteras genom att
Svenska kraftnat reducerar tillgangliga handelskapaciteter for export och/eller
import pa de svenska utlandsforbindelserna. Reduktioner av handelskapaciteter
hanterar interna flaskhalsar men okar ofta prisskillnaderna till angransande
omraden (se avsnitt 6.2.2).

For att bedéma de marknadsforstorande effekterna av en indelning av Sverige i
elspotomraden, i snitt 2 eller 4, gérs en genomgang av koncentrationen i de
prisomradeskonstellationer respektive omrade kan antas bilda. Dessa
konstellationer jamfors darefter med forhallanden i den nuvarande ordningen.

196 |nformation om hur aktorer ska lamna sina planer aterfinns i Balansavtalet, se exempelvis
Svenska kraftnat (2005b).

120



6.4.2 Koncentrationen i de isolerade omradena

Som ett led i att vardera konsekvenserna for konkurrensforutsattningarna har
Energimarknadsinspektionen berdknat marknadskoncentrationen i Sverige och
ovriga nordiska befintliga elspotomraden samt for de omraden inom Sverige som
avgransas av respektive delningsalternativ. For att tydligt belysa konsekvenserna
for koncentrationen av en elspotindelning behandlas varje omrade som ett isolerat
omrade. Sett ur ett nordiskt perspektiv ar den relevanta marknaden, for de allra
flesta timmarna, storre &n det enskilda omradet, vilket redovisats i avsnitt 5.4.

| tabell 24 nedan redovisas beraknad isolerad koncentration for befintliga
elspotomraden i Norden, samt de svenska omraden som skapas vid en eventuell
delning i snitt 2 eller 4. Enligt generellt accepterade gransvarden for HHI vid
bedémning av en marknadskoncentrationens eventuella paverkan pa konkurrensen
ar samtliga omraden, att betrakta som mattligt eller starkt koncentrerade (nar de &r
isolerade). Som berorts tidigare har elmarknaden sérdrag vilka talar for att aven
HHI varden understigande 1 000 kan vara problematiska (se vidare avsnitt 5.4.2).

Tabell 24 Koncentration i befintliga elspotomréaden i Norden och inom eventuella
elspotomraden i Sverige

Omrade HHI
Sverige 3060
Jylland 3 566
Sjalland 7 399
Finland 1546
Sodra Norge 2 808
Norra Norge 2677
Sverige norr om snitt 2 3792
Sverige séder om snitt 2 2777
Sverige norr om snitt 4 3293
Sverige séder om snitt 4 3 886

Kaélla: Energimarknadsinspektionen

Det kan finnas argument for att forbindelser mellan det nordiska systemet och
Tyskland, Polen och Ryssland och dessas inverkan pa koncentrationen bor
inkluderas i berdkningen av koncentrationsmattet. Detta argument &r mest relevant
for den finska forbindelsen med Ryssland samt forbindelserna SwePol Link
respektive Baltic Cable som férbinder Sverige med Polen och Tyskland.

SwePol Link och Baltic Cable kan dock inte inkluderas i ett matt for ett isolerat
elspotomrade i Sverige da dessa forbindelser inte i alla tillfallen kan klassificeras
som en produktionsanlaggning.

| underlaget for berékningen av marknadsandelar har produktionskapaciteten dar
de storre producenternas samagda produktionskapacitet fordelats pa basis av
agarandelar. 1 évriga fall av samagande (exempelvis stérre producent och mindre
aktorer) har majoritetsagaren ansetts sta for driften.
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Om en marknadsaktér har &garintressen i flera separata bolag kan det férsamra
konkurrensen. Marknadskoncentrationen kan da antas 6ka eftersom dgarens
vinstintresse kommer i konflikt med priskonkurrens mellan de bertrda bolagen.
Ytterligare en form av saméagande som forsamrar konkurrensen ar om tva eller
flera dominerande marknadsaktorer dessutom har andelar i samma
produktionsanlaggningar. Foretagen har da en naturlig motesplats och ett
gemensamt interesse for samordnat beteende. Alla k&rnkraftverk i Sverige ar
sedan nedlaggningen av Barseback samégda. | den uppgdrelse som foljde av
nedlaggningen av Barseback erholl E.ON kompensation i form av &garandel i
Ringhals karnkraftverk.

Eftersom den beréknade koncentrationen inte &r korrigerad for samégande kan
marknadskoncentrationen sagas vara nagot underskattad. Tabell 25 visar andelen
produktionskapacitet som definierats som samagd for respektive omréade.*”’
Majoriteten av den saméagda kapaciteten aterfinns i karnkraftsverken, varfor
omradet mellan snitt 2 och 4 far en hog andel saméagd kapacitet.

Tabell 25 Andel samagd produktionskapacitet

Norr om snittet Soder om snittet
Snitt 2 11 % 74 %
Snitt 4 42 % 67 %
Hela Sverige 44 %

Kalla: Energimyndighetens bearbetning av underlag fran Svensk energi

6.4.3 Mojligheter till att utéva marknadsmakt

Elasticiteten i utbudet kan ha betydelse for producenternas majligheter att paverka
priset genom att reglera storleken pa utbudet. Stora delar av varmekraften ar svar
och kostsam att reglera momentant och kan pa kort sikt (och nagot forenklat)
ségas ge ett mer forutsédgbart utbud an vattenkraften. En hog andel varmekraft
antas darfor indikera en lag momentan priselasticitet i utbudet. Medan en hdg
andel vattenkraft antas indikera en hogre momentan priselasticitet i utbudet.
Vattenkraft dominerar kraftigt norr om snitt 2, medan varmekraften dominerar
soder om snitt 2. Sett dver hela landet ar de bada kraftslagen daremot jambordiga.

Produktionen i den svenska karnkraften har varierat mycket pa veckoniva i
forhallande till utnyttjandegrad i till exempel de finska karnkraftsverken. Det
finns en elasticitet nedat vid laga priser. Karnkraftsproduktionen sanktes till
exempel under vataret 2000 da priserna var laga till f6ljd av en hog
vattenkraftproduktion.

Efterfragans priskanslighet spelar en viktig roll for méjligheterna att utéva
marknadsmakt. En relativt sett hogre priselasticitet i efterfragan reducerar
mojligheterna till att utéva marknadsmakt, eftersom elanvandarna da i storre
utstrackning anpassar sin forbrukning vid ett hogre pris pa elektricitet. For stora
elanvandare, exempelvis elintensiv industri, utgor elkostnader en betydande andel

97 En genomgéng av andelen samagd kapacitet séder respektive norr om de berérda snitten
aterfinns i Energimyndigheten (2005a).
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av produktionskostnaderna. De har darigenom om det finns tillrackliga
mojligheter till besparingar, incitament till att anpassa sin forbrukning efter
elpriset. Stora elforbrukare kan dven vara kontrakterade som sa kallade reglerbar
forbrukning, vilket innebar att de har ett avtal om att mot kompensation minska
sin forbrukning om detta begars av den systemansvarige (Svenska kraftnat). Det
kan noteras att antalet stora forbrukare soder om snitt 4 &r fa, i storleksordningen
5 till 10 foretag. En ytterligare kategori av priskanslig elanvéndning &r stora
elpannor och varmepumpar. Dessa stora anldggningar har i regel olja som
alternativ och nar spotpriset pa el relativt priset pa olja stiger 6ver en viss niva
ersatts elen med olja.

Energimyndigheten har i sin tidigare rapport analyserat fordelningen av industri-
respektive hushallsforbrukning norr och séder om de berdrda snitten
(Energimyndigheten, 2005a). Andelen industriférbrukning &r relativt hog norr om
snitt 2, jamfort med Sverige som helhet. Omvént ar andelen lagre séder om snitt
4, jamfort med Sverige som helhet. Vid en omradesindelning i snitt 2 véntas det
norra omradet ha en nagot hogre elasticitet i efterfragan relativt Sverige som
helhet. Vid delning vid snitt 4 vantas det sodra omradet ha en nagot lagre
elasticitet i efterfragan jamfort med Sverige som helhet.

Sa langt har de tva delningsalternativen studerats med avseende pa
marknadskoncentration och &garstruktur (samagandet), samt
flexibilitet/priskanslighet i produktion och forbrukning. Nésta steg ar att studera
koncentrationen i de eventuella prisomradeskonstellationer som kan tankas
uppsta.

6.4.4 Marknadsforstorande effekter

Ett elspotomrade kan bilda gemensamt prisomrade med ett eller fler
elspotomraden. Nar samtliga elspotomraden i Norden har gemensamt pris utgor
saledes Norden ett prisomrade.

I den nuvarande ordningen utgor Sverige ett elspotomrade, antalet mojliga
prisomradeskonstellationer som identifierats i dessa berakningar uppgar till 32. En
prisomradeskonstellation &r exempelvis nar Sverige bildar gemensamt prisomrade
med Finland.

Elspotindelning i snitt 2

For Sverige soder om snitt tva ar antalet identifierade konstellationer 51 stycken.
For Sverige norr om snitt 2 dr antalet identifierade konstellationer 41 stycken.
Sannolikheten for att en viss konstellation ska intréffa &r olika. Det &r emellertid
inte majligt att inom ramen for denna rapport skapa nagon form av lopande index
som visar hur stor del av tiden som vissa elspotomraden kan komma att bilda
gemensamt prisomrade.

| figur 49 redovisas koncentrationen i omradet soder respektive norr om snitt 2 i
Sverige nar de bildar gemensamt prisomrade med ett eller flera elspotomraden.

123



Figuren borjar med det isolerade omradet for att sedan addera tankbara omraden
avseende koncentration i respektive prisomradeskonstellation. Det framgar att
koncentrationen for omradet séder om snitt 2 uppvisar en lagre koncentration an
vad som ar fallet nar Sverige betraktas som ett omrade. Omradet norr om snitt 2 &r
nar det betraktas isolerat mer koncentrerat &n Sverige pa nationell niva.
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Figur 49 Koncentration i prisomradeskonstellationer som kan bildas vid en indelning av
Sverige i elspotomraden, norr respektive soder om snitt 2

Kaélla. Energimarknadsinspektionen

En elspotindelning ersatter neddragningar av handelskapaciteter till foljd av
begransningar i det snitt som definierar gransen for den alternativa
omradesindelningen. Skulle Sverige delas in i ett elspotomrade norr respektive
sOder om snitt 2 skulle det ersétta reduktioner av handelskapaciteter till foljd av
begransningar i snittet. Detta minskar saledes behovet av att gora reduktioner av
handelskapaciteter pa andra forbindelser. En foljd av detta ar att
handelskapaciteter i stérre utrackning kan hallas pa den tekniska kapacitet som
utgor den maximala handelskapaciteten till respektive fran Sverige.

De tva nya elspotomradena kan maximalt forvantas vara isolerade i samma
utstrackning som Sverige hittills varit isolerat, det vill sdga hogst nagra fa procent
av tiden. Efter 2000 da Sverige var ett isolerat prisomrade i 5,5 procent av tiden
har Sverige varit ett isolerat prisomrade som mest 0,5 procent av tiden under ett ar
(2005). Sverige &r centralt belaget i Norden och de tva eventuella elspotomradena
ligger mellan flera andra elspotomraden. De kommer darmed ofta hanga ihop med
atminstone ett annat omrade. Det norra elspotomradet gransar forutom till det
sodra svenska omradet till tva andra elspotomraden norr om snitt 2, Finland och
norra Norge. Det sidra elspotomradet gransar forutom till norra Sverige till fyra
andra elspotomraden sdder om snitt 2, sodra Norge (Hasle), Finland, Sjalland och
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Jylland. I de fall de tva nya elspotomradena inte har gemensamt pris utan hanger
ihop med ett eller flera andra omraden blir det en minskning av marknadsmakten
jamfért med om de skulle vara isolerade.

Vid flaskhals i snitt 2 erhalls lagst HHI (1 062) for det norra omradet om det &r
gemensamt med Finland och norra Norge. Omradet sdder om snitt 2 erhaller lagst
HHI (733) om det a&r gemensamt med Finland, sédra Norge, Jylland och Sjélland.
Notera att detta &r en lagre koncentration &n Norden som ett omrade.

Ju hdgre den tillgangliga handelskapaciteten ar desto storre ar sannolikheten att
omraden ska komma att bilda gemensamt prisomrade. Detta ar foljden av handel
och dess marknadsforstorande effekt.

Elspotindelning i snitt 4

Antalet méjliga konstellationer som identifierats i dessa berakningar uppgar till 32
olika prisomradeskonstellationer for Sverige som ett omrade. For Sverige soder
om snitt 4 &r antalet identifierade konstellationer 36 stycken. FOr Sverige norr om
snitt 4 ar antalet identifierade konstellationer 47 stycken. Sannolikheten for att en
viss konstellation ska intraffa bedoms skilja sig at relativt mycket mellan de
teoretiskt mojliga alternativen. Det ar emellertid inte majligt att inom ramen for
denna rapport skapa nagon form av I6pande index som visar hur stor del av tiden
som vissa elspotomraden kan komma att bilda gemensamt prisomrade.

Koncentrationen séder om snitt 4 & mycket hdg. | jamforelse med de befintliga
elspotomradena ar det endast Sjalland som ar mer koncentrerat. Koncentrationen i
det prisomrade som dessa gemensamt med andra omraden kan komma att bilda &r
1 502 i genomsnitt. Detta genomsnitt &r dock inte vagt utan endast ett genomsnitt
av samtliga alternativa prisomradeskonstellationer. | figur 50 redovisas
koncentrationen i omradet soder respektive norr om snitt 4 i Sverige nar de bildar
gemensamt prisomrade med ett eller flera elspotomraden.

Vid flaskhals i snitt 4 kommer omradet norr om snitt 4 att ha lagst HHI (927) nar
det hanger ihop med Finland, Norge och Jylland. Omradet séder om snitt 4
kommer dock antingen ha HHI 3 886 om det ar isolerat eller HHI 4 090 om det
hanger ihop med Sjalland. Vid en elspotindelning i snitt 4 kan dessa
konstellationer bedomas komma att vara vanligt forekommande. Sadana
marknadskoncentrationer kan fa allvarliga konsekvenser for prisbildningen i de
berorda omradena. Med hansyn hartill finner Energimarknadsinspektionen det
vara uteslutet att nu gora en elspotindelning i snitt 4. Overféringskapaciteten i
snitt 4 kommer att starkas nar Sydlanken ar byggd, enligt senaste uppgift berédknas
den vara pa plats 2011.'%®

108 Se pressmedelande fran Svenska kraftnat. Sydlanken: Ny elférbindelse till Sydsverige beslutad
2005-11-25.
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Figur 50 Koncentration i prisomradeskonstellationer som kan bildas vid en indelning av
Sverige i elspotomraden, norr respektive soder om snitt 4

Kaélla. Energimarknadsinspektionen

6.4.5 Prisomradesformationer

Bada alternativen for delning innebar en okad strukturell uppdelning mellan
vatten och varmekraftsproduktion relativt Sverige som helhet. For de situationer
da Sverige delas in i tva prisomraden kan forutsattningen for att de tva omradena
ska hanga ihop med néagot av dvriga angransande omraden vantas vara minst lika
bra som de historiskt sett varit for Sverige som helhet. Detta &r en foljd av att
behovet av att reducera handelskapaciteter minskar.

Storre delen av tiden kommer hela Sverige, dven efter en delning, att tillhora
samma prisomrade och i de situationer ha en marknadsstorlek som &r minst hela
Sverige. Den avgdrande fragan ar vad som hander de timmar da de svenska
omradena inte tillhor samma prisomrade.

Tre faktorer som ar av betydelse for prisomradesbildning ar olika omradens
balans mellan produktion och forbrukning, 6verforingskapaciteter mellan
omraden samt produktionskostnaden pa marginalen inom omraden.

| tabell 26 redovisas uppskattningen av férdelningen av produktionskapacitet och
forbrukning mellan de omraden som berdrs av de tva delningsalternativen. Bada
alternativ innebér ett dverskott av produktionskapacitet i norr och ett underskott i
sOder.
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Tabell 26 Andel av Sveriges produktionskapacitet och elférbrukning

Norr om snittet Sdder om snittet
Snitt 2 Produktio_nskapacitet 48 % 52 %
Forbrukning 19 % 81 %
Snitt 4 Produktio_nskapacitet 92 % 8%
Forbrukning 84 % 16 %

Kalla: Energimyndighetens bearbetning av underlag fran Svensk Energi

Ett exempel kan tydliggdra betydelsen av de ovan ndmnda faktorerna. Sverige
norr om snitt 2 har knappt hélften av landets produktionskapacitet, och endast en
knapp femtedel av forbrukningen. Omradet har saledes ett dverskott av den
forhallandevis billiga vattenkraftselen. Sverige soder om snitt 2 rymmer drygt 80
procent av landets forbrukning och ungeféar halften av produktionskapaciteten.
Sverige s6der om snitt 2 ar darigenom ett underskottsomrade med 85 procent av
produktionskapaciteten i varmekraft. Givet en omradesindelning av Sverige
kommer norra och sodra Sverige att tillnéra samma prisomrade sa lange som
tillgangliga dverforingskapaciteten fran norr till soder éar tillracklig for att
balansera underskotten i séder med 6verskottet i norr. Nar den tillgangliga
overforingskapaciteten inte racker till delas norr och soder in i tva prisomraden.
Det norra omradet vantas i sadana situationer bilda prisomrade med angransande
vattenkraftsomraden, medan det sodra omradet vantas hanga samman med
angransande varmekraftsomraden.

Skulle omradesgransen forlaggas till snitt 4 skulle priset mellan det norra och
sodra omradet skilja sig nar det blir flaskhals i snitt 4. Sa lange som
overforingskapaciteten i snitt 4 ar tillracklig kommer de tva omradena att tillhora
samma prisomrade. Det sodra ar isolerat, ett underskottsomrade. Detta underskott
har forstarkts genom nedlaggningen av Barseback. Omradet soder om snitt 4 ar
saledes beroende av 6verforing fran annat omrade. Flode till det sédra omrade kan
komma genom snitt 4, via Baltic Cable (fran Tyskland), via SwePol Link eller
fran Sjalland. Nar éverforingskapaciteten i snitt 4 inte ar tillracklig for att uppna
lika priser i de tva omradena kommer priset skilja sig mellan det sédra och norra
omradet. | en sadan situation &r det rimligt att forvanta sig att det sodra omradet
bildar gemensamt prisomrade med Sjalland. Detta ar ocksa den enda
prisomradeskonstellation som det sédra elspotomradet kan komma att bilda nér
det blir flaskhals i snitt 4. Marknadskoncentrationen i denna konstellation &r
oacceptabel. Det ar darmed uteslutet att nu genomfora en elspotindelning i snitt 4.
Forutom att koncentrationen i ett sddant omrade &r hog ar bedémningen att det
forutsattningar for att uppna elasticitet i saval utbud som efterfragan lag.

6.5 Diskussion

| avsnitt 6.2 redovisades en dvergripande genomgang av den nuvarande
hanteringen av dverforingsbegransningar inom Sverige. | avsnitt 6.4 redovisades
hur olika indelningar av Sverige i elspotomraden paverkar
konkurrensforutsattningarna pa den svenska och nordiska elmarknaden. | detta
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avsnitt jamfors en indelning av Sverige i elspotomraden och inférande av 6kad
mothandel med den nuvarande ordningen.*®

6.5.1 Bakgrund till Energimarknadsinspektionens utvarderingskriterier

Institutionella forutsattningar

Europaparlamentets och radets forordning (1228/2003/EG) av den 26 juni 2003
om villkor for tilltrade till nat for gransoverskridande handel &r bindande for
medlemslénderna. | artikel 2.2 anges foljande definition av dverbelastning:

”En situation dar en sammanlankning mellan nationella nét for 6verforing pa grund
av kapacitetsbrist i berdrda sammanlankningar och/eller nationella
overforingssystem inte kan ta emot alla de fysiska floden, uppkomna genom
internationell handel, som marknadsdeltagarna begér.

Artikel 6 forskriver allménna principer om hantering av 6verbelastning. Artikel
6.1 respektive 6.2 har foljande lydelse:

”6.1 Problem med Gverbelastning i naten skall atgardas med icke diskriminerande,
marknadsbaserade I6sningar som ger effektiva ekonomiska signaler till de bertérda
marknadsdeltagarna och de berdrda systemansvariga. Problem med dverbelastning i
naten skal foretradesvis l6sas med metoder som inte bygger pa transaktioner, dvs
metoder som inte innefattar ett val mellan de enskilda marknadsaktdrernas kontrakt.

6.2 Forfaranden for att begrdnsa handel skall endast tillampas i nédfall nér den
systemansvarige for 6verféringsnaten tvingas vidta omedelbara atgéarder och
omdirigering eller motkop inte ar mojliga. Alla sadana forfaranden skall tillampas pa
ett icke-diskriminerande satt. Utom vid force majeure skall marknadsdeltagare som
fatt sig tilldelad kapacitet kompenseras om denna skulle begransas.”

Samtidigt med férordningen antog EG en bindande bilaga till férordningen
rubricerad "Riktlinjer for hantering och tilldelning av tillganglig
overforingskapacitet i sammanlankningar mellan nationella system”. Punkt 1 i
bilagan har foljande lydelse:

”De metoder for hantering av 6verbelastningar som medlemsstaterna infort skall
hantera kortsiktiga 6verbelastningar pa ett marknadsorienterat satt samtidigt som
man uppmuntrar investeringar i effektiva nat och produktion pa ratta platser.”

Enligt elmarknadsdirektivet (2003/54/EG) &r medlemsstaterna skyldiga att vidta
lampliga atgarder och 6vervaka forsorjningstryggheten (artikel 3.7 och artikel 4).
Overvakningen ska bland annat omfatta atgarder for att klara efterfragetoppar.

Hanteringen av flaskhalsar ar en av de mer komplexa fragorna vid design av en
elmarknad i konkurrens. Hanteringen paverkar elmarknadens effektivitet och

199 De teoretiska forutsattningarna for diskussionen i detta avsnitt &terfinns i bilaga 4.
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funktionsséatt. Varken Europaparlamentets och radets direktiv (2003/54/EG) eller
forordning om gréanséverskridande handel (1228/2003/EG) foreskriver att en viss
metod for hantering av flaskhalsar ska tillampas. Daremot anges ett antal riktlinjer
och krav som kan sammanfattas med att flaskhalshanteringen ska framja
forsorjningssékerhet och framja en vél fungerande marknad.

En val fungerande marknad

Metoder att hantera begransningar i 6verforingssystemet ska sammanfattningsvis
astadkomma tva saker, forma aktorer att anpassa sina produktions- och
forbrukningsplaner for det kommande dygnet sa att natet inte dverlastas i driften,
vidare ska metoden férma producenter och forbrukare att ta hansyn till
natbegrénsningar i investeringsbeslut.

| nuvarande ordning utgor Sverige ett enda elspotomrade pa spotmarknaden.
Eventuella begrénsningar inom det svenska dverféringsnatet for el hanteras med
en kombination av reduktioner av handelskapaciteter till angrdnsande l&nder och
mothandel. Foljden av detta &r att spotpriset hittills alltid ar det samma for alla
aktorer som handlar pa spotmarknaden i elspotomrade Sverige.

Som konstateras i ovan tillampar Svenska kraftndt och andra nordiska
systemansvariga reduktioner av handelskapaciteter till angransande lander for att
hantera interna snittbegransningar i omfattande utstrdckning. Omfattningen av
begrénsningarna har &ven 6kat under 2005.

Svenska kraftnats dagliga berdkning av behovet av exportbegransningar syftar till
att med bibehallen driftsékerhet exportera sa mycket som majligt. Nar
exportbegransningar inte ar tillrackligt for att bibehalla driftsakerheten anvéands
mothandel. En begrénsning av handelskapaciteter behtver inte nddvandigtvis leda
till att det faktiskt uppstar en flaskhals men den 6kar sannolikheten att den
efterfragade handelskapaciteten ska vara storre an den tilldelade. For svenska
konsumenter bidrar den nuvarande ordningen, med relativt mattliga kostnader for
mothandel, till att halla stamnatstariffen pa en Iag niva. Vidare innebar en
minskad export att elpriset pa kort sikt blir lagre i Sverige.

Déremot innebar den nuvarande nordiska ordningen med begrénsningar av
handelskapaciteter att den nordiska elspotomradena inte ar sa integrerade som de
skulle kunna vara med hansyn till kapaciteten pa 6verféringsforbindelserna, vilket
minskar effektiviteten i prisbildningen pa den nordiska marknaden. I vissa
situationer kan det vara hoga priser i ett land samtidigt som det finns outnyttjad
produktion i grannlandet till foljd av att priset dar ar lagre trots ledig
overforingskapacitet. En sadan situation gallde under vecka 9 2005. Tva
situationer med mycket héga spotpriser intraffade den 28 november 2005
(Sjalland) respektive den 8 december 2005 (Finland).

Om de nordiska landerna bestammer sig for en mer integrerad nordisk marknad
finns det tva huvudvégar att ga. Det ena alternativet ar att hantera interna
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overforingsbegransningar med mothandel i planeringsfasen i stéllet for
neddragningar av handelskapaciteter. Det andra alternativet &r att infora
ytterligare elspotomraden, till exempel genom att lata en intern flaskhals bli en
grans mellan tva elspotomraden. De tva vagarna kan givetvis ocksa kombineras pa
sa satt att en elspotindelning gdrs i en intern dverforingsbegransning medan
ovriga interna flaskhalsar mothandlas i planeringsskedet.

Nordel (2004) redovisade en analys av mojligheterna till utokad mothandel.
Nordel konstaterade att alla flaskhalshanteringsmetoder innebér ett visst matt av
risk for missbruk av marknadsmakt. En mer omfattande mothandel i
planeringsfasen bedémdes ge mojlighet for mer missbruk av marknadsmakt an
prisomradesindelning, om den skulle genomforas i reglerkraftsmarknaden. Aven
mothandel genom bilateral handel bedémdes vara forbunden med for stora
mojligheter till utbvande av marknadsmakt. Endast mothandel via elspot
beddmdes vara ett realistiskt alternativ for en mer omfattande mothandel i
planeringsfasen. Anvéandning av elspot for mothandel forutsatter att buden &r
uppdelade i olika geografiska anmalningsomraden som svarar mot de
overforingsbegransningar som ska mothandlas.

Nordenergi (de nordiska branschféreningarnas samarbetsorgan) har foreslagit att
de nordiska systemansvariga ska garantera hogsta mojliga tillgangliga
handelskapacitet mellan elspotomraden uppgaende till atminstone 70 procent av
maximal handelkapacitet (Nordenergi, 2006).*° Férslaget innebar dkad
mothandel av saval interna 6verféringsbegransningar inom de nordiska landerna
som for minskningar av forbindelsernas kapacitet pa grund av storningar,
revisioner med mera. Nordenergis forslag syftar till att minska osdkerheten om
tillganglig handelskapacitet. FOr de producenter som kan delta i mothandeln ger
forslaget ocksa majlighet att fa mer betalt for sin produktion.

Mothandel i planeringsfasen for minskningar av kapaciteten till grannlédnderna
som beror pa storningar, revisioner med mera pa forbindelserna eller i deras
omedelbara narhet innebér inte att outnyttjad kapacitet pa dverforingsforbindelsen
utnyttjas pa ett effektivare satt. Spotpriset avspeglar vid sadan mothandel inte
langre den verkliga resursknappheten utan en fiktiv situation innebarande att
storningen eller revisionen inte dgt rum. Ett inforande av sddan mothandel i
planeringsfasen frdmjar inte en vél fungerande marknad eftersom den ger en
forsamrad effektivitet i prishildningen. Baseras spotprisberakningen alltid pa full
exportkapacitet blir konsekvensen ett hogre genomsnittligt pris for all produktion i
Sverige. Energimarknadsinspektionen konstaterar att det skulle innebéra ett
riskavlyft for marknadsaktorerna vars kostnad aktdrerna sjalva bor finansiera. Det
ar inte rimligt att kostnaden for sddan mothandel betalas via stamnétstariffen.

119 Med maximal handelskapacitet avses net transfer capacity (NTC). Den kapacitet som terstar
nér den totala dverforingskapaciteten (TTC) minskats med driftsdkerhetsmarginalen TRM
bendmns NTC (Net Transfer Capacity), historiskt inom Norden kallat handelskapacitet. Det &r den
maximala 6verforingskapacitet som utgdr grunden for den planerade handeln med el och som de
systemansvariga tilldelar Nord Pool Spot.
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Vid en férvantad mothandelssituation finns det risk for att ett foretag med
marknadsmakt aven anpassar budgivningen pa spotmarknaden for att fa sa stor
fortjanst som majligt av mothandeln. Resultatet blir i sa fall att ocksa
spotmarknadens prisbildning paverkas. | de fall det uppstar en situation med
langvarig mothandel och éverskottsomradet innefattar vattenmagasin kan en
producent dag efter dag bjuda in samma magasinerade vatten till ett lagt pris pa
spotmarknaden, fa tillslag och darefter i mothandeln far kopa kraft billigare &n
vad hon vérderar sin produktion till och darmed gor en vinst. PA motsvarande sétt
har producenten i underskottsomradet ett incitament att inte bjuda in viss
produktion eller krava ett sa hogt pris att hon inte far tillslag. Darefter kan hon i
samband med mothandeln sélja den mojliga produktionen till ett hogre pris an
spotpriset.

En principiell skillnad mellan en indelning av Sverige i fler elspotomraden och
nyttjandet av mothandel utgérs av kostnadsfordelningen. Vid mothandel 14ggs
kostnaderna pa natanvandarna oavsett om de gett upphov till kostnader eller ej.
Marknadsdelning ger en fordelning av kostnaderna sa att de laggs pa den som
anvander natet, risken for prisomradesdifferenser hanteras av aktorerna.'*

Energimarknadsinspektionens analys i denna rapport visar att det skett en
omfattande formogenhetsomfordelning fran elanvandare till producenter under
senare ar. Atgarder som innebér en ytterligare formogenhetsomférdelning bér
endast kunna komma i fraga om de okar effektiviteten i prisbildningen pa
elmarknaden.

Mothandel i planeringsfasen for minskningar av kapaciteten till grannlédnderna
som beror pa storningar, revisioner med mera pa forbindelserna eller i deras
omedelbara narhet innebér inte att outnyttjad kapacitet pa dverforingsforbindelsen
utnyttjas pa ett effektivare satt. Spotpriset avspeglar vid sadan mothandel inte
langre den verkliga resursknappheten utan en fiktiv situation innebarande att
storningen eller revisionen inte dgt rum. Ett inforande av sddan mothandel i
planeringsfasen frdmjar inte en vél fungerande marknad eftersom den ger en
forsamrad effektivitet i prishildningen. Baseras spotprisberakningen alltid pa full
exportkapacitet blir konsekvensen ett hogre genomsnittligt pris for all produktion i
Sverige.

Fragan om lampligheten av mothandel av interna dverforingsbegransningar inom
Sverige hor samman med konsekvenserna av den nuvarande ordningen med
begrénsningar av handelskapaciteter till grannldnderna och konsekvenserna av
alternativet med en indelning i elspotomraden.

11 Al affarsverksamhet ar forknippad med risk och agerande pé& elmarknaden &r inget undantag
frdn det. Det ar dven pa denna marknad viktigt att risken fordelas pa ett kostnadseffektivt satt, och
att incitamentsstrukturen med avseende pé riskerna bidrar till en val fungerande marknad.
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De alternativ som diskuterats for en indelning av Sverige i elspotomraden ar en
indelning i snitt 2 (genom Halsingland och norra Dalarna) och/eller en indelning i
snitt 4 (séder om Oskarshamn-Ringhals).

Vid en eventuell omradesindelning i snitt 4 far det resulterande s6dra omradet en
mycket hog koncentration. | jamforelse med de befintliga elspotomradena ar det
endast Sjalland som ar mer koncentrerad. Det sédra omradet kommer att ha en
elspotgréans mot Sjalland och norra Sverige. Den genomsnittliga koncentrationen i
de mojliga prisomradeskonstellationerna for ett elspotomrade soder om snitt 4 ar
1 502. Notera att detta genomsnitt inte vagts efter nagon slags férvantan om vilka
alternativ som kan antas bli vanliga.

Av hansyn till forutsattningar for konkurrens finner Energimarknadsinspektionen
att en omradesindelning i snitt 4 inte bor komma i fraga. Vid en flaskhals i snitt 4
skulle ett omrade s6der om snitt 4 att ha sa hogt HHI som 3 886 om det ar isolerat
eller 4 090 om det hanger ihop med Sjélland. Vid en eventuell elspotindelning i
snitt 4 kan dessa konstellationer dessutom forvéntas bli relativt vanligt
forekommande. Visserligen finns méjligheten att det sédra omradet har
gemensamt pris med saval Sjéalland som Tyskland. Men under klockan 07 till 20
vardagar har Sverige och Tyskland haft gemensamt pris under endast 4 procent av
tiden sedan Nord Pool i oktober 2005 bérjade notera ett nordtyskt omrade. For ett
eventuellt omrade s6der om snitt 4 skulle saledes galla en mycket problematisk
strukturell situation.

Daremot finner Energimarknadsinspektionen att en omradesindelning i snitt 2 inte
innebar nagon forsamring av den nuvarande konkurrenssituationen nar Sverige ar
ett enda omrade. Koncentrationen for det isolerade omradet norr om snitt 2 (HHI
3 792) ar visserligen hogre an for Sverige som helhet (HHI 3 060), men samtidigt
blir koncentrationen s6der om snittet lagre (HHI 2 777). Eftersom de tva
omradena runt snitt 2 ligger mellan flera andra elspotomraden forvantas de
dessutom nastan alltid att bilda gemensamt prisomrade med atminstone ett annat
omrade. Forutsattningarna for att de ska bilda gemensamt prisomrade med andra
omraden &r storre &n i nuvarande ordning eftersom behovet att reducera
handelskapaciteter till andra omraden pa grund av befarad flaskhals i snitt 2
upphor.

Det norra omradet gransar forutom till det sodra svenska omradet till Finland och
norra Norge. Det s6dra omradet gransar forutom till det norra svenska omradet
till, sodra Norge, Finland, Sjalland och Jylland. Vid flaskhals i snitt 2 erhalls lagst
HHI (1 062) for det norra omradet om det bildar gemensamt prisomrade med
Finland och norra Norge. Omradet soder om snitt 2 erhaller lagst HHI (733) om
det &r gemensamt med Finland, sodra Norge, Jylland och Sjalland. Det kan
noteras att detta till och med &r en lagre marknadskoncentration an fér Norden
som ett enda omrade (830).
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Effekterna av en hog koncentration pa utbudssidan reduceras om en dkad
flexibilitet i efterfragan kan komma till uttryck i prisbildningen. En forhallandevis
stor andel av forbrukningen norr om snitt 2 utgors av industriella forbrukare.
Vanligen ar efterfragan inte sarskilt elastisk, dock ar ett rimligt antagande att
industrikunder ar mer priskansliga an hushallskunder. En mer priskanslig
efterfragan minskar mojligheterna for producenter att utéva marknadsmakt.

En indelning i snitt 2 6kar mojligheterna att bedriva en effektiv
marknadsdvervakning avseende de svenska elproducenterna. | nuvarande ordning
med ett svenskt elspotomrade lamnar aktoren, exempelvis en producent, ett bud
som omfattar all hans svenska produktion. Vid en indelning i tva elspotomraden
maste buden lamnas per elspotomrade. Detta 6kar méjligheterna for Nord Pools
marknadsévervakning och myndigheterna att upptacka om en svensk producent
sOker utnyttja marknadsmakt.

Den nordiska marknaden som helhet blir mer integrerad an i nuvarande ordning
eftersom export-/importbegransningar inte behdvs for hantering av snitt 2-
problematiken. En omradesgrans i snitt 2 bor ocksa minska behovet av
begrénsningar for hantering av snitt 1 och snitt 4. Ju storre handelskapacitet som
finns mellan omraden, desto battre blir konkurrensforutsattningarna.

6.5.2 Slutkundsmarknaden

For de svenska elhandelsbolagen skulle en elspotindelning kréva nya arbetssatt
och rutiner avseende exempelvis prissakring, prissattning, marknadsféring,
avrikning och fakturering. Overgangsproblemen &r beroende av hur Iang
overgangsperioden dr innan en omrédesindelning genomférs. A andra sidan ger en
mer integrerad nordisk marknad mdjligheter for nationella elhandelsbolag att
verka pa en storre marknad, och saledes att vaxa internationellt.

Det kan bli en forsamring av slutkundsmarknadens funktion om nagra
elhandelsbolag véljer att bara var verksamma i ett enda omrade och inte i hela
Sverige. Denna nackdel motverkas om utlandska elhandlare finner det lattare att
etablera sig i Sverige. Tillsynsmyndigheternas organisation NordREG kommer i
en rapport den 1 mars 2006 att redovisa till de nordiska energiministrarna hur en
integrerad nordisk slutkundsmarknad ska kunna uppnas.

Det bor i sammanhanget observeras att ocksd mothandelsalternativet forutsatter en
indelning av Sverige i anmalningsomraden for bud till elspot om mothandel av de
interna svenska flaskhalsarna ska ske via elspot i stéllet for bilateralt eller via
reglerkraftsmarknaden. Energimarknadsinspektionen delar Nordels bedémning att
reglerkraftsmarknaden &r olamplig for att hantera mer omfattande mothandel i
planeringsfasen och att mothandel genom bilateral handel &r férbunden med stora
mojligheter till utdvande av marknadsmakt.

For de svenska elanvandarna séder om snitt 2 skulle en omradesindelning i snitt 2
innebara ett hogre elpris nar det ar flaskhals i snitt 2. Storleken pa prisokningen
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beror pa vilken anpassning som sker i det sodra omradet till foljd av exempelvis
okad import fran sodra Norge och/eller Finland, outnyttjad kraftvarmekapacitet
och kortsiktig dvergang fran elpannor till oljepannor. Den exakta konsekvensen &r
svar att simulera eftersom de svenska elspotbuden inte ar indelade efter
snittomrade.

En mothandel av interna svenska éverféringsbegrénsningar innebar en 6kad
kostnad for alla svenska elkunder, savél norr om snitt 2 som séder om snitt 2.
Elkunderna belastas dels med ett 6kat spotpris till foljd av hégre
exportkapaciteter, dels genom att de far béara den storsta delen av
mothandelskostnaderna via stamnétstariffen. Energimarknadsinspektionen har
inget underlag for att beddma om kostnadsokningen for elkunder sGder om snitt 2
ar storst i mothandelsalternativet eller i alternativet omradesindelning i snitt 2.

For elkunderna i Norrland innebar daremot en omradesindelning i snitt 2 ett lagre
elpris vid de tillfallen nar det &r flaskhals i snitt 2. Kostnaderna for elkunderna i
Norrland blir lagst vid en omradesindelning i snitt 2, ndgot hdgre om ett
gemensamt elspotomrade for Sverige ska kombineras med fortsatta neddragningar
av handelskapaciteter och hogst om nedragningarna av handelskapaciteterna i
stéllet ersatts av en mothandel av de interna svenska snitten.

For elkunder i Finland och pa Jylland forsvinner neddragna importkapaciteter till
foljd av interna svenska snitt vid en omradesindelning i snitt 2. For elkunder pa
Sjalland forsvinner neddragningar av importkapaciteter till foljd av
overforingsbegransningar i snitt 1 och 2 men neddragningar till féljd av
overforingsbegransningar i snitt 4 kvarstar.

6.5.3 Forsorjningssakerheten

En ytterligare konsekvens som bdr medréknas i den slutliga bedémningen &r
paverkan pa den svenska forsorjningssakerheten. En trygg elforsorjning ar av
grundlaggande betydelse for saval de enskilda anvandarna som hela
samhéllsekonomin. Under den senaste 25-arsperioden har det férekommit tva
storstorningar pa grund av natfel i Sverige (1983 och 2003). Det har ocksa
forekommit ett flertal omfattande och langvariga avbrott i distributionsnaten.
Déremot har det i modern tid aldrig férekommit en storstorning av elbalansskal i
Sverige.

For att framja forsorjningssakerheten bor de metoder som anvands for att hantera
overforingsbegransningar ge lokaliseringssignaler om var under- respektive
overskottsomraden ar beldgna. Pa kort sikt bor det finnas signaler som anpassar
produktion och forbrukning sa att effektproblem uppstar mer sallan och som
bidrar till en marknadsmassig hantering nar effektproblem uppstar. Pa langre sikt
bor det ges signaler som leder till etablering av produktion i underskottsomraden.

Det aterstar tva ar tills dess att den tidsbegransade lagen om effektreserv upphor
att galla och en marknadsbaserad I6sning pa effektfragan ska vara pa plats.
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Huvudargumentet mot ett statligt ansvar for effektreserven &r att konsekvensen
blir att investeringar i topplastproduktion och system for frivillig lastreduktion
endast kommer till stdnd om de kan finansieras inom ramen for de regler som
géller for upphandling av effektreserven. Detta kan leda till ett behov av en
successivt allt storre upphandlad effektreserv. Ett statligt ansvar for effektreserven
tycks darfor inte vara en langsiktigt stabil hantering av effektproblematiken.

Ett omrade dar nuvarande regelverk inte ger tillrackliga incitament &r situationer
da det ar svart att uppna balans mellan inmatning och uttag i ett visst omrade pa

grund av 6verforingsmajligheterna till omradet inte &r tillrackliga i den aktuella

situationen.

En omradesindelning av Sverige i snitt 2 mojliggér en marknadsbaserad hantering
av sadana situationer. Vid anstrangda situationer ges prissignalen majlighet att
balansera utbud och efterfragan redan i elspot. Om balans inom elspotomradet inte
kan erhallas redan i elspot ges en mycket tydlig signal till marknadens aktérer att
vidta alla tankbara atgarder for att na balans under de cirka 15 timmar som
kvarstar till nasta morgons forbrukningstopp eller de cirka 25 timmar som aterstar
till nasta eftermiddags férbrukningstopp. Risken for en balansansvarig med
negativ balans ar annars att behdva betala maximalt uppregleringspris for sin
obalans. De balansansvariga som inte ar i balans och som inte inforskaffat
effektoptioner tvingas att till ett mycket hogt pris kdpa produktion eller
lastneddragningar for att undvika det maximala uppregleringspriset for sin
obalans. Troligen kommer flera aktorer att vara beredda att salja tillfalliga
lastneddragningar vid hdga prisnivaer.

Genomgangen av anstrangda situationer under de senaste tva vintrarna visar att
det varit endast mattliga nivaer pa det svenska spotpriset trots manga anstrangda
situationer med begransning till 0 MW pa var och en av exportforbindelserna
sOder om snitt 2. Prissignaler som motiverar start av topplastproduktion i sédra
Sverige har motverkats av en stark produktionsvilja i norra Sverige. Inte heller
uppregleringspriset har blivit speciellt hdgt eftersom endast kostnader for
regleringsatgarder som galler hela Sverige paverkar prissattningen av balanskraft.

F6r en balansansvarig aktor innebér den nuvarande ordningen att den for varje
MWh i underbalans ska betala ett uppregleringspris som faststélls for varje timme
men for Sverige som helhet. Detta innebér att om det skulle uppsta en situation
dar det ar svart att uppna balans mellan inmatning och uttag i ett visst omrade pa
grund av 6verforingsmajligheterna till omradet inte ar tillrackliga i den aktuella
situationen kommer elleverantdren inte att méta en hégre kostnad for sin
underbalans i detta omrade an vad elleverantdren mater i dvriga Sverige. Detta
kan vara oproblematiskt om risken for sadana situationer ar slumpmaéssigt
fordelad 6ver landet men om det foreligger systematiska skillnader mellan olika
delar av Sverige ger det inte korrekta incitament for aktorerna att vidta atgarder.
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En genomgang av de regionala effektbalanserna i Sverige redovisades i avsnitt
3.4.2. De isolerade balanserna &r positiva norr om snitt 2 medan de sodra
omradena (saval omradet mellan snitt 2 och snitt 4 som omradet soder om snitt 4)
ar beroende av import norrifran. Forutsatt Svenska kraftnats antagande
betraffande tillganglighet i produktion och éverforing och mojlig import fran
andra lander klaras effektbalansen inom alla omraden saval vid en normalsituation
som vid en tioarsvinter. Om kapaciteten i produktion eller 6verforing under en
viss timme understiger antagen kapacitet 6kar risken for en effektbristsituation.

Under normala vinterforhallanden har norra Sverige en storre
produktionskapacitet &n summan av maximal férbrukning i norra Sverige och
maximal overforingskapacitet genom snitt 2. Detta innebér att det kan finnas
produktionskapacitet som inte kan nyttjas for att tillgodose forbrukning séder om
snitt 2 pa grund av att dverforingskapaciteten inte ar tillracklig for att fora denna
kraft s6derut genom snitt 2. Flaskhalsar kan saledes alltid uppsta i snitt 2 om det
ar stor efterfragan fran omradena soder om snitt 2. Flaskhalsproblematiken ékar
ytterligare om import fran norra Norge eller norra Finland tillkommer. Under en
normal vinter ar det saledes mycket storre risk for en effektbrist soder om snitt 2
an effektbrist omfattande hela Sverige. Vid ett stort produktionsbortfall séder om
snitt 4 eller bortfallen 6verforingskapacitet genom snitt 4 finns det ocksa en risk
for en effektbrist som endast omfattar omradet sdder om snitt 4.

En annan viktig aspekt som bor beaktas ar att Sverige for sin forsérjningstrygghet
i manga situationer ar beroende av import. Den svenska forsorjningstryggheten
blir mindre om vara grannlander i anstrangda situationer minskar
handelskapaciteterna for export till Sverige. Om konsekvensen av aterkommande
svenska neddragningar av handelskapaciteter till grannlanderna blir att
grannlanderna i anstrdngda situationer inte i lika stor utstrdckning soker
uppratthalla sina exportkapaciteter till Sverige har Sverige fatt en forsamrad
forsorjningstrygghet. Det &r darfor ett svenskt forsorjningstrygghetsintresse att
Norden &r en sa integrerad elmarknad som mdjligt.

6.6 Sammanfattande beddomning

Mothandel i planeringsfasen for minskningar av kapaciteten till grannlanderna
som beror pa storningar, revisioner med mera pa forbindelserna eller i deras
omedelbara narhet innebér inte att outnyttjad kapacitet pa dverforingsforbindelsen
utnyttjas pa ett effektivare satt. Spotpriset avspeglar vid sadan mothandel inte
langre den verkliga resursknappheten utan en fiktiv situation innebarande att
storningen eller revisionen inte dgt rum. Ett inforande av sadan mothandel i
planeringsfasen framjar inte en vél fungerande marknad eftersom den ger en
forsamrad effektivitet i prishildningen. Baseras spotprisberakningen alltid pa full
exportkapacitet blir konsekvensen ett hogre genomsnittligt pris for all produktion i
Sverige.

Den nuvarande nordiska ordningen med begrénsningar av handelskapaciteter vid
befarade interna flaskhalsar ar fordelaktig for de svenska elkunderna men upplevs
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av vissa aktorer utanfor Sverige som motverkande en vélfungerande nordisk
elmarknad. Om denna nordiska ordning ska andras, finner
Energimarknadsinspektionen betraffande de interna svenska
overforingsbegransningarna att en omradesindelning i snitt 2 ar att foredra. For
elhandelsbolagen skulle det vara angelaget med en tillrackligt 1ang 6vergangstid
innan en omradesindelning infors.

En omradesindelning i snitt 2 innebér inte att problemen med
overforingsbegransningar i snitt 4 upphor. Behovet att atgarda flaskhalsar i detta
snitt kommer darfor att kvarsta. En omradesindelning i snitt 2 kan kombineras
med en mothandel av snitt 4. En forsoksperiod med en omfattande mothandel av
snitt 4 forutsatter dock att Energinet.dk svarar for sin del av
mothandelskostnaderna. En mothandel i snittet, i stallet fér nuvarande ordning,
innebar fordelar framst for aktorer pa Sjalland. Dessa bor darfor delta i
finansieringen av denna mothandel. Under en eventuell férsoksperiod &r det
angelaget att effekterna pa prisbildningen och méjligheterna att utéva
marknadsmakt I6pande foljs upp.

En omradesindelning i snitt 4 bor inte komma i fraga med héansyn till de

synnerligen allvarliga konkurrensforutsattningarna for det sodra omradet nar det
ar flaskhals i snitt 4.
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7 Slutkunder — prisutveckling och
konsekvenser

| detta kapitel presenteras konsekvenser av prisutvecklingen for slutkunder.
Kapitlet inleds med en genomgang av de olika bestandsdelarna i
hushallskundernas totala elkostnad. Dérefter analyseras elkostnadens effekt pa
den elintensiva industrins konkurrenskraft.

7.1 Hushallskunder

Hushallskundens totala elkostnad bestar av:
o Natavgift

e Elenergi

e Elcertifikat

e Energiskatt

e Moms

For att askadliggora hushallens kostnad for el och hur dess bestandsdelar har
utvecklats efter elmarknadsreformen visas i figur 51 den genomsnittliga totala
kostnaden per kWh el med tillsvidareavtal och for en typisk lagenhetskund. |
figuren har avtalsformen tillsvidareavtal har anvants for att det ska vara mojligt att
folja kostnadsutvecklingen sedan 1996. For elanvandare finns ett antal
avtalsformer att valja mellan. Férekommande avtalsformer ar ovan ndmnda
tillsvidareavtal, avtal om rorligt pris, samt avtal om fast pris under hela
avtalsperioden. En elanvandare som inte aktivt valt leverantor eller férhandlat sig
till ett avtal med sin ursprungliga leverantor har ett tillsvidareavtal. Figuren ger en
6gonblicksbild av konsumentens kostnader den 1 januari respektive ar.
Stockholmsprisets utveckling pa spotmarknaden har anvénts som referenspris for
att illustrera kopplingen mellan rékraftspriset och priset till hushallskunder.*2

Mellan 1996 och 1998 steg lagenhetskundens totala elkostnad med i genomsnitt
med knappt 10 6re per kWh. Den huvudsakliga orsaken till kostnadsokningen var
den dryga 50 procentiga héjningen av elskatten. Hojning av elskatten medfor &ven
en 6kad momskostnad eftersom det héjer det momsgrundande beloppet. Den
totala skatteandelen (elskatt plus moms) utgjorde 1996 knappt 30 procent av den
totala elkostnaden for en Iagenhetskund, 1998 hade den totala skatteandelen stigit
till 34 procent.

12 Det bor noteras att det &r ndgot forenklat att jamféra med det genomsnittliga spotpriset.
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Figur 51 Genomsnittlig elkostnad per kWh fér lagenhetskund (2 000 kwWh) med
tillsvidareavtal

Kaéllor: SCB, Skatteverket, Nord Pool och Energimyndigheten

Kostnaden for elenergi varierar 6ver tiden beroende pa vattentillgang,
produktionsteknologi, ravarupriser, kraftutbytet med andra lander med mera (se
kapitel 4). Elenergikostnaden innefattar aven kostnad for elhandel, det vill sdga
handelsledet mellan elproducent och elleverantor.'** Elenergiandelen for
lagenhetskunderna minskade fram till och med 2000. Som l&gst utgjorde den
knappt 25 procent av totalkostnaden.

Det kraftigt hojda rakraftspriset under torraret 2002/2003, paverkade dven
konsumentpriserna. Det hdgsta elenergipriset i figur 51 noterades i januari 2004
och uppgick till 55,8 dre per kWh. Vid detta tillfalle 6versteg elenergidelens
procentuella andel den totala skatteandelen for forsta och enda gangen under den
studerade perioden.

Det nominella slutkundspriset for typkunden l&genhetskund och med
tillsvidareavtal har totalt stigit med 56 procent mellan 1996 och 2005.
Slutkundspriset for en villakund med elvarme har stigit 4n mer.**
Lagenhetskundens elenergipris 6kade med 71 procent och elskatten och momsen

13| kostnaden fér elhandel ingdr kostnader som elleverantérens administration (kundhantering,
kop av rakraft med mera), balanskostnad och riskhantering.

14 slutkundspriset for typkunden villa med elvarme och med tillsvidareavtal har totalt stigit med
71 procent sedan 1996. Elenergipris 6kade med 61 procent, medan elskatten och momsen 6kade
sammantaget med 107 procent under samma period. Kostnaden for distribution och nit 6kade med
narmare 23 procent. Kostnaden for elcertifikat utgjorde den forsta januari 2005 2,8 procent av den
totala elkostnaden.
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dkade sammantaget med 89 procent under samma period.™™ Kostnaden for
distribution och nat 6kade med nadrmare 15 procent. Elcertifikatsystemet
introducerades 2003 med syftet att gynna fornybar elproduktion. Kostnaden for
elcertifikat utgjorde den 1 januari 2004 ett prispaslag for lagenhetskunden pa 1,7
procent. Den forsta januari 2005 var motsvarande andel 2,1 procent.
Hushallskundens sammanlagda kostnad for el har saledes stigit sedan 1996, detta
galler saval lagenhets- som villakunder.

Efter elmarknadsreformen har elanvandaren i princip tva avtal for sin el; ett med
natagaren, for 6verforing av el pa elnétet och ett med en elleverantor. Utdver
kostnader for elenergi och elnat tillkommer skatter och avgifter. Elanvandarens
sammanlagda kostnad kan darmed delas in i olika kategorier beroende pa om den
utgor betalning for nyttjande av elnétet, leverans av el eller skatt till staten.

Detta avsnitt omfattar slutkunders kostnad for elenergi. Kostnaden for den del
som avser distribution har bedoémts falla utanfor uppdraget da eléverfaringen, till
skillnad fran rakraft- och elhandelsmarknaden, inte ar konkurrensutsatt.
Energimarknadsinspektionen har redan i uppgift att évervaka och bedriva tillsyn
pa prissattningen pa nattjanster.

Elenergikostnaden kan forenklat sagas besta av kostnader for rakraft och elhandel.
En elhandlare som saknar egen produktion kan antingen kopa sin el pa Nord Pools
spotmarknad eller bilateralt, direkt av en producent. | genomgangen har betraktas
prishildningen pa spotmarknaden och den finansiella marknaden som given
(analyseras narmare i kapitel 4). Rakraftspriset kan delas upp i
produktionskostnader respektive producentmarginaler. Elenergipriset inkluderar
ocksa elhandelsmarginaler.

7.1.1 Producentmarginaler

Tabell 27 visar rorelsemarginalutvecklingen for de storsta nordiska
elproducenterna. Med rérelsemarginal avses rorelseresultatet i forhallande till
nettoomséattningen, det vill sdga hur stor andel av varje omsatt krona som blir kvar
till att tdcka réntor, skatt och resultat.

Tabell 27 Utveckling av rérelsemarginaler

2003 2004 2005
Vattenfall 20,1 % 30,6 % 32,7 %
Fortum 20,0 % 29,9 % 34,4 %
E.ON 24,2 % 25,4 % -
Statkraft 51,7 % 49,6 %"° 55,8 %

* Vardet ar baserat pa resultatrakningen i Statkrafts bokslutskommuniké for 2005. Motsvarande marginal enligt
arsredovisningen 2004 uppgar till 52,9 procent.
® E.ONs resultat for 2005 var vid rapportens fardigstallande dnnu inte offentliggjort.

Kallor: Arsredovisningar fér 2004 fér Vattenfall, Fortum, E.ON och Statkraft samt Vattenfalls, Fortums och Statkrafts
bokslutskommunikéer for 2005.

115 Notera att elskatten hojdes till 26,1 respektive 20,1 ére (Norrland) den 1 januari 2006.
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Resultaten baseras pa respektive koncerns samtliga nordiska verksamheter,
undantaget Fortum dar den oljerelaterade verksamheten ar exkluderad. Som
framgar av tabellen har samtliga fyra foretag 6kat sin rérelsemarginal saval
mellan 2003 och 2004 som mellan 2004 och 2005. Okningen mellan 2003 och
2004 forklaras i foretagens arsredovisningar huvudsakligen med en normaliserad
vattenkraftsproduktion efter torrarsvintern 2002/2003, en rekordhdg
karnkraftsproduktion i Sverige under 2004 samt en lyckad prissakringshandel.
Den darpa foljande okningen forklaras framforallt med stigande elmarknadspriser,
okad vattenkraftsproduktion samt en aterigen lyckad prissékringshandel.
Sammantaget maste resultatutvecklingen for de stérsta elproducenterna i Norden
under de senaste aren anses ha varit mycket god.

7.1.2 Elhandelsmarginaler*®

Skattningen av elhandelsmarginaler har gjorts for ettariga avtal, samt avtal med
rorligt pris. Syftet med skattningen ar att studera elhandelsmarginalernas
utveckling 6éver tid och urskilja eventuella trender. Avsikten med studien var dven
att gora en jamforelse mellan olika nationella elhandelsmarknader i Norden.
Svarigheter att ta fram jamforbart underlagsdata har dock medfort att resultaten
for elhandelsmarginaler har begransats till att omfatta Sverige och Norge.

Handelsmarginal definieras som skillnaden mellan elhandelsféretagens
forsaljningspriser till slutkund och deras inkopspriser. Skattningen gérs manadsvis
genom att berdkna ett inkdpspris for en angiven kontraktsperiod, vilket jamforts
med verkliga forséaljningspriser for samma period. Foretagen antas gora sina inkop
av kraft som ska levereras pa sadant satt att inkdpspriserna i stort sett foljer Nord
Pools priser, det vill saga terminspriser for ettariga avtal och manadsmedel pa
spotmarknaden for rorligt pris.

Detta satt att berédkna elhandelsmarginaler visar trenden i elhandelsmarginalens
utveckling, snarare an den verkliga handelsmarginalen. Underlag for
berakningarna har framforallt hamtats fran Internetsidor.

Skattningen i rapporten omfattar for svensk''” respektive norsk*'® del ett
betydande antal av de elhandelsforetag som ar aktiva pa marknaden.
Forséljningsprisstatistiken avser hushallskunder motsvarade typkunderna 5 000
kWh (villa utan elvarme) per ar samt 20 000 kWh per ar (villa med elvarme).

Elhandelsmarginaler i Sverige
Efter inférandet av schablonberékning den 1 november 1999 finns formellt sett

inga hinder mot att byta elleverantdr. Trots detta har en betydande andel av i
synnerhet hushallskunderna avstatt fran att gora ett aktivt val av

116 Egr en mer omfattande genomgéng se ECON (2006).

17 Ett 25-tal av de mest aktiva elleverantdrerna i Sverige med uppskattningsvis cirka 80 procent av
landets elkunder.

118 Uppskattningsvis svarar de inkluderade elleverantérerna i Norge for cirka 50 procent av landets
elkunder.
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elleverantdrsavtal. Andelen som har omférhandlat sitt elavtal eller bytt leverantor
bedéms daremot stiga med kundens elférbrukning. Figur 52 visar berédknade
genomsnittliga handelsmarginaler for ett ars fastprisavtal for respektive
kundkategori.
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Figur 52 Skattad genomsnittlig handelsmarginal for ettrskontrakt i Sverige
Kalla: ECON (2006)

Da den ofta forekommande fasta komponenten i fastprisavtalen i de flesta fall &ar
lika stor oavsett kundens arliga forbrukning blir den skattade marginalen, sett per
kWh, storre for kunder med lagre forbrukning. Utvecklingen av de fasta
avgifterna bedoms ha haft stor betydelse for de skattade marginalernas utveckling
(se diskussionen nedan). Trenden under hela perioden foreslar stigande
marginaler. Vid en narmare granskning framgar att marginalerna steg kraftigt i
borjan av 2003 i samband med den kraftigt héjda prisnivan och volatiliteten pa
terminsmarknaden. Dessa faktorer 6kar vardet pa den volymrisk som utgor en
komponent bland de samlade risker som elhandelsmarginalen ska tacka. En
berdkning av differensen mellan det hdgsta och l&gsta priset for varje period visar
pa stora skillnader, framfcrallt under perioder med forhallandevis hog prisniva
och prisvolatilitet. Det framstar som att vissa elhandlare reagerat snabbt pa
forandrade terminspriser och att vissa inkluderar ett utrymme baserat pa forvantan
om fortsatt prisrorelse. | figur 13 i avsnitt 4.2.2 framgar att prishojningen pa
terminsmarknaden gick mycket fort med resultatet att de genomsnittliga
marginalerna under en period var mycket sma och i vissa fall till och med
negativa. Efter 2003 ser de skattade marginalerna ut att ha stabiliserats och
svanger under 2004 och 2005 kring en relativt jamn niva.

I figur 53 redovisas utvecklingen av de genomsnittliga marginalerna foér

kontrakten med rorligt pris i Sverige. Aven dessa kontrakt inkluderar en fast
avgift som i berékningarna fordelats éver samtliga kilowattimmar.
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Figur 53 Skattade genomsnittliga elhandelsmarginaler fér kontrakt med rorligt pris i
Sverige

Kélla: ECON (2006)

Tva nya nivaer for elhandelsmarginaler forfaller ha etablerats under den studerade
perioden. Marginalerna for bada typkunderna smog uppat under den inledande
perioden fram till slutet av 2001. Efter en period med stabil niva framgar att
marginalerna mot slutet av 2003 aterigen steg for att darefter variera kring en ny
hogre niva.

| syfte att géra en bedémning av den fasta avgiftens betydelse for de hojda
elhandelsmarginalerna har ett genomsnitt for samtliga elhandlare 6ver den
aktuella perioden beréknats. Den genomsnittliga fasta avgiften har foljt en
stigande trend under i stort sett hela perioden. For avtal med rorligt pris har den
genomsnittliga fasta avgiften stigit med cirka 125 kronor per ar, till en niva nara
250 kronor per ar For en elkund med en forbrukning pa 5 000 kWh per ar,
motsvarar det en hojd bruttomarginal pa cirka 2,5 6re per kWh, medan det for en
kund med en férbrukning pa 20 000 kWh per ar motsvarar en hojd bruttomarginal
med cirka 0,6 ore per kWh. For kontrakt med rorligt elpris svarar saledes den
hojda fasta avgiften for néstan hela den hojda bruttomarginalen. For avtal med
fast pris har den genomsnittliga fasta avgiften stigit med cirka 75 kronor per ar till
en niva strax under 200 kronor per ar. Bruttomarginalen har saledes stigit med
cirka 1,5 6re per kWh respektive 0,4 6re per kWh for de tva kundkategorierna.
Detta motsvarar saledes endast en mindre andel av bruttomarginalhojningen for
fastpriskontrakten.

En uppgift for den fasta avgiften &r att tdcka de fasta kostnader som finns for

elhandelsforetagen, exempelvis kundtjanst och den service man erbjuder sina
kunder. | takt med att kraven pa elhandelsforetagen stigit rérande
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kundtillganglighet har satsningar gjorts for att bygga ut den sidan av
verksamheten.

En mojlig forklaring till den skilda utvecklingen mellan rérliga och fasta avtal ar
skillnaden i risk, vilket ocksa innebér olika kostnader for att hantera risk. For
kontrakt med rérligt pris ar leverantérens risker framst kopplade till obalanser.!*®
Hogre prisnivaer eller 6kad prissvangningar har darfor en liten paverkan pa
riskerna/kostnaderna for denna typ av kontrakt. Det aterspeglas i att paslaget pa
spotpriset har varit i det narmaste konstant 6ver tiden, bortsett fran den hojda fasta
avgiften. Hojda kostnader torde darfor i stor utstrackning vara kopplade till
6kande kundhanteringskostnader.

For fastpriskontrakt ar situationen annorlunda. Liksom for rorligt pris finns en risk
kopplad till obalanser, men forandrade prisnivaer och prisvolatilitet paverkar
ocksa pris- och volymrisken med ett fastpriskontrakt. Aven exempelvis
kontraktsrisken okar, det vill saga risken att priserna fordndrats mellan det att
elleverantdren ldmnat en offert och den tidpunkt néar kunden undertecknar avtalet,
vilket medfor att kontraktet bor prissakras.

For att studera eventuella skillnader mellan utvecklingen for olika typer av foretag
har elhandelsforetagen jamforts utifran foljande tva kriterier:

1. Elhandlare/koncerner med respektive utan egen elproduktion.
2. Elhandlare/koncerner med respektive utan natverksamhet.

En jamfdrelsen av priserna pa ettarskontrakt visar inte pd nagra systematiska
skillnader mellan elhandlare/koncerner med respektive utan egen elproduktion.*?
Principerna for prissattning av erbjudanden till slutkunder avseende fastprisavtal
forefaller inte skilja sig at mellan fristaende elhandlare och vertikalt integrerade
koncerner.'?*

| figur 54 redovisas de skattade marginalerna for avtal om rérligt pris uppdelat pa
elhandlare/koncerner med respektive utan egen produktion.

19 Det finns ocksé en motpartsrisk det vill sédga risken att inte & betalt, vilken dock torde vara
forsumbar.

120E8r vidare information se ECON (2006).

12 Med vertikalt integrerad koncern avses en féretagskoncern med elhandelsféretag, natforetag
samt egen produktion av el.
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Figur 54 Skattade marginaler for avtal om rorligt pris for elhandlare/koncerner med och
utan egen elproduktion

Kélla: ECON (2006)

Forde skattade marginalerna for avtal om rorligt pris framkommer daremot vissa
skillnader mellan elhandlare med eller utan egen produktion. For bagge
kundgrupperna ligger marginalerna for elhandlare/koncerner med egen produktion
konsekvent 6ver marginalerna for foretagen utan egen elproduktion. Resultatet
kan verka nagot forvanande eftersom koncerner med egen produktion kan antas
ha vissa fordelar exempelvis i form av en lagre risk. En mgjlig forklaring till
skillnaden i figur 54 &r att de koncerner som har egen elproduktion ofta &r
valetablerade stora foretag som funnits pa marknaden sedan en langre tid tillbaka.
Ofta har de en varumarkeshistoria som stracker sig tillbaka fore tiden for
elmarknadsreformen. Gruppen elhandlare utan egen produktion &r & andra sidan i
storre utstrackning bestaende av nyetablerade eller relativt nyligen sammansatta
grupperingar av elhandelsforetag som kanske inte har ett véaletablerat varumarke.
Det vill sdga den forsta gruppen kan sagas utnyttja sin position pa marknaden och
den trogrorlighet som finns bland de mindre kunderna. De befintliga elhandlarna
forefaller darmed kunna halla en hogre marginal dn elhandlare i den andra
gruppen. De sistnamnda forsoker pa ett mer aggressivt sétt ta marknadsandelar
och nya kunder genom att halla lagre marginaler. Koncerner med egen produktion
forefaller inte anvéanda sin eventuella kostnadsfordel for halla laga priser
(predatory pricing) i syftet att tranga ut nya konkurrenter fran marknaden.

Jamforelse av elhandelsmarginaler i Sverige och Norge

Vid en studie av handelsmarginaler pa den norska marknaden framkommer en
forhallandevis jamn utveckling 6ver perioden 2003 till 2005. Den eventuella trend
som gar att urskonja ar en svagt nedatgaende trend och da framforallt for
kundgruppen mindre forbrukare med avtal om rorligt pris. Marknaden for kontrakt
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med rorligt pris ar betydligt mer utbredd bland hushallskunderna i Norge &n vad
den &r i Sverige. Det innebar exempelvis att de kraftigt hojda spotpriserna vintern
2002/2003 slog igenom betydligt hardare pa den norska hushallsmarknaden &n i
Sverige dér flertalet hushallskunder med lite storre forbrukning skyddades av sina
fastprisavtal och inte kande av prisuppgangen forran ett nytt avtal skulle tecknas.
For en jdmforelse med den svenska marknaden &r det intressant att se hur den
fasta avgiften har utvecklats pa den norska marknaden. Till skillnad fran den
svenska marknaden visar utvecklingen pa den norska marknaden att den
genomsnittliga fasta avgiften fallit under i stort sett hela perioden vilket i stort sett
motsvarar hela den sankta bruttomarginalen som skattats for kontrakten med
rorligt pris. Den fasta avgiften i Norge har fallit med cirka 100 kronor under den
studerade perioden. Det motsvarar cirka 2 6re per kWh fér kunder med en
forbrukning pa 5 000 kWh per ar och cirka 0,5 6re per kWh for kunder med en
forbrukning pa 20 000 kWh per ér.

| figur 55 jamfors handelsmarginalerna for ettarskontrakt i Sverige och Norge for
den period da det finns material fran den norska marknaden.
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Figur 55 Genomsnittlig elhandelsmarginal for ettarskontrakt i Sverige och Norge
Kalla: ECON (2006)

| figuren framgar att den genomsnittliga elhandelsmarginalen for ettarskontrakten
under i stort sett hela den studerade perioden &r hogre i Sverige an i Norge. En del
av detta torde kunna tillskrivas skillnader i balanskostnader i respektive land, dar
svenska aktorer drabbas av kostnader vid avvikelser saval uppat som nedat fran de
forvantade volymerna, medan norska aktorer endast drabbas av extra kostnader
nar de hamnar i underskott fran ett balansperspektiv. I tillagg kan namnas att
kostnaderna for reglering generellt &r lagre i det vattenkraftsdominerade Norge.
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Huruvida dessa kostnadsskillnader kan forklara hela skillnaden i skattad marginal
mellan landernas aktorer kréver ytterligare analys av elhandelsmarginalernas
sammansittning. Over tiden tenderar de svenska elhandelsmarginalerna narma sig
de norska nivaerna. Det kan dock konstateras att de skattade
elhandelsmarginalerna d&ven mot slutet av perioden ar mellan 0,5 och 1,5 6re per
kWh hogre i Sverige an i Norge.

| figur 56 redovisas de genomsnittliga elhandelsmarginalerna for kontrakt med
rorligt pris i Sverige och Norge.
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Figur 56 Genomsnittliga elhandelsmaginaler for kontrakt med rorligt pris i Sverige och
Norge

Kélla: ECON (2006)

Som konstaterats ovan ser de genomsnittliga svenska elhandelsmarginalerna ut att
vara oforandrade eller svagt stigande under de senare aren. Utvecklingen i Norge
skiljer sig klart fran den svenska utvecklingen med en fallande trend. For
kunderna med en arsforbrukning pa 5 000 kWh har skillnaden i marginalerna i
genomsnitt okat fran runt 1,5 6re per kWh till drygt 3 6re per kWh mot slutet av
perioden. For de storre kunderna &r skillnaden mindre men monstret detsamma.

Rent allmént kan det rora sig om skilda kostnader marknaderna emellan eller
skillnader i konkurrenstryck pa respektive marknad. En kostnadsskillnad som har
betydelse ar kopplad till balansmarknaden i respektive land. Kostnaden for
balanskraft uppskattas till nagra tiondels 6re per kWh. Hartill kommer ca 0,15 6re
per kWh for finansiering av den tillfalliga effektreserven. Tidigare noterades att
de fasta avgifterna framstar som avgorande for utvecklingen av marginalerna Gver
tiden och att utvecklingen for dessa gatt at helt skilda hall i Sverige och Norge. En
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annan mojlig kostnadsskillnad kan harrora fran den administrativa hanteringen av
foretagens kunder och eventuella utbyggnader av kundtjanstfunktioner.

7.1.3 Elskatt och moms

Den del av konsumentens kostnad for el som utgors av elskatten saknar koppling
till utvecklingen pa elmarknaden. Omfattningen pa elskatten beslutas istéllet av
riksdagen och &r darmed en foljd av politiska 6vervaganden. | figur 57 redovisas
elskattens utveckling sedan 1996. Skatten har okat samtliga ar forutom 1999 da
den sanktes med 0,1 dre per KWh. Sett dver hela perioden har skatten 6kat med
knappt 170 procent och utgdr darmed en ej obetydlig del av konsumentens
kostnadsokning.
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Figur 57 Elskattens utveckling inklusive momseffekt'**

Kaélla: Skatteverket

Elskatten ar en punktskatt och inte beroende av konsumentens inkomst. Elskatten
skiljer sig dock mellan den norra och sédra delen av landet. Foljden av en
punktskatt ar att den medfor storst konsekvenser for dem som konsumerar relativt
mycket av den beskattade varan eller tjansten, samt for konsumenter med lag
disponibel inkomst. En hojning av elskatten hojer ocksa det momsgrundande
beloppet. Darmed har momsen haft en multiplicerande effekt pa genomforda
elskattehdjningar. Notera att den moms som inkluderats i figur 57 bara &r den del
som harleds till elskatten.

7.1.4 Elcertifikat

Som ett led i marknadsanpassningen av styrmedlen infordes elcertifikatsystemet i
maj 2003. Malet med systemet ar att 6ka andelen el fran férnybara energikallor

122 Avser total skatt inklusive momseffekt for kommuner som inte har subventionerad elskatt.
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med 10 TWh fram till 2010. Elcertifikatsystemet innebér att producenter av el
fran fornybara energikallor far elcertifikat av staten i proportion till hur mycket el
som producerats i anldggningen. Varje producerad MWh el ger ett certifikat som
producenten kan sélja vid sidan av den el som produceras. Systemet medfér
darigenom att en innehavare av en elproduktionsanlaggning som anvéander
fornybara energikallor far intakter fran saval elforsaljning som forsaljning av
elcertifikat vilket leder till att elproduktion baserad pa férnybara energikéllor blir
mer I6nsam. Elcertifikatsberattigad elproduktion &r el producerad med hjalp av
vind, solenergi, vagenergi, torv (fran och med april 2004), vissa biobranslen samt
viss vattenkraft.

For att skapa efterfragan pa elcertifikat ar det obligatoriskt for elanvandare (med
vissa undantag) att kdpa en viss mangd elcertifikat i forhallande till sin
elanvandning, sé kallad kvotplikt.**® Under 2005 uppgick kvotplikten till 10,4
procent. Kvotplikten 6kar successivt fram till 2010 da den &r 16,9 procent.
Kvotperioden foljer kalenderaret och de kvotpliktiga maste senast den 31 mars
foljande ar I6sa in elcertifikat motsvarande kvotplikten. Den som inte fullgér sin
kvotplikt far istallet betala en kvotpliktsavgift till staten.

Elleverantorerna ar skyldiga att hantera kvotplikten at sina kunder savida inte
kunden sjalv valt att hantera sin kvotplikt. Den elleverantor som hanterar
kvotplikten for en elanvéndare har rétt att ta ut ersattning for den tjanst detta
innebar. Denna ersattning, elcertifikatspriset, maste sarredovisas pa elanvandarens
faktura.*** Under 2005 kostade ett elcertifikat i genomsnitt 216 kronor pa
elcertifikatsmarknaden, det genomsnittliga elcertifikatspriset som
elhandelsforetagen tog ut av slutkonsumenter uppgick till 3,2 6re per kWh (2,7
ore per kWh under 2004).'%

7.1.5 Leverantdrsbyten

Kundrorligheten &r viktig for att slutkundsmarknaden ska fungera effektivt.
Kundrorlighet pa slutkundsmarknaden for el innebér att kunderna byter
elleverantor (alternativ omforhandlar avtalet med befintlig leverantor) for att fa ett
formanligare avtal. Aktiva kunder skapar incitament for foretagen att erbjuda
attraktiva avtalsvillkor och god service. De kunder som inte har gjort nagot aktivt
val har i allménhet ett sa kallat tillsvidareavtal. Denna typ av avtal har sitt
ursprung i den tidigare reglerade marknaden. Fordelen med tillsvidareavtalet ar att
det kan sdgas upp med kort varsel. Tillsvidareavtalen ger emellertid ofta sdmre
villkor for konsumenten jamfort med andra avtalsformer. Férandringar i andelen
anvandare med respektive avtalsform for de senaste fem aren redovisas i tabell 28.
| tabellen inkluderas aven elkunder som omférhandlat sitt elavtal.

123 vissa forbrukargrupper ar undantagna kvotplikt, exempelvis elintensiv industri.

124 Ersattningen benamns fran elleverantorshll elcertifikatsavgift. Eftersom den ersattning som
elleverantdren tar ut av elanvéndaren de facto &r att betrakta som en ersattning for utford tjanst &r
dock bendmningen elcertifikatspris mer rattvisande.

125 v/issa elleverantorer tar ocksa ut en fast avgift av elanvandarna. Se d4ven Energimyndigheten
(2005b).
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Tabell 28 Andel kunder per avtalstyp

Avtalstyp 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Nov 2005 Zggf‘g&;gﬁl

Tillsvidareavtal | 65% | 64 % | 65% | 58 % | 52 % 50 % -24 %

Rérligt pris 3% 2% 3% 4% 4% 5% 179 %

1-&rsavtal 20% | 17% | 11% | 14% | 18 % 19 % 7%

2-arsavtal 9% | 10% | 9% | 8% | 10% | 10% 1%

3-arsavtal 4 % 7% | 11% | 16% | 17% 17 % 369 %
Kalla: SCB

Som framgar i tabellen hade drygt hélften av kunderna ett omforhandlat avtal eller
bytt elleverant6r i november 2005. Bland de kunder som var aktiva har den storsta
andelen valt att binda sitt elavtal pa ett, tva eller tre ar. Endast dryga 5 procent har
valt alternativet med ett rorligt pris vilket tyder pa att de aktiva kunderna i
allménhet vill minska sin risk.

| figur 58 redovisas hur manga konsumenter per kvartal som bytt elleverantor
sedan andra kvartalet 2004.
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Figur 58 Antalet elleverantdrsbyten
Kélla: SCB

Under de 18 manader som utgor den studerade perioden bytte i genomsnitt 28 800
elanvandare per manad elleverantor. En klar majoritet av dessa utgjordes av
hushallskunder. Observera att de elanvandare som inte bytt elleverantér men
omforhandlat sitt tillsvidareavtal hos befintlig leverantor inte inkluderas i
ovanstaende figur.

Utifran ekonomisk teori forklaras det faktum att nastan halften av alla

elkonsumenter véljer att behalla sitt tillsvidareavtal med tva faktorer. For det
forsta ar det rimligt att anta att det foreligger ett informationsproblem. Med detta
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avses att den enskilde konsumenten inte har fullstandig information om att det &r
mojligt att fa ett formanligare avtal. For det andra kommer konsumenten inte att
aktivera sig pa marknaden forran denne forvantar sig att vinsten av att aktivera sig
overstiger de forvantade sok- och byteskostnaderna.*?® Konsumenten anser det da
”vara vart besvaret” att byta elleverantdr. Anledningen till att en stor andel av
elkonsumenterna inte varit aktiva pa marknaden kan foljaktligen ségas bero pa att
den uppskattade individuella fortjansten av en omférhandling, alternativt ett byte,
inte Overstiger de uppskattade uppoffringarna som omforhandlingen, eller bytet,
ar forenat med.

Fenomenet att manga elkunder inte tycker att fortjansten av att vara aktiva pa
marknaden ar tillrackligt stor &r ocksa nagot som diskuterats i studier pa omradet.
Bergman (2005) konstaterar exempelvis att den begransade rorligheten bland
slutkunderna har skapat forutsattningar for elleverantdrerna att utdva
marknadsmakt, det vill siga att ha en prissattning som pa sikt 6verstiger den
relevanta marginalkostnaden.

Sturluson (2003) gor en skattning av de sok- och byteskostnader som uppstar da
en konsument aktiverar sig pa den svenska slutkundsmarknaden for el. Studien
grundar sig bland annat pa en undersokning genomford av Statistiska centralbyran
(SCB) pa uppdrag av Riksrevisionsverket ar 2000 och omfattar intervjuer med
986 av 1 400 tillfragade, slumpvis utvalda hushall. Ett huvudresultat &r att
byteskostnaderna ar 6verraskande hdga och betydligt hdgre an konsumenternas
sOkkostnader, det vill sdga kostnaderna for att skaffa sig information om
tillgangliga alternativ pd marknaden.*?"*?® Resultaten visar att de
kostnadsbesparingar som just da kunde géras om en konsument omférhandlade
avtalet med sin elleverantor uppgick till mellan 14 och 35 procent. Vid byte av
elleverantdr var den mojliga besparingen an storre, mellan 39 och 53 procent.*?
Uttryckt i procent tjanar ett hushall med lagre forbrukning mer pa att byta
leverantor, jamfort med ett hushall med hogre forbrukning. Situationen ar dock
den omvanda vid 6vergang fran ett tillsvidareavtal till en annan avtalsform hos
samma leverantdr. | studien genomfors dven en skattning av sok- respektive
byteskostnaderna genom en kartlaggning av hushallskundernas beteenden
(bytesfrekvens) samt deras forvantade besparing av att byta elleverantdr. Vid en
jamforelse mellan de skattade kostnadsbesparingarna och sok- respektive
byteskostnaderna konstateras att dessa kostnader i genomsnitt med bred marginal
overstiger den forvantade besparingen av ett byte. | studien beréknas den

126 Med vinst avses i detta sammanhang skillnaden i elkostnad mellan tillsvidareavtalet och det
mer formanliga avtalet, som ingas efter en omforhandling.

127 Ett telefonsamtal racker for att f& ett betydligt reducerat elpris. Den "mentala” kostnaden for ett
sadant telefonsamtal &r uppenbarligen mycket hég.

128 Empiriska analyser av byteskostnader pé& bank- och férsakringsmarknader tyder ocksa pa hogst
betydande trogrorlighet pa kundsidan. Kim, Kliger och Vale (2003) finner i sin analys av den
norska bankmarknaden att bankerna i genomsnitt kan tacka trogheten pa kundsidan for s& mycket
som 35 procent av sina marknadsandelar.

129 Notera att det avser de priser som rddde vid det specifika tillfallet, samt att kunden byter till den
billigaste leverantdrens lagsta pris.
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genomsnittliga byteskostnaden till tio ganger hogre an den forvantade besparingen
av bytet. Sokkostnaden skattas till ett betydligt lagre varde &n byteskostnaden,
men den &r fortfarande hogre an den forvéntade fortjansten av den
informationsinsats som kravs. Det konstateras emellertid att sokkostnaderna
spelar en viktig roll, trots den relativa skillnaden gentemot byteskostnaderna,
eftersom passiva konsumenter inte &r benagna att agera pa férandringar i
byteskostnaderna. En reducering i sokkostnaderna forvéntas saledes paverka
antalet leverantdrsbyten marginellt (eftersom byteskostnaden utgor den stora
kostnaden), medan en reducerad byteskostnad endast kommer att paverka aktiva
konsumenter (eftersom passiva konsumenter inte &r benagna att agera pa
forandringar i byteskostnaderna). Det bor aven noteras att Sturlusons studie
genomfordes en relativt kort tid efter det att matarkravet slopats.® Det &r
sannolikt att en liknande studie idag skulle skatta byteskostnaderna lagre an vad
som gjordes i denna studie eftersom bytesfrekvensen ar hogre nu an vad den var
ar 2000.

Slutligen ar det dock viktigt att papeka att den samhéallsekonomiska vinsten av
aktiva konsumenter inte enbart kan bedémas genom att summera
kostnadsskillnaderna fore och efter att konsumenten aktiverat sig pa marknaden.
Vid en sddan summering Gverskattas konsumenternas valfardsokning av avtals-
och leverantorsbyten pa grund av de sok- och byteskostnader som bytet &r forenat
med.

7.1.6 Prisutveckling pa tillsvidareavtal i forhallande till avtal om rorligt
pris
Som konstaterades i foregaende avsnitt har nastan halften av alla elanvandare
fortfarande ett tillsvidareavtal med sin anvisningsleverantor, det vill séga ett icke
omfoérhandlat avtal. Som framgar i figur 59 &r prisnivan for ett tillsvidareavtal
hogre an for avtal om rorligt pris, eller fastprisavtal. Avtalsformerna skiljer sig at
framst gallande avtalstid och med avseende pa vilken risk atagandet medfor for
elleverantdren. Den risk som elhandlarna oftast anger for det hogre
tillsvidarepriset ar att kunden kan byta leverantér nar som helst, och att man
darfor inte kan prissakra leveransen lika effektivt som vid fast pris.

Elpriset for kunder med avtal om rorligt pris forandras varje manad beroende pa
spotprisutvecklingen pa Nord Pool. Priset kan exempelvis berdknas utifran
foregdende manads spotmedelpris. Med bundet tidsbestamt avtal kommer kunden
Overens med sitt elhandelsforetag om ett fast pris per kWh som galler under
avtalsperioden (vanligen ett, tva eller tre ar). Notera att priserna i figur 59 endast
utgor kostnaden for elenergi.

130 Fram till november 1999 krévdes en investering i form av en timmétare for kunder som ville
byta elleverantor. Detta krav bidrog till en inldsningseffekt, framforallt for hushallskunder med en
1&g elforbrukning. Kostnaden for mataren var hogst 2 500 kronor, det behovdes saledes en relativt
hog forbrukning for att det skulle 16na sig att byta.
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Figur 59 Prisutveckling pa slutkundsmarknaden for lagenhetskunder och villakunder
Kaélla: SCB

Tillsvidareavtalen ligger, som synes i figuren, oftast 6ver saval det rorliga priset
som de fasta tredriga avtalen. Med andra ord far kunder som inte omférhandlar sitt
avtal generellt sett betala ett hdgre energipris an aktiva kunder. Lagst pris under
néstan hela den aktuella perioden fick de kunder som valde ett avtal med rorligt
pris. Pa lang sikt torde ocksa rorligt pris vara den mest fordelaktiga avtalsformen
eftersom elhandelsforetaget da inte behover ta ut ndgon kostnad som
sakerhetsmarginal for eventuellt hojda spotpriser. Kunden star da istéllet sjalv for
hela den kortsiktiga risken.

| figur 60 redovisas Energimarknadsinspektionens berékning av hur
totalkostnaden for energi pa manadsbasis skiljt sig at mellan rorligt- respektive
tillsvidarepris. 1 figuren visas berakningar for typkunder med forbrukning
motsvarande 20 000 kWh per ar (villa med elvarme) och en forbrukning
motsvarande 2 000 kWh per ar (lagenhetskund). Kunderna har antagits ha ett
forbrukningsmonster motsvarande den séa kallade Sverigeprofilen.

Under hela den studerade perioden har kundens beréknade kostnad varit hogre vid
tillsvidareavtal an om denne istallet haft ett rorligt pris. Kostnadsskillnaden pa
arshasis ar 132 kronor for lagenhetskunden respektive 1 632 kronor for
villakunden.
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Kallor: SCB och Energimarknadsinspektionens berdkning av uttag baserat pa Sverigeprofilen

Kombinationen av den begransade besparingsmdjligheten och sok- och
byteskostnaderna utgor troligtvis den huvudsakliga forklaringen till att
prisdifferensen kan besta. Givet ett rimligt antagande om att sok- och
byteskostnaderna &r likvérdiga for lagenhets- och villakunder har
elvdrmekunderna och ddarmed med en stOrre energikostnad storre incitament att
vara aktiva pa marknaden, vilket ocksa &r fallet. Det kan noteras att
lagenhetskundens forvantade besparing av att omférhandla sitt avtal ar
forhallandevis liten, vilket kan forklara en del av den laga kundrérligheten bland
lagenhetskunderna. Vinsten av en omforhandling eller ett leverantorsbyte bedéms
helt enkelt inte vara tillracklig.

En annan mojlig forklaring till att priserna for olika avtalsformer inte konvergerar
ar att leverantorens vinst av att halla hdga priser, och darmed riskera att en del av
kunderna byter leverantor, dverstiger den intaktsforlust som foljer om man sénker
priset for samtliga kunder med tillsvidareavtal. Genom att vara en sa kallad
anvisad leverantor erhaller en leverantdr nya kunder i samband med kunders
bostadsbyten samt nér ett tidsbegrénsat avtal I6per ut. Gor kunden inget aktivt val
av elleverantor vid byte av bostad hamnar denne alltsa hos den anvisade
leverantoren for omradet. Detta galler oavsett om kunden tidigare har gjort ett
aktivt val av elleverantor. Detta bidrar till att anvisade leverantorer kan aterfa
kunder och torde starka forutsattningarna for att prisdifferenserna mellan
tillsvidareavtal och avtal om rorligt pris kommer att besta.

Pa en effektiv slutkundsmarknad borde konkurrensen bidra till att skillnaden
mellan tillsvidarepriset och det rorliga priset i princip endast skulle tdcka
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kostnaden for den ytterligare risk det innebar for foretaget att tillhandahalla
tillsvidareavtalet jamfort med avtal om rorligt pris.** Detta eftersom kunderna
annars skulle ha incitament att byta avtalsform.

Sammantaget pekar denna genomgang pa att det ur samhallsekonomiskt
perspektiv kan vara 6nskvart att tillsvidarepriset ersétts av rorligt pris som
normalpris.

7.1.7 Elkostnaden och dess konsekvenser for hushallens ekonomi

For att skapa en bild av elkostnadens konsekvens for hushallens ekonomi har
elkostnadens andel av den disponibla inkomsten beréknats. Mattet benamns fuel
poverty index (energifattighet, eller har: elfattighet). | Storbritannien beraknas
energifattighet utgora en av flera mojliga orsaker till mellan 25 000 och 45 000
arligen intraffade dodsfall. Ett hushall definieras som energifattigt, om dess
kostnad, for allt bransle nédvéandig for att uppréatthalla en skalig varmeniva,
Overstiger 10 procent av dess disponibla inkomst (Defra, 2004). Det bor
poangteras att denna genomgang endast ger en statisk bild 6ver elkostnadens
konsekvenser for hushallens ekonomi. Elfattigheten beraknas genom att
kostnaden for el divideras med hushallens disponibla inkomst. Overstiger
elkostnaden 10 procent anses hushallet enligt definitionen vara elfattigt.

Inspektionen har beraknat ett fuel poverty index utifran hushallens elkostnad.
Underlagsdata kommer fran Statistiska Centralbyrans undersékning om
hush&llens utgifter.”*> Underlagsmaterialet har samlats in med hjalp av
kassabokforing, telefonintervjuer och administrativa register. Undersokningens
urval bestod av 4 000 hushall, utvalda med sannolikheter proportionella mot
storleken pa hushallet. Av dessa deltog 2 317 hushall i Statistiska Centralbyrans
undersokning. Branslekostnaderna ar fran 2004 och finns uppdelade i tva
kategorier bransle och el. Hushallens delas upp i fyra inkomstgrupper:

e Kvartil 1: laginkomsttagare (inkomst mindre &n 150 000 kronor).

e Kvartil 2: lag- och medelinkomsttagare (inkomst mellan 150 000 och 230 000
kronor).

e Kvartil 3: medelinkomsttagare (inkomst mellan 230 000 och 340 000 kronor).

e Kvartil 4: medel- och hdginkomsttagare (inkomst mer &n 340 000 kronor).

90 hushall identifierades ha en elkostnad som utgjorde minst 10 procent av
hushallets disponibla inkomst. Det motsvarar knappt 4 procent av
respondenthushallen. | tabell 29 visas spridningen mellan inkomstgrupperna.

31 Den risk som &syftas ar risken for ytterst kortsiktiga pristoppar till vilka prisnivan p&
tillsvidareavtalet inte hinner justeras med en aviseringstid pa 15 dagar.

32 Hushallet definieras som den grupp personer som bor tillsammans och har en s& gemensam
ekonomi att de olika personernas utgifter inte pa ett meningsfullt sétt kan sarskiljas, ett sa kallat
kosthushall.
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Tabell 29 Fordelning av elfattiga per inkomstgrupp

Hushallets disponibla inkomst | Férdelning mellan inkomstgrupper
<150 000 kr 34 %
150 000 — 230 000 kr 31%
230 000 — 340 000 kr 28 %
>340 000 kr 7%

Kalla: Energimarknadsinspektionens berakning utifran underlag fran SCB

I tabell 30 visas elkostnadens genomsnittliga andel av hushallens disponibla
inkomst. En jamforelse mellan den lagsta och den hdgsta inkomstgruppen antyder
att andelen av inkomsten som hushallen i genomsnitt spenderar pa elkonsumtion
minskar med stigande inkomst. Resultaten for de tva inkomstkategorierna dar
emellan antyder daremot att en 6kad inkomst inte ngdvéandigtvis minskar
elkostnadens andel.

Tabell 30 Elkostnadens andel av inkomsten

Hushallets disponibla inkomst | Andel i genomsnitt
<150 000 kr 42 %
150 000 — 230 000 kr 3.4%
230 000 — 340 000 kr 3,6 %
>340 000 kr 3,1%

Kalla: Energimarknadsinspektionens berakning utifran underlag frdn SCB

Berékningarna av Fuel Poverty Index visar att en mindre andel, omkring 4
procent, av hushallen kan definieras som elfattiga. En férhallandevis stor andel av
dessa antas ha eluppvarmd bostad, darmed utgor elkostnaden en forhallandevis
stor utgift for hushallet. Andelen elfattiga ar jamnt fordelade Gver de tre lagsta
inkomstgrupperna. Detta indikerar att en hogre inkomst ocksa hojer
elkonsumtionen.

7.2 Agarkoncentrationen pa slutkundsmarknaden

| tabell 31 redovisas marknadskoncentrationen (HHI) utifran antal kunder
tillhdrande respektive koncerns kraftsfar.*®® Antal kunder i respektive kraftsfar
har beréknats genom att summera det totala antalet kunder som tillhér en koncern
samt dess intressebolag.*3*

133 HHI diskuteras och definieras i avsnitt 5.4.2.

134 Det vill saga for Vattenfall: Plusenergi (400 000 kunder) ags till lika delar av Vattenfall och
Gateborgs kommun samt Luled Energi (40 000 kunder) dar Vattenfall ager 30-procent. For
Fortum: Fyrfasen Energi (35 000 kunder) ar dotterbolag till Harjedns Kraft AB, i vilket Fortum
ager 46-procent.
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Tabell 31 Marknadskoncentration baserat pa antal kunder

Foretag Antal kunder | Marknadsandel
Vattenfall 1100 000 212 %
E.ON 900 000 17,3 %
Fortum 900 000 17,3 %
Ostkraft 215 000 41%
Oresundskraft 200 000 3,9 %
Telge Energi 170 000 3,3%
Energibolaget i Sverige AB 150 000 29%
Lunds Energi 150 000 2,9%
Mélarenergi 145 000 2,8%
Skellefted Kraft 120 000 23%
Dalakraft 100 000 19%
Summa 4 150 000 79,9 %
HHI 1123

Kalla: Energimarknadsinspektionens bearbetning utifran &rsredovisningar, leverantdrshemsidor och intervjuer.

Enligt generella normer (se avsnitt 5.4.2) bedéms den berédknade
marknadskoncentrationen baserat pa antal kunder som medelhég. En alternativ
berdkning av agarkoncentrationen utgar fran data Gver de tre storsta aktorernas
elforsaljning till den svenska marknaden. Resultatet av dylik berdkning visas i
tabell 32. Den totala mangden levererad el inkluderar eventuella langsiktiga
bilaterala kontrakt i icke-deldgda elhandelsbolag.

Tabell 32 Marknadskoncentration baserad pa levererad el 2004

Foretag Mangd overford el Marknadsandel
Vattenfall 45,2 TWh 30,9 %
E.ON 37,6 TWh 25,7 %
Fortum 27,6 TWh 18,8 %
Ovriga 36 TWh

Summa 146,4 TWh

HHI 6ver tre storsta 1969

Kalla: Energimarknadsinspektionens bearbetning utifran arsredovisningar, leverantérshemsidor och intervjuer.

Berakningen utifran levererad el indikerar en hogre dgarkoncentration pa den
svenska slutkundsmarknaden, jamfort med foregaende tabell. Eftersom endast de
tre storsta aktorerna inkluderas i berdkningen motsvarar detta en viss
underskattning av den berdknade marknadskoncentrationen. Notera att till skillnad
fran rakraftsmarknaden ar slutkundsmarknaden annu inte nordisk, varfor
marknadskoncentrationen alltid ska bedomas utifran en nationell marknad.
Inférande av en nordisk slutkundsmarknad har darmed en betydlig potential att
mildra dgarkoncentrationen och forbattra konkurrensen pa marknaden for
elhandel. Ur detta hédnseende ar det viktigt for en val fungerande elmarknad med
en utveckling som innebadr att produkter och avtal utvecklas som béttre tillvaratar
efterfragans priselasticitet och att den svenska elintensiva industrin valjer att inta
en aktivare roll &n for narvarande.
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7.3 Utlappshandelns konsekvenser for elintensiv
industri

Energimarknadsinspektionen har undersokt hur den elintensiva industrin i
Sverige, Norge och Finland paverkas av det system for handel med utslappsratter
som infordes inom EU den 1 januari 2005. Genom att studera hur elkostnadens
andel av foradlingsvardet i den elintensiva industrin paverkas av de elprisokningar
som foljt av utslappshandelssystemets inférande kan slutsatser om systemets
paverkan p& industrins l6nsamhet belysas.*®

7.3.1 Bakgrund

Det europeiska utslappshandelssystemet (EU ETS) satter ett pris pa de
koldioxidutsldpp som orsakas av forbranning av fossila branslen. Elproduktion
som baseras pa fossila branslen (koldioxidintensiv elproduktion) &r en av de stora
utslappskallorna av koldioxid (ECON, 2004a). En dnskvard effekt av systemet ar
darfor att priset pa koldioxidutslapp ska fa ett genomslag pa
produktionskostnaderna for koldioxidintensiv elproduktion, antingen genom
behovet av utslappsrétter eller genom kostnaden for att rena utslappen. Genom att
prisséatta den negativa miljoeffekt (externalitet) som koldioxidutslapp medfor hojs
marginalkostnaden for fossilbaserad elproduktion. Darigenom okar
konkurrenskraften for koldioxidneutral elproduktion som inte baseras pa
forbranning av fossila branslen (Pearce och Turner, 1990). Om den
koldioxidintensiva elproduktionen ar prisséttande pa elmarknaden hojs elpriset.
Eftersom koldioxidintensiv elproduktion i stor utstrackning &r prissattande pa den
nordiska elmarknaden (se avsnitt 4.3) ar ett prisgenomslag pa elpriset forvantat.

Pa forhand forvantades utslappsrattspriser pa nivan 5 till 10 euro per ton
koldioxidutslapp.*® Prisnivan pa utslappsratter blev dock hégre an forvéntat
varfor aven genomslag pa elpriset blev hogre an forvantat. Den 7 februari 2006
lag exempelvis utslappsrattspriset pa 26,85 euro per ton koldioxidutslapp

(Nord Pool). Pa lang sikt forvantas dock elprisokningarna som féljer av
utslappshandelssystemet delvis ddmpas genom att ny koldioxidneutral produktion
etableras pa elmarknaden och ersatter den befintliga koldioxidintensiva
elproduktionen (Pearce och Turner, 1990).

Utslappsratterna prissatts, oavsett hur de tilldelats eller inforskaffats, utifran
ratternas alternativa marknadsvérde. Darigenom far samtliga utslappsratter, en
given elproduktionsanldggning behdver for att moéta sina koldioxidutslapp, ett
genomslag pa anlaggningens marginalkostnad som motsvarar utslappsratternas
alternativa marknadsvarde (alternativkostnad). Utslappsratterna paverkar dven
foretagets balansrakning. Att anvénda utsléppsratter for att tacka koldioxidutslapp
medfor darigenom &ven en foretagsekonomisk kostnad.

35Epradlingsvardet definieras som produktionens saluvérde minus kostnader for insatsvaror
(ITPS, 2005).
1% Energi och Miljs, Nordeuropeiskt forum, méanadsbrev 01/2005.
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Den forsta handelsperioden i utslappshandelssystemet pagar mellan 2005 och
2007 och utgdr en forsoksperiod infor den forsta Kyotoperioden, 2008 till 2012.
Handelssystem omfattar till en borjan ett begrénsat antal industrigrenar, framst
energiproduktionsanlaggningar och vissa energiintensiva industribranscher. |
Sverige omfattas drygt 500 foretag av utslappshandelssystemet.**’

Handeln med utslappsratter paverkar den elintensiva industrin i huvudsak pa tva
sétt: (1) genom en direkt kostnad for utslappsrétter for de foretag som inkluderas i
utslappshandelssystemet, samt (2) genom ett hojt elpris. For elintensiva foretag
som omfattas av handelssystemet, och som tilldelats utslappsratter fran staten, har
utslappsréatterna, precis som for elproducenterna, ett véarde. Foretaget kan antigen
vélja att anvanda (I6sa in) utslappsratten, eller sélja den pa marknaden for
utslappsrétter (alternativkostnad).

Det 6kade elpriset paverkar direkt den elintensiva industrins kostnader och
konkurrenskraft. Pa langre sikt kan dessa kostnadsékningar komma att fa en
negativ inverkan pa investerings- och lokaliseringsbeslut med konsekvensen att
investeringar och produktion forlaggs utanfor Europa. Nagot forenklat leder
utslappshandeln till en forsamrad konkurrenskraft gentemot varje enskild
anlaggning med lagre miljokrav. Exempelvis elintensiva anlaggningar utanfér EU
som inte berdrs av det europeiska handelssystemet.

Pa forhand forvéantades de foretag eller branscher som har en lag kostnad for
rening, eller relativt laga utslapp i relation till den tilldelning de fatt, eller
mojligheten att fora vidare 6kade kostnader till kundledet, samt ett lagt beroende
av energisektorn, bli nettovinnare av systemet. Nettoforlorare blir de féretag eller
branscher som dr utsatta for internationell konkurrens och darmed &r pristagare i
den meningen att de inte kan paverka marknadspriset For nettoforlorarna ar
mojligheten att fora vidare kostnaderna framat i foradlingskedjan, det vill saga
mot kunderna, starkt begransad.'® Brannlund och Kristrém betonar att den
elintensiva industrin, sarskilt massa- och pappersindustrin, drabbas hart av ett okat
elpris (SOU 1995:140). | denna industrigren ar 6vervaltringsmojligheterna starkt
begransade och mojligheterna att pa kort sikt reagera pa priset ar sma. Pa langre
sikt kan effekterna av det 6kade kostnadslaget forvantas leda till minskade
investeringar i den svenska massa- och pappersindustrin med omfattande
strukturforandringar som foljd.

7.3.2 Tilldelning och prisbildning

For forsoksperioden 2005 till 2007 fordelas enligt direktivets krav minst 95
procent av utslappsratterna gratis till de berdrda anlaggningarna.**® 1 Sverige har
samtliga utslappsratter fordelats gratis av staten.

37 En beskrivning av handlande sektor ges i prop. 2003/04:132.

138 Eor en djupare analys se exempelvis ITPS (2005).

139 Europaparlamentets och radets direktiv (2003/87/EG) av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv
96/61/EG.
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Den elintensiva industrin tilldelas utslappsratter i forhallande till dess
genomsnittliga utslapp under perioden 1998 till 2001, med utgangspunkten att ’sa
l&ngt som méjligt havda svensk industris internationella konkurrenskraft.**° For
anlaggningar som tagits i drift 2002 eller senare galler andra férdelningsprinciper.
Energisektorn tilldelas 80 procent av dess genomsnittliga utslapp for perioden
1998 till 2001. Nya elproduktionsanlaggningar tilldelas cirka 65 procent av
forvantade utslapp. Orsaken till skillnaderna i fordelningsprincip mellan industri-
och energisektorn &r att energisektorn ar utsatt for mindre utomeuropeisk
konkurrens och férvantas darmed ha lattare att minska sina utslapp (ITPS, 2005).

| tabell 33 visas tilldelningsprinciper i Sverige, Danmark, Finland och Tyskland.

Tabell 33 Andel av berédknade utslapp som tacks av tilldelning, 3 typer av anlaggningar,
procent

Sverige | Danmark | Finland | Tyskland
Kolkondens - 40 % 80 % 100 %
Kondens naturgas - 80 % 100 % 104 %
Kraftvdrme naturgas 65 % 107 % 100 % 100 %

Kélla: Energimyndigheten (2005d)

Priset pa utslappsratter beror bland annat pa féljande faktorer: hur stort tak som
sétts for de totala utsldppen inom handelssystemet, marknader utanfor EU,
ekonomisk tillvéxt, intradesmajligheter for nya aktorer pa utslappsmarknaden och
systemets tilldelningsprinciper, samt foretagens reningskostnader. I likhet med
andra varor handlas utslappsratterna pa en gemensam marknad, dér den viktigaste
prispaverkande faktorn for utslappsratterna avgors av forhallandet mellan utbud
och efterfragan (Ofgem, 2005).

7.3.3 Konsekvenser for elintensiv industri i Sverige

Vid en analys av konsekvenserna for elintensiv industri av ett okat elpris, kravs ett
omfattande statistiskt underlag. Det statistiska underlaget som anvands i
foreliggande avsnitt utgors av data fran 2003 och ar baserat pa statistik fran
Statistiska centralbyran (SCB), klassificerat enligt svensk naringsgrensindelning
(SNI femsifferniva).**

Enligt energiskattedirektivet (2003/96/EG) &r ett foretag energiintensivt om nagon
av nedanstadende meningar anses vara uppfyllda: kostnaderna for energi uppgar till
minst 3 procent av foretagets produktionsvarde eller energi- och koldioxidskatten
uppgar till minst 0,5 procent av foretagets foradlingsvarde.

Det saknas en enhetlig definition av vad som utgor elintensiv industri. Enligt
lagen om elcertifikat (2003:113) 4 kap. 2 8 3 ar foljande branscher klassade som
elintensiva: Gruvindustri (SNI 13-14), massa- och pappersindustri (SNI 21),
energiintensiv kemisk industri (SNI 24), d&r den kemiska industrin ar uppdelad i

140 pressmeddelande, Naringsdepartementet, 2004-04-22.
11 Svensk naringsgrensindelning (SNI) definieras i SCB (2005).
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tillverkning av baskemikalier (SNI 24), petroleumraffinering (SNI 23.2),
tillverkning av cement, kalk, och gips (SNI 26.5), samt stal- och
metalltillverkning (SNI 27). Definitionen i lagen om elcertifikat baseras pa
foretagens SNI-tillhdrighet, dar samtliga SNI-koder som Klassificeras som
elintensiva raknas till tillverkningsindustrin (SNI 10-37). Indelningen efter SNI-
koder beskriver de foretag som ar klassade som elintensiva oberoende av el- (eller
energi-) forbrukningen.

Syftet har ar att analysera utslappssystemets indirekta paverkan pa den elintensiva
industrin i Sverige. Den indirekta paverkan gentemot den elintensiva industrin
sker som tidigare namnts via ett okat elpris. Elprisokningen paverkar den
elintensiva industrins kostnader direkt. Hur stora kostnadsokningarna for den
elintensiva industrin kan komma att bli analyseras via tre olika antaganden om
priset pa utslappsratter och dess koppling till elpriset. Enligt Hill och Kristrém
(2005) forvantas denna koppling bli av allt storre vikt allteftersom
utslappshandelssystemet byggs upp. Enligt Hill och Kristréms uppskattning ar
prisgenomslaget pa el cirka 50 procent givet att koldioxidintensiv elproduktion &r
prissattande pa elmarknaden. Det vill séga ett utslappsrattspris pa 20 ore per kg
koldioxidutsldpp medfdr en 6kning av elpriset med uppskattningsvis 10 6re per
kWh. Hill och Kristrom pekar dock pa att genomslaget av utslappshandeln pa
elpriset ar mycket oséakert och beror i stor grad pa de varierande hydrologiska
forhallandena i det nordiska systemet.

Utifran Hill och Kristroms uppskattning om utslappsprisets genomslag gentemot
elpriset antas féljande tre scenarier:

1. 1 scenario 1 antas ett pris pa utslappsratter pa 10 euro per ton koldioxid leda
till en elprisokning pa 5 6re per KWh.

2. | det andra scenariot antas ett utslappsrattspris pa 20 euro medfora en
elprisokning pa 10 6re per KWh.

3. | det tredje scenariot antas ett utslappsrattspris pa 30 euro leda till en
elprisokning pa 15 o6re per KWh.

Genom att berakna elkostnadsokningen utifran de tre prisgenomslagsscenarierna
och darefter dividera kostnadsékningen med foradlingsvérdet for respektive
bransch, erhalls elkostnadsokningens andel av foradlingsvardet. Nivan pa detta
varde bor tolkas enligt foljande: ju storre elkostnadsokningens andel ar av
foradlingsvardet, desto samre ar lonsamheten for industrigrenen i fraga.
Jamforelsen av de tre utslappsprisscenarierna gor det mojligt att véardera olika
utslappsrattsprisnivaers indirekta paverkan pa den elintensiva industrins
I6nsamhet.

| tabell 34 redovisas resultaten for respektive bransch samt respektive scenarios
uppskattade genomslag pa branschens elkostnad och foradlingsvarde. Vid en
jamforelse med Gvriga branscher framgar det ur tabell 34 att tidnings- och
journalindustrin har de storsta beréknade elkostnadsékningarna.
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Kostnadsokningarna for tidnings- och journalindustrin uppgar till mellan 335 och
1 004 miljoner kronor, vilket motsvarar cirka 9,3 till 27,8 procent av
foradlingsvardet. Kraftpappers- och kraftpappindustrins elkostnadsokningar
uppgar till mellan 209 och 626 miljoner kronor eller 4,2 till 12,5 procent av
foradlingsvardet. De berdknade elkostnadsékningarna for produktion av
industrigaser, fargamnen med mera uppgar till mellan 115 och 347 miljoner

kronor (3,2 till 9,7 procent av foradlingsvardet). Aluminiumindustrin har en

berdknad elkostnadsokning pa mellan 105 till 315 miljoner kronor (5 till 14,9
procent av foradlingsvardet).

Tabell 34 Elkostnadsokning och dess andel av foradlingsvardet i Sverige

10 €/tCO2

20 €/tCO2

30 €/tCO2

SNI

Okad
elkostnad
(1000 kr)

Andel av
foradlingsvarde
(%)

Okad
elkostnad
(2000 k)r

Andel av
foradlingsvarde
(%)

Okad
elkostnad
(2000 kr)

Andel av
foradlingsvarde
(%)

10.100-14.100,
Utvinning av mineral

128 300

2,0

256 600

4,0

384 899

5,9

21.121 tidnings- och
journalpappersindustri

334 548

9,3

669 095

18,5

1003
643

27,8

21.122 annan
tryckpappersindustri

101 008

1,9

202 017

3,7

303 025

5,6

21.123 kraftpappers-
och kraftpappindustri

209 000

4,2

417 999

8,3

626 999

12,5

21.129 6vrig pappers-
och pappindustri

276 478

2,5

552 956

51

829 434

7,6

23.200+23.300
petroleumraffinaderier
samt
karnbransleindustri

43 874

15

87 747

3,0

131 621

4,5

24.110-24.130 ind for
industrigaser,
fargdmnen samt
andra oorganiska
baskemikalier

115738

3,2

231477

6,5

347 215

9,7

24.140 industri for
andra organiska
baskemikalier

35077

1,2

70 155

2,5

105 232

3,7

26.640-26.660
murbruksindustri,
industri for
fibercementvaror
samt annan betong-,
cement- och
gipsvaruindustri

951

0,1

1903

0,3

2854

0,4

27.100-27.222 jarn-
och stalverk samt
jarn- och
stalrorsindustri

242 480

1,7

484 959

3,4

727 439

51

27.420 aluminiumverk

105 013

5,0

210 026

10,0

315038

14,9

27.430-27.450
metallverk for bly,
zink och tenn,
kopparverk samt
andra metallverk

41 667

21

83 334

4,1

125 001

6,2

Kalla: Energimarknadsinspektionens berékning baserat pa underlag fran SCB

Massa- och pappersindustrin, inom vilken tidnings- och journalpappersindustrin
samt kraftpappers- och kraftpappindustrin aterfinns, kannetecknas av mycket
kapitalkravande produktionsprocesser. Branschen &r energi- och ravaruintensiv,
vilket inte minst avspeglas i de relativt stora elkostnadsokningar som tidnings-
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och journalpappersindustrin enligt de framtagna resultaten moter. En forklaring
till dessa elkostnadsokningar ar att branschen i likhet med dévriga delar av massa-
och pappersindustrin har gatt fran ett historiskt hogt oljeberoende till ett 6kat
beroende av el som insatsvara i produktionsprocessen. Vilket innebér att en
forandrad energipolitik som leder till 6kade elpriser kan komma att fa kraftiga
aterverkningar inom branschens samtliga sektorer.

Den kemiska industrin inom vilken industrier for industrigaser, fargdmnen med
mera ingar, utgor en energiintensiv sektor. Sett 6ver den kemiska industrin som
helhet far industrier for industrigaser, fargamnen med mera i jamforelse med till
exempel lakemedelsindustrin, som dven den utgor en delsektor av kemisektorn, en
klart forsamrad Ionsamhet vid 6kade elpriser (se exempelvis ITPS, 2005).

Jarn-, stal- och metallverken &r ytterligare en kapitalintensiv bransch som verkar
pa en internationell marknad. Delbranschen icke-jarnmetallverk inom vilken
aluminiumindustrin ingar karaktariseras av en hard internationell konkurrens dar
priskonkurrensen ar intensiv och formagan att 6verfora kostnaderna framat i
foradlingsledet starkt begransade.

7.3.4 Konsekvenser for elintensiv industri i Norge respektive Finland

Elkostnader och andel av féradlingsvarde i Norge'#?

| dagsldget omfattas inte Norge av det europeiska utslappshandelssystemet.
Den norska industrin paverkas daremot indirekt eftersom elpriset bestams pa en
nordisk marknad.

143

Vid en jamforelse med 6vriga branscher utsatts norska industrier med produktion
av jarn och stal for de jamforelsevis storsta elkostnadsokningarna, mellan 286 och
858 miljoner kronor (10,0 till 29,9 procent av foradlingsvardet). Darefter foljer
industrier med produktion av papper och papp vars elkostnadsokningar uppgar till
mellan 248 och 744 miljoner kronor (7,2 till 21,5 procent av foradlingsvardet).
For produktion av oorganiska kemikalier och andra kemikalier uppgar de dkade
elkostnaderna till mellan 160 och 480 miljoner kronor (7,7 till 23,0 procent av
foradlingsvardet). Elkostnadsokningarna for produktion av karbider uppgar till
mellan 18 och 54 miljoner kronor (6,2 till 18,6 procent av foradlingsvéardet). For
produktion av mekanisk tramassa uppgar de okade elkostnaderna till mellan 16
och 50 miljoner kronor (13,3 till 39,8 procent av foradlingsvérdet).

En relativt stor del av den elintensiva industrin i Norge har sedan 1950-talet
genom Statkraft mycket fordelaktiga langa fastpriskontrakt enligt beslut i
Stortinget.*** Detta mildrar sannolikt de faktiska effekterna av elprishéjningarna

142 Baserat pa statistik for 2003 (femsiffrig niva) fran Statistiska sentralbyran.

3 De lander som omfattas av EEA-avtalet (Island, Norge och Liechtenstien) kan sjalva besluta
om de vill ansluta sig till systemet (Energimyndigheten).

144 Dessa kontrakt motsvarade under 2003 en arlig elanvandning pa cirka 16 TWh (SOU
2004:129).
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for norsk elintensiv industri. Kontrakten I6per dock ut mellan 2005 och 2011 och
kommer inte att férnyas i motsvarande form (SOU 2004:129).

Elkostnader och andel av féradlingsvarde i Finland**®

Vid jamforelse med 6vriga branscher utsatts finska industrier med produktion av
massa- och pappersprodukter for de storsta elkostnadsékningarna.
Kostnadsokningarna berdknas till mellan 1,4 och 1,9 miljarder kronor och 28,1 till
38,6 procent av foradlingsvardet for de olika scenarierna. Darefter foljer industrier
med produktion av basmetaller med mera vars elkostnadsokning uppgar till
mellan 544 och 699 miljoner kronor (39,3 till 50,5 procent av foradlingsvérdet).
For industrier med produktion av kemikalier och kemiska produkter uppgar
elkostnadsokningarna till mellan 525 och 670 miljoner kronor (13,3 till 17,0
procent av foradlingsvardet).

Den finska massa- och pappersindustrins andelar pa varldsmarknaden &r stora och
branschen &r i likhet med den svenska mycket energi- och ravaruintensiv. Det
redovisade resultatet indikerar att de 6kade elpriserna kan komma att fa kraftiga
aterverkningar inom denna bransch. Notera dock att finsk pappersindustri
investerat fossilfri elproduktion via anldggandet av en femte ké&rnreaktor.
Anléaggningen beréknas generera 1 600 MW el och ska enligt planerna vara
driftklar 2009 (Energimyndigheten, 2005d).

7.3.5 Internationell jamforelse

Ett vanligt satt att méata konkurrenskraften mellan tva konkurrerande lander,
exempelvis vid inforandet av en policyforandring, &r att genomfora en bedémning
av effekterna for foretagens konkurrenskraft till foljd av de 6kade kostnader som
foljer av policyforandringen (ITPS, 2005).

| foreliggande avsnitt utvérderas effekterna av utsldppshandeln genom en
jamforelse av inhemska energikostnader och motsvarande kostnader for utlandska
konkurrenter. Utgangspunkten ar att ett foretag ar konkurrenskraftigt om och
endast om det kan producera minst lika billigt som sina utlandska konkurrenter.*#
| tabell 35 jamfors elprisskattningar for Sverige med faktiska elpriser i Kanada,
Japan, Mexico och USA vilka inte omfattas av utslappshandelssystem for
koldioxid. Notera att resultaten och det underliggande resonemanget nedan enbart
tolkas som en approximativ indikation for att mojliggora en internationell
jamforelse vad géller elpriser och konkurrensmojligheter.

Utifran resultaten i tabell 35 medfor ett utslappsrattspris pa 30 Euro, allt annat
lika, att konkurrensfordelen av ett lagre elpris for den svenska elintensiva
industrin gentemot kanadensiska konkurrenter, atminstone delvis, neutraliseras.

14> Baserat pa statistik for 2003 (tvasiffrig niva) fran Statistikcentralen.
146 Under forutsattning att olikheter i transportkostnader, det vill sdga narheten till marknaden, inte
paverkar konkurrensforhallandet.
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Tabell 35 Jamforelse av industrins aggregerade elpriser (&rsgenomsnitt) under 20037

Utanfor Fore inférandet EU ETS EU ETS EU ETS
EU ETS av EU ETS 10€/ton CO, 20€/ton CO, 30€/ton CO,
Elpris Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
(6re/kWh) (6re/kwWh) (6re/kwh) (6re/kwh) (6re/lkWh)
Sverige 23,0 28,0 33,0 38,0
Kanada 43,4
Japan 108,1
Mexico 54,9
USA® 45,2

# For USA anges priset exklusive skatt.
Kaéllor: IEA Statistics 2005, Riksbanken och Energimarknadsinspektionen.

7.4 Kostnadsutveckling — svensk basindustri**®

Energimarknadsinspektionen har tagit del av resultat fran projektet
basindustririket” som Ungernet AB genomfort. Ungernet AB har sedan 2002
kontinuerligt foljt de procentuella forandringarna av elpriset pa arsbasis per
energiintensiv anldggning. Insamlandet av data har skett via enkéter riktade till
energiintensiva anléaggningar.

De 35 anldggningar som besvarat enkaten for januari 2006 forbrukade 17 TWh
under 2005 (cirka 12 procent av Sveriges totala elférbrukning). Elpriset for
medelanldggningen har enligt studiens resultat 6kat med 32 procent mellan 2003
och 2005. For mer &n halften av anldggningarna har dock 6kningen varit &nnu
hdgre. Elprishdjningen for medelanlaggningen var vid jamforelse mellan 2002
och 2003, 14 procent och vid jamforelsen mellan 2002 och 2004 20 procent.

Uttryckt i 6re per kWh var det genomsnittliga elpriset till
basindustrianldggningarna 20 6re per kWh under 2002, 23 6re per kWh 2003, 24
ore per kwWh 2004 samt 26,5 6re per kWh 2005. Okningen av elpriset mellan 2002
och 2005 innebdr for en anlaggning med en elférbrukning pa 0,7 TWh en
kostnadsokning med 45 miljoner kronor per ar.

Enligt ’basindustririket” finns det indikationer for att de redovisade
elprishdjningarna ovan ger anledning till oro vad géller investeringsklimatet i
orter med energiintensiv produktion.

7.5 Sammanfattande beddmning

En foljd av att priserna stigit sedan ar 2000 ar att det varit en avsevard
formogenhetsomfordelning fran slutkunderna till elproducenterna. Fram till och
med ar 2000 var det i stallet en omfordelning fran producenter till slutkunder till
foljd av elmarknadsreformen. Det forsta skedet forklaras av sankta priser till foljd
av stor tillgang pa ledig produktionskapacitet och goda vattenar. Nar
topplastanlaggningar togs ur drift eller lades i malpase minskade tillgangen pa
ledig produktionskapacitet. Till detta har kommit 6kade brénslepriser. En faktor

7 Elpriserna for USA &r korrigerade enligt 2003-ars genomsnittliga valutakurs.
148 Ungernet AB (2006).
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som ytterligare okat priserna under senaste aret ar EU:s system for handel med
utslappsréatter. Behovet av utslappsratter hojer producenternas marginalkostnad for
kraftproduktion som genererar koldioxid och darigenom elpriset. Det har ingen
betydelse om utsléppsratterna &r gratis tilldelade eftersom den relevanta
marginalkostnaden for de utslappsratter som en producent innehar ar vilken intakt
han kan fa om han séljer utslappsratterna.

Sammantaget pekar genomgangen i detta kapitel dven pa att det ur
samhallsekonomiskt perspektiv kan vara 6nskvart att tillsvidarepriset ersétts av
rorligt pris som normalpris.

Perioder med extremt god vattentillrinning kan &ven fortsattningsvis leda till
kortsiktigt laga elpriser. Energimarknadsinspektionen ser dock ingen orsak att
under de narmaste aren forvanta sig en mer langsiktig atergang till de priser som
radde fram till sekelskiftet. Aven om det skulle bli ett snabbt fall i branslepriserna
kvarstar utslappshandelns effekter pa elpriset och effekterna av den minskade
reservkapaciteten i saval Norden som pa kontinenten. Omfattande utbyggnader av
ny produktionskapacitet kan &ndra situationen men det ar langa ledtider for
tillkomsten av nya produktionsanlédggningar.

Energimarknadsinspektionen anser inte att de kraftigt dkade vinsterna for
elproducenterna motiverar en atergang till en prisreglering av elproduktionen
(jamfor kapitel 5). En sadan atergang skulle resultera i en ineffektiv
rakraftsmarknad och det ar tveksamt om en sadan atergang 6verhuvudtaget ar
mojlig att genomfdra inom ramen for den nordiska och europeiska
marknadsintegration som nu galler.

Omfordelningsfragor ar genuint politiska fragor. Om
formogenhetsomfordelningen fran slutkunder till producenter bedoms vara ett
politiskt problem som bor atgardas, bor politiska I6sningar valjas som minskar
omfordelningen utan att rakraftsmarknadens effektivitet forsamras.
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8 Aktorernas syn pa prisbildning och
konkurrens

Energimarknadsinspektionen har inom ramen for uppdraget Iatit genomfora en
aktorsstudie (EME analys, 2006). Tio marknadsaktorer (fyra elhandelsforetag och
sex slutanvandare) har intervjuats och darigenom fatt tillfalle att ge sin syn pa hur
de anser att elmarknaden fungerar.

8.1 Aktorernas syn pa prisbildningen

8.1.1 Prisbildningen pa Elspot

Aktorernas allmanna asikt &r att priset pa Elspot avgors av den rorliga kostnaden
for det dyraste kondenskraftverket i drift inklusive kostnaden for utsléppsratter.
Till detta kommer sedan en viss marginal for producenten. Vid stora vattenfléden
eller vid riktigt 1ag efterfragan maste billigare mottrycksproduktion trangas undan
och priset blir lagre. Vid knapphetssituationer stiger priset ddremot dramatiskt. En
av de intervjuade menar aven att producenterna av politiskt hédnsynstagande inte
har tagit ut kostnaden for utslappshandeln till fullo under hdsten 2005.

De flesta ar ocksa 6verens om att de fyra stora producenterna i Norden har blivit
duktigare pa att vardera vattnet, vattenkraftproduktionen blir saledes inte sa hog
att den dyra fossilkraften trangs undan helt. Flera av de tillfragade anser att detta
ar ett stort problem. Det ar i sammanhanget viktigt att halla i atanke att det i sig
inte innebar att producenterna missbrukar sin marknadsmakt. Det anses saledes
inte vara fel att vinstmaximerande foretag forsoker fa ut ett maximalt pris for sin
produktion. Problemet anses istallet ligga i att koncentrationen ar s hog och att
priset for den dyraste produktionsenheten i drift styr hela prisnivan. Om
producenterna hade haft samre kontroll pa vattnet skulle priset oftare vara lagre
(notera att priset foljaktligen riskerar bli hogre i en senare period). Ett lagre pris
pa el betyder emellertid inte automatiskt att kostnaderna for den samlade
produktionen blir lagre.

Nagra anser att producenterna medvetet begransar karnkraftproduktion och i
varsta fall spiller vatten for att halla uppe priset. Det skulle i sa fall vara att
missbruka sin dominerande stéllning. Andra av de tillfragade tror inte att de gar sa
langt, utan att det mer handlar om att producenterna har sa bra kunskap om bade
utbud- och efterfrageférhallanden. Den stora 6ppenhet som finns i prisbildningen
pa Elspot anses vara en garant for att ett organiserat samarbete skulle upptéackas.

Néstan alla intervjuade anser emellertid att koncentrationen inom produktionen ar
for stor. En uppdelning av Vattenfall anses av manga vara det mest realistiska
alternativet. Hur det eventuellt skulle kunna ske for att pa basta satt gynna
konkurrensen rader det delade meningar om. Ett forslag ar en delning i ett
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renodlat vattenkraftsbolag och ett varmekraftsbolag. Med en sadan delning tror
aktorerna att respektive bolag kanske bjuder in sin kraft mer "kostnadsbaserat”
medan andra menar att en sadan delning skulle forsvara Svenska kraftnats arbete
med att reglera systemet. Nagon anser att Vattenfall skulle delas sa att den
svenska verksamheten blir separerad fran den internationella. Svenska Vattenfall
skulle da kunna anvandas i politiska syften, exempelvis genom att investera i ny
produktion eller att erbjuda industrin langa avtal till konkurrenskraftiga priser.
Rorande delning namns ocksa risken att delarna av ett styckat Vattenfall kops upp
av nagot av de andra dominerande foretagen.

Flera av de intervjuade aktdrerna menar att konkurrensen pa produktionssidan
hammas av samégandet i karnkraftverken och i vattenregleringsforetagen, vilket
underlattar koordinerat agerande. Exempelvis ndmner aktérerna den minskade
produktionen av karnkraften under ar 2000.

Pa fragan om all produktion ska tvingas in till Elspot finns det delade
uppfattningar bland de intervjuade. Nagra anser att det skulle vara att foredra
medan andra tycker att det ar bra som det ar i dag. Ett argument for att géra Elspot
obligatoriskt ar att det skapar rattvisare konkurrensforutsattningar mellan
elleverantdrer med egen produktion jamfért med de elleverantdrer som kdper all
sin forbrukning pa borsen. En risk for de som koper sin kraft fran Nord Pool &r att
fa sina bud "kortade” vid en bristsituation. Denna risk méter inte elleverantérer
eller kunder som koper bilateralt.

Ett annat argument for att gora elspothandel obligatorisk &r att det skulle gynna
likviditeten pa den finansiella marknaden. Flera av slutanvandarna ser det daremot
som en fordel att det gar att avtala bilateralt om fysisk leverans fran producenter.
Om all fysisk kraft gar via borsen tvingas foretagen att teckna langa finansiella
prissékringskontrakt och det bedéms som mera komplicerat jamfort med att
teckna traditionella bilaterala kontrakt.

8.1.2 Prisbildningen pa terminsmarknaden

Den finansiella marknaden anvands inte fullt ut av alla utav de tillfragade
slutanvandarna. En orsak som anges ar att marknaden anses vara for kortsiktig.
Basindustrin ar exempelvis intresserad av att teckna langa avtal till fasta priser
och for de riktigt elintensiva foretagen anses ett langsiktigt elavtal till och med
vara en forutsattning for att éver huvud taget investera. Langsiktiga bilaterala
avtal kan i princip vara finansiella, men dr ofta fysiska och tecknas direkt mellan
elproducenten och kunden. Det finns ocksa exempel pa basindustrier som ar
mycket aktiva pa den finansiella marknaden.

Aktorerna har generellt ett stort fortroende for prisbildningen pa
terminsmarknaden, det galler sérskilt de mer kortsiktiga produkterna (ett till tva
ar). Trots att de tillfragade anser att det finns aktrer som kortsiktigt kan styra
priset (framst nagra stora fonder) anses detta inte vara nagot stort problem
eftersom marknaden &r sa stor. Nagon av de tillfragade aktGrerna gor emellertid
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bedémningen att marknaden fortfarande & omogen och att det behdvs fler
riskvilliga aktdrer som kan agera mot strommen”. Den stora prisvolatiliteten
anses vara ett tecken pa att dessa aktorer ar for fa.

For de mer langsiktiga produkterna som handlas pa Nord Pool och pa OTC-
marknaden anser respondenterna att likviditeten ar sémre. En konsekvens av en
for liten handel &r att gapet mellan séljbud och kdépbud (spreaden) &r stort.
Ytterligare en produkt som av flera anses vara problematisk ar CfD (forsakring
mot prisomradesdifferens). | praktiken anser de tillfragade aktérerna att det bara
finns tva saljare av just den produkten. CfD-kontrakten anses vara for dyra utifran
svenska kdpares perspektiv.

Overlag far Nord Pool ett gott omdéme och respondenterna uppskattar sarskilt det
aktiva arbete borsen bedriver for att stavja tendenser till missbruk. Daremot ar de
tillfragade kritiska till att den norska kredittillsynen inte har foljt upp de
anmalningar som Nord Pool gjort. Overlag ar de ocksé nojda med det satt pa
vilket prispaverkande information sprids. Det finns emellertid problem dven har,
exempelvis gallande information om sn6 och vatten i Sverige. | det fallet upplever
respondenterna att producenterna ett informationsévertag eftersom de har tillgang
till information och modeller som 6vriga saknar. En av de intervjuade anser att det
fungerar béttre i Norge, dar NVE upplevs ha ett tydligare uppdrag &n SMHI att
samla in information och goéra den allmént tillganglig.

Flera aktorer menar att Nord Pool borde sénka de fasta avgifterna och
sakerhetskraven for att stimulera fler att bli aktorer.** Ett exempel pa for harda
sakerhetskrav som namns ar att positiva positioner pa den finansiella marknaden
inte far anvandas som sékerheter for handel pa Elspot. Just den omstandigheten
namns som det viktigaste skalet till att elhandelsforetaget Kraftkommission under
dramatiska former tvingades ldgga ner verksamheten for nagra ar sedan. Nagon av
de tillfragade anser ocksa att Nord Pool &r underfinansierat, vilket tvingar dem att
vara striktare i sin sakerhetspolicy &n vad som annars vore dnskvart.

Maéklarna far ett gott omdéme av elhandelsforetagen. Flera menar att det ar en
tillgang att det gar att gora affarer bade pa Nord Pool och via méklare. Generellt
foredrar de intervjuade aktorerna att anvénda borsen i produkter med storst
omséattning medan méklarna anvénds som komplement i andra fall och
naturligtvis om de dnskar ga utanfor de standardiserade produkterna. Eftersom
mycket information sprids via maklarna var speciellt elhandelsféretagen mana om
att 1agga en del affarer dar. De mindre aktiva aktOrerna sade sig daremot inte har
tid att sitta i telefon med maklare, varfor de helst ser att likviditeten styrs till

Nord Pool.

4% Energimyndigheten har i en tidigare rapport funnit att sakerhetskraven i huvudsak &r
andamalsenliga, se Energimyndigheten (2003a).
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De tillfragade aktorerna sager sig inte ha nagot storre fortroende for
Finansinspektionen och upplever att myndigheten prioriterar elmarknaden lagt.
Ett exempel dr att Finansinspektionen hittills bara intresserat sig for de foretag
som sOkt och beviljats tillstand och inte for de foretag som bedriver samma
verksamhet, men gor det utan tillstand.

150

Utifran de genomforda intervjuerna ges inget uttryck av behov av reformering av
den finansiella marknaden, daremot anser tillfragade aktdrer inom basindustrin att
det &r ett problem att marknaden &r sa kortsiktig. Det ar det aktuella spotpriset
som i alltfor hdg utstrackning styr prisnivan, till och med i avtal pa upp emot tio
ar. Nagra elleverantorer pekar ocksa pa att det finns ett stort behov av finansiella
produkter som goér det mojligt for foretagen att &ven skydda sig mot osannolika
handelser, men som kan fa stora negativa ekonomiska konsekvenser. De efterlyser
exempelvis finansiella produkter som hanterar risken for prisspikar pa Elspot
(prisspikar pa Balanstjansten namns ocksa som en risk). Flera for aven fram
asikten att omsattningen pa den finansiella marknaden &r for 1ag. Ett problem som
namns ar de bilaterala avtal som tecknas direkt mellan producenter och kunder.
De tillfragade vill ocksa se fler rent finansiella aktorer, det vill sdga sadana som
varken ar producenter, elleverantorer eller kunder.

8.1.3 Marknaden for utslappsratter

Samtliga intervjuade foretag anser att forklaringen till de hdga elpriserna vi ser i
dag beror pa marknaden for utslappsratter. Effekten bedéms vara en prisuppgang
pa cirka 35 procent jamfort med om vi inte hade systemet med utslappsrétter.
Producenternas agerande var forvantat och anses vara fullt rationellt. En av de
tillfragade menar dock att prisgenomslaget inte &r fullt sa stort som det teoretiskt
sett borde vara. Detta ndmns som en forklaring till att spotpriserna faktiskt blivit
lagre an vad marknaden forvantat sig under hésten (korta terminer har hela tiden
legat hogre an spotpriset). Producenterna anses ta en viss politisk h&nsyn, framst
pa grund av oro for politiska ingripanden (nya skatter, forandrade
tilldelningsprinciper).

Gemensamt for de intervjuade foretagen ar att de saknar fortroende for
utslappshandelsmarknaden och de anser sig famla i morker nar det galler
prisbildningen. Flera grundldggande problem framfors:

e Marknaden startade innan nédvandigt regelverk och ndédvéndig infrastruktur
fanns pa plats.

e Fundamental information om utbuds- och efterfrageférhallanden finns dnnu
inte tillganglig for aktdrerna.

e Politiska beslut har mycket stor betydelse for priset.

e Det ar uppenbart att det var/ar latt for aktérer med stora positioner i el att
paverka elmarknaden genom att ta forhallandevis sma positioner i CO,.

50| Sverige betraktas elderivat som finansiella instrument och marknaden évervakas darfor av
Finansinspektionen (FI). Viss typ av handel med vardepapper (exempelvis kommissionshandel)
kraver ocksa tillstand fran FI.
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o Nationell hansyn tas nér kvoterna fordelas.

e Det anses vara riskfyllt att sitta med ett underskott i slutet av 2007, eftersom
en ny period inleds 2008 och nuvarande marknaden maste klarera (ett stort
utbud ska exakt méta en stor efterfragan).

Slutanvéndarna &r kritiska till det sétt som systemet med utslappsratter ar
konstruerat, framforallt pa det séatt som systemet har paverkat elpriset (de ser
visserligen att de egna utslappen av CO, kan innebdra extra kostnader for
foretaget i ett expansionsskede men utover det anses situationen hanterbar). Ett
annat alternativ som namns ar att de utslappsratter som elproducenterna nu far
gratis i stallet fordelas mellan elkunderna i Europa. De tillfragade slutanvéndarna
anser att elproducenterna blir kompenserade genom hdgre priser och som det nu
ar blir de kompenserade tva ganger. Nagon pekar ocksa pa mojligheten att helt
exkludera elproducenterna fran systemet. De flesta industriforetag som har
tilldelats utslappsratter uppges annu inte ha deltagit i handeln eftersom de inte vill
spekulera i priset.

8.2 Aktorernas syn pa konkurrensen

8.2.1 Konkurrenssituationen inom elhandeln

De tillfragade aktorerna anser att konkurrenssituationen inom elhandeln fortsatter
att intensifieras. Forséljningsmarginalerna for alla typer av kunder gar ner. For
privatkunder och mindre kunder bedéms pressen vara som storst pa
vinstmarginalerna i de sa kallade tillsvidarepriserna (priser till kunder som inte
gor nagot aktivt val). De tillfragade aktdrerna uppger att dessa kunder har varit
relativt betydelsefulla for elhandelsforetagens ekonomi. Marginalerna for de
kunder som &r aktiva pa marknaden har redan tidigare varit 1aga, det galler bade
traditionella fastpris-, spotkontrakt samt portféljkontrakt.

For elhandelsforetag utan egen produktion ar det dessutom svart att konkurrera
om de riktigt stora kunderna. For det forsta finns en tradition i de stora foretagen
att kopa el fran ett foretag med egen produktion. Konkurrens for den hér gruppen
av elanvandare handlar saledes om att kunna vélja mellan flera producerande
foretag, inte att kunna vélja mellan flera olika mellanhénder. For det andra har
producenter i flera fall varit villiga att erbjuda béttre villkor &n vad som ar mgjligt
att erbjuda for aktorer utan egen produktion. Det kan exempelvis innebdara en
lagre prisniva an pa den finansiella marknaden, gratis prisomradesférsékring,
och/eller fordelaktig balanskraftprissattning.

| vissa fall kan foretag med egen produktion ocksa ha fordelar genom majligheten
till intern riskhantering. Exempel pa detta ar prisomradesrisker och risker for
prisspikar. Ovriga aktorer maste agera pa den finansiella marknaden for att
hantera den typen av risker. De stora producenternas interna hantering anges har
som ett skal till att denna typ av produkter inte finns tillgangliga pa marknaden i
en tillracklig omfattning. For att rada bot pa denna upplevda obalans ar flertalet av
de intervjuade positiva till en tydligare uppdelning mellan elhandel och
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produktion. Eventuella korssubventioner mellan produktion och elhandel skulle
da atminstone synas i ett daligt resultat for elhandelsverksamheten.

De intervjuade anser daremot inte att elhandelsverksamheten i foretagen med egen
produktion har nagra betydande informationsférdelar. De tror séledes inte att
otillaten information anvands i ndgon betydande omfattning, utan litar pa

Nord Pools marknadsévervakning.

Angaende sa kallad underprisséttning namner flera av de tillfragade
Sydkraft/E.ON och den sa kallade "Road show”-kampanjen i samband med
namnbytet hosten 2005. E.ON erbjod da ettarsavtal till priser som lag langt under
marknadspris. De sdger sig vara beredda att acceptera tillfalliga
marknadsforingskampanjer, men upplevde i detta fall kampanjen som bade
langvarig och ovanligt omfattande. Ett annat exempel som namns ar Jamtkraft
som i dag saljer pa nivan 20 6re/kWh till regionens egna invanare och foretag.
Elhandelsforetagen anser det problematiskt att konkurrensen inte sker pa lika
villkor. Foretagen med bade produktion och elhandel anses ha méjligheten att
anvanda vinster fran produktionssidan for att aterta marknadsandelar pa
elhandelsmarknaden.

8.2.2 Intrddeshinder for kraftproducenter

Det stdrsta hindret mot en val fungerande elmarknad anses av de flesta vara
svarigheten for nya aktorer att investera i elproduktion. De anser inte att utlandska
aktorers uppkop av produktionskapacitet utgor nagon betydande skillnad for
konkurrensen. Daremot anser respondenterna att det krévs nya
produktionsanlaggningar. Prisnivan bedéms nu vara sa hog att bade kéarnkraft och
storskalig vattenkraft &r Ionsam. Nuvarande situation och tillstandsprocess for
investeringar i kraftproduktion anses vara ett politiskt problem. Finland ndmns har
som ett foredome. AktOrerna anser darfor att svenska politiker bor ta fram ett
ramverk som mojliggor nyinvesteringar ocksa i relativt billig
produktionskapacitet.

En relaterad fraga som lyfts fram av flera av de tillfragade &r att de nuvarande
producenterna inte har tillrackliga incitament att investera i ny produktion.
Producenter, anser de tillfragade, ar ju i grunden intresserade av att begransa
utbudet och darigenom halla upp prisnivan. Det ar bara om de ser risken att andra
hinner fore med lonsamma investeringar som de agerar. Samtidigt menar nagra att
nuvarande energipolitik gor det svart aven for de etablerade producenterna att
genomfora storre investeringar. Det anses darfor vara av yttersta vikt att nya
producenter ges mojlighet att etablera sig, Med en mer tillatande energipolitik
anser respondenterna att marknaden skulle fungera béttre.

8.2.3 Intradeshinder for elhandlare

De intervjuade aktorerna ar generellt mer positiva nar det galler mgjligheterna for
nya aktorer att etablera sig pa elhandelsmarknaden. Det uppges emellertid finnas
vissa problem. Problem med leverantdrsbyten och rapportering av métvarden
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uppges ha forbattras, men flera anser att Energimarknadsinspektionen bor vara
hardare mot natagare som inte skoter sig. Balanskraftprissattningen namns som ett
konkret intradeshinder, bland annat eftersom det inte gar att forsékra sig mot
riskerna och for att kostnaderna per levererad kwWh ar storre for sma én for stora
aktorer. Fler av de tillfrdgade menar darfor att enprisavrakning vore att foredra.

Den pagaende diskussionen mellan branschen och Svenska kraftnat om vem som
har leveransansvaret i en effektbristsituation upplevs ocksa besvarande for
elleverantdrer som inte &r sjalvforsorjande med egen produktion.

Samtidigt pekar flera pa att konkurrensen inom detta omrade faktiskt fungerar bra
och att nya aktorer med framgang har etablerat sig pa marknaden de senaste aren.
Nagon pekar ocksa pa att elmarknaden ar en mycket komplex marknad och att det
kravs stor kunskap for att ga in pd marknaden. | takt med att allt fler har denna
kunskap kommer ocksa fler foretag att férsoka etablera sig.

8.3 Aktorernas syn pa elspotindelning av Sverige

Elhandlarna och de storre forbrukarna har dven fatt ge sin syn pa en
omradesindelning av Sverige. Elhandlarna ar generellt kritiska eller mycket
kritiska till att dela in Sverige i tva eller fler prisomraden. De tillfragade
elhandlarna anser att det ar ett steg i fel riktning och menar att det kommer att
forsamra villkoren for deras verksamhet. Det &r speciellt tva faktorer som namns.
Det ena dr att det kommer att bli &nnu dyrare att forsakra sig mot
prisomradesrisker och det andra &r att elhandlarna sannolikt kommer att tvingas
erbjuda kunderna olika priser i olika delar av landet, vilket kommer att 6ka
administrationen och fordyra kundkommunikationen. Deras recept ar att
stamnatsforetagen ska forstarka naten och anvanda mer mothandel. De intervjuade
elhandlarna skulle ocksa gérna se politiska initiativ som leder till att ny
elproduktion etableras i s6dra Sverige.

Samtidigt finns det bland elhandlarna en forstaelse for att inte full handel kan
tillatas jamt och att systemet med prisomraden dnda kanske maste finnas kvar.
Om det ska ske forandringar anses det vara viktigt att ha ett nordiskt perspektiv
och att en forandrad prisomradesindelning maste ske tillsammans med andra
regelférandringar, exempelvis harmoniserad balanstjanst, ett gemensamt
stamnatsbolag, lika regler for finansiell handel, samma avrakningsprinciper mot
slutkund med mera. De intervjuade elhandlarna anser att antalet prisomraden efter
en eventuell forandring i sa fall maste bli farre &n i dag och att motkop tillampas
inom dessa. Eftersom det finns existerande avtal som ar utformade utifran dagens
prisomradesindelning maste det enligt de tillfragade elhandlarna under alla
omstandigheter vara tre till fyra ars perspektiv pa en forandring.

Pa koparsidan finns en betydligt storre acceptans for en ny prisomradesindelning.
Bland de storre elforbrukarna ses inte 6kade natinvesteringar som det sjalvklara
receptet pa geografiska obalanser, utan de vill snarare se 6kade investeringar i
kraftproduktion i underskottsomraden, exempelvis i sodra Sverige. De intervjuade
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elforbrukarna tycker inte heller att det &r fel att kunder i norra Sverige kan dra
fordel av att de befinner sig i ett omrade med relativt god tillgang pa elproduktion.

8.4 Basindustrins syn pa elmarknaden
Awven har basindustrin i Sverige givits mgjlighet att ge sin syn pé& elmarknaden.

8.4.1 Konsekvenser for basindustrin

Representanter for basindustrin anser att dagens hdga elpriser &r ett stort problem
for de nordiska produktionsenheterna. Grundproblemet ar att stora delar av
basindustrin i Norden &r beroende av att ha lika bra eller l&gre elpriser som andra
delar av varlden, detta for att kompensera for andra konkurrensnackdelar som
transportavstand och hdga kostnader for arbetskraft.

Det framsta problemet de intervjuade aktorerna lyfter fram &r att det inte ar
mojligt att teckna nya langsiktiga avtal pa nivaer som foretagen langsiktigt
bedémer att de kan béra. De kortsiktiga effekterna begrénsas av att flera féretag
har sakrat hela eller delar av sina elinkop i lnga avtal till fasta priser.™>! De
tillfragade aktorerna bedomer att de kortsiktigt i regel kan driva verksamheten
vidare, trots att elpriserna ar hoga, men utan mojligheter att sakra elpriset pa lang
sikt och pa en hallbar niva sker inga investeringar. Dessa konsekvenser ar inte
omedelbart synliga, utan forvantas markas forst om fyra till fem ar.

Nagra langre avtal uppges ha tecknats dven sedan marknadspriserna har stigit.
Under forra aret tecknades minst fyra riktigt langsiktiga avtal i Sverige. Prisnivan
i dessa avtal & hemlig men enligt respondenterna &r prisnivan férdelaktig jamfort
med de priser som gallde pa terminsmarknaden vid avtalens tecknande. I vilken
utstrackning den relativt laga prisnivan beror pa politiska hansynstaganden eller
producenternas strikt marknadsmassiga bedémning har de tillfragade ingen
bestdmd uppfattning om. Dylika avtal uppges dock inte vara mojliga att teckna for
alla foretag, tvartom uppger flera av de intervjuade att det &r svart att forhandla
om rabatter i l&ngre avtal.

Mycket av basindustrins kritik mot elmarknaden handlar om att producenterna har
blivit for kortsiktiga. Branschaktorerna anser att elproducenterna ocksa bor vara
intresserade av att sakra sina intakter genom att teckna langa avtal, men
poangterar att producenterna maste vara beredda att ga ner i pris jamfort med den
prisniva som nu galler. Det ar tydligt att det i dag &r en stor skillnad mellan det
pris elkdparna anser att de kan betala i Ianga avtal och det pris elproducenterna &r
villiga att sélja till. Flera beskriver hur det i manga lander i 6vriga Europa finns
andra majligheter att erhalla konkurrenskraftiga elpriser, speciellt i sédra Europa,
Frankrike och Norge. En grov uppskattning fran en av de intervjuade ar att halften
av landerna i Europa skyddar sin industri mot effekterna av hdga elpriser.

131 | vissa fall tecknades dessa avtal under perioder med Iaga marknadspriser.
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Ytterligare en viktig anledning till att inte dagens hdga elpriser leder till
omedelbara konsekvenser for basindustrin i Norden &r att det for nérvarande ar
hoga vérldsmarknadspriser pa manga produkter, sarskilt metaller som zink,
koppar och aluminium. Detta hjalper naturligtvis till att halla liv i anlaggningarna,
men leder inte till investeringar. Aven stalindustrin har haft hdgkonjunktur.
Daremot &r det ett svarare konjunkturlage for massa- och pappersindustrin.

8.4.2 Varfor ar sa fa elforbrukare direktaktorer pa Nord Pool?

Den vanligaste forklaringen som framhalls av de tillfragade aktdrerna &r att det &r
bade dyrare och krangligare att vara direktaktér pa Nord Pool jamfort med att
teckna sa kallade portféljavtal med ett elhandelsholag. Kravet pa direktaktcren att
stalla sarskilda sékerheter for att fa agera pa borsen upplever flera respondenter
som ett hinder. Genom att handla genom en elleveranttr, menar de intervjuade
aktorerna, racker det i allmanhet med att vara ”normalt” kreditvérdigt.
Branschaktorerna ar inte heller sa aktiva att de tycker att de behdver direktaccess
till marknaden, Kontakten med en portfoljforvaltare ses som en vardefull
radgivning samtidigt som en kostnad for borsens sakerhetskrav undviks.

Flera elintensiva foretag valjer fortfarande att teckna bilaterala fysiska
leveransavtal. Detta anses inte enbart bero pa en konservativ instéllning, utan
ocksa pa att den typen av avtal innebar fordelaktigare villkor. Det kan exempelvis
handla om att inte ta betalt for prisomradesforsakringar eller for volymavvikelser.
En nackdel som anges med dessa avtal, jamfort med att agera direkt pa den
finansiella marknaden, &r dock att flexibiliteten minskar.
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Uppdrag att analysera elmarknadens funktionssatt

Regeringens beslut

Energimarknadsinspektionen vid Statens energimyndighet (EMI) ges i uppdrag att
analysera elmarknadens funktionssatt med tonvikt pa konkurrensen och
prishildningen pa el pa elmarknaden. EMI skall med utgangspunkt i analysen
overvaga behovet av eventuella atgéarder for att sakerstélla en val fungerande
konkurrens och en effektiv prisbildning.

Uppdraget skall redovisas i samrad med Konkurrensverket och efter samrad med
Afféarsverket svenska kraftnat och Finansinspektionen. EMI skall &ven inhdmta
synpunkter fran naringslivet samt évriga berérda myndigheter och organisationer.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 2006.
Bakgrund

Elmarknadsreformen 19962005

Den 1 januari 1996 tradde ett nytt regelverk for elmarknaden i kraft (prop.
1994/95:222, bet. 1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). De nya reglerna innebar att
konkurrens infordes i elhandel och elproduktion. Syftet var bl.a. att inféra
valfrihet for elanvandarna och skapa forutsattningar for en 6kad pris- och
kostnadspress inom elférsorjningen. Regleringar som hindrade handel med el
avskaffades medan nétverksamhet, som &r ett naturligt monopol, &ven
fortséttningsvis regleras och dvervakas. Detta innebar att elpriset skulle sattas i
konkurrens men inte nattariffen. En ny myndighet, natmyndigheten, fick i uppgift
att bl.a. utdva tillsyn av ellagens efterlevnad utom i fragor som ror elsékerhet och
driftsékerheten hos det nationella elsystemet.

Riksdagen beslutade under hdsten 1998 om vissa smarre andringar i ellagen som
kravdes for genomférandet av EU:s nya elmarknadsdirektiv. Darutover beslutades
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om vissa &ndringar i ellagen syftande till att forbattra elmarknadens funktionssétt
(prop. 1997/98:159, bet. 1998/99:NU4, rskr. 1998/99:53).

Dérefter har reglerna for elmarknaden andrats i flera omgangar. Den

1 november 1999 avskaffades kravet pa timvis matutrustning for de flesta
elanvandare. | stallet infordes en schablonbaserad berdkning av elférbrukning.
Systemet med leveranskoncession upphdvdes samtidigt (prop. 1998/99:137, bet.
1999/2000:NU4, rskr. 1999/2000:1). Samtliga elanvandare gavs darmed mojlighet
att fritt byta elleverantor och elhandelspriserna slapptes helt fria. Elhandeln kom
darmed att i huvudsak falla utanfér ellagens reglering.

| propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljévanlig energiforsorjning
(prop. 2001/02:143) lamnade regeringen forslag for att 6ka kundernas rorlighet pa
marknaden och darigenom 6ka konkurrensen pa elmarknaden. | propositionen
foreslogs ocksa vissa forandringar i ellagen som rorde tariffsattning pa
regionledningar, anvisning av balansansvarig och anvisning av elleverantér samt
icke koncessionspliktiga nét.

Ar 2003 tradde flera nya bestammelser som avser el fran férnybara energikallor i
kraft. Lagen (2003:113) om elcertifikat tradde i kraft den 1 maj 2003 och lagen
(2003:437) om urprungsgarantier avseende fornybar el den 1 oktober 2003.

Den 26 juni 2003 antogs det s.k. inre marknadspaketet av Europaparlamentet och
radet. Paketet syftar till att skapa likvardiga konkurrens- och marknadsvillkor
inom el- och naturgassektorn och bestar av tva direktiv och en forordning. |
proposition (2004/05:62) Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma regler
for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m., lamnade regeringen forslag till
hur de nya direktiven skall genomféras i nationell lagstiftning. Det inre
marknadspaketet genomfordes i nationell lagstiftning den 1 juli 2005.

Den 13 februari 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare (El-
och gasmarknadsutredningen) med uppdrag att se 6ver behovet av ytterligare
forandringar av lagstiftningen pa el- och naturgasmarknaderna. Den 11 december
2003 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare (Regelutredningen)
med uppdrag att utvérdera ett antal regelreformerade marknader, daribland
elmarknaden. EI- och gasmarknadsutredningen och Regelutredningen lamnade
sina respektive slutbetdnkanden i januari 2005. Utredningarna har remiss-
behandlats och bereds for narvarande i regeringskansliet.

Utvecklingen pa elmarknaden

Den 6kade konkurrensen och regelreformeringen pa elmarknaden har inneburit
stora strukturférandringar bade bland elnétsforetagen och elhandelsforetagen. Den
svenska marknaden integreras alltmer med 6vriga nordiska och nordeuropeiska
l&nders elmarknader.

Koncentrationen av dgande i elproduktionen har okat kraftigt sedan elmarknads-
reformen 1996 och elproduktionen i Sverige ar nu i hog grad koncentrerad. De tre
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storsta producenterna, Vattenfall, Sydkraft och Fortum, stod 2003 for cirka 87
procent av elproduktionen i Sverige. | ett nordiskt perspektiv utgjorde de tre
storsta svenska producenternas marknadsandelar 35 procent av den samlade
nordiska produktionen. Hur dominerande de tre storsta svenska elproducenterna ar
beror saledes pa vilken geografisk marknad som betraktas som den relevanta,
Sverige eller Norden.

Inom elhandeln &r koncentrationen av dgandet inte riktigt lika stor. De tre stora
bolagen hade trots detta 2003 en gemensam marknadsandel i Sverige pa drygt 55
procent. De dominerar saledes dven elhandelsverksamheten, men trenden har de
senaste tva aren varit att koncentrationen har minskat. Deras marknadsandel har
minskat fran en marknadsandel pa 70 procent 2000.

Pa elmarknaden finns integrerade koncerner i vilka det bedrivs saval elhandel som
produktion eller natverksamhet. Ellagen stadgar att en juridisk person som
bedriver natverksamhet inte samtidigt far bedriva produktion eller handel med el.
Koncerner med bade elhandel och elproduktion har vissa fordelar jamfort med
foretag som inte ar vertikalt integrerade. En fordel for en koncern med bade
handel och produktion kan vara storre mgjlighet att hantera vissa typer av risker
inom koncernen, t.ex. prisomradesrisker.

| rapporten Hantering av begransningar i det svenska dverforingsnatet for el, ett
nordiskt perspektiv (STEM 2004) konstaterades att handelskapaciteten reduceras
av de nordiska stamnéatsforetagen vid bl.a. interna 6verféringsbegrénsningar.
Detta har vid vissa tillfallen fatt konsekvenser for prisbildningen pa
spotmarknaden och kan ha skapat prisdifferenser pa den nordiska elmarknaden.
Rapporten har remissbehandlats.

Det pagar ett arbete pa nordisk bas for att fortsatta utveckla den nordiska
elmarknaden sa att bl.a. konkurrensen kan starkas. For att minska forekomsten av
s.k. flaskhalsar genomfors nu en storre forstarkning av overforingskapaciteten i
Norden. Vidare tas nu steg av de nordiska systemansvariga och de nordiska
reglerarna for att 0ka samarbetet mellan l&nderna och i forekommande fall ta bort
hinder for 6kad konkurrens i Norden. Detta arbete skall redovisas till de nordiska
energiministrarna i borjan av mars 2006.

Sedan borjan av 2005 omfattas el- och varmeproducenter inom EU av ett system
for handel med utslappsratter avseende utslapp av koldioxid fran fossila branslen
och vissa processutslapp. Systemet syftar till att pa ett kostnadseffektivt sétt bidra
till att EU uppfyller sitt dtagande enligt Kyotoprotokollet. Handeln etablerar ett
pris pa utslapp av koldioxid vid kraftproduktion baserad pa fossila branslen.
Utslappshandeln innebér att fossilfri kraftproduktion erhaller en konkurrensfordel.

Priserna pa utslappsratter har sedan handeln inleddes i borjan av aret varierat med
en stigande tendens fran omkring 5 euro per ton eller 4,5 ore per kilo koldioxid till
narmare 25 euro per ton motsvarande 23 6re per kilo koldioxid i borjan av
september. Under samma period har de internationella oljepriserna stigit med
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ungefar 50 procent. Aven gaspriserna, som ofta ar direkt lankade till oljepriserna,
har stigit kraftigt. Marknaden for utslappsratter ar fortfarande under utveckling.
Likviditeten paverkas av att flera medlemsstaters register inte deltar i handeln
med utslappsratter annu. Sambandet mellan prisbildningen pa utslappsratter,
branslen och elkraft beh6ver mot denna bakgrund analyseras ytterligare.

Nord Pools roll

En viktig del av den nordiska elmarknaden utgors av den nordiska elbérsen Nord
Pool som &r en organiserad handelsplats for el. Under 2004 omsattes omkring 42
procent av all el som férbrukades i Norden via elborsen, en 6kning med 10
procentenheter fran 2003. En anledning till uppgangen var det 6kade antalet nya
aktorer pa borsen. Aktorerna pa elbdrsen bestar av kraftproducenter, distributorer,
industriforetag och andra slutférbrukare samt portfoljforvaltare. Antalet aktorer pa
Nord Pools marknader vid arsskiftet 2004/05 var 397 stycken, en 6kning med 13
procent fran samma tid foregaende ar.

Nord Pool tillhandahaller en spotmarknad for fysisk handel med el och en
derivatmarknad samt en clearingfunktion. Nord Pool Spot AS &r en marknadsplats
for handel med el for fysisk leverans under det kommande dygnet. Nord Pool
ASA ar en bors for finansiell handel. Nord Pool Clearing ASA ar motpart i alla
finansiella kontrakt som omsatts pa bérsen samt sadana bilaterala finansiella
kontrakt som parterna 6nskar cleara via borsen. Nord Pool ASA har tillstand att
agera som fullvardig bors enligt norska borsregler. Nord Pool Spot AS har
tillstand (koncession) fran Norges Vassdrags- och energidirektorat.

Svenska kraftnat blev deldgare i elbérsen 1996. | dag dgs Nord Pool ASA till 50
procent av Svenska kraftnédt och 50 procent av norska Statnett, vilka ar system-
operatorer i Sverige respektive Norge. | Nord Pool ASA ingar utéver den
finansiella handeln de heldgda dotterbolagen Nord Pool Clearing och Nord Pool
Consulting. Nord Pool Spot AS édgs av Nord Pool ASA, Svenska kraftnat, Statnett,
Fingrid och Energinet.dk med vardera 20 procent.

Handeln pa Nord Pool ¢kade stadigt mellan 1996 och 2002, men foll sedan
tillbaka kraftigt under 2003. Den fysiska handeln har legat pa i stort sett samma
niva under senare ar, medan den finansiella handeln och clearingverksamheten
okade i omsattning fram till 2003. Déarefter minskade handeln under tva ar for att
ater 6ka. Handeln sker bade for nastkommande dag och for langre perioder. De
dagliga affarerna gors upp pa elspotmarknaden. Langsiktig handel sker pa
terminsmarknaden. Elpriset pa Nord Pool ar offentligt och publiceras dagligen.
Det utgor darfor en prisreferens for den nordiska elmarknaden.

Det genomsnittliga priset 1996 var i Sverige 26,0 6re per KWh. Dérefter sjonk
priset kraftigt anda fram till slutet av 2000 da priset var 12,0 6re per KWh.
Prisfallet kan framst forklaras av riklig nederbord under dessa ar, men ocksa av
okad konkurrens pa den gemensamma elmarknaden. Under varen 2001 vande
trenden och priset steg till 21,1 6re. Det hogsta genomsnittspriset sedan
avregleringen infoll under 2003 da priset var 33,3 6re per kWh. Under 2004 véande

B-4



trenden och genomsnittspriset sjonk till 25,6 6re per KWh. Under perioden
januari—juli 2005 har det genomsnittliga systempriset varit 25,5 6re per kWh.

Uppdraget

Regeringen uppdrar at EMI att analysera den svenska och nordiska elmarknadens
funktion med tonvikt pa konkurrensen och prisbildningen. Uppdraget omfattar att:

— Overgripande analysera utvecklingen av elpriset sedan 1996. Analysen skall
omfatta prishildningen pa saval spotmarknaden som den finansiella
marknaden. | uppdraget ingar att identifiera vilka bakomliggande faktorer som
paverkar dagens prisbildning samt att kartlagga de viktigaste konsekvenserna
for marknadens aktorer. EMI bor aven belysa prishildningen pa
slutkundmarknaden.

— analysera om konkurrensen pa elspotmarknaden och den finansiella
marknaden fungerar val samt bedoma effektiviteten av prisbildningen pa de
bada marknaderna.

— analysera hur en eventuell indelning av Sverige i elspotomraden skulle
paverka konkurrensforutsattningarna i Norden och i Sverige. Effekterna for
den svenska slutkundmarknaden bor belysas.

— Overvaga behovet av eventuella atgarder for att sakerstalla en val fungerande
konkurrens och en effektiv prishildning pa elmarknaden.

Uppdraget skall redovisas i samrad med Konkurrensverket och efter samrad med
Afféarsverket svenska kraftnat och Finansinspektionen. EMI skall &ven inhdmta
synpunkter fran naringslivet samt évriga berérda myndigheter och organisationer
och dven i de 6vriga nordiska landerna.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 2006.

Pa regeringens vagnar

Mona Sahlin

UIf Savstrom
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Affarsverket svenska kraftnat
Finansinspektionen
Konkurrensverket
Konsumentverket
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Bilaga 2 Bedomning av konkurrens och
effektivitet pa rakraftsmarknaden

Bilaga 2 ar indelad i tva avsnitt. Den forsta delen tar upp forutsattningar for
konkurrens pa en rakraftsmarknad for elektricitet. Den avslutande delen tar upp
metoder for att analysera och beddma konkurrens och effektivitet.

Forutsattningar for konkurrens

Enligt ekonomisk teori ar en producent som agerar pa en marknad med fullstandig
konkurrens pristagare.* Om det rader fullstandig konkurrens & marknadspriset
lika med marginalkostnaden. Detta innebdr att priset skapar jamvikt mellan utbud
och efterfragan. Den langsiktiga marginalkostnaden bestar dels av den rorliga
produktionskostnaden, dels av en knapphetskomponent (sa kallat skuggpris pa
kapaciteten eller kvasiranta) som speglar kapitalstockens varde. Denna
knapphetsranta har sin motsvarighet pa kostnadssidan i resultatrakningen som
rantekostnader och avskrivningar. Den viktigaste forutsattningen pa lang sikt for
en val fungerande konkurrens och en langsiktigt effektiv marknad ar att det inte
finns betydande hinder for nyinvesteringar och nyetableringar pa elmarknaden. Sa
lange som knapphetsrantan inte formar tacka kapitalkostnaderna i en ny
anlaggning sker inga investeringar pa en elmarknad med val fungerande
konkurrens. Det ar ocksa detta som karakteriserat den nordiska elmarknaden efter
elmarknadsreformen. Elprisnivan har inte kunnat motivera nyinvesteringar utan
subventioner. Den inlasta kapacitet som frigjordes vid elmarknadsreformen har
haft en prispressande effekt under aren sedan elmarknadsreformen, men gradvis
har efterfragan Okat och véxt ikapp produktionskapaciteten med ckande prisniva
som foljd. Med de langa planeringshorisonter som géller for investeringar i ny
elproduktion bdrjar det nu bli aktuellt med planering av nyinvesteringar. Den hdga
prisnivan pa utslappsratter bidrar ocksa till en starkt 6kad I6nsamhet for
nyinvesteringar.

Pa kort sikt &r marknadsstrukturen viktig for konkurrensen. En elproducent som
genom sin storlek kan paverka priset genom att minska sin produktion och
darigenom o6ka sin vinst, innehar marknadsmakt. Det dr i sammanhanget viktigt
att poédngtera att innehavande av marknadsmakt inte &r likstallt med att faktiskt
utdva densamma. Forutsattningarna for marknadsmakt pa rakraftsmarknaden for
elektricitet kan dock anses var stora jamfoért med de flesta andra marknader och
starkt kopplade till elmarknadens speciella forutséttningar.

Kapacitetsbegransningar i elnatet, l1ag priskanslighet i efterfragan, samt att
produkten el i traditionell mening inte ar lagringsbar ar exempel pa forutsattningar
som enskilt eller i kombination ger upphov till marknadsmakt speciellt i lagen

! Med fullstandig konkurrens avses att alla forutsattningar for konkurrens ar uppfyllda, se nedan.
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med ett hogt kapacitetsutnyttjande. En rakraftsmarknad for elektricitet har dven ett
antal egenskaper som utifran ekonomisk teori anses oka forutsattningarna for sa
kallat samordnat beteende.

P& marknaden for eller elhandel aterfinns forutsattningarna for marknadsmakt
snarare i den bristande rorligheten hos elkonsumenterna. En viktig orsak till att
foretag aven pa relativt homogena marknader som elmarknaden har en betydande
marknadsmakt ar sa kallade switching costs, det vill sdga olika typer av kostnader
(inklusive psykologiska) som kunder upplever for att byta fran ett foretag till ett
annat. Byte av bank, forsékringsbolag och elbolag tillhor omraden som varit
foremal for empiriska studier av sadana kostnader. Inte minst elmarknadsreformer
av vissa tidigare monopolmarknader har 6kat intresset for studier av switching
costs, speciellt som konsumenterna pa sddana marknader uppvisat stor
trogrorlighet, trots betydande prisskillnader mellan olika producenter. Sturluson
(2003) undersoker de svenska elkonsumenternas switching costs vid byte av
elleverantor. Ett huvudresultat ar att switching costs ar éverraskande hdga och
betydligt hdgre an konsumenternas sdkkostnader, det vill séga kostnaderna for att
skaffa sig information om tillgangliga alternativ p& marknaden.”* Konsekvensen
av utévad marknadsmakt &r en 6kad kostnad for kunderna, och producenterna,
eller elhandelsforetagen far storre forsaljningsmarginaler. Ur en
samhéllsekonomisk synpunkt, och jamfort med en optimal situation, medfor detta
en lagre kvantitet till ett hogre pris, vilket betecknas som en valfardsforlust.

Den fysiska elmarknaden delas vanligen in i en planeringsfas och en driftsfas.
Planeringsfasen, dar marknadens aktorer planerar for att uppna balans mellan
produktion och forbrukning, utgors vanligtvis av dygnet fore driftdygnet och fram
till drifttimmen. Aktorer pa den nordiska marknaden anvander Nord Pools
spotmarknad, vilket ar en sa kallad dagen fore marknad (day-ahead), for att fa
avsattning for éverskjutande produktionskapacitet (séljer kraft), eller tdcka en del
av sin forvantade forbrukning (koper kraft). Den efterfoljande Elbasmarknaden &r
en justeringsmarknad (intra-day) for timmarna efter det att dagen fére marknaden
har stangt och fram till drifttimmen. Som ett alternativ till Nord Pools marknader
finns bilateral handel med en annan aktor.*

Aktorerna pa spotmarknaden lamnar bud om kop och forséljning av kraft.
Jamvikten mellan utbud och efterfragan ger spotpriset och den omsatta mangden
MW under varje timma.

2 Ett telefonsamtal kan ibland ricka for att fa ett betydligt reducerat elpris. Den "mentala”
kostnaden for ett sadant telefonsamtal ar uppenbarligen mycket hog.

¥ Empiriska analyser av switching costs pa bank- och férsikringsmarknader tyder ocksa pa hogst
betydande trogrorlighet pa kundsidan. Kim m fl (2003) finner i sin analys av den norska
bankmarknaden att bankerna i genomsnitt kan tacka trégheten pa kundsidan for s mycket som 35
procent av sina marknadsandelar.

* Med bilateral elhandel avses direkta affarer mellan producenter och elhandlare eller forbrukare.
Den bilaterala marknaden &r ett alternativ till att kdpa och salja pa Nord Pools fysiska marknad.
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Storleken pa de floden av elektricitet som kan transporteras mellan Nordens
delomraden, elspotomraden, ar beroende pa den tillgangliga
overforingskapaciteten under den specifika timmen.® Denna kapacitet benamns
handelskapacitet. Vid de tillfallen handelskapaciteten mellan omraden inte ar
tillracklig for att transportera den méangd el som kravs for att halla samma pris pa
el i marknadens alla delomraden uppstar nagot som vanligtvis benamns flaskhals i
natet (se Energimyndigheten, 2005a). For att utbudet &nda ska balansera
efterfragan, utan att 6verforingsforbindelsens begransning éverskrids delas
spotmarknaden upp i prisomraden. Vid prisomradesindelning pa marknaden
skiljer sig marginalkostnaden for att producera el mellan delomraden. Genom
omradesindelning utnyttjas priset for att styra sa att utbudet och efterfragan
momentant balanserar varandra samtidigt som 6verbelastning undviks pa
overforingsforbindelserna mellan de berérda delmarknaderna. De
systemansvariga ansvarar for att finjustera och uppratthalla balansen inom varje
omrade. For detta &ndamal genomfors vid behov produktionsregleringar,
exempelvis motkdp, eller balansjusteringar.

Antalet producenter i ett prisomrade som kan erbjuda kraft for att mota efterfragan
ar vid prisomradesindelning farre an da hela omradet har ett gemensamt pris. Den
avgransning som sker vid en flaskhals riskerar ocksa resultera i en minskad
flexibilitet i utbudet av produktionskapacitet.® Férre konkurrenter och minskad
flexibilitet i produktionskapaciteten kan 6ka mdéjligheterna for kvarvarande
producenter att utdva marknadsmakt.

Med driftsfasen avses den kontinuerliga process dar elen fysiskt matas in fran
produktionsanlaggningar och konsumeras av industrier, hushéllskunder med flera.
En oplanerad handelse, exempelvis ett plotsligt fel i en stérre produktionsenhet
skapar krav pa ett elsystems formaga att balansera i driftsfasen och bibehalla elens
kvalitet i form av ratt frekvens. For att halla frekvensen i elnatet inom snéva
marginaler anvander de systemansvariga i Norden en sa kallad realtidsmarknad
(reglerkraftsmarknaden), i Sverige ar Svenska kraftnét systemansvarig. Precis som
spotmarknaden péaverkas realtidsmarknaden av natets kapacitet och flaskhalsar. Pa
Reglerkraftsmarknaden ar den geografiska avgrénsningen tydligare, och
regleringen avser ofta mindre geografiska omraden an den nordiska marknaden.
Dessutom &r kraven pa de produktionsanlaggningar som kan komma i fraga
hogre, exempelvis i fraga om reaktionstid.

Sammantaget medfor dverforingsbegransningar med en uppdelning av marknaden
i olika prisomraden att antalet producenter som konkurrerar tidvis &r farre an det
totala antal som agerar pa hela den nordiska spotmarknaden. Vilken delmarknad
som har de storsta mojligheterna for utévande av marknadsmakt kan variera

> Den geografiska marknaden &r indelad i budomraden, kallade elspotomréden. Fér att vid behov

kunna dela upp marknaden i prisomraden, och dérigenom undvika Gverbelastningar i natet, méste
varje bud om att kdpa och sélja kraft vara uppdelat efter region.

® Flexibilitet i produktionskapaciteten kréver ledig produktionskapacitet, men &r ven relaterad till
olika produktionsteknologier. Vatten- och gaskraftsverk ar exempel pa anlaggningar med flexibel
produktion, medan produktionen i varmekraftverk i regel definieras som oflexibel.
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beroende pa relevant tidshorisont (det vill saga fran planeringsfas till driftsfas)
eller geografisk avgransning (orsakade av 6verféringsnatets fysiska
begrénsningar).

Stora delar av elkonsumtionen, eller marknadens efterfragan, ar pa kort sikt
mycket okénslig for prisforandringar. Detta kan ur marknadsmaktsynpunkt anses
vara problematiskt. Marknaden domineras dessutom av ett fatal stora producenter
vilket tillsammans med elmarknadens sérdrag skapar forutsattningar for sa kallad
tyst samordning.” Forutsattningar for detta ar ett transparent pris och oelastisk
efterfragan, samagd produktion, kravande processer for nyinvesteringar i
produktion (intradeshinder), en homogen produkt,® samt att aktérerna méts ofta.’
Bland Nordens kraftproducenter finns dessutom flera exempel pa korsagande och
samagd produktionskapacitet vilket anses ha en konkurrenshammande effekt. |
Sverige ar exempelvis karnkraften samagda av de dominerande svenska
producenterna. De dominerande foretagen i Sverige har olika stora
marknadsandelar vilket i motsats till de ovan ndmnda forutsattningarna anses
motverka uppkomsten av tyst samordning. Sammantaget har dock
rakraftsmarknaden en rad karaktarsdrag som gor att konkurrensen ofta ifragasatts.

Metoder for att analysera konkurrensen samt beddoma
marknadens effektivitet

Effektiviteten i prisbildningen

Pa en effektiv marknad &r produktionskostnaderna minimerade samtidigt som
nyttan av konsumtionen ar maximerad. Dessa forhallanden uppnas nar
konsumenternas betalningsvilja pa marginalen motsvaras av séljarnas
produktionskostnad p& marginalen.'® P4 en effektiv marknad ska den handlade
varan med latthet kunna bade séljas och kopas utan en alltfor stor tillkommande
kostnad. FOr detta krévs en vél fungerande marknadsplats med en trovérdig och
val genomlyst prisbildning och informationshantering. For att en marknad ska
sdgas vara langsiktigt effektiv maste dessutom nyetableringar och nyinvesteringar
med latthet kunna ske pa marknaden. Det vill séga inga, eller laga intradeshinder.

Utbud och efterfragan

Prisernas primara uppgift i en ekonomi ar att balansera utbud och efterfragan pa
olika marknader generellt och speciellt att astadkomma ett effektivt utnyttjande av
existerande kapaciteter. Ett tecken pa att en marknads produktionssida fungerar
effektivt ar att priset pa marknaden reflekterar féretagens marginalkostnad nar alla

’ Motsvarande engelsk term &r tacit collusion. Kan &ven beskrivas med den konkurrensréttsliga
termen kollektiv dominans.

8 Ekonomisk teori ger inget fullstandigt stod for att en homogen produkt dkar férutsattningen for
kollektivt agerande, se exempelvis Ross (1992).

® Se Nordic Competition Authorities (2003) samt Nilsson (2005) fér en djupare analys.

10 Avser nyttan (kostnaden) av en enhet vid den kvantitet dér utbud och efterfragan méts.
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externa effekter ar internaliserade i priset.'* Om féretag kan prissatta sina
produkter hogre &n sin marginalkostnad kommer valfardsforluster att uppsta.

Ett liknande resonemang kan foras utifran konsumenternas perspektiv. For att en
marknad ska fungera effektivt kravs att konsumenterna konsumerar en mangd dar
priset motsvarar deras marginalnytta. Eventuella externa effekterna som
uppkommer i samband med konsumtionen ska da ocksa reflekteras i priset.

Till de viktigaste externa effekterna pa elmarknaden hor trangselkostnaderna. Nar
kapaciteter i elproduktion eller stamnét ar fullt utnyttjade uppstar en situation med
“trangsel” i form av flaskhalsar. Till producenternas privata” marginalkostnad i
form av rorliga kostnader i de dyraste anlaggningarna ska da laggas
trangselkostnaden sa att efterfragan haller sig inom ramen for tillganglig
kapacitet. Det ar via ersattningen for dessa trangselkostnader som anlaggningar
med hoga kapitalkostnader men laga rorliga kostnader far sin ersattning.

Jamvikt

En effektiv produktion/konsumtion illustreras i figur B1, dar jamviktspriset p* ar
lika med bade marginalnyttan och marginalkostnaden. For att visa att (p*,q*) ar
en optimal kombination, givet att de externa effekterna &r internaliserade, sa
studeras en kvantitet som avviker fran g*. Notera att om marknaden skulle
producera q istallet for g* sa 6verstiger marginalkostnaden marginalnyttan och en
valfardsforlust uppkommer (triangel A i figur B1). Ur ett samhéallsekonomiskt
perspektiv dr detta ineffektivt. En effektivitet kan saledes sagas uppsta nar det
sammanlagda producent- och konsumentéverskottet (PO respektive KO i figur
B1) maximeras. Konsumentoverskottet motsvarar skillnaden mellan
marginalnyttan och jamviktspriset p*.'*> P& motsvarande satt motsvarar
producentdverskottet skillnaden mellan jamviktspriset och marginalkostnaden.™®
For att en marknad ska anses vara effektiv kravs nyttomaximerande individer,
vinstmaximerande foretag och fullstandig konkurrens.™

1 En extern effekt ar en positiv eller negativ effekt i samband med produktion/konsumtion och
som inte avspeglas i det radande marknadspriset. Ett klassikt exempel pa en negativ extern effekt
ar miljoskadliga utslapp som uppstar vid framforallt produktion.

12 Dér nytta kan forklaras med den vélfard en individ upplever. Marginalnytta definieras som den
nytta/valfard en person erhaller av att konsumera ytterliggare en enhet av en specifik vara.
Marginalnyttan antas i regel vara avtagande, det vill s&ga den forst konsumerade enheten ger
individen mer nytta &n exempelvis den tusende.

3 Marginalkostnad definieras som kostnaden av att producera ytterligare en enhet av en specifik
vara.

¥ En marknad med perfekt prisdiskriminering kan ocksé vara effektiv. P4 en sddan marknad &r
konsumentdverskottet noll.
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Figur B1 Effektiv marknad

Nyttomaximerande individer och vinstmaximerande foéretag

En nyttomaximerande individ konsumerar en vara sa lange som vardet av nyttan
overstiger priset pa varan. En forutsattning for effektivitet ar ocksa att foretagen
pa marknaden vinstmaximerar, med det menas att de producerar dar
marginalkostnaden &r lika med marginalintékten.

Fullstandig konkurrens

Med fullstandig konkurrens menas att ingen av marknadens aktorer har mojlighet
att enskilt paverka priset. Nodvandiga forutsattningarna for en val fungerande
konkurrens kan sammanfattas i foljande punkter.

e Likviditet — dels att antalet aktorer pa saval utbud- som efterfragesida ar
tillrackligt stort, samt en tillrackligt stor omsattning.

e Transparens - Marknadens aktorer har fullstandig information. Med det menas
att producenterna ar medvetna om kostnader och priser pa marknaden samt att
konsumenterna ar fullt medvetna om priserna och kvalitén pa produkterna.

e Transaktionskostnader - inga eller laga kostnader forenade med att agera pa
marknaden.

e In- och uttradeshinder — en marknad déar aktdrerna gor stora vinster ska, om
den fungerar effektivt, locka till sig nyetableringar och nyinvesteringar
samtidigt som mindre effektiva foretag slas ut.

Langsiktig effektivitet

Betraffande en marknads effektivitet finns det en skiljelinje mellan kort och lang
sikt. Vid marknadsjamvikt pa kort sikt antas kapitalkostnaden vara given. Nar
investeringar val resulterat i anlaggningar med lang livslangd ar kapitalkostnaden
att betrakta som en irreversibel kostnad (sunk cost) . Kapitalet har forvandlats till
kapaciteter som kan utnyttjas mer eller mindre val. En val fungerande prisbildning
pa en marknad innebdr ett effektivt utnyttjande av produktionskapaciteten i den
existerande kapitalstocken. Kapitalstocken kan pa kort sikt dock vara storre eller
mindre an den storlek som ar kostnadseffektiv pa langre sikt.

Vid langsiktig jamvikt antas istallet mangden kapital vara optimerat i forhallande

till marknadsstorleken. Kopplingen till effektivitet ar relaterad till kriteriet in- och
uttradeshinder ovan. For att genomfora en nyetablering pa en marknad atgar en
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viss tid, exempelvis for att genomfdra storre investeringar i produktionskapacitet.
Pa kort sikt kan det darmed forekomma stora vinster pa en marknad som fungerar
effektivt. Vinsternas primara uppgift i en ekonomi &r att vagleda investerarna. Pa
en effektiv marknad innebar tillrackligt hdga vinster att mojliga investeringar ger
en tillracklig avkastning.*®

Effektiv elmarknad

De regler och den reglering av marknaden som krévs for att framja en effektiv
marknad kan enligt IEA (2005) delas in i tre kategorier: (1) marknadsdesign, (2)
kommunikation, och (3) information.

For att halla transaktionskostnader pa en avreglerad elmarknad laga ar det viktigt
att kommunikation och informationsutbyte mellan marknadens aktorer sker pa ett
transparent och vélorganiserat satt. Detta sikerstélls genom marknadsregler*® och
lagstiftning.

For elmarknaden &r standardiserade villkor och standardiserade kontrakt ett
viktigt uttryck for detta. Vid handel med ett standardiserat kontrakt ar villkoren
transparenta och kanda pa forhand av hela marknaden. Det som aterstar for
marknadsaktorerna (kdpare och séljare) ar att komma éverens om pris.

For att en marknad ska fa ett gott fortroende kravs att graden av likviditet ar
tillracklig. Med tillracklig likviditet menas att det alltid ska ga att hitta en kopare
och en séljare till de handlade kontrakten, utan att marknadspriset paverkas
vasentligt av en enskild affar. En tillracklig likviditet pa spotmarknaden &r ocksa
viktig for att spotpriset som underliggande vara till den finansiella marknaden ska
vara trovérdigt.

Ett effektivt marknadspris tar hansyn till all tillganglig och relevant information.
Risker och osédkerheter kan darmed delvis hanteras genom en noggrann analys av
befintlig information. Férekomsten av traders pa en marknad bidrar till likviditet
pa marknaden. Ett visst matt av osakerhet kommer dock alltid att inkluderas i
priset och relateras till faktorer som véder, branslepriser, konkurrens och
reglering.

Effektiviteten pa den finansiella marknaden

En derivatmarknads funktion ar att: (1) dverfora risker, (2) forutspa priser samt
(3) sprida information. Det frdmsta motivet av dessa ar att ge marknadens aktorer
mojlighet att handla med risk, det vill sdga att aktorer som &r riskaverta kan
genom att betala en premie 6verfora risken till nagon som ar villig att ta den. En
forutsattning for att en derivatmarknad ska uppsta ar att spotpriser ar relativt
volatila, eller att framtida priser inte med sékerhet kan forutsagas. Skulle det inte
finnas nagon osakerhet om framtida spotpriser sa skulle inte heller producenter
och konsumenter betala nagon riskpremie for att sékra priserna i framtiden pa

5 Avseende en normal avkastning och en riskpremie.
16 Exempelvis Nord Pools Market conduct rules.
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ldnga kontrakt. Ar daremot osakerheten stor sa finns det féormodligen en dnskan
fran producenter/konsumenter att betala en premie for att minska denna osakerhet.
NoOdvandiga och tillrackliga forutsattningarna for en derivatmarknad ar darfor: (1)
en relativt volatil spotmarknad, (2) att det finns efterfragan pa
prissakringsprodukter samt (3) tillrackligt manga aktorer som éar villiga att handla
pa marknaden.

De tva forsta kraven forefaller vara uppfyllda pa Nord Pools finansiella marknad.
Det finns kontrakt med langd upp till 4 ar pa Nord Pools finansiella marknad och
spotpriser pa Nord Pool &r volatila (dock mindre an pa andra elspotmarknader,
delvis pa grund av en stor andel vattenkraft som jamnar ut priserna). Spotprisets
volatilitet ar foljden av de egenskaper som karaktariserar en elmarknad, till
exempel delvis vaderberoende produktion och konsumtion av el, osaker och
oelastisk momentan efterfragan, och en ibland brant utbudskurva.

| figur B2 visas systempriset mellan 1996 och 2005. Det hégsta pris som noteras
under perioden &r 6ver 1 000 kr per MWh (januari 2003) och det lagsta ar 22 kr

per MWh (augusti 1998), det hogsta priset ar alltsa mer an fyrtio ganger sa hogt

som det lagsta priset.
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Figur B2 Spotpris (Systempris) p& Nord Pool 1996 till 2005
Kaélla: Nord Pool

Prissakrare

Det finns tva anledningar till varfor aktorer ar villiga att handla pa en
derivatmarknad, dar den ena ar mojligheten att sakra sig mot prisrisken (vanligtvis
anvéands det engelska uttrycket hedge) och den andra ar spekulation. De som ar
villiga att prissékra sig ar de som handlar pa spotmarknaden, det vill siga
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producenter, leverantorer och konsumenter, och de som ér villiga att ta pa sig
denna risk kallas spekulanter. For en prissakrare ar handeln pa den finansiella
marknaden ingen isolerad foreteelse utan handeln med finansiella instrument
utgdr en del av dennes sammanlagda kraftportfolj.

Spekulanter

En spekulant deltar pa en marknad for att denne pa sikt har mojlighet att tjana
pengar. Spekulanter handlar inte med den underliggande varan utan ar
intresserade av handeln med risk. Deras nérvaro ar viktig for att en
derivatmarknad ska kunna fungera vél- genom att de tillfor marknaden likviditet.
For att spekulanten ska vara aktiv pa en derivatmarknad kravs att det aktuella
priset pa terminer och spotmarknaden reflekterar information som alla aktorer har
tillgang till, det vill sdga ingen av marknadens aktorer ska ha tillgang till
information som kan anvandas till att systematiskt paverka prisbilden pa
marknaden. Givetvis kommer det alltid att finnas en viss grad av
informationsasymmetri hos marknadens aktorer men den far dock inte bli for stor.

Moulten (2005) pekar pa att saknaden av spekulanter pa derivatmarknaden for
elektricitet i Kalifornien kan vara orsaken till dess fall. Moulten beskriver vidare
att mellan aren 1996 och 2002 da futures i elmarknaden handlades pa NYMEX
vaxte handeln initialt mycket men tillvéxten avtog efter en tid for att sedan bli
negativ. Orsaker till detta menar Moulten var den laga korrelationen mellan spot
och future priser, samt mojligheten till bilateral handel utanfér marknaden som
ledde till 1ag likviditet pa borsen.

Effektivitet

For att en finansiell marknad ska kannetecknas av effektivitet sa maste priset
reflektera all relevant information. Det var ocksa det Fama (1970) avsag nar han
utvecklade den effektiva marknadshypotesen (EMH). Fama beskriver tre former
av EMH: svag, semi-stark samt stark. | den svaga formen reflekterar det
nuvarande priset pa ett vardepapper informationen i historiska prisforandringar, i
den semi-starka versionen reflekteras all offentlig information (exempelvis
pressmeddelande, arsredovisningar, makroekonomiska forandringar med mera) i
det aktuella priset och i en stark sa inkluderas all tillganglig information, det vill
saga bade privat och offentlig information. EMH anvénds ofta som ett kriterium
for effektivitet nar derivatmarknader utvarderas. Om en marknad ar effektiv sa ar
implikationen av EMH att priserna ska félja en sa kallad "random walk
process”.'” Vid tillampning av EMH pé derivat marknader s& forvéntas terminer,
futures/forward, vara goda forutsagelser av det framtida spotpriset.*®

En effektiv derivatmarknad karaktériseras av mycket handel (hog likviditet), olika
aktorer (bade prissakrare och spekulanter) samt spekulanter som i langden tjanar
pengar och prissékrare som i langden forlorar pengar pa de finansiella kontrakten.

" Med en "random walk” menas att prisnivan imorgon &r lika med dagens prisniva plus en
slumpterm.
'8 Enligt EMH s& skall future/forward priset vara en "optimal unbiased predictor” av spotpriset.
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Metoder for att empiriskt undersdka effektivitet

Effektivitet pa derivatmarknaden kan i ljuset av resonemanget ovan foljaktligen
analyseras genom att besvara nagon de tva foljande fragestéllningarna:

e Hur pass val forutsager futurepriset spotpriset?
e Hur ser de strukturella forhallanden ut pa marknaden (sammansattningen av
aktorer, omséttning, handelsavgifter etcetera)?

Den forsta fragestéallningen undersoker direkt effektiviteten pa derivatmarknaden
medan den andra &r en indikator pa effektivitet.

Tidigare studier

Det finns flertalet studier som undersoker den forsta fragestallningen ovan, nagra
av dessa ar ocksa gjorda pa derivatmarknader for elektricitet. Goss (2001) och Bai
m fl (2003) testar en semi-stark form av EMH pa den amerikanska
elektricitetsmarknaden, dock framkommer inga entydiga resultat fran dessa
studier. Gjolberg och Johansen (2001) undersoker effektiviteten pa Nord Pool och
slutsatsen av deras arbete &r att Nord Pool & en omogen och troligtvis ineffektiv
marknad. De pekar ocksa pa att det finns ett stort utbud av olika kontrakt men att
aktorerna bara verkar koncentrera sig pa ett fatal av dessa. Deng (2005) kritiserar
dock deras tillvagagangssatt och konkluderar att den effektiva marknadshypotesen
inte ar direkt tillampbar pa Nord Pool. Anledningar till detta, enligt honom, ar
bland annat en stor andel vattenkraft, som gar att lagra, ger mojlighet till arbitrage
mellan spot- och derivatmarknaden. Dessutom leder sasongsmonster i efterfragan
och utbud av vattenkraft tillsammans med andra faktorer till autokorrelation
mellan energipriserna inom ett ar men ocksa mellan olika ar. Detta problem gor
det svart att direkt tillampa EMH som baseras pa teorin om en “random walk”.

Finansinspektionen kritiserar finansiella elmarknaden och anser att marknaden
uppvisar problem nar det géller och hantering av information och
intressekonflikter, vilket kan paverka priserna till slutkunden (Finansinspektionen,
2005). Dock far utredningen kritik av Kredittilsynet, som inte delar
Finansinspektionens oro (Kredittillsynet, 2005). Kredittillsynet anser snarare att
Nord Pool &r en marknad med god likviditet och trovardig prisbildning.

Samhallsekonomiska vinster av derivatmarknader

Ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv &r det framfor allt tre centrala

fragestallningar som bor besvaras:

e Kommer derivatmarknaden att underlatta for foretag som handlar i den
underliggande varan att planera och utféra framtida investeringar?

e Paverkar den volatiliteten pa spotmarknaden?

e Hur paverkar derivatmarknaden foretagens formaga att utéva marknadsmakt?

Pa grund av att elmarknaden &r relativt ung sa finns det fa studier gjorda inom

amnesomradet Det har dock gjorts studier pa andra derivatmarknader, exempelvis
visar Allayannis och Weston (2001) att foretag som aktivt anvander sig av derivat
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for sakra sig mot prisrisker har ett hogre varde én foretag som inte anvander denna
mojlighet. Studien visar ocksa att nar foretag borjade prissakra pa marknaden sa
okade deras foretagsvarde och nar de slutade sa minskade deras varde. Froot
(1993) havdar att mojligheten till prissakring underléttar for foretag att ta till vara
pa investeringsmajligheter.

Mayhew (2000) utvarderar 150 studier som undersoker derivatmarknadens
inverkan pa volatiliteten hos spotmarknaden. Resultatet av den utvarderingen ar
entydig, bara en av studierna visar pa en hogre volatilitet. Ingen av dessa studier
var gjorda pa elmarknaden.

Det finns fa empiriska studier som utreder huruvida derivatmarknader ger
fler/farre mojligheter for aktorer att manipulera den underliggande marknaden.
Det finns dock en del teoretiska studier gjorda, i dessa ar det framfor allt spelteori
som anvands for att analysera konsekvenserna pa konkurrensen. Den allménna
slutsatsen ar att derivatmarknader torde leda till en 6kad konkurrens pa den
underliggande marknaden (se exempelvis Allaz, 1992). Det finns dock studier
som visar pa motsatsen (se Liski och Montero, 2004).

Sammanfattningsvis kan dock dnda ségas att det breda utnyttjandet av
derivatmarknader runt om i varlden vittnar om férdelarna en sddan marknad for
med sig. Darfor borde en vél fungerande derivatmarknad vara till gagn for hela
samhallet.

Marknadskoncentration beroende pa nordisk marknadsdelning

Marknadens storlek

Pa den nordiska marknaden finns normalt sju elspotomraden. Finland och Sverige
utgor vardera ett omrade medan Danmark och Norge vanligtvis utgor tva separata
omraden, till detta kommer det tyska prisomradet kallat Kontek. Under perioder
da sannolikheten for flaskhalsar bedéms vara sarskilt hog kan Norge delas i flera
elspotomraden (ECON, 2004b). Varje elspotomrade utgdr ett anmalningsomrade
for handel pa Nord Pools spotmarknad.

Marknadsaktorernas bud anvands i elbdrsens auktion, det vill séga en samtidig
handel med energi och 6verforingskapacitet.*® Ar dverféringskapaciteten
tillracklig galler ett pris for hela borsomradet, eftersom prissignalen vid dessa
tillfallen inte behover nyttjas for att styra flodet. For de situationer da marknadens
Onskan om Overforing 6verskrider den fysiska kapaciteten delas marknaden
daremot in i prisomraden. Flera elspotomraden kan bilda ett gemensamt
prisomrade, men dven utgora separata sadana.

Under i stort sett alla timmar under ett ar bildar elspotomradena i Norden
gemensamma prisomraden i olika konstellationer. Ett prisomrade innebar en

1% Den dagliga auktionen som klarerar Nord Pools spotmarknad &r en sé kallad dubbelsidig
symmetrisk auktion, det vill sdga képare och séljare behandlas p& samma satt.
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marknad bestaende av prismassigt sammanhangande elspotomraden dar ber6rda
producenter moter samma pris och konkurrerar om samma efterfragan. | figur B3
redovisas andel av tiden per ar nar Norden bestar av ett enda prisomrade, det vill
saga samtliga elspotomraden har ett gemensamt pris.
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Figur B3 Andel av tiden med gemensamt pris for alla omréden 1997 till 2005%°

Kalla: Nord Pool

Det forekommer dock regelbundet situationer da ett eller flera elspotomraden blir
isolerade mot évriga Norden. Det finns tva situationer da ett enskilt elspotomrade
eller flera sasmmanhéngande elspotomraden blir prismassigt isolerade fran de
évriga. Antingen &r att importkapaciteten till omradet inte stor nog for att jamna ut
priset, med konsekvensen att kostnaden for produktion blir hdgre an i dvriga
Norden. | den situationen utgor omradet ett hogprisomrade. | det andra fallet &r
exportkapaciteten fran omradet inte stor nog for att exportera ut all den produktion
som ar konkurrenskraftig pa den Nordiska marknaden. | motsats till tidigare ar
omradet nu ett lagprisomrade.

For att en aktor ska kunna utnyttja sin eventuella marknadsmakt pa Nord Pools
spotmarknad maste de bakomliggande besluten tas dagen fore driften. Eftersom
resultatet av spotprisberakningen ar okant nar buden laggs, det vill saga till vilket
pris respektive i vilken omfattning producenten &r beredd att anvénda sin
produktionskapacitet, kan akttren heller inte veta exakt var och om det bildas
prisomraden. Marknadsaktorer baserar sitt agerande pa en bedémning av

%0 Notera att Finland, Jylland och Sjalland inte deltog pa spotmarknaden fére 1998,1999 respektive
2000.
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kommande dygn, dar exempelvis modeller och spotprisprognoser utgor viktiga
inslag.

Forutsattningarna for marknadsmakt paverkas aven av graden av flexibilitet i
produktionsresurserna. Ur spotmarknadens perspektiv kan alla anlaggningar med
en reaktionstid® mellan 12 och 36 timmar vara tillrackligt flexibla for att delta®.
Vattenkraft ar exempel pa en mycket flexibel produktionsteknologi, dar
justeringar av effektuttaget kan géras mycket snabbt. Kérnkraftsanlaggningar
exemplifierar motsatsen. For att en produktionsenhet ska kunna regleras bade upp
och ner och darmed variera utbudet, maste det saledes finnas tekniska mojligheter
(ledig kapacitet och tillrackligt snabb reaktionstid) samtidigt som det gar att
genomfora till en rimlig kostnad for producenten. Granserna for reaktionstid
varierar beroende pa vilken marknad och tidsperiod (det vill saga en eller enstaka
timmar, alternativt dagar, veckor sasonger) som studeras. Vattenkraft intar harmed
en sérstallning bland forekommande elproduktionsresurser eftersom det mojliggor
en viss lagring av el i form av vattenkraftsmagasin. FOr analysera av huruvida
befintlig marknadsmakt har utévats i praktiken &r den stora andelen vattenkraft i
det nordiska systemet ar en forsvarande omstandighet, dar det ar mycket svart att
skilja utnyttjande av marknadsmakt fran vanliga produktionsoptimeringsbeslut.

Vid situationer da ett omrade A har ett lagre spotpris jamfort med
omkringliggande omraden &r det flaskhals fran omrade A. % Eftersom omrade A
har ett lagre pris 6nskar omkringliggande omraden att kdpa kraft fran omradet. De
omkringliggande omradenas import utgor da en tillkommande efterfragan i
omrade A. Producenter i de omkringliggande omradena behdver i den har
situationen ett hogre pris for vilja producera mer el och kommer darfor inte att
exportera nagot till omrade A. Konkurrensen om tillférseln i omrade A finns
saledes bland producenter inom omradet (detsamma som innanfor flaskhalsen).

Under den motsatta situationen med flaskhals i riktning till omrade A &r spotpriset
i omradet tillrackligt hogt for att producenter i omkringliggande omraden ska
exportera till omrade A. Producenter i omkringliggande omréaden konkurrerar nu
med tillkommande utbud upp till 6verféringsforbindelsernas kapacitet.

Betraffande konkurrensen inom ett elspotomrade kan producenter i
omkringliggande omraden alltid konkurrera med tillkommande utbud inom det
aktuella omradet, men det begransas av éverforingsforbindelsens tillgangliga
kapacitet. Vid flaskhals, oavsett om omradet utgor ett lagpris- eller ett
hogprisomrade, kommer producenter i omkringliggande omraden inte att
konkurrera om den del av efterfrdgan som bestammer omradesprisets
jamviktspris. Detta blir speciellt tydligt vid ett hogprisomrade dar den generellt

2 Avseende hur snabbt en anlaggning kan tas i drift.

2212 timmar &r tiden frén det att buden till spotmarknaden ska vara inlamnade, fram till
driftsdygnets forsta av totalt 24 timmar.

%% D4 flodet gér frAn omradet, det vill saga det berdrda omradet har ett lagre pris 4n
omkringliggande omraden.
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sett prisokansliga efterfragan som inte tacks av importkapaciteten till omradet,
tillsammans med de den billiga produktionskapaciteten inom omradet (férenklat,
avser de produktionsenheter som hade producerat &ven om marknaden varit hela
Norden) da riskerar att driva upp priset.

Den efterfragan inom ett omrade som aterstar efter det att méjlig import har
dragits ifrdn, kan sagas vara den resterande eller den residuala efterfragan.?
Eftersom farre producenter kan bidra med produktion medfér en flaskhals lagre
flexibilitet i utbudet. En producent som avser utnyttja marknadsmakt i ett
hogprisomrade kan normalt sett sagas ga miste om en forsaljningsvolym
motsvarande en del eller hela importkapaciteten, men nér importférbindelserna ér
fullt utnyttjade har denna potentiella konkurrens satts ur spel. Foretagets
forvéantade vinst av den utévade marknadsmakten avgors av om den prishdjning
som betalas av den resterande efterfragan kan kompensera den uteblivna
forsaljningen. Tabell B1 visar andelen av tiden som respektive omrade har utgjort
ett isolerat prisomrade. | tabell B1 framgar att Sverige ytterst séllan &r ett enskilt
elspotomrade med ett eget pris. Jylland ar det omrade som prismassigt ar mest
isolerat fran dvriga omraden 2005.

Tabell B1 Andelen av tiden ett enskilt elspotomrade har eget pris

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Sodra Norge | 55,0% 8,9% 25,4% 23,8% 24,2% 17,4%
Norra Norge | 41,7% 23,8% 21,9% 10,9% 26,8% 19,5%

Sverige 5,5% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,5%
Finland 15,8% 0,9% 5,0% 29,2% 23,9% 9,3%
Jylland 44,8% 19,1% | 40,1% | 48,9% | 30,5% 49,0%
Sjalland 7,2% 5,4% 9,3% 2,0% 6,0% 14,5%

Kalla: Energimarknadsinspektionens bearbetning av underlag fran Nord Pool

De faktorer som framst paverkar ett omrades forutsattningar att bilda
gemensamma prisomraden, och darmed hur det forhaller sig till den totala
marknaden, ar geografiskt lage, forbindelser till angransande omraden samt
strukturen pa utbudet och efterfragan. Sa lange tva geografiska omraden tillhor
samma prisomrade konkurrerar producenterna i de bada omradena om att
tillgodose den sammanlagda efterfragan. Forekommer det daremot en flaskhals till
ett omrade kan inga andra producenter an de inom omradet vara med och
konkurrera om den del av efterfragan som bidrar till bestamningen av det slutliga
omradespriset. Det medfor att marknadsstorleken for en berakning av
marknadskoncentrationen varierar mellan olika tidpunkter.

Matt pA marknadskoncentration®
Marknadsandelen uttryckt i procent anger hur stor del en enskild aktér innehar av

den totala marknaden. Antag att aktor A producerar 30 MW pa en marknad som
totalt uppgar till 100 MW. Aktor A har da en marknadsandel motsvarande 30

%4 Den resterande eller residuala efterfragan definieras for ett enskilt foretag 4r den terstiende
efterfrdgan nar 6vriga producenters produktion dragits bort frdn marknadens totala efterfragan.
%5 Stycket baseras pa Newberry m fl (2004).
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procent. En sadan berakning ger en bild av marknadens koncentration genom att
aktorernas relativa storlek framgar. Ett vanligt matt pa koncentrationen &r
marknadsandelarna for de 3, 4 eller 5 stOrsta aktdrernas sammantaget.
Berékningar av marknadsandelar och aktdrernas dgarandelar utgér en relativt
enkel och snabb indikation pa de strukturella forutsattningarna for marknadsmakt.
Desto storre en enskild aktors marknadsandel &r, desto oftare kommer den
aktorens medverkan att vara vasentlig for marknadens balans mellan utbud och
efterfragan. Problem med marknadsmakt pa rakraftsmarknaden ar i allmanhet
positivt korrelerad med &garkoncentrationen i utbudet av produktionskapacitet
(Bergman, 2005b).

Herfindhal-Hirschman Indexet (HHI) &r ett alternativt matt pa koncentration. HHI
tar hansyn till hela marknadens struktur genom att summera de kvadrerade
marknadsandelarna for respektive marknadsaktor enligt:

HHI =S7? +S2 +...+S/?

dar S; anger den procentuella marknadsandelen for aktor i. Den amerikanska
handelkommissionen stipulerar i Horizontal Merger Guidelines att ett HHI under
1 000 motsvarar en marknad med lag koncentration, ett HHI mellan 1 000 och

1 800 motsvarar en marknad med mattlig koncentration, medan ett HHI dver

1 800 motsvarar en marknad med hdg koncentration (US Department of Justice
and the Federal Trade Commission, 1992). Det hogsta varde HHI kan uppga till ar
10 000 vilket motsvarar en monopolsituation. En akademisk studie som
utredningen tagit del av gor emellertid beddmningen att handelskommissionens
riktlinjer bor revideras for att motverka utévandet av marknadsmakt pa en
elmarknad liknande den nordiska (Rudkevich m fl, 1998). Det finns saledes
indikationer pa att dessa granser mojligen &r val hoga for en bedémning av
marknadsmakten pa elmarknaden. Detta starkt kopplat till elmarknadens speciella
forutsattningar.

For att berakna HHI kravs forsaljningsdata eller kapacitetsdata som indata. |
utokade varianter kan HHI ocksa justeras for att ta hansyn till olika former av
korsagande/samagande och 6verforingsbegransningar. Det kan &ven beraknas pa
saval installerad effekt som producerad energi, d&ven om berakning utifran
installerad effekt ofta ar att foredra (IEA, 2005). Berakningar utifran producerad
energi anses dock fungera val for vattenkraftsbaserade system for vilken
arsproduktionen i regel begransas av inflodet av vatten, se exempelvis Nordel
(2004).

En nackdel med HHI-analyser pa elmarknader ar att mattet inte fullt ut fangar
forutsattningarna for marknadsmakt. P4 en elmarknad kan forekomma situationer
da en relativt liten marknadsandel mojliggor utévandet av marknadsmakt. Ur detta
hanseende ar HHI &r alltfor statiskt och tar exempelvis inte tar hénsyn till
marknadsandelarna under en specifik timme. ElImarknadens kannetecknas av
snabba forandringar, exempelvis rérande efterfragan, eller tekniska fel pa
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produktionsanldggningar och transmissionsledningar. Vidare sker mellan
planeringsfasen och sjalva drifttimmen en minskning av antalet producenter som
kan s&gas konkurrera om att sélja nédvandig produktion for eventuella
balansjusteringar. De ovan namnda bristerna blir tydliga sarskilt i situationer da
marknadens totala efterfragan ligger nara den totala produktionskapaciteten
eftersom dven producenter med relativt liten produktionskapacitet har
marknadsmakt i sddana situationer.?®

Det finns under senare ar ett antal exempel pa hur HHI har tillampats i analyser av
den nordiska elmarknaden.®” Saval konkurrensmyndigheter som systemansvariga
har framhallit HHI som en anvandbar metod for att utvardera
konkurrenssituationen pa den nordiska marknaden.

HHI justerat for kors- och samagd produktionskapacitet®

Med korsagande avses en situation dar en agare har andelar i tva eller flera foretag
som ar verksamma pa samma marknad. Det kan exempelvis motsvara en situation
dar foretag &ger andelar av varandra (indirekt dgande), eller dér en investerare har
andelar i flera foretag (direkt dgande). Eftersom en investerare soker maximera
vardet av sin portfolj kommer en situation med korsédgande att minska drivkraften
att konkurrera (eftersom konkurrensen da sker mellan foretag med delvis samma
agare) samt medfdra ett 6kat incitament att driva upp marknadspriset. For detta
andamal kan ett justerat HHI; beraknas.

Korsagande av produktionskapacitet antas ocksa ge berorda agare ett visst
inflytande 6ver drift och kunskap om 6vriga aktorers beteende pa marknaden. For
att fanga dessa incitament finns ett justerat HHI.

HHI baserat pa nordisk marknadsdelning

Den integrerade nordiska rakraftsmarknaden skapar konkurrens mellan képare
och séljare av rakraft i hela Norden. Energimarknadsinspektionen har i samband
med tidigare analys konstaterat att marknadsintegrering pa nordisk basis medfor
en marknadsforstorande effekt, jamfort med de nationella marknaderna
(Energimyndigheten, 2005a). Som berorts tidigare paverkas dock
forutsattningarna for att konkurrera pa lika villkor av de fysiska forutsattningarna
i Nordens dverforingsnat, dar forekomsten av flaskhalsar periodvis begransar
konkurrensen.?

%8 Detta har exempelvis papekats i studier av krisen pa Kaliforniens elmarknad 2000/2001. Se
Blumsack m fl (2002) som beraknar HHI for Kaliforniens elmarknad till 664.

%7 Se exempelvis Nordic Competition Authorities (2003), Nordel och CERA (2002) eller
Energimyndigheten (2005a).

%8 Se Nordic Competition Authorities (2003).

2% Eftersom begrénsningen &r teknisk s& kan uppdelningen bara lindras med ytterligare kapacitet.
Eventuell mothandel mellan tva elspotomraden ger forvisso samma pris i tvd omraden, trots
flaskhals, men det l6ser inte problemet med koncentrationen. Eventuella effekter av
marknadskoncentration flyttas i det fallet frAn spotmarknaden till marknaden for reglerkraft.
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For att bedoma de marknadsforstorande effekterna av en nordisk marknad
berdknas ett HHI for Nordens rakraftsmarknad, vilket tar hansyn till hur ofta
marknaden delas upp i prisomraden. Resultaten av en sadan berakning kan sedan
jamforas med den nationella koncentrationen pa respektive delmarknad.
Berakningen begransar sig till den sa kallade spotmarknaden och berdr darfor inte
reglerkraftsmarknaden, det vill s4ga marknaden for balanskraft som anvands i
drifttimmen. Syftet med berékningen &r att svara pa hur stora de
marknadsforstorande, respektive marknadsforminskande effekterna av en
integrerad respektive en uppdelad nordisk elmarknad é&r.

For att uppskatta de marknadsforstorande effekterna beréknas:

e HHI for varje elspotomrade som isolerat omrade.

e HHI for de tio vanligaste prisomradeskonstellationerna pa den nordiska
marknaden.

e Vilka prisomradeskonstellationer som respektive elspotomrade tillhort och hur
frekvent de forekommit under aren 2004 och 2005 uttryckt som andel av
respektive ar.

e Baserat pa punkt tva och tre berdknas ett HHI for varje elspotomrade uttryckt
som ett varaktighetsdiagram vilket i jamforelse med resultatet fran den forsta
punkten belyser den marknadsforstorande effekten av marknadsdelning.

Tidigare beréakningar av HHI for Nordens rakraftsmarknad

| tabell B2 visas berdknade HHI fran tidigare genomforda studier pa den nordiska
marknaden, tillsammans med Energimarknadsinspektionens berdkningar. Nar
resultaten jamfors ar det viktigt att ha i atanke att HHI har definierats pa nagot
skilda satt, samt att berédkningarna ar gjorda utifran olika tidpunkter.

Tabell B2 Jamforelse av olika HHI-berakningar

NCA | NCA; | NCA. |CERA | CERAim, | CERAGgwhimp EMI
Sverige 2893 | 2923 | 2988 | 3289 2111 1745 3060
Norge® 1634 | 1980 | 3325 - - - -
Sodra Norge - - - 2021 1558 852 2 808
Norra Norge - - - 1894 1 306 1160 2677
Finland 1766 | 2037 | 3005 | 976 843 836 1 546
Danmark” 4844 | 4844 | 4844 - - - -
Jylland - - - 2397 1342 1111 3566
Sjalland - - - 8 575 4137 3123 7 399
Norden 892 989 | 1138 - - - 830

% Notera att Norge hér hanteras som ett omrade
® Notera att Danmark hanteras som en nationell marknad, trots att Jylland och Sjélland inte &r fysiskt sammankopplade.

Kallor: Nordic Competition Authorities, CERA och Energimarknadsinspektionen

The Nordic Competition Authorities (NCA)

Konkurrensmyndigheternas nordiska arbetsgrupp beraknar tre versioner av HHI
for de nordiska landerna, samt for Norden som en marknad. | kolumnen NCA
aterfinns konkurrensmyndigheternas ojusterade HHI. I en jamférelse med
Energimarknadsinspektionens berdkningar ligger resultaten pa liknande nivaer.
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Tva avgorande skillnader existerar dock. For det forsta anvander
konkurrensmyndigheterna marknadsandelar utifran levererad energi, medan
Energimarknadsinspektionens berakningar baseras pa installerad effekt. For det
andra gor konkurrensmyndigheterna en delmarknadsavgransning utifran
nationsgrénser. Energimarknadsinspektionens uppdrag &r att bedéma
konkurrensen pa spotmarknaden, varfor marknadsavgransningen istallet sker
mellan Nord Pools elspotomréden.*® I kolumnerna NCA; och NCA;. aterfinns
konkurrensmyndigheterna berdknade incentive-justerade och incentive and
control-justerade HHI berdkningar. | de tva justerade matten tas hansyn for
effekterna av korsagande dels i form av minskade incitatment for att konkurrera
(incentive) och del i form av &garnas 6kade mojligheter att koordinera de korsagda
foretagens beteende (control).

Cambridge Energy Research Associates (CERA)

Pa uppdrag av Nordens systemansvariga (Nordel) ombads CERA att utvardera
befintliga matt pa marknadsmakt, samt foresla forbattringar av dessa eller nya
matt. | sitt arbete tog CERA fram ett antal alternativa HHI berakningar for de
nordiska elspotomradena. | kolumnen CERA éaterfinns beraknade HHI baserade pa
installerad kapacitet per producent inom respektive omrade. Kapaciteten i
samagda kraftverk har fordelats pa dgarna efter dgarandelar. | en jamforelse med
Energimarknadsinspektionens berakningar &r CERA’s ojusterade HHI lagre for
alla omraden utom Sjalland och Sverige. Den generella skillnaden forklaras
framforallt med att EMI inkluderar fler aktorer per omrade, samt olika antaganden
om tillganglig produktionskapacitet. For att ta hansyn till den nordiska
marknadsintegreringen berdknar CERA &ven ett matt som tar hansyn till
importkapacitet till ett omrade. Importkapaciteten till ett omrade tilldelas
producenter i de exporterande omradena, proportionellt utifran marknadsandelar.
Resultaten fran den justerade berakningen dterfinns i kolumn CERAin, . Med
motivet att det for ett vattenkraftsystem som Norden &ven &r intressant att studera
koncentrationen utifran energibalans (och inte enbart utifran effektbalans vilket
fokuserar pa topplastsituationer) berdknas motsvarande matt ocksa baserat pa
foretagens andelar av energileveranser. Resultaten aterfinns i kolumnen

CERAGWh imp.

Strukturella index for matning av marknadsmakt

Residual Supply Index

Residual supply index (RSI) eller det resterande utbudet ger ett matt pa hur
mycket produktionskapacitet som aterstar pa marknaden efter att det studerade
foretagets kapacitet har raknats bort. ** Kvarvarande utbud satts i relation till
marknadens totala efterfragan och uttrycks i procent.

%0 Observera att Jylland och Sjalland inte &r direkt fysiskt sammankopplade. Férbindelse mellan
Sjalland och Jylland gér genom Norge och/eller Sverige. Liknande resonemang kan foras kring
sodra och norra Norge, eftersom de sallan eller aldrig bildar gemensamt prisomréade utan att
samtidigt hdnga samman med Sverige.

31 Utnyttjades fran bérjan for elmarknaden av California Independent System Operator (CAISO).
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Ett RSI storre &n 100 procent signalerar att 6vriga producenter innehar tillracklig
med kapacitet for att sjalva méta marknadens efterfragan och det studerade
foretaget bedoms darmed ha en betydligt mindre méjlighet att paverka
marknadspriset. Ett RSl mindre an 100 procent av efterfragan indikerar att det
studerade foretagets medverkan ar avgorande for att kunna méta marknadens
efterfragan.

For att gora en rattvisande bedémning av det resterande utbudet bor hansyn tas till
vilken grad av flexibilitet som finns i produktionskapaciteten och hur néra det
sammanlagda systemet ar sin maximala produktionskapacitet. En producent som
redan utnyttjar sin produktionskapacitet maximalt, eller alternativt endast forfogar
over produktionsanlaggningar som svarligen kan regleras, kommer sannolikt inte
att utoka sin produktion som svar pa ett hdgre pris under en enskild timme.

En marknadsaktér som ar ensam med kapacitetsutrymme i produktion och
dessutom har mojlighet att reglera upp den producerade volymen kan harigenom
ha vasentlig mycket mer marknadsmakt &n vad som annars skulle vara fallet
(Nordic Competition Authorities, 2003). Berakningen av RSI for ett omrade gors
enligt foljande (CAISO, 2002):

Totalt utbud —utbud foretag,

RSI; = _
Total efterfragan

dar totalt utbud &r lika med tillganglig produktionskapacitet inom omradet plus
totalt planerad nettoimport. Storsta producentens utbud &r lika med dess
tillgangliga kapacitet minus i forvag kontrakterade atagande. Total efterfragan ar
lika med uppmatt forbrukning plus utnyttjade systemtjanster.

Sa lange den nordiska marknaden hanger samman val prismassigt (det vill saga
sma eller inga prisskillnader mellan regioner) kan flexibiliteten i
produktionskapaciteten antas vara forhallandevis god. Om nagon
produktionsanlaggning av nagon anledning inte anvandes kommer motsvarande
efterfragan att kunna tillgodoses av flera alternativa producenter.

Under de timmar da en producents medverkan ar helt vasentlig for att marknaden
ska balansera &r realiteten dock att producenten méter en mycket oelastisk
resterande efterfragekurva. Under dessa timmar kommer producenten att forlora
betydligt mindre av sin volym i det fall ett hogre pris begérs. | mellanliggande fall
da en producents medverkan inte ar strikt nédvandig (ett RSI nara 100) kan den
anda sagas ha vissa mojligheter att utéva marknadsmakt genom att systemet
narmar sig sitt kapacitetstak.

Figur B4 ger en illustration av hur RSI kan anvéndas for att avgora graden av
marknadsmakt. Den totala efterfragan pa marknaden uppgar till 1 000 MW och
det mojliga utbudet inklusive import uppgar till 1 200 MW. Det finns alltsa en
overkapacitet pa 20 procent. P4 marknaden finns sex olika aktorer A till F.
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Berékningen av RSI for aktor A ger: (1 200 minus 400) delat med 1 000 lika med
80 procent. Genom att bjuda in minst halften av dess tillgangliga kapacitet kan
aktor A satta marknadspriset. Aktor A ar alltsa avgdérande for att marknaden ska
na jamvikt.

1400

1200 A

1000

800 1

(MwW)

600

400 -

200 A

Aktor A Aktor B Aktoér C Aktoér D Aktor E Aktor F

1 Ovrigas utbud [ Eget utbud = Total efterfrdgan

Figur B4 Residual Supply Index

Fordelarna med RSI férutom att faktorer som paverkar efterfragan tas med i
berdkningarna &r dels att RSI ar applicerbar pa bade lokal niva respektive hela
marknaden. Fran USA finns dessutom ett visst empiriskt stod for att RSI har
fungerat effektivt for att upptacka forekomsten av marknadsmakt (Sheffrin, 2002).
RSI som marknadsOvervakningsverktyg &r ett relativt nytt begrepp men blir
alltmer vanligt forekommande.

Anpassad tillampning av RSI

En berakning av RSI, sa som det beskrivits i foregaende stycke, kraver en
uppséttning av data som dels justerar tillganglig produktionskapacitet i systemet
timme for timme, dels behdvs respektive producents tillgangliga
produktionskapacitet justerad timme for timme. Dessutom krévs en uppgift om
hur stor del av respektive producents produktionskapacitet som redan &r
kontrakterad och darmed inte anses kunna utgdra underlag for marknadsmakt.
Utredningen har inte haft tillgang till den typen av material, vare sig rérande
spotmarknaden, eller for det svenska systemet som helhet. Av detta skal har
foljande anpassade berdakning av ett RSI timme for timme tagits fram. Det frdmsta
syftet ar att belysa hur beroende Sveriges rakraftsmarknad &r av de stora
nationella producenterna. Sa langt som det &r mojligt ska indexet dock aterskapa
den situation som rader nar aktorerna planerar driften for nastkommande dag.

e Produktionskapaciteten i systemet och for de stdrsta producenterna antas vara

pa en fast niva. Det innebér en underskattning av marknadsmakten under de
timmar da en eller flera storre produktionsanlaggningar ar ur drift. Som
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tillganglig kapacitet inom Sverige anvands Nordels uppskattning om maximal
tillganglig produktionskapacitet (Nordel, 2005).

e Paverkan fran import och export kompenseras for genom resulterande import
och exportfléden enligt utfall p& spotmarknaden.? Resulterande flode ar
emellertid inte ké&nt forran spotprisberédkningen ar slutford, vilket innebér att
marknaden i forvag inte vet utlandshandelns exakta paverkan. Eftersom storre
marknadsaktorer antas gora en fullstdndig spotprisprognos fore sin budgivning
bedéms resulterande floden dnda som det mest rattvisande.

e Uppgift om enskilda producenters produktionskapacitet hamtas fran
arsredovisningar och branschstatistik.

o Efterfragan definieras som uppmatt forbrukning inom Sverige, tillsammans
med kapaciteten pa de utlandsforbindelser som forvantas ga i exportriktning.

Den anpassade berdkningen av RSI for varje timme sammanfattas:

Max produktionskapacitet,,,,, +importflode — produktionskapacitet,

RSI. =
' Uppmatt forbrukning, ., + exportflode

Det resulterande indexet ger en indikation pa hur betydelsefull en producents
medverkan forvantas vara under en specifik timme. Eftersom ett index beréknas
for varje timme kan relativa skillnader belysa specifika situationer dar marginalen
mellan tillférsel och uttag ar mindre. Variationer av var 6ver- och
underskottsomraden ar beldgna paverkar utbytet med omkringliggande lander. En
situation dér Sverige exempelvis forvantas exportera pa flertalet av sina
utlandsférbindelser kommer att resultera i ett 1agre index, vilket signalerar ett 6kat
beroende av enskilda producenter. Foljaktligen innebar det omvénda att beroendet
av enskilda producenter minskar nér utlandsférbindelserna forvantas utnyttjas i
importriktning. Indexet forvantas generellt att vara lagre under timmar da
konsumtionen ar hdg, vilket &r naturligt eftersom marginalen till max effektuttag
da ar mindre.

%2 For forbindelser mellan elspotomraden anvands fléden enligt spotmarknaden. Fér évriga
forbindelser (SwePol link och Baltic Cable) anvands uppgift om fysiskt utbyte.
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Bilaga 3 Marknadskoncentration i
Nordens elspotomraden 2004 och 2005

| figurerna B5 till B9 visas den nordiska marknadsdelningens betydelse for
marknadsstorleken i Nordens elspotomraden. Motsvarande bild for Sverige
aterfinns i kapitel 5. For Jylland och Sjalland var rakraftsmarknaden mer
koncentrerad 2005, jamfort med 2004. For Sverige, Finland, Sodra Norge och
Norra Norge var rakraftsmarknaden daremot mindre koncentrerad 2005, jamfort
med 2004.
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Figur B5 HHI for Jyllands rakraftsmarknad 2004 och 2005

Kaélla: Energimarknadsinspektionen
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Figur B6 HHI for Sjallands rakraftsmarknad 2004 och 2005

Kaélla: Energimarknadsinspektionen
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Figur B7 HHI for Finlands rakraftsmarknad 2004 och 2005

Kaélla: Energimarknadsinspektionen
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Sddra Norge
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Figur B8 HHI for sodra Norges rakraftsmarknad 2004

Kaélla: Energimarknadsinspektionen
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Figur B9 HHI for norra Norges rakraftsmarknad 2004

Kaélla: Energimarknadsinspektionen
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Bilaga 4 Teoretiska principer for
hantering av dverféringsbegransningar

Marknadsdelning, mothandel

Skulle dverforingskapaciteten inom Norden vara oandlig skulle spotpriset alltid
vara lika i hela Norden. Detta pris &r definitionen for Nord Pools systempris,
vilket ar referenspris for finansiella kontrakt pa Nord Pools finansiella marknad.
Overforingen mellan tva omraden kan emellertid inte 6verstiga forbindelsens
fysiska kapacitet (sdvida mothandel inte genomférs). Den 6verforingskapacitet
som ar tillganglig for handel benamns handelskapacitet och kan i vissa fall
understiga forbindelsens fysiska kapacitet. | Energimyndigheten (2005a)
konstaterades att samtliga nordiska systemansvariga, i varierande utstrackning,
reducerade handelskapaciteter mellan elspotomraden till foljd av interna
forhallanden inom respektive nat.

Reduktioner av handelskapaciteter och implikationer harav for handeln pa
spotmarknaden kan exemplifieras med en marknad bestaende av tva
elspotomraden AB och C, se figur B10. Omrade AB utgor lagprisomrade i
forhallande till omrade C. Om handelskapaciteten Y MW ér tillganglig kommer Y
MW att floda fran AB till C. Detta flode motsvaras av att efterfragan i
lagprisomradet AB skiftar fran Eag till Eagy med ett resulterande pris om Pagy.

Omréade AB Omrade C

SEK/MWh SEK/MWh
A A

Uas

EAB

v
v

Handelskapacitet: Y MW

Figur B10 Marknadsdelning mellan A, B och C

Kalla: Energimarknadsinspektionen

| omrade C, vilket importerar kraft fran AB, skiftar utbudskurvan fran Uc till Ucy
motsvarande kapaciteten mellan omradena. Genom att handel med kapacitet och
energi sker samtidigt kommer kapaciteten mellan omradena att nyttjas i enlighet
med prissignalen och ett effektivt nyttjande av bade 6verféringskapacitet och

B-31



produktionsresurser sakerstalls. Kraften kommer att floda fran lagprisomradet AB
till hogprisomradet C.

Antag att det finns en begransning internt i omrade AB. Den kan principiellt
hanteras genom att dela in omrade AB i tva omraden, genomfoéra mothandel i
driftsfasen for att 16sa begransningen eller reducera mojligheten for handel till
omrade C.

| det foljande presenteras hur den interna begransningen inom omrade AB kan
hanteras genom att dela omradet i tva separata elspotomraden, separerade vid den
interna begransningen, se figur B11 Omrade AB delas salunda in i tvd omraden A
och B med en maximal dverforingskapacitet dem emellan om X MW.

Omréde A Omréde B Omréde C
SEK/MWh SEK/MWh SEK/MWh

A\ 4

MW

T Handelskapacitet: Handelskapacitet:
Virtuell XMW Virtuell Y Mw

kapacitet kapacitet

Figur B11 Marknadsdelning mellan A, B och C, och AB som ett virtuellt oandligt starkt nat

Kaélla: Energimarknadsinspektionen

Eftersom A, isolerat, utgér omradet med lagst pris kommer 6vriga omraden att
efterfraga kraft fran omrade A. Kraften kan inte floda direkt fran A till C eftersom
det inte finns en direktforbindelse mellan dessa omraden. Enkelt uttryckt kommer
kraft att floda fran A till B och fran B till C inom ramen for den tillgangliga
handelskapaciteten i enlighet med marknadens énskan om 6verforing av kraft.
Efterfragedkningen i omrade A visas i figur B11 genom att efterfragekurvan
skiftar utdt motsvarande den kapacitet som ar tillganglig for handel. I B skiftar
utbudskurvan fran Ug till Ugx motsvarande utbudet fran A. Priset i omrade C ar
hogre an i B varfor marknaden onskar att kraft ska floda fran B till C inom ramen
for den tillgéangliga handelskapaciteten. Denna 6nskan motsvaras av att
efterfragan i B skiftar fran Eg till Egy medan utbudskurvan i C skiftar fran Uc till
Ucy. Priset kommer att bli lagst i A, Pax, nagot hogre i B, Pexgy, och hogst i C,

Ju storre handelskapacitet mellan omradena, desto mindre blir prisskillnaderna
mellan omradena. Vid tillrackligt stora handelskapaciteter blir priserna lika i alla
tre omradena. | detta exempel steg priset i A medan det sjonk i bade B och C till
foljd av handeln mellan omradena.
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Skulle A och B ha utgjort ett elspotomrade, AB, hade forbrukare och producenter
mott samma spotpris oavsett var i omradet de ar lokaliserade. Konsekvenserna for
aktorer i omrade A och B studeras genom att i figuren introducera virtuell
kapacitet motsvarande den kapacitet som kravs for att uppna lika priser i A och B
vid tva separata elspotomraden och en handelskapacitet om Y MW mellan omrade
B och omrade C. Den virtuella kapaciteten innebar att utbudet i omrade B
motsvaras av Ugx=och efterfragan i A av Eax~. Efterfragan i omradet B motsvaras
av Egy. Konsekvensen av den virtuella kapaciteten, det vill séga osynliggérandet
av den interna begransningen pa spotmarknaden genom att priset inte tillats skilja
mellan A och B, ar hogre priser i omrade A och lagre priser i omrade B jamfort
med om den fysiska begrénsningen reflekterats i spotpriset genom att A och B
utgjort tva separata elspotomraden.

Nar priset i exemplet inte tillats att skilja sig mellan omraden trots att det finns en
fysisk begransning dem emellan kommer det att uppsta en intern flaskhals i
omrade AB. Detta framgar i figur B11 genom att den virtuella kapaciteten medfor
att den fysiska kapaciteten X MW 6verskrids. Den interna flaskhalsen maste i sa
fall hanteras darefter genom mothandel i driftsfasen. Vid mothandel i driftsfasen
reglerar den systemansvariga upp produktion/ned forbrukning i omrade B och
reglerar ned produktion/upp forbrukning i omrade A.

Reducering av handelskapaciteter

Om den interna flaskhalsen mellan A och B i stéllet flyttas till gransen mellan B
och C reducerar den systemansvarige for A och B i stéllet handelskapaciteten till
omrade C i syfte att begransa flodet mellan A och B s att det inte dverskrider X
MW. Detta askadliggors i figur B12 dar omrade A och B aterigen utgor ett
gemensamt omrade AB.

Den reducerade handelskapaciteten (Y) MW gor att utbudet i omrade C minskar
till foljd att maximal handel inte tillats. Detta illustreras i figur B12 genom att
utbudet i omrade C, Ucy skiftar indt till Ucy). | omrade AB skiftar efterfragan
indt fran Eagy till Eag(y). FOljden &r hogre pris i omrade C och lagre pris i omrade
AB i forhallande till nar handelskapaciteten mellan omradena uppgar till
forbindelsens fysiska kapacitet Y MW, jamfor figur B10 respektive B11.

Den okade prisskillnaden vid reduktion av handelskapaciteten mellan omradena
avspeglar en total vélfardsforlust. Orsaken till vélfardsforlusten &r att relativt sett
billigare produktionsokningar/forbrukningsminskningar i omrade B maste erséttas
av dyrare anpassningsatgarder i omrade C.
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Omréade AB Omrade C

\4

SEK/MWh SEK/MWh
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UAB
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PAB(V) .............................................
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Handelskapacitet: Y MW

Tillgénglig handelskapacitet
reducerad till foljd av
begréansning inom omréde AB:
(Y) MW

Figur B12 Marknadsdelning mellan A, B och C vid reducerad handelskapacitet for att
sakerstalla att ingen mothandel behévs mellan A och B

Kalla: Energimarknadsinspektionen
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Bakgrund
1.1 Uppdraget

Inom ett uppdrag fran regeringen rorande konkurrensens utveckling pa
elmarknaden vill Energimarknadsinspektionen genomféra en studie av
handelsmarginalernas utveckling pa elmarknaden. ECON har tidigare genomfort
en studie dar elhandelsforetagens handelsmarginaler studerades pa uppdrag av
Energimyndigheten. Detta arbete genomfordes forst 2001 for att sedan uppdateras
vid ett senare tillfalle & 2002. Detta redovisade ECON i rapporterna Utveckling
av handelsmarginaler i elhandel (ECON rapport 68/01) samt Handelsmarginaler
och forutsattningar i elhandel (ECON rapport 84/02). | de tidigare studierna har
fokus legat pa elhandelsféretagen i Sverige. Energimarknadsinspektionen ar nu
intresserad av att vidga fokus till att galla saval elhandelsforetagens
bruttomarginaler pa slutkundmarknaden som producenternas bruttomarginaler pa
grossistmarknaden. Energimarknadsinspektionen vill &ven att fokus skall vidgas
aven geografiskt till att omfatta hela den nordiska elmarknaden (undantaget
Island).

1.2 Arbetets upplaggning

Uppdraget omfattar tva huvuddelar:

1. Skattning av elhandelsmarginaler

| ECONs foregaende rapport fran ar 2002 gjordes en sjalvstandig skattning av
handelsmarginalens utveckling baserad pa tillganglig, offentlig prisstatistik. Efter
Overenskommelse med uppdragsgivaren har ECON i den nu foreliggande
rapporten valt att i stort félja samma metod vid skattningen av
elhandelsmarginalerna.

Skattningen har gjorts for sddana forsaljningsavtal dar det kan antas att foretagen
koper in den kraft som skall levereras pa sadant satt att inkdpspriserna i stort sett
foljer Nord Pools priser. Liksom i tidigare rapporter har vi valt att koncentrera
skattningen av handelsmarginaler till 1-ariga avtal for vilka det kan antas att
foretagens inkopspriser foljer Nord Pools terminspriser. Utover 1-ariga avtal
inkluderas aven avtal med rorligt pris vilka i normalfallet & manadspriser
kopplade till Nord Pools spotpris. Den geografiska omfattningen for skattningen
sammanfaller med Nord Pools borsomrade, dvs Sverige, Norge, Danmark samt
Finland. Den aktuella perioden som omfattas i skattningen stracker sig fran
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januari 2004 till december 2005. Liksom i de fdrra rapporterna har
understkningens matpunkter varit varje manadsskifte under perioden.

2. Skattning av producenternas bruttomarginaler

En utvidgning fran ECONSs tidigare rapporter rorande skattningen av
elhandelsmarginaler innebdr en ansats att skatta bruttomarginalerna for de
producenter som &r verksamma pa grossistmarknaden. Denna skattning innebar en
estimering av foretagens rorliga produktionskostnader for att dérigenom kunna
skapa en bild av de bruttomarginaler som producenterna kan sagas erhdlla. En
viktig faktor i detta sammanhang &r att vi i denna skattning inte ké&nner till
foretagens faktiska prissakringsstrategier med avseende pa produktionen. Detta
gor att det i sammanhanget blir svart att sdga nagot entydigt om de faktiska
bruttomarginalerna. Vi kommer darfor att beskriva olika fall av produktion som ar
representativ for ett urval av producentféretag som &r verksamma inom Nord
Pools marknadsomrade.

Den metod vi valt innebér en skattning av marginalen 6ver rorlig kostnad. Det ror
sig darmed om en skattning av foretagens tackningsbidrag givet viss produktion
och forsaljning till gallande spotprisniva. Detta innebér vidare att det inte ska ses
som en berakning av foretagens rena vinst da bland annat inga avdrag gors for att
tacka de risker som foretagen maste hantera. Berdkningen ger endast ett grovt
matt pa foretagens marginal 6ver den rorliga produktionskostnaden givet en viss
spotprisniva.

En annan faktor som kommer upp i debatten i samband med konkurrensfragor och
elmarknaden handlar om marknadsmakt. Férekomsten av marknadsmakt eller hur
detta skulle kunna paverka foretagens marginal berors inte i de skattningar som
gors i denna studie.

1.3  Rapportens disposition

Den fortsatta framstéllningen har disponerats pa féljande sétt:

o | kapitel 2 beskrivs utvecklingen av handelsmarginalen i Sverige, Norge,
Danmark och Finland.

« | kapitel 3 redovisas en skattning av utvecklingen av bruttomarginalerna for
ett urval av producentforetag verksamma i Sverige, Norge, Danmark samt
Finland.



- ECON Analys AB -
Handelsmarginalernas utveckling pa elmarknaden

2  Skattning av
handelsmarginaler

I ECONSs tidigare rapporter dar handelsmarginalernas utveckling skattats har
sjalvstandiga berakningar gjorts utifran offentlig prisstatistik som kunnat upp-
bringas. | denna rapport baseras skattningen pa samma upplagg samt utvidgas rent
geografiskt till att omfatta hela Nord Pool omradet.

2.1  Undersokningens uppléggning’

Med handelsmarginal avses i uppdraget skillnaden mellan elhandelsforetagens
forsaljningspriser till slutkund och deras inkopspriser for motsvarande kraft.
ECON har, givet vissa antaganden, kopierat elhandelsforetagens inkdpsmetodik
vid ett antal manadsskiften. Genom att manadsvis berdkna ett inkopspris for en
angiven kontraktsperiod, och jamfora detta med elféretagens verkliga forsélj-
ningspriser for samma period, far man en metod som pa ett konsekvent sitt visar
trenden i elhandelsmarginalens utveckling, snarare &n den verkliga handelsmargi-
nalen. Resultatet kan fluktuera en hel del, men visar utvecklingen och trenden pa
ett tydligt satt.

En annan metod att méata handelsmarginalen skulle kunna vara att se pa elhandels-
foretagens totala kraftanskaffningskostnader under exempelvis ett kalenderar, och
jamfora denna kostnad med de totala forsaljningsintédkterna. Problemet ar att el-
handelsforetagen kan ha svart (och/eller av affarsstrategiska skl vara ovilliga) att
ange dessa kostnads- och intaktsposter i renodlad form?, samt att matningen inte
ger nagon detaljerad information om utvecklingen.

Mot denna bakgrund har ECON for skattningen valt att studera en typ av forsalj-
ningsavtal dar det kan antas att foretagen koper in den kraft som skall levereras pa
sadant satt att inkopspriserna i stort sett foljer Nord Pools terminspris, dvs. i forsta
hand tidsbegransade avtal med fast pris.

Historiska terminspriser finns tillgangliga fran Nord Pool. Utifran dessa kan for
varje tidpunkt som valjs att inga i studien beraknas ett realistiskt inkopspris for en

Metoden beskrivs ndrmare i bilaga 1.

Detta visade sig ocksa i en av ECONSs forra rapporter kring handelsmarginaler (rapport 68/01). | denna
sOkte vi beskriva autentiska handelsmarginaler med stdd av en enkdt kring inkops- och forséaljningspriser,
riktad till ett storre urval av elhandelsforetag. Svarsfrekvensen blev dock relativt Iag.
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viss kundkategori och tidsperiod. For att pa ett realistiskt sétt skatta historiska in-
kopspriser kravs dock tillgang till bl.a. samma prisinformation som féretagen hade
vid de tidpunkter som Vvéljs for skattningen. Detta kréver i sin tur kunskap om ett
antal olika faktorer, sasom t.ex. valutakurser och eventuella skillnader mellan
prisomraden. For en utforligare beskrivning av vilken bakgrundsinformation som
kravs, samt av hur metoden mer i detalj ar konstruerad, hanvisas till bilaga 1.

Den anvénda metoden for att skatta inkdpspriser lampar sig sérskilt val for for-
saljningsavtal som é&r tidsbegransade och har fast pris, eftersom man da kan be-
rékna gallande marknads-/terminspris for den period som motsvarar forséljnings-
avtalets langd. | foregdende rapporter valde ECON att koncentrera skattningen av
handelsmarginaler till 1-ariga avtal. Aven i den foreliggande rapporten &r fokus pa
1-ars fastprisavtal men dven avtal baserade pa spotpriset, sa kallade rorligt
prisavtal, finns med som jamforelse i studien.

Det ar lattare att finna den for studien nddvéndig informationen om féretagens
forsaljningspriser till slutkunder, &n att finna information om deras inkopspriser.
Inte heller betraffande forsaljningspriser gar det dock att finna nagon helt
uttbmmande statistik som mojliggor historiska jamforelser av hur enskilda
foretags priser utvecklats. Relativt manga elhandelsforetags forsaljningspriser
finns dock tillgangliga for olika tidpunkter via t.ex. nyhetstjanster pa Internet. Hur
denna information gors tillganglig skiljer sig mellan landerna inom Nord Pool
omradet. Det har darfor visat sig svart att genomfora en fullstandig jamforelse
mellan landerna. Det ar framforallt mojligt att jamfora priserna mellan Sverige
och Norge helt enkelt av den anledningen att det for dessa lander finns tillganglig
statistik i betydligt storre utstrackning &n fér Danmark och Finland.

Skattningen i rapporten omfattar for svensk och norsk del ett betydande antal av
de elhandelsforetag som ar aktiva pad marknaden. Huvudsakligen har all relevant
tillganglig data som kunnat erhallas inom studiens resursramar anvants. For
svensk del innebar det att skattningen omfattar ett 25-tal elhandelsforetag. Dessa
tillhor de mest aktiva pa elmarknaden, vilket dven innebér att bl.a. de numera tre
storsta foretagen (Fortum/Birka, EON/Sydkraft och Vattenfall) finns med.
Uppskattningsvis svarar de inkluderade foretagen for ca 80 % av landets elkunder.
Uppgifter om foretagens forséljningspriser har sammanstéllts med hjalp av
uppgifter hamtade fran Internet.® Fér Norge har ocksd relativt god data kunnat
samlas in. Kallan &r dar de inrapporterade priser som redovisas av norska
Konkurrensetillsynet. Uppskattningsvis svarar de inkluderade foretagen for ca 50
% av landets elkunder. Det har varit betydligt svarare att erhalla bra dataserier pa
foretagens forsaljningspriser i Danmark och Finland. En konsekvens av detta ar
att en fullstandig jamforelse mellan ldnderna ej gar att genomféra. Vi kommer
darfor att fokusera jamforelsen pa Sverige och Norge medan det som finns att
redovisa for Danmark och Finland mer ingar i studien som illustrationer pa
situationen i dessa l&ander.

Forséljningsprisstatistiken avser hushallskunder. ECON har valt att gora skatt-
ningen av handelsmarginalen for tva olika forbrukningsnivaer, motsvarande
typkunderna fran lagenhet och villa utan elvarme (5 000 kwh/ar) och villa med

®  Uppgifterna for Sverige ar i forsta hand hamtade frdn Montel (www.montel.no), med vissa

kompletteringar fran foretagens egna hemsidor.
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elvirme (20 000 kWh/ar). ECON har sarskilt studerat spridningen pa
elhandelsforetagens elpriser som tillampas for hushallskunder for ar 2004 och
2005.

Fokus pa datainsamlingen har legat pa perioden den 1 januari 2004 till den 31
december 2005. Undersokningens matpunkter ar varje manadsskifte under
perioden. Dé&r data har varit latt tillgdngligt har dven i vissa fall &ldre statistik
inkluderats for jamforelsens skull.

Elprisernas utveckling for inkdp och forsaljning

For skattningen anvands ett berdknat inképspris baserat pa terminspriserna pa
Nord Pool. Detta inkdpspris motsvarar i varje matpunkt det pris till vilket elhand-
laren kunde kopa kraften pa marknaden, och &r en vagning av kontrakt noterade
pa Nord Pool for den relevanta leveransperioden, alltsa 1 ar framat med borjan vid
leveransstart. | Figur 2.1 nedan redovisas utvecklingen av det skattade inkdps-
priset under perioden.

Figur 2.1 Prisutveckling termin
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Som framgar av Figur 2.1 har terminspriset stigit relativt kraftigt under 2002-2003
for att sedan plana ut pa en hogre niva jamfort med tidigare. Under 2004 -2005 &r
det svarare att peka pa en klar trend. Det framgar att priset fortsatt fluktuerat en
hel del, men det handlar nu mer om svéngningar kring en hogre niva. Under
vintern 2004-2005 var det dessutom en langre period med fallande terminspris
innan priserna ater skot uppat. Saledes lag det har anvanda terminspriset pa drygt
25 ore/lkWh i maj 2004, for att sedan pa hosten falla och i februari 2005 vara
under 20 6re/kWh innan det ater steg kraftigt mot narmare 30 6re/kWh i oktober
2005.
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2.2 1-ars fastprisavtal Sverige

P4 det stora hela har de undersokta foretagens forsaljningspriser till 1-ars
fastprisavtal foljt terminsprisernas utveckling under perioden, se Figur 2.2 nedan.
| figuren visas forsaljningspriserna inklusive eventuell fast avgift, men exklusive
elcertifikat, elskatt och moms.

Figur 2.2 Genomsnittligt forsaljningspris, 1-ars fastprisavtal, inklusive
fast avgift
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Foretagen i undersokningen erbjuder i allmanhet samtliga sina kunder med 1-ars
fastprisavtal, oavsett forbrukningsstorlek, saval samma pris for sjélva elen som
samma fasta arsavgift i kronor raknat. Att priserna for de olika kundkategorierna
varierar parallellt med varandra beror darmed pa att den fasta avgiften per forbru-
kad kWh ar hogst for de kunder som forbrukar minst.

Det ar avsevart svarare att gora en korrekt skattning av inkdpspriserna for
tillsvidareavtal an for fastprisavtal med t.ex. 1 ars l6ptid. En del av detta problem
ar att det ar mycket vanskligt att férsoka replikera elhandelsforetagens planering
av kraftinkdp avseende tillsvidarekunderna da deras behov ar mycket osakert.
Detta kommer av att dessa kunder kan byta leverantor med en manads varsel
istallet for som i de tidsbegrénsade fastprisavtalen vara bundna fram till ett visst
bestamt datum.” Varken i tidigare rapporter eller i den nu foreliggande har vi
darfor funnit det meningsfullt att soka skatta handelsmarginalerna i
tillsvidareavtal.

Sedan inférandet av schablonberékning den 1 november 1999 finns formellt sett
inga hinder mot att byta elleverantor. Trots detta har en betydande andel av i syn-
nerhet hushallskunder med mindre forbrukning avstatt fran att agera pa den fria
elmarknaden, dvs. man har varken bytt leverantdr eller omférhandlat sitt avtal

4 Detta utvecklas vidare i ECON rapport 68/01.
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med den gamla leverantdren, utan har istéllet kvar sitt gamla tillsvidareavtal.
Statistiken pa detta omrade ar relativt bristfallig, men en allman uppfattning ar att
det anda &r en stigande andel som bytt leverantor eller omforhandlat sitt gamla
avtal. Andelen anses allmént stiga med kundens forbrukning vilket innebdr att
bland stérre anvandare sasom hushall med eluppvarmda villor har dnda en relativt
stor andel antagligen valt att agera pa den fria elmarknaden.

Vi kan ocksd konstatera att det i tider av fluktuerande elpriser pa
terminsmarknaden dven blir tatare justeringar av de fastprisavtal som bjuds ut till
hushallskunderna. Detta illustreras i Figur 2.3 dar antalet prisforandringar som de
studerade elhandelsforetagen sammanlagt aviserat per manad visas. Vi ser i
figuren hur antalet aviserade prisandringar under perioden stigit kraftigt under de
mer pristurbulenta perioderna for att sedan sjunka tilloaka nar prisbilden pa
terminsmarknaden ater stabiliserats nagot.

Figur 2.3 Antal aviserade prisforandringar pa 1-arsavtal under perioden
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2.3  Skattningens resultat for Sverige

Utifran de inkdps- och forséljningspriser som redovisats i Figur 2.1och Figur 2.2
ovan har ECON beraknat genomsnittliga handelsmarginaler for 1-ars fastprisavtal
for de olika kundkategorierna. Resultatet redovisas i Figur 2.4.

Figur 2.4 Skattad genomsnittlig handelsmarginal for 1-arskontrakt i
Sverige
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I figuren skiljer vi pa hushall med en arlig férbrukning pa 5 000 kWh och hushall
med en arlig forbrukning pa 20000 kwWh. Da den ofta férekommande fasta
komponenten i fastprisavtalen i de flesta fall ar lika stor oavsett kundens arliga
forbrukning blir den skattade marginalen sett per kWh stérre for gruppen av
kunder med den lagre forbrukningen. Den fasta avgiften har tagits bort av nagra
leverantdrer men det stora flertalet i datamaterialet har en fast avgift kvar. For de
som har en avgift ligger intervallet fran knappt 150 kr/ar upp till knappt 400 kr/ar.
Vi ser lite langre fram i studien pa utvecklingen av de fasta avgifterna for att ser
hur stor betydelse dessa kan ha for de skattade marginalernas utveckling.

Enligt de linjara trendlinjer som placerats i diagrammet ser det tydligt ut som om
vi over perioden fran 1999 fram till slutet pa 2005 haft en trend av stigande
marginaler. Vid en ndarmare granskning ser vi att marginalerna steg kraftigt i
borjan av 2003 i samband med den kraftigt hojda prisnivan och volatiliteten pa
terminsmarknaden som kom ur den mycket torra och bitvis kalla hdsten och
vintern 2002/2003. | samband med den hogre prisnivan okar vardet pa den
volymrisk som utgér en komponent bland de samlade risker som
elhandelsmarginalen skall ticka. Det innebér ett behov av 6kade marginaler under
perioder med hogre prisnivaer, detta speciellt i samband med hdgre volatilitet. Det
framgar aven att prishojningen pa terminsmarknaden da gick mycket fort med
resultatet att elhandlarnas genomsnittliga marginaler enligt skattningarna under en
period var mycket sma och i vissa fall till och med negativa innan de justerade
upp priserbjudandena till sina kunder.
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Det framkommer vidare att nar val 2003 passerats ser de skattade marginalerna ut
att ha stabiliserats pa den svenska marknaden. Under 2004 och 2005 svanger de
skattade marginalerna kring en relativt jamn niva och det skulle aven kunna ga att
skonja en viss minskning av de genomsnittliga marginalerna for 2005 jamfort med
2004 dven om 2005 innehaller en av de hogsta topparna.

Vi har dven berdknat differensen i pris mellan det hogsta och det lagsta
priserbjudandet i varje period. Detta redovisas i Figur 2.5 nedan.

Figur 2.5 Beraknad prisdifferens mellan hogsta och lagsta priserbjudande
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Det ar slaende hur stora skillnader det under vissa korta perioder varit mellan
hogsta och lagsta priserbjudande pa 1-ars fastprisavtal pa den svenska marknaden.
Det ar klart att det ar nagra elhandlare som reagerar snabbt nar terminspriserna
borjar rora pa sig och justerar sina erbjudanden darefter. Vissa tar véldig hojd i
sina dndringar med en mojlig forvantan om att prisrorelsen skall fortsatta och man
vill inte komma fel pd en gang efter att priset precis justerats. Inget tydligt
monster for detta har framkommit.

Jamfor vi med bilden foér terminskurvans utveckling kan vi sluta oss till att de
stora differenserna mellan olika elhandlares erbjudanden uppstar i perioder da
prishilden ar volatil och nivaerna hoga. Nar den ena eller bada av dessa faktorer
minskar sjunker aven prisdifferenserna mellan hdgsta och l&gsta priserbjudandet.

Marginal for kontrakt med rorligt pris i Sverige

De flesta av elhandlarna som erbjuder 1-ars fastprisavtal har dven erbjudanden till
sina kunder om att inga ett kontrakt med ett rorligt pris istallet. Vanligt vis ar detta
ett pris som faststalls manadsvis i efterskott och beraknas som ett fast paslag pa
Nord Pools spotpris. | Figur 2.6 nedan redovisas utvecklingen av de
genomsnittliga marginalerna for kontrakten med rorligt pris i Sverige. Aven dessa
kontrakt inkluderar en fast avgift som i berékningarna fordelats 6ver samtliga
Kilowattimmar.
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Figur 2.6 Genomsnittliga elhandelsmaginaler kontrakt med rorligt pris i
Sverige
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For dessa kontrakt ser bilden relativt tydlig ut. Det framgar av figuren att
marginalerna har smugit sig upp sett 6ver hela tidsperioden fran 1999 fram till
slutet av 2001. Detta galler for saval de mindre kunderna som férbrukar 5 000
kWh per ar som for de storre kunderna med en arsforbrukning om 20 000 kwh.
Fran 2002 till 2003 foljde sedan en period med variationer kring en viss niva. Mot
slutet av 2003 ser sedan ett skift uppat for marginalerna ut att ha hant. Under 2004
och 2005 ser vi sedan hur marginalerna legat och varierat kring en ny hogre niva.

Den fasta avgiftens utveckling 6ver tiden

For saval 1-ars fastpriskontrakt som kontrakt med rorligt pris har vi sett ett
monster som tyder pa storre marginaler. For att fa en viss bild av hur stor
betydelse den fasta avgiften har for denna utveckling har vi réknat fram ett
genomsnitt for samtliga elhandlare 6ver den aktuella perioden. | Figur 2.7 nedan
visas denna utveckling for de bada kontraktsformerna 1-ars fastprisavtal samt
rorligt prisavtal.
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Figur 2.7 Genomsnittlig fast avgift elhandelsavtal i Sverige

Genomnittlig fast avgift for 1-ars fastprisavtal respektive avtal med rorligt pris i
Sverige
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En tydlig bild som kommer fram gor géllande att den genomsnittliga fasta
avgiften foljt en stigande trend under i stort sett hela perioden. En uppgift for den
fasta avgiften ar att tdcka de fasta kostnader som finns for elhandelsforetagen. En
del av detta ror bland annat kundtjanst och den service man erbjuder sina kunder.
| takt med att kraven pa elhandelsforetagen stigit vad galler kundtillganglighet har
satsningar gjorts for att bygga ut denna sida av verksamheten. De hogre nivaerna
pa fasta avgifter skulle bland annat kunna vara ett utslag av detta.

Kopplar vi tillbaka till de skattade marginalerna for rorligtpriskontrakten som steg
over tiden, speciellt for kundgruppen med lagre forbrukning (5000 kWh/ar)
forstar vi att uppgangen i den fasta avgiften har betydelse da en héjning av den
fasta avgiften blir stdrre sett per kWh for en kund med lagre férbrukning an for de
kunder som har en forbrukning kring 20 000 kwWh/ar. For avtal med rorligt pris
har den genomsnittliga fasta avgiften stigit med ca 125 kr/ar. For en kund med en
forbrukning pa 5000 kWh/ar, motsvarar det en hojd bruttomarginal pa 2,5
ore/lkWh, medan det for en kund med en forbrukning pa 20 000 kWh/ar motsvarar
en hojd bruttomarginal med ca 0,6 6re/kWh. For dessa kontrakt svarar saledes den
hojda fasta avgiften for nastan hela den hojda bruttomarginalen.

For avtal med fast pris har den genomsnittliga fasta avgiften stigit med ca 75 kr/ar
och bruttomarginalen har saledes stigit med ca 1,5 6re/kWh respektive 0,4
ore/kWh for de tva kundkategorierna. Detta motsvarar saledes endast en mindre
del av bruttomarginalhdjningen for fastpriskontrakten.

Skillnaderna i risker &r sannolikt en betydelsefull forklaring till den skilda
utvecklingen foér de olika kontrakten. For kontrakt med rorligt pris ar
leverantorens risker framst kopplat till obalanser (det finns ocksa en konkursrisk,
dvs. att inte fa betalt, vilken dock torde vara liten). Hogre prisnivaer och en 6kad
volatilitet har darfor en liten paverkan pa riskerna/kostnaderna for denna typ av
kontrakt. Det aterspeglas i att paslaget pa spotpriset har varit i det narmaste
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konstant 6ver tiden (bortraknat den hojda fasta avgiften). Héjda kostnader torde
darfor i stor utstrackning vara kopplade till 6kande kundhanteringskostnaderna.

For fastpriskontrakt ar situationen fundamentalt annorlunda. Liksom for rorligt
pris finns en risk kopplad till obalanser. Hojda prisnivaer och hojd volatilitet
paverkar dock ocksd pris- och volymrisken med ett fastpriskontrakt. Aven
exempelvis kontraktsrisken ¢kar, dvs. risken att priserna forandrats mellan det att
man stéllt ut en offert och kunden tecknar avtal vilket mojliggor att kontraktet kan
prissékras.

Skillnader mellan olika typer av elhandelsforetag?

De ovan redovisade skattningarna av handelsmarginalerna avser genomsnittet for
samtliga i undersokningen ingaende foretag som ar verksamma pa den svenska
marknaden. | detta avsnitt vill vi se om handelsmarginalernas utveckling varierat
mellan olika typer av foretag. | detta syfte har foretagen grupperats i tva olika
grupper enligt foljande kriterier:

e Typ av elhandelsforetag, dvs antingen renodlad elhandlare eller koncern
med elhandelsforetag och natféretag samt egen produktion av el.

e Typ av elhandelsforetag, men uppdelat utifran om foretaget har
natverksamhet eller inte.

| Figur 2.8 nedan redovisas priserna pa 1-arskontrakt for elhandlare/koncerner
med respektive utan egen produktion. Figuren avser kunder med en
arsforbrukning pa 20 000 kWh. Motsvarande figur for kunder med en lagre
forbrukning skulle ge en liknande bild.

Figur 2.8 Pris 1-arskontrakt elhandlare/koncerner med och utan egen
produktion
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Det framgar av bilden som visar priserna pa 1-arskontrakt att det inte ar nagra
skillnader att tala om mellan elhandlare/koncerner med respektive utan egen
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produktion. De genomsnittliga priserbjudandena féljer varandra vél och det ar inte
nagon grupp som systematiskt ligger over eller under den andra under nagon
langre period.

En tolkning av detta skulle kunna vara att principerna foér prissattning av
erbjudanden till slutkunder avseende fastprisavtal inte skiljer sig at mellan
fristdende elhandlare och vertikalt integrerade koncerner dar egen produktion
ingar som en del.

| Figur 2.9 redovisas priserna pa 1-arskontrakt for elhandlare/koncerner med
respektive utan natverksamhet. Figuren avser kunder med en arsforbrukning pa
20 000 kWh. Motsvarande figur for kunder med en lagre forbrukning ger en
liknande bild.

Figur 2.9 Pris 1-arskontrakt elhandlare/koncerner med och utan
natverksamhet
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Det framgar av denna figur, som visar priserna pa 1-arskontrakt, att det inte heller
ar nagra skillnader att tala om mellan elhandlare/koncerner med respektive utan
nétverksamhet. De genomsnittliga priserbjudandena foljer d&ven har varandra val
och det ar inte nagon grupp som systematiskt ligger Gver eller under den andra
under nagon langre period.

| Figur 2.10 redovisas marginalerna for rorligtprisavtal uppdelat pa
elhandlare/koncerner med respektive utan egen produktion.

15



- ECON Analys AB -
Handelsmarginalernas utveckling pa elmarknaden

Figur 2.10 Marginaler rérligtprisavtal for elhandlare/koncerner med och
utan egen produktion
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Den bilden som kommer fram for dessa avtal ser lite annorlunda ut. Saval for
storre kunder, med en arlig forbrukning av 20 000 kWh, som for gruppen mindre
kunder med en arlig forbrukning av 5000 kWh framgar det att marginalen for
elhandlare/koncerner med egen produktion ligger 6ver marginalen fér de utan
egen produktion. Skillnaden ar mindre for gruppen storre kunder men skillnaden
ser anda tydlig ut i figuren ovan.

Bilden som visas upp ovan kan tolkas pa tva satt. Det forsta tar sin utgangspunkt i
att de koncerner som har egen produktion ofta ar vél etablerade stora foretag som
funnits pd marknaden sedan en langre tid tillbaka. Ofta har de en
varumarkeshistoria som stracker sig tillbaka fore tiden for avregleringen av
elmarknaden. Gruppen elhandlare utan egen produktion ar & andra sidan i storre
utstrackning bestaende av nyetablerade eller relativt nyligen sammansatta
grupperingar av elhandelsforetag som kanske inte har ett véletablerat varumarke.
Den forsta gruppen kan ségas utnyttja sin position pa marknaden och den
trogrorlighet som anda finns bland de mindre kunderna genom att halla en hogre
marginal &n de elhandlare som finns i den andra gruppen. De sistnamnda forsoker
pa ett mer aggressivt satt ta marknadsandelar och nya kunder genom att halla lagre
marginaler.

Den andra tolkningen tar sin utgangspunkt i resonemanget att de koncerner dar det
finns egen produktion har en kostnadsfordel framfor de Ovriga. Det naturliga
utifran detta resonemang ar att vi borde fa se lagre marginaler for de foretag som
har egen produktion, vilket inte observeras. Det innebér att det inte kan observeras
nagot monster som skulle innebéara att de forsoker tranga ut nya konkurrenter
genom att halla aggressivt laga priser utan motsvarande kostnadsfordel fran
marknaden (s.k. predatory pricing).
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2.4  Skattningens resultat for Norge

Gar vi over till Norge visar det sig att bilden ser en smula annorlunda ut. Vad
géller data har vi dar samlat in data avseende den ursprungligen 6verenskomna
perioden, 2004-2005, men aven inkluderat en del tidigare perioder sa serien
stracker sig ungefar fran andra halften av 2003 och framat.

| Figur 2.11 nedan aterges de skattade genomsnittliga elhandelsmarginalerna for
1-ars fastprisavtal pa den norska marknaden.

Figur 2.11 Skattad genomsnittlig handelsmarginal for 1-arskontrakt i
Norge
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Under perioden i fraga ser vi i diagrammet att marginalerna fluktuerar en del
precis som vi tidigare sett i Sverige. Det finns till och med exempel pa skattade
negativa marginaler dven om det bara ar nagot enstaka tillfalle. Vad galler en
eventuell trend ar det fran ovanstaende bild svart att sluta sig till nagon bestamd
uppfattning. Det kan réra sig om en svagt stigande trend men det ar omgjligt att
sdga nagot entydigt. Den skattade marginalen verkar dock i normalfallet pendla
nagonstans mellan 2 och 5 6re/lkWh for kunder med en arlig forbrukning av
20 000 kwh.

Marginal for kontrakt med rorligt pris i Norge

Marknaden for kontrakt med rorligt pris &r betydligt mer utbredd bland
hushallskunderna i Norge an vad den &r i Sverige. Det var nagot som innebar att
de kraftigt hojda spotpriserna som radde vintern 2002/2003 slog igenom betydligt
hardare pa den norska hushallsmarknaden &n vad den gjorde i Sverige dar flertalet
kunder skyddades av sina fastprisavtal och inte kénde av prisuppgangen forran nar
det sa smaningom var dags att teckna nytt avtal.
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| Figur 2.12 nedan redovisas utvecklingen av de genomsnittliga marginalerna for
kontrakten med rorligt pris i Norge.

Figur 2.12 Genomsnittliga elhandelsmaginaler kontrakt med rorligt pris i
Norge
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Det &r intressant att se att det dver den aktuella tidsperioden tydligt ser ut som om
den genomsnittliga marginalen for kontrakt med rorligt pris stadigt rort sig nedat.
Detta ser speciellt ut att vara fallet for de mindre kunderna som forbrukar 5 000
kWh per ar. Aven om nedgéngen agt rum under i stort sett hela perioden ser vi i
borjan att det helt klart rért sig om stigande marginaler samt att det mot slutet
tydligt ser ut som om vi fatt en planare utveckling och diarmed en avstanning av
den nedatgaende trenden.

Liksom for den svenska marknaden ar det intressant att se hur den fasta avgiften
har utvecklats pa den norska marknaden under den senaste tiden. For att fa en viss
bild av hur stor betydelse den fasta avgiften har for utvecklingen av
elhandelsmarginalerna har vi &ven for Norge raknat fram ett genomsnitt for
samtliga elhandlare. 1 Figur 2.13 nedan visas denna utveckling for
kontraktsformen rorligt prisavtal.
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Figur 2.13 Genomsnittlig fast avgift for rorligt prisavtal i Norge
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Till skillnad fran den svenska marknaden visar figuren att den genomsnittliga
fasta avgiften foljt en sjunkande trend under i stort sett hela perioden. Jamfor vi
med de skattade marginalerna for rorligtpriskontrakten som pa den norska
marknaden i stort sett sjunkit dver tiden, speciellt for kundgruppen med lagre
forbrukning (5 000 kWh/ar) framgar att utvecklingen av den fasta avgiften dven
for den norska marknaden har betydelse for hur marginalen utvecklats ver tiden.

Den fasta avgiften i Norge har fallit med ca 100 kr under den studerade perioden.
Det motsvarar ca 2 6re/kWh for kunder med en forbrukning pa 5 000 kwWh/ar och
ca 0,5 ére/lkWh for kunder med en forbrukning med 20 000 kWh/ar, vilket i stort
sett motsvarar hela den sankta bruttomarginalen.

| Figur 2.14 nedan visas denna utveckling for kontraktsformen 1-ars fastprisavtal.
For avtalen med fast pris har den genomsnittliga fasta avgiften foljt en relativt
plan trend under storre delen av den aktuella perioden. En viss nedgang kan
skonjas under slutet av 2003. Under 2004 och 2005 ser trenden sedan ut att vanda
uppat istallet.
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Figur 2.14 Genomsnittlig fast avgift forl-ars fastprisavtal i Norge
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2.5 Jamforelse av resultaten for Sverige
och Norge

Att se pa de skattade marginalerna i respektive land &r intressant i sig men det blir
4nda intressantare om lidnderna jamfors. Aven om inte slutkundmarknaderna &r
gemensamma sa ar anda grossistmarknaden for produkten el gemensam. Om vi
borjar med att jamféra de skattade elhandelsmarginalerna for de fasta 1-
arskontrakten for leveranser till kunder i Sverige och Norge sa kan resultaten ses i
Figur 2.15 nedan.
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Figur 2.15 Skattad genomsnittlig handelsmarginal for 1-arskontrakt i
Sverige och Norge

Marginaler 1-&rs kontrakt Sverige och Norge

9,0

8,0 4
7,0 A

6,0

zz/A\/ WN

;0 v \/\/\ / Y

Marginal (S6re/kWh) (20.000 kWh/a)

o O T R S S N N - S S A T R T
SEIAN Vg PP EFL PSS LSS RS
FPFPFPFFFFFIFFFFIFFFTFITEFESEEPEEES

== Marginal (Sére/kWh Norge) —o=—Marginal (Sére/kWh Sverige)

For den aktuella perioden har vi tidigare konstaterat att det inte ror sig om nagon
klar stigande trend langre. Speciellt inte for svenskt vidkommande dar det snarare
ser ut som om marginalerna var pa vag att krympa nagot ju langre fram vi
kommer. Det &r dock intressant att observera att den skattade marginalen for dessa
kontrakt i1 princip under hela perioden ar klart hogre for de svenska
elhandelsforetagen an for de norska motsvarigheterna. En viktig faktor att papeka
i detta sammanhang &r de olika systemen for hur balanskostnader berdknas i de
tva landerna. Systemen i Norge och Sverige skiljer sig satillvida att svenska
aktorer drabbas av kostnader saval vid avvikelser uppat som nedat fran de
forvantade volymerna medan norska aktorer endast drabbas av extra kostnader i
handelse av att de hamnar i underskott fran ett balansperspektiv. Detta innebéar en
avsevard kostnadsfordel for de aktorer som &r verksamma pa den norska
marknaden. | tillagg bor dessutom papekas att det norska produktionssystemet i
stort endast bestar av vattenkraft vilken ar latt att reglera upp eller ned vilket i sin
tur innebar lagre reglerkostnader &n i det svenska blandade vatten och termiska
systemet. Huruvida dessa kostnadsskillnader kan forklara hela skillnaden i skattad
marginal mellan landernas aktorer kréver ytterligare studier &n vad som ges
utrymme for inom ramen for detta projekt.

Over tiden ser det ut som om vi har marginaler som kommer niarmare varandra.
De svenska marginalerna ser ut att krympa nagot éver tiden och narmar sig de
norska nivaerna for de aktuella kunderna som forbrukar 20 000 kWh per ar. Det
kan dock konstateras att de skattade elhandelsmarginalerna énda ar mellan 0,5 och
1,5 6re/kWh hogre i Sverige &n i Norge dven mot slutet av perioden.

For kontrakten med ett rorligt pris dar ett paslag gors pa spotpriset ser bilden

ytterligare lite annorlunda ut. 1 Figur 2.16 nedan redovisas de genomsnittliga
elhandelsmarginalerna for kontrakt med rorligt pris i Sverige och Norge.
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Figur 2.16 Genomsnittliga elhandelsmaginaler kontrakt med rorligt pris i
Sverige och Norge

Marginal spot kontrakt Sverige och Norge
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Som vi tidigare konstaterat ser den svenska marginalen ut att vara konstant eller
stiger svagt under de senare aren. Utvecklingen i Norge skiljer sig klart fran den
svenska utvecklingen, och det &r sarskilt tydligt for gruppen med mindre
hushallskunder. Fér kunderna med en arsforbrukning pa 5000 kWh ser vi att
skillnaden i marginalerna i genomsnitt 6kat fran runt 1,5 6re/kWh till drygt 3
ore/kWh mot slutet av perioden. For de storre kunderna &r skillnaden mindre men
vi ser anda tecken som tyder pa att skillnaden i genomsnittliga marginalen okar
och mot slutet av perioden ligger den narmare 1 6re/kWh for kundgruppen med en
forbrukning pa 20 000 kWhar.

Vi har tidigare kunnat konstatera att de fasta avgifterna ser ut att vara viktiga for
utvecklingen av elhandelsmarginalerna over tiden. Vi har i det sammanhanget
kunnat se att de fasta avgifterna i Sverige i genomsnitt stigit under perioden
medan de i Norge sjunkit under den senare delen av perioden. Orsakerna bakom
dessa skillnader kréver an djupare marknadsanalys &n vad som finns resurser for i
denna studie men &r en skillnad som bor studeras vidare enligt var uppfattning.

2.6 Skattningens resultat for Danmark

Gar vi sedan vidare till Danmark kommer vi in pa den forsta av de tva landerna
dar tillgangen pa bra data &r betydligt samre an for Sverige och Norge. Vad galler
de prisserier som vi funnit galler de for fasta priser och 1-arskontrakt. Serierna ar
inte fullt lika langa som Onskat utan stracker sig fran mitten pa 2004 till slutet pa
2005.
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| Figur 2.17 nedan aterges de skattade genomsnittliga elhandelsmarginalerna for
1-ars fastprisavtal pa den danska marknaden.

Figur 2.17 Marginaler 1-arskontrakt Danmark
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Precis som for Sverige och Norge framgar det att de fasta avgifterna gor sa att de
skattade elhandelsmarginalerna &r hogre for de mindre kunderna med en
arsforbrukning av 5 000 kWh. Vidare framgar det att trenden Gver den i och for
sig relativt korta perioden anda pekar uppat. Under senare delen av 2004 och
forsta halften av 2005 verkar nivan pa de skattade marginalerna svanga runt en
niva for att sedan under andra halften av 2005 6ka mycket kraftigt. Vi ser ingen
uppenbar forklaring bakom denna uppgang. Data &r ocksa bristfalliga men detta ar
den bild som framtrader ur de tidsserier vi haft tillgang till. Det krévs ytterligare
studier och mer data for att kunna fa en séakrare bild av utvecklingen i Danmark.

2.7  Skattningens resultat for Finland

Aven for Finland har det visat sig svart att fd fram data som enkelt later sig
jamforas med prisdata fran Sverige och Norge. Vi har dock kunnat fa fram
genomsnittliga priser for fastpriskontrakt till hushallskunder pa den finska
marknaden. Det framgar inte vilken kontraktslangd som dominerar det
genomsnittspris som redovisas varfor inte en entydig jamforelse inte kan goras.

| Figur 2.18 nedan aterges de skattade genomsnittliga elhandelsmarginalerna for
fastprisavtal pa den finska marknaden.
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Figur 2.18 Skattade marginaler Finland
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Det ar framfor allt tva bilder som tydligt framtrader utifran figuren ovan. Den ena
galler nivan pa marginalerna. For de storre kunderna som forbrukar 20 000 kWh
arligen ser vi att de skattade marginalerna under langa perioder ar negativa.
Utifran ett elhandlarperspektiv ser bilden béttre ut for de skattade marginalerna
gentemot de mindre kunderna med en arsfoérbrukning som uppgar till 5000 kWh.
Dér ligger marginalerna pa plus i stort sett hela den aktuella perioden.

Den andra bilden som framtrader galler trenden som tydligt ser ut att peka nedat
for de skattade marginalerna. Detta géller saval for de storre som for de mindre
kunderna. Vad detta beror pa kraver en djupare analys av den finska
slutkundmarknaden. Det skulle dock kunna vara sa att de finska elhandlarna later
prisuppgangen pa den underliggande terminsmarknaden sla igenom langsammare
gentemot slutkunderna jamfort med vad som é&r fallet i grannlanderna inom Nord
Pool. Detta skulle i sa fall innebara minskade marginaler under 2003 samt delar av
2004 och 2005 da vi fatt se relativt snabba prisrérelser uppat periodvis.
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3  Skattning av
producenternas
bruttomarginaler

Det &r inledningsvis viktigt att konstatera att pa en marknad med val fungerande
konkurrens® kommer priserna att vara lika med den kortsiktiga marginalkostnaden
I systemet. Det innebér att priset vid varje tillfalle kommer att vara lika med
marginalkostnaden for den enhet med hogst marginalkostnad som anvands vid
just detta tillfalle. Denna losning ar ocksd samhallsekonomiskt optimal. Det
sistnamnda beror pa att om marginalkostnaden for den dyraste enheten &r hogre én
priset vid en given tidpunkt innebdr det att det finns forbrukning dar vérdet av
kraften understiger kostnaden for den dyraste produktionen. Da skulle det vara
battre att avbryta just denna forbrukning och dra ned pa produktionen. Om det
omvénda géller, dvs. att priset ar hogre an kostnaden for den dyraste enheten
skulle det istallet vara béttre att 6ka produktionen. Avvikelser fran den kortsiktiga
marginalkostnaden ger saledes en samhallsekonomisk forlust oavsett om priset ar
hogre eller lagre &n marginalkostnaden.

Alla produktionsenheter som har en marginalkostnad som understiger
marginalkostnaden for den dyraste enheten vid en given tidpunkt kommer saledes
att fa ett overskott fran denna produktion — ett tackningsbidrag. Detta 6verskott
ska tacka de fasta kostnaderna och hur stor vinstnivan ar gar inte att séga utan att
ta hénsyn till de fasta kostnaderna. Om marknaden karaktariseras av fritt in- och
uttrade kan man vidare forvanta sig att nya aktorer soker sig in pa marknaden om
vinsterna &r positiva.’

| detta kapitel beskrivs hur tackningshidraget for ett antal foretag verksamma pa
den nordiska elmarknaden har utvecklats under 2004 och 2005. Vi har ingen
kunskap exakt om hur de olika foretagen har kort sina anldggningar och vi saknar
ocksa exakt information om de rorliga kostnaderna for de olika
produktionsenheterna. Uppgifterna bygger pa en detaljerad databas omfattande

5 Med val fungerande konkurrens avses har i forsta hand den kortsiktiga anpassningen, dvs. att marknadsmakt
inte utnyttjas for den befintliga produktionsapparaten.

® Med vinst avses har foretagets vinst med hénsyn tagit till kapitalkostnader, inkl. normal (riskjusterad)
avkastning till &garna.
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samtliga produktionsanlaggningar i Norden. Baserat pa kunskap om teknologier i
de olika anlaggningarna har rorliga produktionskostnader réknats fram. Databasen
bygger pd  produktionssammansattningen i november 2005  och
produktionskostnaderna har ocksa raknats fram med utgangspunkt i priser pa
insatsvaror som gallde i november 2005. Branslepriser har saledes inte varierats
Over perioden. Daremot har alternativkostnaden for utsléppsratter inkluderats
utifran manadsmedelvarden for priset pa utslappsratter for perioden januari 2005-
november 2005. Nu géllande &garstruktur har ocksa anvénts. Exempelvis har de
anlaggningar som Vattenfall képt i Danmark réknats till Vattenfall fér hela
perioden och EnergiE2 och Elsam har betraktats som ett foretag (DONG).

Databasen innehaller uppgifter om anlaggningarnas kapacitet (effekt), men inte
om hur mycket som har producerats under respektive manad. Det sistnamnda &r
nodvandigt for att berdkna de genomsnittliga rorliga kostnaderna under respektive
manad.

Med utgangspunkt i nationella data éver manatlig elproduktion har produktionen
for respektive foretag och typ av anlaggning beraknats. Den manatliga nationella
produktionen for vindkraft, vattenkraft och kéarnkraft har fordelats pa respektive
foretag utifran deras andel av den nationella produktionskapacitet for respektive
produktionsslag.

For konventionell termisk produktion skiljer sig kostnaderna vasentligt mellan
olika anlaggningar, men det saknas data Over produktionen fordelat pa
anlaggningstyp. | basta fall finns information om elproduktionen fran kraftvarme,
kondenskraftverk m.m.

Med utgangspunkt i data dver produktionskapacitet har den maximala manatliga
produktionen fran respektive anlaggning berdknats med ett antagande om 85%
tillgdnglighet, dvs. att anlaggningen skulle kunna vara i drift under 85% av
timmarna under en manad. Justeringen for tillgangligheten har gjorts genom att
kapaciteten reducerats med 15%. Darefter har den faktiska termiska produktionen
fordelats pa respektive anlaggningstyp utifran den rérliga kostnaden; dvs. forst har
de billigaste anlaggningarna utnyttjats fullt ut, darefter de nast billigaste, osv. tills
den faktiska manatliga produktionen har fordelats pa olika anlaggningstyper.

| Tabell 3.1 jamférs de berdknade genomsnittliga rorliga kostnaderna for ett urval
storre producenter pa den nordiska marknaden for 2004 och 2005. | tillagg
redovisas aven det genomsnittliga spotpriset (systempriset) pd Nord Pool. For de
flesta foretagen dr de genomsnittliga rorliga kostnaderna i stort sett oférandrade
mellan aren. Det tydliga undantaget & DONG som paverkas av sin omfattande
termiska produktion. Detta beror pa att i den rorliga kostnaden har
alternativkostnaden for utslappsratter tagits med, dvs. det véarde som foretaget ger
upp ndr det véljer att producera istéllet for att sdlja utslappsratterna betraktas som
en kostnad.” Berakningarna indikerar dock att i genomsnitt p& den nordiska
marknaden har de rorliga produktionskostnaderna minskat nagot fran 2004 till

7 Detta ar enligt ECONs uppfattning det korrekta séttet att forhalla sig till utslappsratter. Det faktum att
utslappsratterna i stor utstrackning har tilldelats gratis saknar i detta sammanhang betydelse.
Gratistilldelningen bor snarare ses som en separat klumpsummetransferering till mottagarna och i
ekonomisk mening jamfdrbar med en transferering av kontanter.
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2005. Det beror i forsta hand pa okad vattenkraftproduktion under 2005 jamfort
med 2004.

Tabell 3.1 Beréknad genomsnittlig rorlig kostnad samt genomsnittligt spotpris,

€/MWh
2004 2005
Vattenfall 5,7 6,0
E.ON 59 5,6
Fortum 8,5 7,9
Statkraft 2,5 2,5
DONG 15,7 23,4
Ovriga 6,5 54
Genomsnitt Norden 6,7 6,4
Genomsnittligt spotpris 29,0 29,4

Kélla: Egna ber&kningar

Figur 3.1 visar utvecklingen i den genomsnittliga rorliga kostnaden manad for
manad fran januari 2004-november 2005. Figuren visar for det forsta att spotpriset
pa Nord Pool har varierat kring ca €30/MWh under saval 2004 som 2005, utan
ndgon tydlig sasongsvariation® Foér de flesta foretagen har den rorliga
produktionskostnaden varit i stort sett oforandrad under hela denna period.
Aterigen ar det i férsta hand DONG med sin stora andel termisk produktion som
har sett stigande rorliga produktionskostnader under 2005. | princip kan hela
kostnadsdkningen for DONG forklaras med utsldppsréatterna. Den gradvisa
hojningen av kostnaderna under forsta halvaret 2005 beror pa stigande priser pa
utslappsratter under perioden. Vi ser ocksa att den genomsnittliga rorliga
kostnaden for DONG har narmat sig det genomsnittliga spotpriset, vilket indikerar
ett forhallandevis lagt genomsnittligt tackningsbidrag. | Finland minskade den
termiska produktionen vasentligt under 2005, vilket aterspeglas bland annat i de
minskade rorliga kostnaderna for Fortum under sommaren 2005.

® Notera att systempriset pA Nord Pool var som lagst under januari 2005.
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Figur 3.1 Genomsnittlig rorlig produktionskostnad, €/ MWh
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4  Avslutande kommentarer

Det Overgripande syftet med ECONs uppdrag har varit att belysa
handelsmarginalernas utveckling pa den nordiska elmarknaden. For att genomféra
detta har ECON wvalt en metod dar en sjalvstindig skattning av
handelsmarginalernas utveckling genomforts som baserats pa tillganglig, offentlig
prisstatistik.

Det har i materialet framgatt att handelsmarginalerna vuxit pa den svenska
marknaden sett Gver perioden 1999 till 2005. Ser vi pa de senare aren 2004 till
2005 ser utvecklingen ut att ha stabiliserats och de skattade elhandelsmarginalerna
svanger runt en jamn niva.

Pa den norska marknaden uppvisar de skattade handelsmarginalerna en betydligt
planare utveckling 6ver perioden 2003 till 2005. Pekar det en trend at nagot hall
sa ar det nedat och da framforallt for kundgruppen mindre forbrukare med rorligt
prisavtal. Vid en ndrmare betraktelse visar det sig att en stor del av dessa
skillnader landerna emellan kan forklaras av fordndringar i de fasta avgifterna till
kunderna. | Norge har dessa avgifter sdnkts under perioden 2003 till 2005 medan
det i Sverige handlat om en genomsnittlig hojning av de fasta avgifterna under
samma period.

Orsakerna bakom foérandringarna i de fasta avgifterna ar inget som latt gar att
identifiera i det har fallet. Rent allméant kan sdgas att det kan rdra sig om skilda
kostnader marknaderna emellan eller skillnader i konkurrenstrycket pa respektive
marknad. Troligen dr den mest betydelsefulla kostnadsskillnaden kopplad till
balansmarknaden i respektive land. En annan mgjlig kostnadsskillnad kan harrora
fran den administrativa hanteringen av foretagens kunder och eventuella
utbyggnader av kundtjanstfunktioner. Det maste dock papekas att analysen av
detta ligger utanfér denna studies omfattning men inbjuder till fortsatta analyser i
framtiden.
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Bilaga 1 — Metod for skattning

For att berdkna handelsmarginalen kravs uppgifter om foérsaljningspris och in-
kopspris. Forséljningspriser finns tillgangliga for olika tidpunkter via samman-
stallningar i tidningar, nyhetstjanster pa internet m.m. For inkdpspriser saknas sa-
dana sammanstéllningar, och av erfarenhet vet vi att det kan vara svart att fa
denna information fran foretagen sjalva.

| skattningen har ECON darfor valt att studera en typ av forséljningsavtal dar det
kan antas att foretagen koper in den kraft som skall levereras pa sadant satt att
inkOpspriserna i stort sett féljer Nord Pools terminspris, dvs. i forsta hand tids-
begrénsade avtal med fast pris. For alla typer av elhandelsféretag utgér Nord
Pools spot- och terminspriser idag naturliga referenspunkter for elinkopen.

Historiska priser finns tillgangliga fran Nord Pool. Harmed kan marknadslaget
aterskapas for valfria tidpunkter sedan avregleringen inleddes och vid varje givet
tillfalle radande forutsattningar avspeglas. For att realistiskt skatta historiska in-
kopspriser kravs dock tillgang till bl.a. samma prisinformation som féretagen hade
vid de tidpunkter som valjs for skattningen. For att sa langt mojligt avspegla det
verkliga inkdpsbeteendet behdvs kunskap om foljande faktorer:

1. Kundavtalets l&ngd, for att kunna skatta inkOpspriset for ratt tidsperiod.
2. Tiden mellan kundavtalets undertecknande och leveransstart.

3. Tidpunkten for elhandelsforetagets inkdp. For enkelhets skull antar vi att
denna sammanfaller med tidpunkten for kundavtalets undertecknande.

4. Terminspriserna vid varje vald métpunkt, uppdelat per sdsong i syfte att av-
spegla prisskillnader mellan sommar och vinter.

5. Valutakurser och eventuella skillnader mellan prisomraden, eftersom Nord
Pools terminspriser noteras i NOK systempris.

6. Forbrukningsprofilen for de kundkategorier som skall undersokas, eftersom
profilen delvis styr inkdpspriset. Sedan schablonberékning inforts avréaknas
dock s&val villor som lagenheter mot respektive schablonomradesprofil®.
Harmed paverkar skillnaden i verkligt forbrukningsmonster inte langre in-
kopspriset per kwWh. Vi behover darmed endast kanna till forbrukningsmoén-
stret for schablonkunder for att skatta inkdpspriset. Profilen varierar dock
nagot mellan olika schablonberékningsomraden. For enkelhets skull har darfor
en Sverigeprofil for landets totala schablonleveranser anvénts. Denna har
hamtats fran Svenska Kraftnéts hemsida.

7. Elhandelsforetagens inkopsstrategi. Exakt hur varje enskilt foretag hanterar
sina inkop av kraft avseende leveranser till avtalskunder ar svart att veta.
ECON har dock antagit foljande inkOpsstrategi: | syfte att minimera prisrisken
antas elhandelsféretaget sakra hela den forsalda volymen™ till gallande

o Visserligen forekommer att t.ex. villor med elvérme timavrdknas och timdebiteras, men detta &r relativt

ovanligt har inte tilltagit dramatiskt sedan schablonavrékning inférdes.

10 volymen som skall sakras ar i praktiken baserad p& prognostiserad férbrukning, vilket innebar volymrisk.
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terminspris dagen da avtalet undertecknas (back-to-back). Prissakringen antas
ske mot omradespris Stockholm och valutasakras till 100 procent i syfte att
eliminera prisomrades- och valutarisker. Detta gor att inkdpspriset kommer att
berdknas till terminspriset for den aktuella perioden omréknat for svenskt
prisomrade och i svenska kronor.

8. Andra kostnader relaterade till inkdp i portfolj, framst kostnad for dygnsprofil
och kostnad for balanskraft. | det skattade inkOpspriset tas inte hansyn till
kostnad for balanskraft. Hansyn tas inte heller till arvoden till
portfoljforvaltare e.d., da sadana arvoden inte forekommer om elhandlaren
utfor inkdpen i egen regi.

Med denna information kan for varje tidpunkt som véljs att ingd i studien berak-
nas ett inkopspris for en viss kundkategori och tidsperiod, baserat pa terminspriset
pa Nord Pool.

31



- ECON Analys AB -
Handelsmarginalernas utveckling pa elmarknaden

Bilaga 2 — Vilka elhandelsféretag som
ingar i undersdkningen

Sverige

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Affarsverken Karlskrona

Boo Energi

Boras Energi
Boras Elhandel
Brukskraft
DalaKraft

Sydkraft

E.ON Sverige
Elbolaget i Norden
Fyrfasen Energi
Fyrstad Kraft
Goteborg Energi
Jamtkraft
Jonkoping Energi
Karlstad Energi
Kraft & Kultur
KraftAktdrerna
Lunds Energi Forsaljning
Méalarenergi
MdoIndal Energi
Norrtélje Energi
Norsk Hydro
OKQ8

Plusenergi

Preem

Skellefted Kraft
Storuman Energi
Telge Energi
Telge Energi "LO-avtalet"
Umea Energi
Vallentuna Elverk
Vattenfall
Vasterds Energi & Vatten
Vastringen Energi
Oresundskraft
Ostkraft

Ostkraft TCO-avtal

Antal akt6rar/avtal 21 24 23 24 30 32 31
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Norge

2003 2004 2005

Askgy Energi Kraftsalg
Barents Energi

Bodg Energi

Dalane energi IKS
Dragefossen Kraftanlegg
Eidsiva energi Marked
Energil Kraftsalg Follo
Fauske Lysverk

Finnas Kraftlag
Fjelberg Kraftlag
Fjordkraft

FosenKraft
Gudbrandsdal Energi
Hafslund Direkte
Hafslund Strgm
Hallingkraft
HelgelandsKraft
Hemsedalskraft

Hurum Kraft

Hydro Texaco
Halogaland Kraft
Ishavskraft

Istad Kraft

JotunKraft

Kvam Kraftverk
Kvikne-Rennebu Kraftlag AL
Kvinnherad Energi

Lier Everk

LOS

Luster Energiverk
Malvik Everk

Melgy Energi

Midt Kraft Buskerud
Mjaskraft

Nesodden Kraftomsetning
Nesset Kraft

Noextra

Nordmgre Energiverk
Nord-Salten Kraftlag AL

Nord-Trgndelag
Elektrisitetsverk

Nordvest Kraft
Norgesenergi
Nord-@sterdal Kraftlag AL
Odda Energi

Orkdal Energi

Premiel
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forts. Norge

2003 2004 2005

Raumakraft
Radgy-Lurgy Kraftverk
Rgros

Royken Kraft

SEA

Selbu

SFE Kraft

Sjegfossen Energi
Skjerstad Kraftlag AL
SKS KraftSalg
Skanevik @len Kraftlag
Stranda Energiverk
Stryn Energi

Sunndal Energi KF
Sunnfjord Energi
Svorka Energi

Tafjord Kraftsalg
Telinet Energi

Total Energi

Troms Kraft Marked
Trondheim Energiverk
Kraftsalg
TronderEnergi Kraft
Tussa-24

Ustekveikja Energi
Valdres Energiverk
Voss Energi

Var Kraft

@stfold Energi Kraftsalg

Antall aktorar/avtaler 64 67 45

Danmark
Genomesnitt av slutkundpriser fran NESA och Dong

Finland
Genomsnittpriser till slutkunder. Enskilda foretag ej namngivna i data.

Data hamtat fran Energy Market Authority i Finland
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Konkurrensen pa elmarknaden
Resultat fran en intervjuundersokning med aktorer pa elmarknaden.

1 Bakgrund

Energimarknadsinspektionen vid Statens energimyndighet har fatt regeringens uppdrag att
analysera elmarknadens funktionssatt med tonvikt pa konkurrens och prisbildning
(Regeringsbeslut M2005/5153/3). Som ett underlag till denna utredning har EME Analys
givits i uppdrag att intervjua tio aktorer pa elmarknaden for att inhdamta deras syn pa hur
marknaden fungerar. Sex av aktdrerna &r slutanvéndare och fyra ar elhandelsforetag. Av
elhandelsforetagen &r det bara ett foretag som har egen elproduktion i nagon betydande
omfattning. Slutanvandarna har sammantaget en elanvandning pa ca 13 TWh och
elhandelsforetagen har sammantaget en forsaljningsvolym pa ca 20 TWh.

2 Prisbildningen pa Elspot

De flesta menar att prisbildningen pa Elspot bestams av den rorliga kostnaden for det dyraste
kondenskraftverket i drift, inklusive kostnaden for CO,-utslappsratter och en viss
vinstmarginal. Vid stora vattenfloden eller vid riktigt 1ag efterfragan maste
mottrycksproduktion, som &r billigare an kondens, trdngas undan och priset blir lagre. Vid
knapphetssituationer stiger priset dramatiskt. En av de intervjuade vill dock nyansera denna
bild och menar att producenterna i Norden inte har tagit ut detta pris fullt ut under hosten
2005. Anledningen uppges kunna bero pa “politiska hansynstaganden” och att producenterna

anda tjanar sa bra.

Branschen har anvant bristen pa vatten som argument till hdga elpriser under 2003 och
2004 — nu talar man om CO,. Kunder upplever att man skyller pa olika saker! /Elleverantor

De flesta ar ocksa 6verens om att de fyra stora producenterna i Norden (Vattenfall, EoN,
Fortum och Statkraft) har lart sig att kontrollera priset betydligt béattre &n tidigare genom sina
bud till Elspot. Vad det ytterst handlar om &r att maximera vardet pa vattenkraften och
producenterna anses ha blivit duktigare pa att "fa kontroll pa vattnet”, dvs fa ut vattnet pa
marknaden utan att det leder till prisfall. Vattenkraftproduktionen far séledes inte bli s& hog
att dyr fossilkraft trangs undan helt.

Att de fyra stora producenterna kan kontrollera priset pa detta sétt ar ett stort problem menar
flera, men innebér i och for sig inte att producenterna missbrukar en dominerande stallning.
Det ar inte fel av vinstmaximerande foretag forsoker fa ut maximalt pris for sin produktion —
problemet &r att koncentrationen &r s hog som den &r och att det ar priset for den dyraste
produktionsenheten i drift som styr hela prisnivan. Om producenterna hade haft samre
kontroll pa vattnet skulle priset oftare vara lagre, vilket naturligtvis skulle gynna
elanvandarna. Ett lagre pris pa el betyder emellertid inte automatiskt att kostnaderna for den
samlade produktionen blir lagre. Priset pa el bestdams ju av kostnaden av den dyraste
produktionen i drift, inte av genomsnittskostnaderna.

sida 1 (11)



EME Analys Konkurrensen pa elmarknaden 2006-02-02

Nagra anser att producenterna medvetet begransar karnkraftproduktion och i varsta fall spiller
vatten for att halla uppe priset, vilket skulle vara att direkt missbruka sin dominerande
stallning. Andra tror inte att man gar sa langt utan att det mer handlar om att producenterna
har sa bra kunskap om bade utbud- och efterfrageforhallanden att man genom sina bud till
Nordpool kan "kontrollera” prisnivan. Den stora dppenhet som finns i prishildningen pa
Elspot gor att man skulle upptacka om det sker ndgot organiserat samarbete.

Producenterna utnyttjar systemet maximalt och har en otrolig marknadsmakt. Inte nog med
att de har kontroll pa produktionen, de vet t o m mer om kundernas forbrukning an
kunderna sjalva. Marknadsmakten har aldrig varit sa stor i ndgon bransch. / Elkopare

Néstan alla intervjuade anser att koncentrationen inom produktionen &r for stor. En
uppdelning av Vattenfall menar manga ar det mest realistiska alternativet — hur det eventuellt
skulle kunna ske for att pa basta satt gynna konkurrensen rader det dock delade uppfattningar
om. Nagra menar att delningen bor goras sa att det bildas renodlade vattenkraftsholag och
renodlade varmekraftsbolag. Férdelen med en sadan uppdelning skulle vara att respektive
bolag da kanske bjuder in sin kraft mer "kostnadsbaserat”. Andra menar att en sadan
uppdelning skulle forsvara for Svenska Kraftnat att reglera systemet eftersom producenter
med bade varmekraft och vattenkraft sjalva 6kar produktionen av vattenkraft nar det uppstar
plotsliga driftstorningar i varmekraftverk. En risk som namndes &r att ndgot av de andra stora
kraftbolagen koper upp delar av ett styckat Vattenfall. Vad har man da vunnit? Nagon menar
att Vattenfall skulle delas sa att den svenska verksamheten blir separerad fran den
internationella. Svenska Vattenfall skulle da kunna anvandas i politiska syften, exempelvis
genom att investera i ny produktion eller att erbjuda industrin langa avtal till
konkurrenskraftiga priser.

Flera menar att "oligopolet” pa produktionssidan har hjélp av det stora samagande som finns i
karnkraftverken och i vattenregleringsforetagen. Genom detta saméagande har man bra
kontroll pa hur de évriga deldgarna tanker och det gor att det &r latt att koordinera sitt
agerande och hjalpa till att halla priserna uppe. Vill man exempelvis minska produktionen av
karnkraft, sa som skedde for fem ar sedan, finns mojligheterna att komma Gverens om det i
styrelserummet.

Storsta felet ar att man tillat koncentrationen inom produktionen — utgangslaget var ju ratt
bra fore avregleringen! / Elkdpare

Pa fragan om all produktion ska tvingas in till Elspot finns det delade uppfattningar fran de
intervjuade. Nagra anser att det skulle vara att foredra medan andra tycker att det ar bra som
det &r i dag.

Ett argument som ndmns for att géra handel 6ver Elspot obligatorisk ar att det skapar
rattvisare konkurrensforutsattningar mellan elleverantérer med egen produktion jamfért med
de elleverantérer som redan i dag koper allt fran bérsen. Ett problem som de som koper sin
kraft fran Nordpool har ar risken for att fa sina bud "kortade” vid en bristsituation. Denna risk
moter inte elleverantdrer eller kunder som koper bilateralt. Som det &r i dag fordelas hela
bristen pro rata pa den volym som omsatts pa bérsen. Genom att tvinga in all produktion dver
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borsen skulle konsekvenserna av en kortning spridas ver en stérre volym, alla skulle drabbas
procentuellt sett lika mycket och konkurrensvillkoren mellan elleverantorer bli mer lika.

Ett annat argument for att gora elspothandel obligatorisk ar att det skulle gynna likviditeten pa
den finansiella marknaden om de bilaterala fysiska kontrakten forsvann.

Flera av slutanvandarna anser att det ar en fordel for dem att det gar att kopa fysisk leverans
bilateralt fran producenter. Om all fysisk kraft gar via borsen tvingas foretagen att teckna
riktigt langa finansiella prissakringskontrakt och det bedéms som mera komplicerat jamfort
med att teckna traditionella bilaterala kraftkontrakt.

Jag tror inte pa att dela Vattenfall, att renodla dgandet i karnkraftsbolag eller att stalla
okade krav pa att separera produktion och elhandel. Det leder bara till 6kad administration
och 6kade revisionsarvoden - vem far betala det i slutandan? / ElkGpare

3 Prisbildningen pa terminsmarknaden

Forst bor ndmnas att inte alla av slutanvandarna anvander den finansiella marknaden fullt ut,
bl a for att den &r for kortsiktig. Hos basindustrin vill man teckna langa avtal till fasta priser.
For de riktigt elintensiva foretagen &r ett langsiktigt elavtal t o m en forutsattning for att over
huvud taget investera i produktionen. Sadana langsiktiga avtal kan i princip vara finansiella
men ofta ar de fysiska och tecknas direkt mellan elproducenten och kunden. Det finns ocksa
exempel pa basindustrier som ar mycket aktiva pa den finansiella marknaden.

Aktorerna har generellt stort fortroende for prisbildningen pa terminsmarknaden. Det galler
sarskilt i de mer kortsiktiga produkterna (ett till tva ar). Visserligen anses det finnas aktorer
(framst nagra stora fonder) som kortsiktigt kan styra priset i en viss riktning, men marknaden
ar sa stor att det inte upplevs som nagot stort problem. Nagon menar dock att marknaden
fortfarande &r omogen och att det behovs fler riskvilliga aktérer som kan ”agera mot
strommen”. Den stora prisvolatiliteten pa marknaden &r ett tecken pa att dessa aktorer ar for
fa. Nagot recept pa att fa fler sddana spelare att agera i marknaden har man inte.

For de mer langsiktiga produkterna som handlas pa Nordpool och pa OTC-marknaden ar
likviditeten sémre, vilket vissa upplever som ett problem. En konsekvens av en liten handel &r
att gapet mellan saljbud och képbud (”spreaden”) ar stort. Det satt som man kan agera som
kopare ar att sjalv lagga bud i marknaden mellan sélj- och kdpbud, och pa sa satt minska
gapet, men det kan ta lang tid innan man far napp pa ett sadant bud. En annan produkt som
flera anser vara problematisk ar s k CfD"s (forsakring mot prisomradesdifferens). Néstan alla
anser att denna produkt &r felprissatt i den bemarkelsen att forsakringen ar for dyr utifran
svenska kdpares perspektiv. Att inte fler séljare kommer in i marknaden beror pa att riskerna
ar svaranalyserade och svara att bemastra for rent finansiella aktdrer. | praktiken finns det
bara tva séljare av denna produkt i marknaden.

Det marks pa marknaden att amerikanarna forsvann. En mindre mangd affarer kan flytta
prisbildningen / Elleverantor

Nordpool far dverlag ett gott omddme, man uppskattar sérskilt det aktiva arbete som
Nordpool utfor for att stdvja tendenser till missbruk. (Daremot ar man kritisk till att inte den
norska kredittillsynen har foljt upp anmalningar som Nordpool gjort.) Det sétt pa vilket
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prispaverkande information sprids var man ocksa i princip nojd med. Daremot menade flera
att Nordpool borde sanka de fasta avgifterna och sékerhetskraven for att stimulera fler att bli
aktorer. Ett exempel pa for harda sékerhetskrav som namns &r att positiva positioner i den
finansiella marknaden inte far anvandas som sakerheter i Elspot. Att detta inte &r majligt
namns som det viktigaste skélet till att elhandelsforetaget Kraftkommission under dramatiska
former tvingades ldgga ner verksamheten for nagra ar sedan. Nagon anser ocksa att Nordpool
ar underfinansierat och &r darfor striktare i sin sakerhetspolicy &n vad som &r 6nskvart.

Sakerhetskraven pa Nordpool ar omotiverat stora — man har bade hangslen och
livrem. En anledning ar att dgarna inte har kapitaliserat Nordpool tillrackligt. /
Elleverantor

Aven maklarna far bra omdome av elhandelsforetagen (elképarna har normalt inte kontakt
med méklarna). Flera menar att det ar en tillgang att det gar att gora affarer bade pa Nordpool
(klicken) och via méklare. Generellt féredrar man att anvanda Nordpool i produkter med
storst omsattning medan maklarna anvandes i de lite mera illikvida produkterna och
naturligtvis om man gar utanfor de standardiserade produkterna. Eftersom mycket information
sprids via maklarna var speciellt elhandelsforetagen mana om att lagga affarer pa maklarna.
Daremot sag de lite mindre aktiva aktorerna, som inte har tid att sitta i telefon med maklare,
gérna att likviditeten styrs till Nordpool.

Nér det géller information och informationsspridning &r man Overlag ndjd, men det finns
problem. Ett problem som ndmns galler information om sné och vatten i Sverige — har
upplever man att producenterna ett informationsévertag eftersom de har tillgang till
information och modeller som 6vriga saknar. En av de intervjuade anser att det fungerar béattre
i Norge, dar NVE upplevs ha ett tydligare uppdrag & SMHI att samla in information och gora
den allmant tillganglig. Ett annat problem som namns galler information fran OKG
(Oskarshamns Karnkraftsgrupp). Driftstérningar och annan marknadspaverkande information
har rapporterats till EON energihandel innan den slapps till Nordpool. Sedan 1 januari 2006
har OKG dock andrat rutinerna och rapporterar nu direkt till Nordpool pd motsvarande satt
som de andra karnkraftverken.

Problemet &r snarare hur man ska ha mgjlighet att ta till sig all information - handlare
gillar one-liners och mindre aktiva aktorer har ingen mojlighet att hinna ta till sig allt.
/Elkbpare

| Sverige betraktas elderivat som finansiella instrument och marknaden évervakas darfor av
finansinspektionen (F1). Viss typ av handel med vérdepapper kraver ocksa tillstand fran Fl,
exempelvis kommissionshandel. Nagot storre fortroende for FI's arbete med dessa fragor
tycks inte finnas utan man upplever att myndigheten prioriterar elmarknaden Iagt. Exempelvis
upplevs det som passivt att FI hittills bara intresserar sig for de foretag som sokt och beviljats
tillstand och inte for de foretag som bedriver samma verksamhet, men gor det utan tillstand.

Nagon direkt reformering av den finansiella marknaden ser man inget behov av. Daremot
anser man inom basindustrin att det &r ett problem att marknaden &r sa kortsiktig. Det ar det
aktuella spotpriset som i allt for hog utstrackning styr prisnivan aven i avtal pa kanske 10 ars
sikt. H&r menar man att det borde ligga i producenternas intresse att sakra avsattningen av
baslastproduktion.
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Nagra elleverantorer pekar ocksa pa att det finns ett stort behov av finansiella produkter som
gor det mojligt for foretagen att aven skydda sig mot osannolika handelser, men som kan fa
stora negativa ekonomiska konsekvenser. Man efterlyser exempelvis finansiella produkter
som hanterar risken for prisspikar pa Elspot. Aven prisspikar pd Balanstjansten namndes som
en risk man i dag inte kan sékra sig for. Problemet med den finansiella marknaden &r saledes
snarare vad som inte handlas pa marknaden.

Flera menar ocksa att omsattningen pa den finansiella marknaden fortfarande &r for l1ag. Ett
problem som namns &r de bilaterala avtal som tecknas direkt mellan producenter och kunder.
Man vill ocksa se fler rent finansiella aktorer, dvs sadana som varken &r producenter,
elleverantorer eller kunder, ”for slutkunden &r omséttning alltid bra”.

Varfor ar sa fa elkopare direktaktorer pd Nordpool?

En specifik fraga som diskuterats i intervjuerna ar varfor sa fa elanvandare agerar direkt pa
den finansiella marknaden. Till detta finns flera forklaringar.

Den vanligaste forklaringen &r att det &r bade dyrare och krangligare att vara direktaktor pa
Nordpool jamfort med att teckna ”portfoljavtal” med ett elhandelsbolag. Att vara tvungen att
stalla sarskilda sékerheter for att fa teckna elavtal, vilket Nordpool kréaver, upplever flera
kunder exempelvis som ett hinder. Genom att handla genom en elleverantor récker det i
allmanhet med att foretaget ar “normalt” kreditvardigt. Kunderna ar inte heller sa aktiva att
man tycker att man behdver direktaccess till marknaden, det racker med att tala med sin
portfoljforvaltare. ”Man behover anda radgivningen och foretagen stéller upp med sina
balansrakningar utan extra kostnad”.

Som tidigare beskrivits valjer ocksa flera elintensiva foretag fortfarande att teckna bilaterala
"fysiska” leveransavtal. Att detta gors beror inte enbart pa att foretagen ar konservativa utan
det beror ocksa pa att producenterna erbjuder fordelaktiga villkor i dessa avtal. Exempelvis
kan det handla om att inte ta betalt for prisomradesférséakringar eller for volymavvikelser

En fordel med att agera direkt pa den finansiella marknaden som anges ar att flexibiliteten
okar i den bemarkelsen att man enkelt kan byta radgivare.

Industriféretag jobbar i en varld dar alla priser gar ner utom energipriserna. Foretagen vill
ha det billigt och enkelt, nu ar det komplicerat och dyrt. Med denna bakgrund ar det
omdjligt att fa dem att ga in i marknaden. /Elleverantor

4 Marknaden for utslappsratter

Samtliga intervjuade foretag anser att forklaringen till de hoga elpriserna vi ser i dag beror pa
marknaden for utslappsratter. Aven om elproducenterna har fatt utslappsratterna gratis har de i
dag ett véarde pa drygt 25 EUR/ton CO,. For att foretagen ska vara beredda att producera i sina
fossileldade kraftverk kraver de ett elpris som tacker saval branslekostnaden som vérdet av
utslappsratten. Prispaverkan bedoms vara en prisuppgang pa ca 35 % jamfort med om vi inte
hade systemet med utslappsratter. Att producenterna agerar pa detta satt hade man forvantat
sig och anses vara fullt rationellt. En aktér menar dock att prisgenomslaget inte ar fullt sa
stort, som det teoretiskt sett borde vara. Producenterna tar viss ”politisk hdnsyn” i sin
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prissattning, bland annat & man orolig for politiska ingripanden i form av nya skatter, och
kanske att principerna for tilldelning andras. Detta ndmns som en forklaring till att
spotpriserna faktiskt blivit lagre &n vad marknaden forvantat sig under hosten (korta terminer
har hela tiden legat hogre &n spotpriset).

Det framsta analysforetaget inom omradet anser att ratt pris pa utslappsratter ligger
inom intervallet 18 — 200 EUR, det sager val allt om marknaden! / Elleverantor

Gemensamt for de intervjuade foretagen &r att de saknar fortroende for marknaden for
utslappsratter. Samtliga aktorer famlar i morker nar det géller prisbildningen — man forstar
helt enkelt inte vad som bestammer priset. Flera grundlaggande problem ndmns:
- Marknaden startade innan nodvandigt regelverk och nédvandig infrastruktur fanns pa
plats.
- Fundamental information om utbuds- och efterfrageforhallanden finns dnnu inte
tillganglig for aktorerna.
- Marknaden ar extremt politiserad i den bemarkelse att politiska beslut har stor
betydelse for priset.
- Det ar uppenbart att det var/ar latt for aktdrer med stora positioner i el att kora
elmarknaden genom att ta forhallandevis sma positioner i CO,.
- Nationella hansyn tas nér kvoterna fordelas.
- Enny period inleds 2008 och nuvarande marknaden maste klarera 2007 (ett stort
utbud ska exakt méta en stor efterfragan). Det anses vara riskfyllt att sitta med ett
underskott i slutet av 2007.

Bland slutanvandarna &r man kritisk till det satt som systemet med utsléppsratter ar
konstruerat, framforallt pa det satt som systemet har paverkat elpriset. Man pekar pa andra
styrsystem som inte har detta problem s& som systemet med elcertifikat och systemet med
NOXx - avgifter. Ett annat alternativ som ndmns &r att de utslappsrétter som elproducenterna nu
far gratis i stallet fordelas mellan elkunderna i Europa. "Elproducenterna blir ju danda
kompenserade genom hdgre priser och som det nu &r blir de kompenserade dubbelt”. Nagon
pekar ocksa pa mojligheten att helt exkludera elproducenterna fran systemet.

Visserligen ser man att de egna utsldppen av CO; kan innebéra extra kostnader for foretaget i
ett expansionsskede men utdver det ar situationen hanterbar — det stora problemet &r effekten
pa elpriset. De flesta industriféretag som har tilldelats utslappsratter har annu inte deltagit i
handeln eftersom man inte vill spekulera i priset (ser pa utslappsratter pa samma satt som pa
el).

Alla nationer i Europa verkar kdmpa for sin industris éverlevnad utom Sverige!
| ElkOpare

Nar det géller den kanske viktigaste fragan — vilken effekt har EU ETS pa CO,-utslappen -
rader det delade uppfattningar. Vissa menar att systemet inte alls paverkar utslappen.
Projektet ar for politiskt osakert for att det ska paverka foretagens investeringar i nagon
positiv riktning. Andra menar att det visst paverkar foretagens agerande och att denna typ av
"chockterapi” ar det enda sattet att fa tillrackligt kraftfulla atgarder till stand.
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5 Konsekvenser for basindustrin av de héga elpriserna

Fran basindustrin menar man att de hoga elpriser vi ser i dag &r ett jatteproblem for de
nordiska produktionsenheterna. Grundproblemet &r att stora delar av basindustrin &r beroende
av att de har lika bra eller 1&gre elpriser i Norden &n i andra delar av varlden, detta for att
kompensera for andra konkurrensnackdelar som langa transportavstand och hoga
arbetskraftkostnader.

Problemet &r egentligen inte de hdga spotpriserna vi ser i dag utan att det inte & mojligt att
teckna nya langsiktiga avtal pa nivaer som foretagen langsiktigt bedomer att de kan bara.
Kortsiktigt gar det oftast att kora runt verksamheten trots att elpriserna ar hdga, men det gar
inte att fa pengar till investeringar. For att investeringar ska ske kréavs att man kan sakra in
elpriset. Det &r mot denna bakgrund man ska se bildandet av bolaget Basel. Detta &r ett led i
industrins stravande att skapa langsiktigt bra forutsattningar for den nordiska verksamheten.

Vi kan inte bygga en verksamhet pa treariga elavtal. Det fattar inte politikerna. /Elkopare

Konsekvenserna av héga energikostnader kommer emellertid inte omedelbart utan det tar fyra
till fem ar innan vi riktigt ser vad som ar pa gang. Nagra riktigt utsatta verksamheter kan
tvingas lagga ner snabbare, men det &r inte s& manga. Under en begransad tid kan mant o m
kora verksamheten trots att man inte ens far tackning for de rorliga kostnaderna, men
foretagen gor da inga investeringar utan tvingas ”laga med tuggummi”. Nagra menar att man
redan har borjat se att investeringsnivaer inom basindustrin gar ner.

De kortsiktiga effekterna begransas ocksa av att vissa foretag har sékrat hela eller delar av
sina elinkop i langa avtal till fasta priser. | vissa fall tecknades dessa avtal under perioder med
laga marknadspriser. Nagra avtal har ocksa tecknats aven sedan marknadspriserna stigit.
Under forra aret tecknades minst fyra riktigt langsiktiga avtal i Sverige. Prisnivan i dessa avtal
ar hemlig men det ségs rent ut att prinsnivan ar fordelaktig jamfort med de priser som géllde
pa terminsmarknaden vid avtalens tecknande. | vilken utstrackning den relativt laga prisnivan
beror pa politiska hansynstaganden eller producenternas strikt marknadsmassiga bedomning
vill man daremot inte ha ndgon bestamd uppfattning om. Avtal till denna prisniva uppges
dock inte vara mojliga att teckna for alla foretag, tvartom uppger flera av de intervjuade att
elproducenterna ar extremt ovilliga att diskutera rabatter i langre avtal.

Vattenfall har definitivt inte fatt nagra nya politiska direktiv att stodja basindustrin genom
att inga langa avtal — det ar bara spel for gallerierna, det har vi synat flera ganger.
/ElkOpare

Mycket av den kritik som riktas mot elmarknaden fran basindustrin handlar om att
producenterna har blivit for kortsiktiga. Aven de bor vara intresserade av att sékra sina
intakter genom att teckna langa avtal, men da maste de ocksa vara beredda att ga ner i pris
jamfort med den prisniva som nu galler. Det ar tydligt att det i dag ar en stor skillnad mellan
det pris elkoparna anser att de kan betala i langa avtal och det pris producenterna ar villiga att
salja till. Flera beskriver hur det i manga lander i 6vriga Europa finns andra majligheter att
erhalla konkurrenskraftiga elpriser, speciellt i sodra Europa, i Frankrike och Norge. En grov
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uppskattning fran en av de intervjuade &r att halften av landerna i Europa skyddar sin industri
mot effekterna av hdga elpriser.

Ytterligare en viktig anledning till att inte dagens hdga elpriser leder till omedelbara
konsekvenser for basindustrin i Norden &r att det for narvarande ar hoga véarldsmarknadspriser
pa manga produkter, sarskilt metaller som zink, koppar och aluminium. Aluminiumpriset har
exempelvis stigit med 30 % de senaste fyra manaderna. Detta hjalper naturligtvis till att halla
liv i anlaggningarna, men leder inte till investeringar — for det kravs langa elavtal. Aven
stalindustrin har haft hdgkonjunktur. Daremot ar det ett svarare konjunkturlage for pappers-
och massaindustrin.

Debatten &r snedvriden — industriféretagen ska vara glada att de &r i Norden eftersom
prisdifferensen mot resten av Europa ar storre &n nagonsin. Det ar snarare troligt att
industri flyttar hit — men industrin &r skicklig pa att lobba! / Elleverantor

6 Konkurrenssituationen inom elhandeln

Konkurrenssituationen inom elhandeln fortsatter att intensifieras. Forsaljningsmarginalerna
till alla typer av kunder gar ner. For privatkunder och andra mindre kunder &r det
vinstmarginalerna i de s k tillsvidarepriserna (priser till kunder som inte gor nagot aktivt val)
som pressas mest. Dessa kunder har varit relativt ldonsamma hittills och betyder mycket fér
elhandelsforetagens ekonomi. Marginalerna for de kunder som ar aktiva pa marknaden har
redan tidigare varit laga. Det géller bade traditionella fastpris-, spotkontrakt och
portfoljkontrakt.

| dag &r det de stora som &r prispressarna. Att tillsvidarepriserna gar ner till samma niva
som ettarspriserna ar ett stort hot mot oberoende elhandlare. / Elleverantor

For elhandelsforetag utan egen produktion ar det fortsatt svart att konkurrera om de riktigt
stora kunderna. Flera anledningar till detta ndmns i intervjuerna.

1. Trots att de som konkret arbetar med fragorna pa industriforetagen inser att valet av
leverantor inte paverkar den fysiska leveranssékerheten finns en tradition i de stora
foretagen att kopa el fran ett foretag med egen produktion. Konkurrens for den har
gruppen av elkdpare handlar om att ha flera producerande foretag att forhandla med —
inte att kunna valja olika mellanhénder.

2. Flera av foretagen ser emellertid ett vérde av att det blir fler aktorer aven pa den
finansiella marknaden och att ett mer aktivt agerande fran industriforetagen, direkt
eller via en fristdende portfoljforvaltare, ar positivt for marknadens utveckling. Som
tidigare namnts har dock producenter i flera fall varit villiga att erbjuda battre villkor
an vad som ar majligt att erhalla fran oberoende aktorer. Exempel som namnts ar att
prisomradesforsakring foljt med gratis eller att balanskraften prissatts mycket
fordelaktigt. | slutdndan har det varit priset som réknats.

3. Som namnts tidigare har ocksa langsiktiga avtal tecknats mellan producenter och
basindustriforetag dar det indikeras att prisnivan ar lagre an vad som kan erhallas pa
den finansiella marknaden.
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Pa fragan om det forekommer underprisséttning pa marknaden namner flera foretag
Sydkraft/Eons s k ”road show kampanj” som bedrevs under hésten 2005 i samband med
namnbytet. Da salde man ettarsavtal till priser som lag langt under marknadspris. Tillfalliga
kampanjer i marknadsforingssyfte accepteras, men i detta fall upplevdes kampanjen som bade
langvarig och ovanligt omfattande. Fran elhandelsforetagen ser man det som ett problem om
konkurrensen inte sker pa lika villkor. De integrerade foretagen som har bade produktion och
elhandel har i dag mojlighet att anvanda sina stora vinster fran produktionssidan for att aterta
marknadsandelar pa slutkundsmarknaden. Ett annat exempel som namns &r Jamtkraft som i
dag séljer pa nivan 20 6re/kWh till regionens egna invanare och foretag.

Kunder borjar kdnna misstro mot prissattningen — en foretagare i Norrland nappade pa
hemforsaljningserbjudande fran Eon pa 32,9 6re/kWh. Eftersom terminspriset 1ag 5 ére
hogre erbjod han sig att inte bara kdpa sig sjalv utan ocksa till sitt foretag, men fick efter
viss tvekan nobben. / Elleverantor

Andra fordelar som de integrerade foretagen har ar en ”intern riskhantering” for vissa typer av
risker som dvriga foretag maste hantera pa den finansiella marknaden, exempelvis
prisomradesrisker och risker for prisspikar. Genom att de stora producenterna kan hantera
detta internt kommer inte denna typ av produkter ut pa marknaden i tillracklig omfattning.

For att rada bot pa denna upplevda obalans ar flertalet av de intervjuade positiva till en
tydligare uppdelning mellan elhandel och produktion. Eventuella korssubventioner mellan
produktion och elhandel skulle da atminstone synas i ett daligt resultat for elhandels-
verksamheten.

Déremot upplever de intervjuade inte att elhandelsverksamheten i de integrerade foretagen har
nagot informationsovertag av betydelse. Visserligen ar man tveksam till att ”Chinese walls”
mellan produktion och elhandel fungerar i praktiken "man ses ju &nda vid kaffemaskinen”.
Daremot tror man inte att elhandeln anvénder sig av otillaten information i nagon omfattning
av betydelse. Har litar man pa Nordpools marknads6vervakning.

7 Intradeshinder

Nya kraftproducenter

Det storsta hindret mot en val fungerande elmarknad anser de flesta vara svarigheten fér nya
aktorer att investera i elproduktion. Att utlandska foretag kdper upp existerande produktion
gor ingen skillnad. Det kréavs nya produktionsanlaggningar. Prisnivan &r nu sa hég menar man
att bade karnkraft och storskalig vattenkraft ar Ionsam. Politiker borde ta till sig problemet
och skapa ett ramverk som mojliggor nyinvesteringar dven i relativt billig produktion. Som
situationen med tillstandsgivning m m ser ut menar man att det i hog grad &r ett politiskt
problem. Finland ndmns hér som ett féredéme.
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Varfor kan politikerna inte se kraftindustrin som en exportindustri, antingen som ren
kraftexport eller som export av elintensiva produkter - vilken impuls det vore for svenskt
naringsliv att bygga ut karnkraften langs kusten eller varfor inte komma Gverens med
Finland om att bygga ut Torneédlv? / ElkOpare

En frdga som manga namner ar de nuvarande producenternas bristande incitament att
investera i ny produktion. Producenter ar ju i grunden intresserade av att halla uppe prisnivan
genom att begrénsa utbudet. Det &r bara om de ser risken att andra hinner fére med I6nsamma
investeringar som de agerar. Det understryker ytterligare behovet av att nya producenter ges
mojlighet att etablera sig. Samtidigt menar nagra pa att den forda energipolitiken gor det
svart aven for de etablerade producenterna att genomfora storre investeringar. Med en mer
tillatande energipolitik skulle ocksa marknaden fungera béttre.

Fingrid styrs av producenterna och det &r klart att man vill stoppa nya importkabeln fran
Ryssland — man vill ju inte ha ytterligare konkurrens. /Elkdpare

Nya elhandlare
Generellt & man mer positiv nér det galler mojligheterna for nya aktorer att etablera sig inom
elhandelsomradet dven om det aven hér finns problem.

Tidigare stora problem med leverantérsbyten och rapportering av métvarden uppges ha blivit
béattre, men flera anser att Statens Energimyndighet fortfarande ar for flata mot ndtéagare som
inte skoter sig.

Balanskraftprissattningen namns ocksa som ett konkret intradeshinder, bl a for att det inte gar
att forsékra sig mot riskerna och for att kostnaderna per levererad kWh é&r storre for sma an for
stora aktorer. Har menar de flesta att enprisavrékning &r att foredra, &ven om enprisavrakning
inte l6ser alla problem.

Den pagaende diskussionen mellan branschen och Svenska Kraftnat om vem som har
leveransansvaret i en effektbristsituation upplevs ocksa besvarande for elleverantorer som inte
ar sjalvforsorjande med egen produktion.

Samtidigt pekar flera pa att konkurrensen inom detta omrade faktiskt fungerar bra och att nya
aktorer med framgang har etablerat sig pa marknaden de senaste aren. Nagon pekar ocksa pa
att elmarknaden &r en mycket komplex marknad och att det kravs stor kunskap for att ga in pa
marknaden. | takt med att allt fler har denna kunskap kommer ocksa fler foretag att forsoka
etablera sig.

Nu ar det ett krig och fel lage att etablera sig som elhandlare. 140 akt6rer innebdr en
ohalsosam konkurrens. / Elleverant6r
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8 Ny prisomradesindelning i Norden

Fran elhandlarnas sida ar man kritiska eller mycket kritiska till att infora en ny
prisomradesindelning som innebér att Sverige kan delas i tva eller flera prisomraden. Man
tycker att det ar ett steg i fel riktning och menar att det kommer att férsémra villkoren for
deras verksamhet. Det ar speciellt tva faktorer man namner. Det ena ar att det kommer att bli
annu dyrare att forsakra sig mot prisomradesrisker och det andra &r att man sannolikt kommer
att tvingas erbjuda kunderna olika priser i olika delar av landet, vilket kommer att 6ka
administrationen och fordyra kundkommunikationen. Deras recept ar att stamnatsforetagen
ska forstarka naten och anvanda mer mothandel. Man skulle ocksa garna se politiska initiativ
som leder till ny elproduktion i sédra Sverige.

Samtidigt finns det en forstaelse for att inte full handel kan tillatas jamt och att systemet med
prisomraden anda kanske maste finnas kvar. Om det ska ske forandringar anses det vara
viktigt att ha ett nordiskt perspektiv och att en forandrad prisomradesindelning maste ske
tillsammans med andra regelférandringar, exempelvis harmoniserad balanstjanst, ett
gemensamt stamnatsbolag, lika regler for finansiell handel, samma avrakningsprinciper mot
slutkund m m. Antalet prisomraden efter en férandring maste i sa fall bli farre an i dag och att
motkdp tillampas inom dessa. Eftersom det finns existerande avtal som ar utformade utifran
dagens prisomradesindelning maste det under alla omstandigheter vara tre till fyra ars
perspektiv pa en forandring.

Pa koparsidan finns en betydligt stérre acceptans for en ny prisomradesindelning. Hér ser man
inte 6kade natinvesteringar som det sjalvklara receptet pa geografiska obalanser, utan snarare
vill man se 6kade investeringar i kraftproduktion i underskottsomraden, exempelvis i sodra
Sverige. Man tycker inte heller att det ar fel att kunder i norra Sverige kan dra fordel av att de
befinner sig i ett omrade med god tillgang pa produktion.
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REFORMERA MERA - SAMMANFAT TNING

Kunderna ar pa goda grunder kraftigt besvikna péa elreforrmen vars
syfte var att 6ka kundernas inflytande och sénka deras elkostnader.
Néatavgifterna har okat med 15 % i stallet for att sjunka Mmed Mminst
20 %%. Elpriset exklusive skatter skulle atminstone vara realt
oforandrade men ar nu mMminst 80 % hogre an 1996, reforrmens
forsta ar. Inflationen for samma period blev 9,5 %.

| USA, Tyskland och i manga fler lander har omregleringen av
elmarknaden ocksa blivit en besvikelse for kunderna och en guld-
gruva for kraftbolagen. Den viktigaste forklaringen till misslyckandet ar
att kunderna inte erbjuds ett realistiskt alternativ till att fortsatta kopa i
stort sett lika mycket el som innan reforrmen oavsett pris.
Forst nar kunden far ett verkligt alternativ kormmer kraftoolagen att
borja konkurrera. Effektivisering och el-ersattning ar kundernas basta
svar pa stigande elpriser; farre kWh att betala och lagre efterfragan
ger lagre pris. Men det finns idag tva strukturella hinder: tillforsel-
orienterad energipolitik och att det saknas en lojal resurs- och kom-
petensstark part som agerar for kunderna pa marknadens villkor.
For fa oberoende elsaljare, for manga mellanhander, for svag
styrning av natmonopolet och otydliga myndighetsroller ar ocksa fill
skada for kunderna pa elmarknaden.
Elmarknaden kommer att fungera tillfredstallande forst nar:

1. effektivisering ar grundbult i ny nationell energistrategi,

2. starkt ombud for elkunderna agerar péa marknaden,

3. endast certifierade foretag far salja el til konsumenter,

4. kunden har prisinforrmation timme for timme,

5. natadgarna upphandlar all natverksamhet enligt LOU,

6. natagaren ar energiskatteskyldig,

7. fakturan redovisar natavgift relativt 1996 och forra éret och

8. nar myndigheternas roller och mandat &ar preciserade.
Omfattningen och tidsramen har inte gjort det mojligt att pa djupet
dokumentera analys och forslag. En viktig kélla for forslagen ar mina
erfarenheter fran individuella utredningar for 3 OO0 enskilda konsu-
menters rakning samt erfarenheter fran manga av 35 000 registre-

rade anvandare péa sajten avgifter.com.

Rapporten ar gjord pa uppdrag av EMI:s "Sahlin-uppdrag”. Uppdraget
ar ersatt med arvode motsvarande 32 arbetstimmar.

Umea 2006-01-24

Roger Fredriksson
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KONSUMENTERNA OCH
ELREFORMEN: VALGRUNDAD
BESVIKELSE

Den enskilde konsumenten kan inte véarja sig. Detta &r valdigt
frustrerande, snart har jag inte rad att bo kvar i mitt hus.
Elbolagen kommer med den ena ursékten efter den andra
for att hSja priset pa elen. Det &r skamligt. Snart &r det dags
att géra nagonting. FProtestera, ett el-uppror kanske? (citat ur
brev frén elkonsument i Hornefors, 3 januari 2006)

Konsumenternas uppfattning om elmarknaden ar kristallklar —
marknaden fungerar inte. Ett annat uttryck for detta ar kundernas
bottenbetyg for elbolagen i Svenskt Kvalitetsindexs arliga méatningar
av fortroende for banker, telecom, forsakringar, offentlig sektor,
detaljihandel, bolan, energi och numera aven personresor. Matningen
2005 sammanfattas av utredarna:

Elkunderna &r fortsatt missndjda med sitt elbolag,
- Mycket lag kunadndgjadhet jamiort med flertalet andra
branscher!

For tilskyndare av marknadsmekanismernas fordelar frarmfor
reglerade monopol for produktion och handel med el ar kundernas
dom tillracklig for att underkanna det som el-reformen har “levererat”.

Den har rapporten rekapitulerar vad reforrmen lovade, utvarderar
resultatet, analyserar orsakerna till misslyckandet och foreslar
konkreta atgarder for att n& reformens mal.

EL-REFORMENS LOFTEN

Ineffektivitet och bristande kundorientering var skalen till en genom-
gripande reformeringen av elmarknaden. Ar 1996 sjosattes reformen
som innebar att elhandel och kraftproduktion skulle ske i konkurrens.
Natverksamheten blev kvar som monopol och regleras i statens
koncession for de da cirka 250 lokalnatsormraden som tacker hela
Sveriges areal.

Konkurrens i produktion, handel och forsélining var ett ansvar som
skulle tas av marknadens kopare och séaljare. Verklig konkurrens
mellan kraftoroducenter och elsaljare skulle leda till hog effektivitet
och laga privat-, foretags- och samhallsekonomiska kostnader.

Natrnonopolets effektivitet skulle bka genom séarredovisning av
verksamheten som underlattar myndighetstillsyn och jamforelse
mellan olika tarifformraden. Tanken var att jamforelserna skulle
motivera rationalisering i hogavgifts-foretag. Okad effektivitet skulle ge
lagre natavgifter. Infor ormregleringen av elmarknaden fanns det
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forvantningar p&a mellan 20 % och 40 % lagre natavgifter till folid av
effektivisering.

Den senaste tidens allt omstandligare forsok fran kraftproducenter,
myndigheter och konsulter att forsvara pastéende att reforrmen ar
framngaéngsrik innehéller ocksa ifradgasattandet av reforrmens
malsattning. Nu faller den argumentationen pa sin egen orimlighet —
vad skulle det finnas for annan anledning an lagre elkostnad och
storre inflytande for kunderna?

Om inte den enkla logiken racker borde alla tvivel om reformens
syfte undanrojas av samtida formuleringar. Reforrmeringen av el-
sektorn grundlades med bolagiseringen av Vattenfall som bl.a.
motiverades sa har:

7. en Okad avkastningsformaga inom ramen for oféréndrade
eller l&gre reala elpriser och en fortsatt trygg elférsérining”
(orop 1990/91.87 enligt refererat i SOU 1993:68)

| borjan av 1990-talet fanns en utbredd skepsis bland manga
kundgrupper, t.ex. Lantbrukarnas riksforbund sorm hade bestamt sig
for att forsoka stoppa reformen. Kundernas oro fangades darfor upp
av reformmakarna:

"En effektiv elmarknad &ar en viktig forutsétining for att arbetet
med att halla tillbaka kostnadsutvecklingen for elanvéndarna
skall lyckas” (Molin/Prop 1990/97:88)

”

.. att genom Skad konkurrens na ett mer rationellt utnyttan-
de av produktionsresurserna och att tillforsékra kunderna
flexibla leveransvillikor till I&gsta mdjliga priser. "(orop
1991/92:133 enligt Ellagsiftningsutredningen i SOU 1993.68)

Om risken for dkade elpriser skrev reformmakarna bl.a.:

"Den utvecklingen kan motverkas genom infGrandet av ett
sadant systerm med Skad konkurrens pa elmarknaden som
det &r var uppgift att utarbeta” (Ellagsiftiningsutreaningen i
SOU 1993.68)

Den tidens statliga utredningar betonade ockséa vikten av att
industrins internationella konkurrenskraft skulle tka:

” Stora forhoppningar knyts saledes till elmarknadsreformen,
som under vissa betingelser skulle kunna ge I&gre priser pa
bade kort och lang sikt, och ddrrmed underiétta de képande
foretagens konkurrensformaga, bla. pa de internationella
marknaderna” (Energikommissionen, SOU 71995:14)

En invandning mot reforrmen var att oron for genomslag av
kontinentens mycket hogre elpriser men ...

"De svenska utlandsforbindelserna &r huvudsakligen
kopplade till elsysterm som inte kan véntas fa nagra
avgdrande prishdjande influenser pa den svenska
elmarknaden.” (Energikommissionen, SOU 1995:714)
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Dokumenterad malsattning forstarktes under varje presentation av
reformen for olika intressenter. Marknadsforingen av reforrmens
tydliga mal ledde ocksa till allt mindre motstand bland kunderna.
Foliaktigen okade motstandet fran producenterna och elverken som
Oversatte malen till lagre int&kter och darmed lagre vinst.

Marknadsforingen av reformen var overtygande och bland kunderna
fanns ytterst fa aktorer som motsatte sig reformen. LRF var dock
fortsatt orolig for att reformen skulle drabba just mindre kunder hart.
Vid en uppvakining 1995 pa departementet forsakrade energi-
minister Jorgen Andersson att LRF:s medlemmar och alla andra
elkopare skulle fa billigare el — nagot han bekraftar hosten 2005 i en
interviu Med Bo Holmstrom i TV4., Da — hosten 1995 — gav aven
LRF upp och "gillade laget” genom att starta Agrokraft i ett forsok att
tillvarata medlemmarnas intressen pa den nya elmarknaden.

Maélet for reforrnen var aven det kristallklart: lagre elkostnader och
storre inflytande for elkunderna pé elmarknaden!

Hur stort ar da misslyckandet i ekonomiska termer sett med
kundens ogon?
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MISSLYCKANDET PA ELLRAKNINGEN

Konsumentens elkostnad bestar av natavgift, statliga avgifter, elpris,
energiskatt och moms.

NATAVGIFT — STORRE | STALLET FOR MINDRE

Om vi véljer natagare med fler an 18 000 abonnenter och som har
hojt mer an 15 9% mellan 1996 och 2006 sa far vi den har listan for
en elvarmd villa, tabell 1.

Tabell1 Okning av natavgifter for abonnent med arsforbrukningen
20 000 kWh och 20 A sakring mellan 1996 och 2006.

Néatavgift -

exkl. Okning mellan

moms, 1996 och 2006,
Natagare Abonnenter| kr/ar %
Vattenfall, Nykopings tatort 20 254 4 851 94
Vattenfall, Malmféalten 22 166 5182 66
Karlstads EInat AB 34 332 4 319 55
Fortum, Lidingd 19 738 3 530 50
E.ON, Norrkoping 65 203 4 950 49
E.ON, Upplands Vasby 18 080 3610 48
Vattenfall, Botkyrka Salem 39 454 4 851 45
Vattenfall, Drefviken 28 096 4 851 41
Halmstad Elnat AB 36 594 3 584 39
Kungélv Energi AB 19 736 4 285 38
Fortum, Taby 27 715 3018 37
Uddevalla Energi AB 25 735 4 106 36
Vattenfall, Huddinge 35 402 4 851 35
Luled Energi EInat AB 39 292 2 574 30
Fortum, Ryssa 24 298 4 439 29
E.ON, Malmo 160 789 5 349 29
Trollhattan Energi AB 24 595 3 255 26
Vattenfall, Uppsala 76 870 4 526 25
E.ON, Orebro 83 875 5 354 24
Fortum, Halland 53 253 5575 22
Karlskoga Elnat AB 18 191 4 434 20
Kalmar Energi AB 21 066 3 820 20
Vattenfall, Norrbotten 35 635 5 182 20
Jamtkraft Elnat AB 61 150 3782 20
Karlskrona Affarsverken AB | 18 632 4 939 19
Goteborg Energi Nat AB 241 900 3 964 19
Fortum, Varmland 122 563 6 636 17
Vaxjo Energi Elnat AB 27 247 4 047 17
Boras Energi Nat AB 38 881 3 808 17
Vattenfall, Varmdo 21 142 4 851 16
Vattenfall, Huvudsta 50 435 4 851 16

Urvalskriteriet ger 34 natagare av totalt 250 ursprungliga tariff-
omraden1996. Natagarna i tabell 1 har tillsammans cirka 30 % alla
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l&dgspanningsabonnenter. Om vi antar att de ocksa samma andel av
elvarmda villor motsvarar det 300 OO0 hushall.

Tabellen ar en bra illustration av flera nackdelar av elreforrmen for
konsumenterna i rollen som natalbonnenter:

1.

2.

Manga abonnenter har fatt dramatiskt hojda natavgifter,

Manga kommuner har — strax innan och efter 1996 - salt sina
elnat till Vattenfall, E.ON och Fortum och deras hojningar har
varit kraftiga. Hojningarna leder tanken till att det blev
abonnenterna som fick betala en gang till for det de redan
hade finansierat via monopolavgifter (och skatter om vi réaknar
riktigt l&ngt tillbaka i historien). Avgiftshojningarna blev en del av
finansieringen av kopeskilingen.

Mangfalden bland lokala natrmonopol minskar snabbt. |
tabellen har de tre stora natagarna fler an hélften av bolagen.
Minskad mangfald &r till stor skada for regleringen av mono-
polet eftersom tidigare lag-avgifts-nat drunknar i tariffutjgrm-
ningsprogram’, t.ex. Taby, Upplands Vasby och Uppsala. Kvar
finns bara omraden som har ungefar samma tariffnivéd och
exakt samma principer for tariffkonstruktion och inga goda
exempel blir kvar for att stodja konsumentens och regler-
myndighetens argumentation.

Men aven oberoende natagare verkar nu se kraftigt hojda
avgifter som en bekvam vag till hogre vinster. Trots kraftiga
hojningar ar det langt kvar innan natnyttormodellen hissar
varningsflagg for Luled& som for i &r har hojt sin avgift med 7
%. Faran ar uppenbar att andra effektiva bolag foljer efter. | sa
fall skulle inforandet av natnyttomodellen de facto hoja
abonnenternas avgifter. Eftersom alla uppmaningar att sénka
natavgifterna overklagas blir det i varje fall en initial effekt —
dags att starmma i backen.

Baserat pa 2006 éars nattariffer verkar medelvardet for hojningen i
samtliga tarifformraden jamfort med 1996 bili cirka 15 % exklusive
hojning av statliga avgifter. Medelvardet sager oss att flera andra
natagare an de i tabell 1 kémpar pa for att hélla nere natavgifterna.
Aven om analysen av tarifferna annu inte ar klar verkar det som att
det ofta ar sma natagare nara abonnenterna som atminstone ligger
kvar pa oforandrade nivaer och inte folier de storas exempel.

Nu later 15 % hojning som en ratt mattlig forandring. Men var det
nagon uppfattning som kraftbolagen delade med reforrmmakaren sa
var det just att lokaldistributionen kunde effektiviseras rejalt. Nar
kraftoolagen sjalva tog dver har de da inte bara stoppat effektivi-
seringsvinsterna i egen ficka, abonnenterna har ocksa fatt kraftigt
hojda natavgifter, se tabell 1 ovan.

L&t oss mot bakgrund av forvantningar pa rationalisering se mot

vilket tal vi ska vardera hojningen 15 %%:

Natmyndigheten vid NUTEK konstaterade hosten 1997

! Tariffutiarning mellan stad och land ar klokt men forst efter genomford rationalisering.
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".. Det finns en betydande potential att forbétira effektiviteten i
de svenska nétforetagen. | genomsnitt bedcéms nétforetagen
kunna minska sina totala driftkostnader med en femtedel. .."

Till stod for konstaterandet fanns en lang rad analyser som kom
fram till att potentialen for rationalisering lag mellan 20 % och 49 %.
Analyserna stamde ocksaé med LRF:s jamforelser 1999 och 2000
av natavgifter mellan landets samitliga tariffornraden®.

Natagarna har fatt okade kostnader for leverantorsbyten, forlustel
(0.g.@ hdjda elpriser), fiarraviasta matare och okad risk for
skadestand till abonnenter som blir stromildsa. Det ar svart att
berakna merkostnaderna men att de skulle dverstiga en 15 %-ig
hojning av natavgifterna (cirka 3 miljiarder kronor per ar eller 600
kronor per abonnent) forefaller helt orealistiskt.

Slutsatsen blir att abonnenterna totalt sett har den ursprungliga
fordran pa natagarna motsvarande minst 20 % lagre natavgifter pa
kort sikt. Pa langre sikt ar en halvering av natavgifterna en rimilig
maélsattning. Rimligheten styrks ocksa av att det som redan idag
finns tarifformraden som ar séa effektiva’ och till detta skall laggas att
inget bolag ar perfekt.

STATLIGA AVGIFTER — HAR DE VERKLIGEN HOJTS?

Konsumenter ar skyldiga att betala bara en myndighetsavgift
namligen elsakerhetsavgiften pa 6 kr/ar som natagaren formediar Hill
Elsékerhetsverket. Natagaren ar dessutom skyldig att per abonnent
betala natovervakningsavgift (3 kr/ar) och elberedskapsavgift

(45 kr/ar). De senare tva avgifterna ar egentligen att jamfora med alla
andra myndighetsavgifter som natagare och andra bolag ar skyldig
att betala och borde darfor inga i den totala kostnaden som ligger fill
grund for nattariffen

Jamfort med 1996 ar det finansiering av elberedskap som har
tillkormmit, d.v.s. 45 kr per abonnent och ar. Avgiften har tidigare
finansierats med skatter s& det ar tveksamt om vi ens ska betrakta
avgiften som en okning mMen i var jamforelse ovan Gver utvecklingen
av natavgifterna har vi exkluderat beloppet.

| forhallande till medelhojningen pa 600 kr per abonnent ger aven
synséattet att det ar en hojning en marginell forklaring till stigande
natavgifter. Darermnot anvands sarredovisningen av statliga avgifter for
att avleda uppmaéarksarmheten fran den verkliga hojningen. Det skulle
vara betydligt viktigare och intressantare att natagaren var skyldig att
redovisa natavgiftens hojning fran 1996 péa elrakningen i stallet for att
sarredovisa vissa statliga avgifter.

Slutsatsen blir att statliga avgifter ar helt ovidkormmande som
forklaring till stigande natkostnader for abonnenterna. Dessutom bor
inga statliga avgifter sarredovisas pa elrékningen om inte mottagande
myndigheter inte sdker direktkontakt med konsurmenter.

> Se referenser i Halften &r nog! - Effektivisering och eliminering av korssubventionering
kan minska nétavgifterna til hélften av dagens niva, LRF:s elnatavgiftsstudie 1999,
(Umeéa 1999-06-07)

° Se.tex. natnyttomodellen for Lulea
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ELPRISET - MOT NYA HOJDER

Utvecklingen av elpriset for en konsument som koper 20 000 kWh
per ar uttryckt som medelpris inklusive eventuell fast arsavgift men
exklusive elcertifikat, energiskatt och moms redovisas i figur 1.

Figur 1: Utveckling av fastprisavtal 12 manader 1996-2006
Grafen visar lagsta fastpris varje kvartal for 20 O00 kWh inkl. ev fast &rsavgift men exkl.
elcertifikat, energiskatt och moms.

nov -99, krav pa
entimmesmatare
avskaffas

O 2 N O o] ,0\ ,,O\ ,O\ /OQ/ ‘,OQ’ /O(Z/ /O(b ,,OQ) ,O,b oD /06 _,O@ /04) ©

C,@@ LSS C@@ _\,QQ’ Q,@% FEPS Nex FOLp ISP IIIILSPS
g g g 4 g g a g 4 g
CARSEP AP S AR AP SE AR PSP AR S A AP S AR AP S A AP S A AP el A A S Al

Avtalsstart

Utvecklingen av elpriset kan delas upp i 4 faser sedda med kundens
ogon; oskalig intradesbiliett, ocker med tillsvidarepris, torrarsbluffen
och utslappsvalsen.

OskKdélig intrédesbiljett

Efter en stabil inledning sjonk priset kraftigt nar fler nya aktorer,
Agrokraft, Statoil m.fl., och nagra gamla energibolag, Telge Energi
m.fl., borjade tavla om kunderna. Orimliga administrativa hinder och
brist pa inforrmation till kunderna innebar dock att ytterst fa kunder
fick ta del av de l&ga priserna. Speciellt illa var det for konsumenter
som inledningsvis var tvungna att betala &nda upp il 14 OO0 kronor
for nbdvandig entimmesmatare.

Efter att kravet pa entmmesmatare togs bort i november 1999 fick
fler kunder tillgang till ldga avtalspriser. Men innan sarskilt manga
hann byta var priserna redan 6ver den prisniva som radde reforrmens
forsta ar.

Ocker med tillsvidarepris

Kunder som inte bytte hade under tiden tillsvidareavtal med sina
gamla elbolag. Dessa avtal var — och ar — oftast mycket oférmanliga
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for kunderna. | en analys t.o.m. juli 2004 jamfors Vattenfalls
tillsvidarepris med spotpriset, figur 2.

80

—#—| agenhet, 2 000 kWh

70 =4 \illa, 5 000 kWh
*=Elvarme, 20 000 kWh
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Figur 2 Vattenfalls tillsvidarepriser jan1996 till juli 2004 inkl.. fast avgift for

lagenhet, villa och elvarme men exkl. energi-skatt och moms

Tillsvidarepriset har Skat mellan 59 % och 74 9% sedan
1996. Vattenfalls vinst under hela perioden med att képa e/ till
spotpris och sélja til tillsvidarepris ger en bruttovinst pa 98 96
(19 Sre per kWh) for ldgenhet, 71 9% (14 Sre) for villa och 50
9% (10 Sre) for elvédrme. J&mfort med marknadens billigaste
spotorisavtal idag har elvdrmekunden i snitt arligen betalat

1 400 kr for ingenting annat &n dkad vinst for Vattentall,
villadgaren 400 kr och ldgenhetskunden 200 kr i "vinst-
bidrag”, moms tillkormmer, och vinsterna av elproduktion &r
orédknade.”

Vattenfalls och 6vriga producenters tillsvidarepris var under den
perioden i regel hogre &an andra elbolag. Ett undantag som aven idag
ar vard en eloge fran konsumenterna ar Jamtkraft som har
tilsvidarepris som langsiktigt ratt val stammer med spotpriset, just nu
to.m. mycket under.

Under senaste aret finns det en tendens att icke-producerande
bolag, speciellt &terforséljare och partners till kraftbolagen, utmarker
sig med hoga tillsvidarepriser. Inga tecken finns pa att aterforsaljarna
ti@nar mera pé den forsaljningen, det &r bara kraftbolagen som far sa
mycket battre betalt utan att behdva skylta med hoga egna
tillsvidarepriser.

Torrarsbluffen

Under torréaret 2003 tog elpriset &nnu ett stort steg uppéat. En massiv
informationskampanj fran kraftoolagen fick media att fotografera

* Fredriksson R, Elkostnadsanalys 2004:3, uppdaterad 2004-10-26
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tormmma vattenmagasin och okritiskt formedla att det har blivit dyrare
att producera kraft eftersom billig vattenkraft nu maste ersattas med
dyr kraft fran kol och olja.

Men hur mycket dyrare blev det egentligen?

2 Sre per kKWh — mer &n sé betyder inte torraret som

fOrkilaring till varfor ejpriset 6kade forra dret. 2003 ars fastpris

for 12 manader var ungefér 12 ére hSgre &n sommaren

2002°. Kvar att forklara &r cirka 10 &re per kKWHh.
Frisutveckling och vattenkraftsproduktion de senaste 8 aren

stéarker bilden av att det &r andra faktorer &n produk-
tionskostnader som avgdr hur priset &ndras, diagrarm 3.
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Vattenkraft rel. normalar, TWh
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Det &r pedagogiskt enkelt att skylla pa ckade kostnader

Diagram 3 Vattenkraft relativt normalér och spotpriset

‘-Vattenkraft_rel. normalér, vanster axel == Spotpris pa Nord Pool, hoger axel‘
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men den verkliga forklaringen &r uppenbart Skade vinster for
kraft-poroducenterna. Vinstbkning samtidigt som kostnaderna
Okar &r inte mdjligt pa en V&l fungerande marknad — da skulle

séfljarna fa lov att ta en del av foriusten, atminstone pa kort
sikt, Vattenfall, Fortum och andra kraftoroducenter och

elséjjare Skade sina vinster.®

Det ar intressant att notera att just vattentillgadng var den forharskande
forklaringen till varfor spotpriset harmmnade péa en viss niva. Knappt ett

ord om prissattning enligt kortsiktig marginalkostnad, d.v.s. den

princip som da skulle ha gett priset 20 6re per kWh nar
konsumneten fick betala 35 6re per kWh.

Utsldppsvalsen

Utslapp av koldioxid ar var tids storsta globala klimathot.. Etablering av

handel med utslappsratter ar EU:s forsok att minska utslapp av

koldioxid. Kraftsektorn i Sverige har gratis fatt 80 % av normalbehovet

° Elkostnadsanalys 2004:1, 2004-06-29
° Elkostnadsanalys 2004:4, 2004-09-22

rf

11 (21)



SLUTRAPPORT 24 JANUARI 2006

av utslappsratter och den kostnadshojande effekten sammanfattas i
en analys fran augusti 2005:

Merkostnaden for utsldppsrétter i det nordiska systermet
under ett extremnt torrar skulle da uppga till knappt 6 Mmiljarder
kronor eller strax under 1,6 ore per kWh om hela kostnaden
slas ut pa en normal arsforbrukning i Nord Pool-omradet.

Energimyndigheten och Naturvéardverket bedomer att
handel med utsldppsrétter leder till hojda elpriser. Elpriset
kommer att stiga med 3 till 4 6re per kWh ar 2070 om priset
pa utsldppsrétterna hamnar pa 20 Euro.

JEAMfort med varens fastorisavial har elpriset Skat med
cirka 12 dre per kWh eller mer &n 50 %. Kraftbolagen har
skyilt prisuppgangen pa den dramatiska prishdjiningen péa
utsldppsrétter, en handel som startade med 7 Euro per
utsldppsrétt, toppade med 29 Euro och som idag ligger pa
cirka 20 Euro.

Okade vinster — inte utsléppshandel — férklarar
prisuppgdng pa el under 2005. InkSp av extra utsldppsrétter
Okar kostnaderna ar 2005 med mindre &n ett tiondels ore
per kWh. Konsumenterna har déremot fatt en
kostnadsokning som &r 20 till 100 ganger sa stor beroende
pa utgangslédge. Utsldpopshandel har utnyttats effektivt av
producenterna for att héja redan rekordhdga vinster’.

Pa grund av god tillgang pa vatten under ar 2005 har kraftproduk-
tionen i Sverige sannadlikt inte Gverhuvudtaget haft néagra kostnader
for utslappsratter, ndgot som en av Fortums representanter ocksa
bekraftar i media.

Resultatet av elprisets utveckling pa elréakningen varierar forstas
beroende pé arsforbrukning, grad av aktivitet m.m. Just hojningar av
fasta arsavgiften slar speciellt hart mot lagenhetskunder och andra
smaforbrukare.

En forsiktig uppskattning av elprisets hojning ar att anvanda exemplet
i figur 1 ovan. Den bilir forsiktig eftersom vi da bortser fran effekten av
hojda fasta arsavgifter och mycket hoga tillsvidare priser, idag finns
det manga bolag som tillsvidarepriser strax under 50 &re per kWh
och rekordpriset ar 52 ore per KWh (2006-01-21). Hojningen som vi
kan utlasa ur figur 1 &r 17 ore per kWh, en okning med nastan 80 %
av elpriset 1996 . For en elvarmd villa betyder det en arlig okning av
elkostnaden med 3 600 kronor per ar exklusive momes.

Slutsatsen ar dels att elpriset har okat dramatiskt och dels att det inte
finns kostnadsokningar for kraftbolagen som motiverar dessa
hojningar. Slutsatsen bekréaftas ocksa av kraftbolagens tkade vinster
— om prisuppgangen pa el skulle bero pa deras kostnadsdkningar
skulle inte heller vinsten oka.

ENERGISKATT OCH MOMS — HOR INTE HIT

Kraftoolagen har med stor frarngang fatt besvikna elkunder att rikta
sin irritation Mot dkade skatter. Ett exempel pa framgangen ar att
Konkurrensverket ocksa svaljer betet

" R. Fredriksson, Elkostnadsanalys 2005:1, Utslappsratter 2005-08-13
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... Men trots avregleringen av elmarknaden har elpriserna Skat
rejélt visar en studie som Konkurrensverket gjort.

Forklaringen &r att elskatten hdjts med 150 procent sedan
elmarknaden avreglerades och Sppnades for konkurrens
71996.°

Raknar vi kronor i stallet for procent ar det har en representativ bild:

Konkurrensverket gor ett stort nummer av att energiskatten
har Skat med hela 150 %. Jamifort med 1995 har den okat
168 9. Konsumenten betalar inte i procent, sa vad betyder
elbranschens hdjining av nét-avgift + elpris i “planbokspengar”
Jjamfort med skatte-hdjiningen mellan 1995 och 2004-07-01,
diagram 1.

Energiskatt OElarme
1 B Villa utan elvarme
OLagenhet

[Nat]+[Elpris]:

Sydkraft

Vattenfall

Jarmikraft p—

Lulea

Norrkoping

Uppsala

Goteborg

Liding®

Taby

 —

Stockholm

/

- 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7 000
kronor
Diagram 1 Okning av kostnader mellan 1995 och 2004 fér energiskatt
Jjamfort med nétavgift + elpris, kronor per ar inkl. moms

o [ &Agenhets- och villakunder har — med ett par undan-
tag — fatt en mycket hogre Skning fran néatavgift + eloris
an fran skattehdjiningen.

e Aven for elvdrmekunder betyder skningen av elpris
+nétavgift oftast mer &n energiskattekningen.®

En annan del av kampanjen ar att poangtera att det ar moms pa
punktskatter, en konstruktion som galler alla punktskatter.
Kampanjens syfte ar forstas enbart aviedande. Skulle den vara arligt
inforrmerande sa borde den ocksé péapeka att konsumenten ocksa
betalar moms péa det som kraftbolagen redovisar som vinst.

Hojda energiskatter har kraftigt Okat konsumenternas elkostnad. |
pengar raknat fortianar energiskatten lika stor uppméarksarmhet som
hojda natavgifter och elpriser. Men fragan om beskattning hor
hemma i det politiska rurmmet och vi konsumenter borde klassificera
elbolagens skattekampanj som ingenting annat &n desinformation.

Slutsatsen ar kraftbolagen och elséljarna agnar sig at banal anti-
skattepopulism i syfte att avled uppmaéarksamhet fran sina egna
tillkortakommanden att leva upp till elreforrmens Mmal att effektivisera
el-sektorn.

® Konkurrensverket enligt TT-nyheter i Lanstidningen Ostersund 2004-07-13
° R. Fredriksson, Elkostnadsanalys 2004:2, 2004-07-21
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HUR KUNDE DET GA SA ILLA?

ldéerna bakom reformen och dess konstruktion ar i grunden bra.
Anledningen till att det &nda inte gick bra ar att olika typer av saljare

utnyttiar initiala och strukturella brister | marknaden och dess
regelsystem.

PRESUMTIVA AKTORER KOPTES UPP

Néagra éar fore reforrmen fanns det flera storre kommunagda elverk.

Elverken var i kraft av manga kunder och finansiell styrka ett

presumitivt hot mot de stora koncernernas intresse. Vattenfall, Fortum
och E.On var darfor snabbt ute och ager nu manga medelstora och
stora kommunala f.d. elverk fran 90-talets borjan: Malmo, Uppsala,
Orebro, Norrkoping, Solna, Taby, Lidingsd. Dessutorm har kraftbolagen

overtagit eller blivit delagare i andra elverks elhandel; Sundsvall,
Soderhamn, Harmosand, Goteborg.

Uppkopen undanrdjde konkurrerande starka aktorer. Manga

overtaganden verkar dessutom vara finansierade till del genomn hojda
natavgifter, se tabell 1 ovan. Hojda avgifter i kraft av lokala mmonopol
och hojda elpriser darfor att starka konkurrenter aldrig kom upp pa

banan — en dubbelvinst for kraftbolagen!

MANGFALDEN AR EN ILLUSION

Det finns 155 registrerade elséljare i Sverige. Av dessa ar det 112
bolag som staller priser till konsumenter varav ett 20-tal bara séaljer i
natomraden som ags i samma koncern. Vissa upplever det stora
antalet som en garanti for konkurrens. Men ar det verkligen sa?

For att en marknad ska fungera kravs att det finns manga kvalifice-
rade séljare. Om vi véljer ut séljare som ar aktorer i eget namn pa
Nord Pools terrminsmarknad fér vi bolag som klarar hogt stéallda krav

pa ekonomisk soliditet, organisation och kompetens, tabell 2.
Tabell 2 Kvallificerade elséljare jan 2006

Dala Kraft AB

E.ON

Fortum Markets AB
Jamtkraft AB

KREAB (Kraftringen med Lund)
Malarenergi AB

Molndal Energi AB
Skellefted Kraft AB

Telge Energi Forsalining AB
Vattenfall AB

Oresundskraft Marknad AB

Utover dessa 11 elséljare finns knappt 20 konsumentinriktade

elséljare som via kraftbolagsoberoende portfoliforvaltare har mojlighet
att handla 6ver Nord Pool utan att de tre dominerande elséaljarna far

information om vilka kontrakt, nar, volymer etc.
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Det finns ocksé ett 10-tal bolag som anlitar konkurrenterna i tabell 1
till Vattenfall, Forturm och E.On vilket ar positivt for konsumenterna.
Skellefted Kraft och Méalarkraft har etablerat flera samarbeten med
mindre bolag och blir darfor rimligen starkare pa sikt. Oresundskraft
"bygger muskler” genom forvarvy av kunder fr&n andra (Fjordkraft,
Statoil) och regionala sarmarbeten och uppkop. Aven Ostkraft har en
stark position pa marknaden med flera regionala f.d. elverk som
plattforr och oftast bra medlemspriser till TCO.

Men kvar finns det &nda cirka 70 foretag som enbart agerar bulvaner
och véttar for kraftoolagen som drar nytta av lokalt fortroendekapital .

En stor nackdel med alla dessa foretag utan verklig handel ar att de
mMojliggor stor bilateral handel. Kraftbolagen benhover darfor inte stalla
ut kraften p& borsen utan har redan sakrat avsattningen {ill priser
som genereras pa borsen. Dessa priser ar forstas hogre an om
kraften skulle ha bjudits ut pa borsen, elséljare utan egen handel blir
passiva "pristagare”.

En annan stor nackdel ar att kunderna féar intryck av att man handlar
frédn en oberoende lokal elhandlare som verkligen bidrar till
konkurrensen nar det i sjalva verket ar precis tvartom. Motivationen
att bli aktiv p& marknaden minskar for konsumenten.

Den tredje nackdelen ar att lokala elséljare ofta agerar icke-
affarsmaéassigt nar de lamnar anbud till storre kunder. En stor kund pa
orten betraktas ofta som VIP-kund av det lokala energibolaget och far
anbud som inte ger tillracklig vinst for elséljaren — om nagon alls,
t.o.m. negativa marginaler har forekormmit . Ibland ar svart att fa
solida uppstickare och nykomlingar att lamna annat an
"artighetsanbud”.

'° Information om samarbeten for samtliga saljare finns tilgangliga for inloggade
besokare pa www.avgifter.com
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NYA UPPSTICKARE — FOR FA OVERLEVER!

Agrokraft, Nora Energi och Statoil har fatt flera efterfoljare. | tabell 3
redovisar vi hur det har gatt for foretag som har profilerat sig som
uppstickare eller "David-mot-Goliat™-aktorer.

Tabell 3

Foretag

Uppsala
Elforsalning

Nordic
Elforsorning

God El

Kraft & Kultur,
helagt av norska
Troms Kraft

Elitkraft

Agrokraft

Nora Energi

Statoil
Preem

Shell

OK-G8
Telge Energi

Energibolaget i
Norden

Storuman Energi,

halftenagt av
norska
Helgelandskraft

Energibolaget

Kraftkommission

Norigio

Kraftlots

Uppstickare

Primar malgrupp

Uppland och
Stockholm

Rikstackande

Vinsten till
vélgorenhet

Kommuner samt
kultur- och
milidorienterade
konsumenter

Kunder via
inkdpskonsulten
Kundkraft?

LRF-medlemmar

Villaggarnas
Riksforbund

Oliekunder
Oliekunder
Oliekunder
Oliekunder

Rikstackande, fokus
pa LO-medlemmar?

Rikstackande

Rikstackande,
framst mindre
kunder

Rikstackande,
medelstora kunder
>100 000 kWh

Rikstackande med
franchising

Rikstackande,
kunder framst via
Kundkraft

Inkopsbolag | Skane

Status 2001

Fanns inte

Fanns inte

Fanns inte

Pa vag att starta

Fanns inte?

Uppkopt av BKK,
numMera Fjordkraft

Uppkopt av Sydkraft

Egen krafthandel
Partner med Graninge
Krafthandel via maklare
Partner med Vattenfall

Egen krafthandel

Egen krafthandel, lider
av sviter efter fel-
spekulation

Ofta medialt
uppmMméarksammat

Enbart spotpris —
kunden tar hela risken

Huvudsakligen spotpris
— kunden tar hela
risken

Konkurs

Konkurs

Status 2006

Nytt bolag med
borskopplat spotpris som
rekommendation,
fastavtal som lockpris

Nytt bolag med
borskopplat spotpris som
rekommendation,
fastavtal som lockpris

Nytt bolag, enbart
borskopplat spotpris

Stor (?) forsalining il
kommuner, nischad
marknadsforing till
kulturintresserade

Anonymt, sammma agare
som Kundkraft

Helt avwecklat i Sverige
Helt integrerat i E.On

Awvecklat
Avvecklat
Avvecklat
Marknadsfor Vattenfall

Fortsatt offensiv satsning

Integrerat i Lunds Energi,
stark regional profil

Fortsatt satsning pa
medlemsrabattavtal

Offensiv satsning pa Igh-
kunder med
telemarketing

Overgav kunderna,
stamda av KO

Avvecklat

Avvecklat

Med undantag for Telge Energi ar alla kvarvarande elséljare "latta”
forsaliningsbolag. Storurman Energi och Kraft & Kultur kan
karaktariseras som norska forsaljningsbolag i Sverige. Ovriga séljare
har dverhuvudtaget ingen egen aktiv handel utan formedlar enbart
kraft fran elbdrsen och tjanar pengarna pa paslaget. Deras mal ar
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manga kunder utan vare sig mojlighet eller incitament att pressa
priset pa borsen.

Uppstickarna maste fa lonsamhet i den konkurrensutsatta
elforséalningen — de har ingen eller forhallandevis lite elforsalining med
hoga tillsvidarepriser (Telge Energi ar ett undantag). Kraftnettot
kommer darfor att hamna omkring 2 ore per kWh och oréattvisan ar
uppenbar. Ingen uppstickare kan i langden framgangsrikt tavia med
Fortum, Vattenfall och E.On som har marginaler pa omkring 10 till
13 ore per kWh, endera direkt via sitt egna tillsvidarepris eller ocksa
via partners.. Uppstickarna lever pa nader — att utradera de vore i och
for sig enkelt men risken for regelandringar ar sannolikt skalet till
varfor bolagen far fortsatta utan att kraftoolagen bryr sig.

MYNDIGHETERNA — OTYDLIGA OCH HAR LAG
AUKTORITET HOS TILLSYNSOBJEKTEN

Konkurrensverket

Elproduktionen har blivit effektivare, och prisséttningen pa den
nordiska elborsen fungerar relativt véal. Men utan timdebitering
ar elmarknaden bara en "halv" marknad som saknar viktiga
incitarment. Att Ii&mna marginalpriserna och inféra reglerade
snittoriser en atergang till planekonomi &r ett steg at fel hall.
Att elpriserna stigit kraftigt beror frémst pa miljémé&ssigt
motiverade skattehdjningar och en olycklig utforrmning av
utsldppsrétterna, svarar Konkurrensverkets chefsekonom
Mats Bergrman''.

Det ar sa har vi konsumenter upplever myndigheterna: forsvarare av
en reform som har gatt helt fel. Inlagget kormmmer med anledning av
en av Bergman feltolkad mening i SVT.:s Uppdrag Granskning. Trots
att han sjalv egentligen skriver att det inte fungerar — att bara hélften
fungerar betyder i klartext att marknaden inte fungerar — framstéaller
han reformen som i stort sett lyckad; det ar bara skatterna det ar fel
pa (sic).

Tillsynsmyndigheten for elnét

Konsumenter och andra lagspanningsabonnenter har fran starten av
reformen betalt cirka 160 miljioner kronor via elréakningen till natover-
vakning. Hur mycket har konsumenterna tjianat pa overvakningen?
En sak vet vi; natagarna har lyckats hoja — tvartemot reforrmens mal
— natavgifterna med cirka 3 OO0 miljioner kronor per ar.

Ett annat problem vart att analysera orsakerna till a&r natbolagens brist

pa respekt for tillsynsmyndigheten. Den som tydligast har uttryckt

detta ar Cecilia Markusson, Fortums chef for eldistribution sormn sager

s& har om myndigheten skulle krava sankta natavgifter i Stockholm:
I D& slacker vi Stockholm.

Uttalandet folide hon ockséa upp genom att i Ny Teknik konstatera:

I L&tsasmodell ger fel nétoris ..."”

" Dagens Industri, 2005-11-19
? Ny Teknik, mars 2004
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Kommentarerna ska stéllas mot vad Fortum tidigare sa om den nya
regleringsmodellen - natnyttormodellen. | en intern tidning for
koncernen citeras i positiv mening en av tillsynsmyndighetens
tiansterman sa har:

"Birka Né&t har varit mycket aktivt i arbetet med att ta frarm

den nya modellen. Det bygger ju pa att vi har nédtbolagen med
oss. Det har varit en fantastisk fordel for oss aftt fa arbeta
tillsarmmans med ett sg speciellt foretag som Birka Né&t, som
&r stort, bade i téatort och pa landsbygden. Kan ett sa stort
foretag som Birka Energi kiara av att arbeta efter né&tnytto-
modellen talar det for att &ven andra nétforetag klarar detta”.

Fortum, Vattenfall och Sydkraft har under flera ar fatt privilegiet att
delta i utvecklingen av den nya regleringsmodellen. Nar den nu visar
att deras natbolag skall sanka sina natavgifter vill bolagen inte alls
kannas vid att modellen visar ratt. Deltagandet i utvecklingen verkar
mest ha haft som syfte att fordroja tillsynen och bolagen har vunnit
atminstone 7 ars nastan helt oreglerade natavgifter.

Energimarknadsinspektionen har nu &nda startat processen men
med rutinmassiga overklagande fran varje (?) bolag som bor sanka
natavgiften.

Konsumentverket

KO har vackt grupptalan mot Kraftkommmission som dvergav sina
kunder. Bra, men straffavgift for kunder som blev Gvergivna av
Kraftkommission och hoga tillsvidarepriser ar annu viktigare att prova
med grupptalan.

Konsumentverket sitter tillsarmmans med Energimyndigheten i
styrelsen for Konsumenternas Elradgivningsbyra som finansieras av
branschorganisationen Svensk Energi som ocksa sitter i styrelsen.
Aven om tanken ar god s& ar det strukturellt sett helt fel att myndig-
heter samarbetar med kraftbolagen. Radgivningen har sakert hjalpt
flera enskilda konsumenter men en radgivning som inte har en
solklar och ensidig lojalitet mot konsumenter ar kontraproduktiv. Vad
svarar radgivarna pa fragor om vilket bolag som ar bast, biligast om
det ar ok att kopa av aterforsaljare, att kopa av kraftbolag eller inte
etc.? Var finns analysen och debattinitiativen, ifragaséattandet, krav pa
andringar i regler etc.? Allt det har ar sjalvklart primara fragstalliningar
som kundernas radgivare maste arbeta — men inte ett pip!

Slutsatser orm myndigheter

Risken ar uppenbar att konsumenterna far flera skal att — ratt eller fel
— misstro myndigheterna som ar till for att utova tillsyn och kontroll.
Stora producenter och leverantorer har ett mycket stort overtag i kraft
av finansiella resurser och sakkunskap. Det ar darfor viktigt att
myndigheterna inte ens utsatter sig for risken att bli beskyllda for att
sitta i samma bat som producenterna och leverantdrerna. Att bili
omnamnd av elbolagen i samband med deras s.k. konsument-
radgivning ar illa, att myndigheterna medverkar i ett gemensamt
projekt ar mycket varre an sa.
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OKAD GRAD AV DETALJREGLERING AR FEL VAG

Det finns en risk att missndjet med elreforrmen leder till okad grad av
detalireglering, instruktioner om elrakningens utformning och
jamforelsepriser ar sddana exempel. Vid forsta anblicken ar det
strélande idéer men tank efter! Nar vi nu har bestamt oss for att
elpriset ska sattas av marknaden s& kommer kreativa séljare att
erbjuda alternativ dar formella krav pa hur priset ska redovisas saknar
relevans och bara blir ett tillskott till siffermyller. Likadant &r det med
elrakningens utformning, det ar forst nar det anvands som
konkurrensmedel som det blir bra.

Det ar extremt viktigt med reglering av elmarknaden men det géller
for de stora dragen, tex. krav pa aktorer. | ovrigt skall regleringen
strava efter ett minimum av sarbestarmmelser (konkurrens- och
prisinformationslagar m.m. skall forstas gélla aven har). Detaljreglering
skapar bara mer oreda, inte mindre! och ger en falsk kansla av
trygghet for kunden. Alla referenser i el-séljarnas information ger
definitivt intrycket av ett det finns myndigheter som &vervakar vad
som hander — inget kan véal vara mera fel med tanke pa utfallet.

For varje regel som infors uppstar minst tva nya satt att ta sig forbi.

KUNDEN SAKINAR INFORMATION OM PRISET

Ekonomernas modeller om prissattning forutsatter att efterfrage-
kurvan ar en funktion av rationella beslut — en forutsattning som inte
géller och med det faller forsvaret for elprisernas niva. Forst nar
kunden har dubbelriktad kommunikation av information kan
modellerna fa ett forklaringsvarde.

Nar kunden vet priset ar det ocksa maojligt att pa rationella grunder
fatta beslut om det ar lont att t.ex. sénka varmen eller tilifalligt koppla
bort varmvattenberedning. | praktiken kommer kunden inte att
handgripligen vidta atgarder utan den optimeringen kommer att
finnas inbyggd i den teknik som kunden ager.

OJAMILIKA PARTER

Négra fa finansiellt starka och kompetenta kraftoolag moter miljiontals
utspridda kunder som inte har tillgang till det stora bolagets resurser
for att fornandla om villkoren.

Néar kunderna kan stalla effektivisering och el-ersattning som
alternativ till att kdpa el narmar vi oss en situation som séags vara ett
av marknadsekonomins viktigaste signum — kunden bestammer.

TILLFORSEL AR FEL FOKUS

| mer an ett sekel har allt kretsat kring tillférsel av mer energi. Nu lever
Vi i ett nytt sekel och illforsel-tanket” ar inte langre fruktbart for att
vare sig hantera milioproblem eller tillvarata kundernas intressen. Det
ar hog tid for en genomgripande omformulering av energistrategin
for framtiden. Forst nar vi utnyttiar den enorma potentialen i
effektivare anvandning av energi kormmer milidproblermen att bli
hanterbara. | den strategin passar ockséa marknadsmekanismerna
mycket béattre an i dagens tillforselorienterade strategi dar
effektivisering bara betraktas sorm en marginell tillférselteknik med
omvant tecken.
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Néar huvudfaran ar energieffektivisering kommer kraftoolagen att bli
av med sin naturliga ratt att satta agendan, definiera problem och
|Gsningar samt tolkningsforetrade.

EN UTVECKLAD ELMARKNAD —REFORMERA MERA

Grundidén med elmarknadsreforrmen &ar god. Flera av marknadens
aktorer — elproducenter, natadgare och myndigheter - har dock inte
axlat ansvaret och resultatet ar forodande for el-koparna. Besvikelsen
bland koparna ar lika stor som valgrundad. Det ar "bara” myndig-
heter och beroende eller partiska utredare som péastar att det saknas
grund for besvikelsen.

Det kravs flera mer genomgripande atgarder och nagra uppenbara
mindre korrigeringar for att vi inom ett par ar vagar hoppas pa en
fungerande elmarknad och ett effektivt natmonopol.

NY POLICY

Forst nar energieffektivisering blir grundbulten i policyn kan vi skapa
ett uthalligt energisystem. Skiftet fran tillforsel till anvandning av energi
leder ocksa till att nuvarande obalans i makt mellan leverantdrer och
kopare av energi utraderas. Forst da kommer vi att fa rimliga
forutsattiningar for att marknadsmekanismerna ska ge rattvisande
priser och villkor for konsumenter — kunden bestammer.

LOJALT OMBUD

Eftersom kunskapen om alternativ och priser ar utspridd pa miljon-
tals elkunder blir den enskilde kunden mer eller mindre maktlds mot
kraftoolagen. Varje enskild kund maste darfor fa tillgang till kunskap
som gor det mojligt att andé agera professionellt och jamnstarkt mot
kraftoolagen.

Kunden skall via natagarnas rakning fa information om att ombudet
finns och natagaren skall ocksa formedla betalningen — en “tjuga”
per ar? — pa samma sétt som de redan gor med dagens myndig-
hetsavgifter. Betalning for tjansten, ett friviligt val, redovisas pa
rakningen Mmed kontaktinformation. Ovriga avgifter skall inte
sarredovisas om de inte syftar till att upprmana abonnenter att ta
kontakt med respektive myndighet.

Ombudets primara uppgift blir att ta fram, utveckla och informera om
tekniker och kunskap sorm minskar kundens elforbrukning i syfte att
erbjuda ett skarpt alternativ till kop av el. Organisationen skall ocksa
representera kunderna som har valt tiagnsten som en ensidigt lojal
motpart till kraftoolagen i forhandlingar om bade generella och
individuella avtal samt i tvister pa sarmma vilkor som foretag anlitar
expertombud.

Ombudet skall inte ha nagra som helst myndighetsuppgifter. Det
skall inte heller stanna pa nivan "kundombudsman” utan det ska
vara en offensiv aktor pa marknaden med uppgiften att for den
enskilde konsumenten visa upp teknik och kunskap som ett
kostnadseffektivt alternativ for minskat inkop av el. | tvister ska
ombudet organisera och finansiera grupptalan och andra juridiska
processer om det finns en efterfragan bland kunderna
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Erfarenheter fran den danska Elsparefonden med en arsbudget pa
90 miljioner konor kan sakert komma till nytta i konstruktionen av
ombudet. En skillnad ar Elsparefonden finansieras med obligatoriska
avgifter, det foreslagna ombudet skall finansieras enbart med intakter
for tiansten som elabonnenten bestéller via sin elnatsrakning. En
annan viktig skillnad ar att det svenska ombudet skall ha en mycket
mera offensiv roll mot elsaljarna i syfte att dka konkurrensen mellan
séljarna och bryta kraftbolagens dominans.

Ombudet skall darfor forse konsumenterna med marknadsanalyser,
avtalstips, prisjamforelser, inkopsrad etc. infor kop av el men utan
majlighet att vare sig méakla eller pa annat satt bli en avtalspart i
elaffarer.

Initialt Mmaste organisationen agas av staten helt i analogi med hur
kraftutbyggnaden garanterades for ett sekel sedan. Finansiering,

associationsform, organisation, gransdragning mot myndigheter,

relation till energiraddgivare och manga andra fragor maste ocksa
finnas med i fortsatt utredning av ombudet.

Ett viktigt mal med organisationen ar att fa till stand en affarsméassig
polarisering och maktutamning mellan kdpare och séaljare — just den
situationen som ar en Nnodvandig forutsattning for utveckling av en
marknad till dmsesidig nytta for bade saljare och kopare.

CERTIFIERA ELSALJARE

Alla priser till slutkund kopplas till aktdrernas handel Nord Pool. For att
garantera grund for tilltron till marknaden bor alla aktorer vara under-
stalld tillsyn av sarmhéallet. Forutorn mindre risk for konsumenterna (jfr.
Norigo och Kraftkormmission) innebéar certifiering ocksa att aktorens
effektivitet okar. Aktorerna tillfor marknaden ett reellt varde i kraft av
resurser och kompetens.

Elmarknaden lider svart av den uppsjo av "elséljare” som i sjalva
verket inte ar nagot annat an mellanhander. Kravet eliminerar detta
onddiga courtage och dels blir séljarna tydligare pa marknaden.
llusionen av mMangfald bland konkurrerande foretag forsvinner — kvar
blir aktorer med forutsattningar for verklig konkurrens.

En vag att valja skulle vara att for all forsalning till konsument krava
tillstdnd for handel med finansiella instrurment men andra alternativ
maste ocksa vaarderas.

KRAV LOU FOR ALL NATVERKSAMHET

All drift, underhall och nyanlaggning i natverksamhet bor handlas upp
enligt Lagen om offentlig upphandling. Néatbolagens roll skall renodlas
till att enbart aga néatet och all forvaltning sker genom konkurrens-
utsatt upphandling.

Umeéa 2006-01-24

Roger Fredriksson
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