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Forord
Energimyndighetens regleringsbrevsuppdrag 5 har foljande lydelse:

Statens energimyndighet ska folja upp tillstaindsprocesser for anldggningar som
producerar fornybar el och for kraftnit och verka for att dtgarder som
effektiviserar processen blir genomforda. Vid genomforandet av uppdraget ska
Statens energimyndighet samrdda med berérda myndigheter. Uppfoljningen ska
redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 30 september
2013.
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1 | uppdraget

Energimyndighetens regleringsbrevsuppdrag 5 har foljande lydelse:

Statens energimyndighet ska f6lja upp tillstdndsprocesser for anldggningar som
producerar fornybar el och for kraftnit och verka for att atgarder som
effektiviserar processen blir genomforda. Vid genomforandet av uppdraget ska
Statens energimyndighet samrada med berdérda myndigheter. Uppf6ljningen ska
redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 30 september
2013.



2 Inledning

2.1 Genomforande

Innovationsradet var under 2012 stodjande i ett utvecklingsarbete dir framfor allt
lansstyrelsen i Vésterbottens 1dn, Mark- och miljodomstolen vid Ume4 tingsratt
och Domstolsverket deltog. I samband med detta publicerade Innovationsradet
4ven rapporten “Okad effektivitet i miljotillstindsprocessen- hur drendeprocesser
kan foljas upp och utvecklas 6ver funktions- och myndighetsgrinser utifran en
systemsyn”.

I rapporten redovisas de svarigheter som finns nir det kommer till att styra Gver sd
komplexa system som systemet for miljoprovningar utgér. Eftersom ett system
utgors av enskilda komponenter som genom sitt sétt att interagera skapar ett
resultat finns det inte ett direkt samband mellan input och outcome. Darmed finns
det inte ndgot linjart samband mellan enskilda dtgérder (t.ex. en enskild
lagéndring) och ett positivt utfall ur ett helhetsperspektiv. Detta dr centralt att
beakta vid utvdrderingar av tillstdndsprocesser.

Innovationsradets rapport ger en virdefull genomgéng av hur system som det for
tillstdndsprocesser bist kan utvdrderas och 1 forlingningen dven forbéttras. En
viktig utgdngspunkt dr dér att det &r medarbetarna sjdlva som verkar i systemet
som bor analysera och dra slutsatser rorande verksamhetens utveckling och
eventuella effektivisering.'

Energimyndigheten deltar i regel inte som part i processer rorande tillstand till
miljofarlig verksamhet. Underlaget till rapporten bestdr darfor av intervjuer med
anstéllda hos aktdrer som pé olika sétt dr aktiva inom tillstdndsprocesser.
Intervjuerna har genomforts som forutsattningslosa diskussioner rorande
tillstandsprocesser for fornybar elproduktion och elnit samt vilka eventuella
effektiviseringar som kan vara mojliga.

De aktorer som intervjuer genomforts hos &r mark- och miljodomstolen vid Vix;jo
tingsratt, Lansstyrelsen i Kronobergs lidn, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Affarsverket Svenska Kraftnit, Svensk Vindenergi och Naturvardsverket. Ett
utkast till avrapportering har dven skickats ut till ett tjugotal remissinstanser
bestdende av branschorganisationer, myndigheter och intresseorganisationer. Flera
av de synpunkter som inkom under remissomgangen har inkorporerats i den
slutgiltiga versionen.

Mot bakgrund av den pagéende Vattenverksamhetsutredningen kommer vatten-
och végkraft inte att behandlas i den hér rapporten.

! Innovationsradet, Okad effektivitet i miljétillstindsprocessen — hur drendeprocesser kan foljas
upp och utvecklas dver funktions och myndighetsgranser utifran en systemsyn, s. 49.



2.2 Tidigare och pagaende uppfoljningar av
tillstandsprocesser

Det bade pagar och har tidigare genomforts en rad olika uppfdljningar av
tillstandsprocesser. Som en bakgrund och introduktion redogdrs hér for négra av
de mer omfattande projekten pé senare tid.

P& uppdrag av Svenskt Néringsliv tog Rambdll management i mars 2012 fram
rapporten “Undersokning av genomforandetider och framtida resursbehov for
projekt med miljopaverkan”. Syftet med rapporten var att utreda vilket
resursbehov som finns och kommer att finnas for projekt med miljopaverkan (som
kréaver tillstand enligt miljobalken).

I samband med koncentrationen av miljoprovningsdelegationer gavs flera
lansstyrelser i uppdrag att redovisa vilka atgarder som vidtagits i syfte att
astadkomma en mer kvalificerad och effektiv provning. I uppdraget angavs dven
att handldggningstider bl.a. avseende vindkraftsdarenden skulle redovisas sarskilt.

Energimyndigheten har d&ven genomfort den hér typen av uppfoljning av
tillstdndsprocesser for anldggningar som producerar fornybar el och kraftnit tva
ganger tidigare, 2011 och 2012.

Det pagar for niarvarande ett liknande projekt. Regeringen gav i december 2012
Liansstyrelsen 1 Vésterbottens lén 1 uppdrag att utveckla och anvinda metoder,
métningar och samverkansformer for att frimja en effektivare
miljotillstandsprocess med bibehallen rattssédkerhet. Detta ska ske utifran
Innovationsradets sekretariatsrapport om miljotillstdndsprocesser. Det dr ett
omfattande projekt som ska redovisas i oktober 2014. Uppdraget omfattar inte
bara fornybar elproduktion utan alla verksamheter som har beteckningen A- och B
1 bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.



3 Tillstandsprocessen och dess
utveckling

3.1 Vilka tillstand kravs

For att f4 bygga en ny anldggning som producerar fornybar el krdvs en rad olika
tillstand. Vilka tillstdnd som krdvs och processerna for att erhélla dessa tillstand
beskrivs 1 avsnittet nedan.

Bygglov for anlaggningar for produktion av el

For att uppfora byggnader och att gora tillbyggnader krivs bygglov enligt

9 kap. 2 § plan och bygglagen (2010:900) (PBL). Férutom sjdlva
produktionsanldggningen kan dven andra konstruktioner betraktas som byggnader
och kridva bygglov. Det kan till exempel gilla anordnande av upplag for
bréansleforrad, tunnlar (vid vattenkraftverk) eller bergrum for exempelvis lagring
av brénsle. Enligt 6 kap. 5 § PBL kridvs anmélan for nybyggnad eller visentlig
andring av vindkraftverk.

Bygglov krévs for att uppfora ett vindkraftverk dd verkets hojd dr mellan

20 till 120 meter eller om verkets rotordiamater ar storre én tre meter. Bygglov
kravs dven for mindre vindkraftverk om de installeras pa en byggnads tak samt
om verket placeras pd ett avstdnd fran fastighetsgransen som dr mindre &n kraft-
verkets hojd 6ver marken.

Nir det giller solceller kan de lokala bestimmelserna variera mellan olika kom-
muner. Normalt behovs inte bygglov nér solcellerna ligger téitt mot taket pa en-
och tvdbostadshus om atgérden inte visentligt andrar byggnadens eller omradets
karaktdr. Om cellerna sitts pé en stdllning krdvs daremot lov. Storre paneler eller
paneler pa kulturhistoriskt viardefulla byggnader kan ocksa kréva lov, jfr 9 kap. 2
§ 3 csamt 9 kap. 5 §.

Ovriga produktionsanliggningar for el, till exempel vindkraftsanliggningar som
overstiger 50 meter, kan daremot uppforas utan bygglov, under forutséttning att
anldggningen har tillstdnd enligt 9 kap. eller 11 kap. miljobalken (1998:808). En
anmadlan krivs dock enligt 6 kap. 5 § p. 8 plan- och byggfoérordningen (2011:338)
for sddana anldggningar. Uppforande av vindkraftverk far inte paborjas innan
byggnadsndmnden har gett ett startbesked. Innan vindkraftverket far tas i bruk ska
ett slutbesked erhallas. For vindkraftverk som &r hogre dn 50 meter upp till 120
meter krdvs anmaélan enligt miljébalken.

Inom omraden som omfattas av detaljplan eller omradesbestimmelser kan
marklov krdvas om marknivéan fordandras genom schaktning eller fyllning.



Bygglov och marklov sdks hos kommunens byggnadsndmnd.
Transformatorstationer dr bygglovspliktiga oavsett storlek.

Bygglovsprocessen

Bygglov soks hos kommunens byggnadsndmnd. De handlingar som kravs 1 anso-
kan for bygglovet kan variera fran kommun till kommun, men vanligen ingar
uppgifter om fastighetsbeteckning, anldggningens lége i x-, y-, z-koordinater, rit-
ning over anldggningen, paverkan pa omgivningen med mera.

Kommunen ska i vissa fall hora grannar, berérda myndigheter med flera innan
beslut tas. Detta géller om platsen ligger utanfor detaljplanelagt omrade eller om
projektet innebir en avvikelse frén detaljplanen. Om det inkommer yttranden dér
nagon berdrd motsétter sig byggnationen ska byggnadsnimnden gora en beddm-
ning av vems intresse som ska véga tyngst.

Bygglovbeslut tas oftast av den politiska nimnd som ansvarar for bygglov i kom-
munen. Namnden kan dock ha delegerat beslutanderitten till en enskild tjanste-
man som da tar beslutet istdllet for ndmnden for att minska handlédggningstiden.

Tidsatgédngen for handlaggning av drenden om lov och férhandsbesked regleras 1
9 kap. § 27 PBL. Tidsfristen &r tio veckor och kan forldngas med ytterligare 10
veckor raknat fran den dag da en fullstandig ansdkan inkommit till
byggnadsndmnden. Ett beslut om lov ska delges sakégare och publiceras i post-
och inrikes tidningar under 3-4 veckor for att direfter vinna laga kraft om beslutet
inte overklagas.

Nir ett lov har beviljats eller en anmilan har gjorts hills ett tekniskt samrdd hos
byggnadsndmnden. Da gar man igenom hur arbetet ska planeras och organiseras,
forslaget till kontrollplan och handlingarna i 6vrigt.

Bygglovet upphor att gilla om atgérden inte har paborjats inom tvé ar och avslu-
tats inom fem ar frén dagen for beslutet om lov. Den som vill 6verklaga ett
bygglovsbeslut ldmnar dverklagan till kommunen, men &rendet provas av
lansstyrelsen.

Miljobalkstillstand

For att bedriva vissa typer av miljofarlig verksamhet kravs tillstdnd enligt

9 kap. 6 § miljobalken (MB). Vilka verksamheter som ir tillstandspliktiga definie-
ras 1 miljoprévningsforordningen dir de miljéfarliga verksamheterna delas in 1
olika nivéer utifrin vilken typ av verksamhet det 4r och omfattningen av
verksamheten.

Betydande miljofarliga verksamheter, sa kallade A-verksamheter, provas vid
landets fem mark- och miljodomstolar. Dessa &r beldgna vid tingsritterna i Nacka,
Umeé, Vinersborg, Vixjd och Ostersund.



Tillstandsprovning av mindre omfattande verksamheter, B-verksamheter, sker vid
lansstyrelsernas Miljoprovningsdelegationer (MPD). MPD ir ett sjélvstindigt
beslutande organ som ar skilt frén lansstyrelsens 6vriga verksamhet och infordes 1
samband med miljobalken 1999.

Det finns ocksé en ytterligare kategori av miljofarlig verksamhet, C-verksambheter,
som dr mindre anliggningar med begriansad miljopaverkan. Dessa verksamheter
kréver inte tillstdnd, men en anméilan gors till kommunen. De omfattas inte av
denna uppf6ljning.

Klassningen av tillstindspliktiga produktionsanldggningar for fornybar el framgar
av Figur 1.

A-anldggningar:
- Forbranningsanldggningar som har en total tillford effekt storre dn
300 MW

B-anldggningar
- Forbranningsanldggningar med en storre tillford effekt 4n 20 MW
- Tva eller fler vindkraftverk som &r hogre an 150 m eller
- Sju eller fler vindkraftsverk som &dr hogre dn 120 m

Figur 1 Klassning av tillstindspliktiga anldggningar som producerar fornybar el enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251).

Vattenverksamhet

For elproduktionsanldggningar som innebér ingrepp i vattenomraden, exempelvis
vattenkraftverk, vagkraftverk och vindkraftverk som byggs i svenskt vatten krévs
tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kapitlet i miljobalken. Sédana tillstind
provas 1 likhet med A-verksamheter vid landets fem mark- och miljddomstolar.
Vindkraft 1 svensk ekonomisk zon kréver tillstdnd frén regeringen enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon.

Tillstandsprovning enligt miljobalken

De ingéende processtegen i tillstindsprovningen enligt miljobalken illustreras i
Figur 2.
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Provning enligt miljobalken

Samrad

For- och Ansokan

inkl. MKB
tas fram

studie beslut
om BMP

—

Sokande Tillstdndsmyndighet Over-
prévnings
-instans

Figur 2 Provning enligt miljébalken. Anm.: BMP = betydande miljopaverkan.

Det forsta steget 1 processen enligt miljobalken borjar med att projektdren haller
ett samrdd med lansstyrelsen, tillsynsmyndighet och de som kan anses bli sdrskilt
berdrda. For den sokande ingar dock normalt ett processteg fore samradet, som
bestar i att den sokande genomfor en forstudie. Vid samradet gor ldnsstyrelsen en
bedomning om verksamheten kan anses medfora betydande miljopaverkan. Om sé
beddms vara fallet, utkas samradet s att det &ven omfattar andra statliga myn-
digheter, kommuner, allménhet och organisationer som kan ténkas bli berdrda. I
nésta steg tas en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) fram.

Nér en MKB éar framtagen kan en ansdkan ldmnas in till tillstdndsgivande
myndighet. I ansdkan ska, forutom en MKB, dven ingé en samradsredogorelse
och en teknisk samt geografisk beskrivning av verksamheten. Om den
tillstdndsgivande myndigheten inte anser att ansdkan dr komplett méste sokande
komplettera ansdkan. Nar ansokan &r fullstdndig skickas den ut pa remiss till
berdrda myndigheter och organisationer som exempelvis Forsvarsmakten,
kommuner, fastighetségare och dvriga sakégare. Samtidigt gors en kungorelse om
ansokan i den lokala tidningen, i syfte att ge allménheten mdjlighet att yttra sig 1
arendet. Nér yttrande har inkommit frén remissinstanserna fattar ldnsstyrelsen
alternativt mark- och miljooverdomstolen ett beslut.

Nar det géller tillstandspliktiga vindkraftverk krdvs en kommunal tillstyrkan av
anldggningen for att tillstind ska kunna ges (16 kap. 4 § miljobalken). Denna pro-
cess sker saledes parallellt med behandlingen av tillstindsansdkan. En sadan till-
styrkan krévs inte for andra typer av elproduktionsanldggningar.

Beslut som fattats av lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer kan dverklagas
till mark- och miljddomstolen. Deras beslut kan 1 sin tur 6verklagas till mark- och
miljodverdomstolen. Regeringens beslut och kommunens beslut om tillstyrkan
eller avslag enligt16 kap. 4 § miljobalken kan inte 6verklagas.
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Tillstand for elledningar enligt ellagen

Enlig ellagen (1997:587) fér inte dverforingsledningar fran produktionsanliagg-
ningar byggas eller anvidndas utan tillstdnd (nidtkoncession). Det finns tva typer av
ndtkoncessioner. Natkoncession for linje innebér tillstdnd att bedriva distribution
av el pa en viss linjestrdckning. Det géller frimst ledningar med hogre spianning,
vanligen i stam- eller regionnéten. Natkoncession for omrade innebdér tillstand att
bedriva nitverksamhet inom ett visst geografiskt omrade. Det avser inte en sér-
skild ledning utan ger nitkoncessionsinnehavaren ritt att inom ett angivet omréade
bygga ledningar som ingér i1 det lokala overforingsndtet utan provning enligt el-
lagen. Nitkoncession for omréde ror vanligen ledningar med ldgre spidnning.

Processen for natkoncession

Energimarknadsinspektionen (Ei) &r den myndighet som fattar beslut om tillstand
(koncession) for att bygga och anvinda starkstromsledningar. Innan ansékan 1dm-
nas in till Ei ska samrad med aktuell ldnsstyrelse och enskilda som kan bli sérskilt
berdrda genomforas. Det dr lansstyrelsen som fattar beslut om nitkoncessionen
kan beddmas medfora betydande miljopéverkan. Om étgérden anses medfora
betydande miljopaverkan utokas samradet till att omfatta flera aktorer. Da ska
dven andra statliga myndigheter, kommuner, allménhet och organisationer som
kan tdnkas bli berdrda ges mdjlighet att delta i samradet.

Nér samradet har héllits ska sokande ta fram en MKB innan ansdkan kan skickas
in till Energimarknadsinspektionen. Ansdkan ska omfatta MKB,
samradsredogorelse och en teknisk/geografisk beskrivning av drendet. Om Ei
anser att ansokan inte dr komplett maste sokande ldmna kompletterande
information. Nér ansokan &r fullstandig gér Ei en bedomning av nédtkoncessionen.
Samtidigt skickas drendet pa remiss till berorda intressenter, som bland annat
Forsvarsmakten, lansstyrelsen, kommuner, allmédnhet och 6vriga sakégare.
Direfter fattas ett formellt beslut da koncessionen meddelas.

Om nagon sakdgare efter denna process motsatter sig Ei:s beslut kan dverklagan
ske till mark- och miljodomstol. Detta géller dock inte utlandsforbindelser och
stamledningar (ledningar med spdnning om 220 kV eller mer) som dven
fortsdttningsvis dverklagas till regeringen.

Beslut om koncessioner for ledningar 6ver 145 kV och for ledningar som avser
utlandforbindelser har tidigare alltid fattats av regeringen. Ei har i dessa fall
endast ldmnat en rekommendation. Sedan 1 juni 2013 &r detta dndrat, nu &r Ei
beslutande dven 1 merparten av dessa fall. Detta med undantag framst for
ledningar som avser utlandsforbindelser.

Andra tillstdand som kravs

Enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln kan tillstdnd krdvas av regeringen
for bottenundersokningar dar vindkraftverkanldggningar ska uppforas och dér
ledningar ska dras.
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Vid etablering av produktionsanldggning till havs inklusive utldggande av elkab-
lar, utanfor den svenska territorialgransen men innanfor Sveriges ekonomiska zon,
krévs tillstand av regeringen enligt Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon.

Vid sérskilda omstandigheter kan det dven krévas tillstdnd enligt kulturminnes-
lagen (1988:950) samt tillstand eller dispens for intrdng i skyddade omraden
enligt miljobalken. Vid uppforande av ny elproduktionsanldggning kan det ocksa
krévas att en detaljplan upprittas. For vindkraftverk géller detaljplanekravet
endast i omraden dér det rader stor efterfragan pa mark.

3.2 Forandringar som redan genomforts

Under véren 2013 genomfordes forandringar av instansordningen vid provningar
av nitkoncessioner. Tidigare har regeringen provat alla ansékningar om
koncessioner for ledningar 6ver 145 kV och for utlandsforbindelser. Dessa beslut
kommer i fortséttningen att fattas av Energimarknadsinspektionen i de flesta fall.
Regeringen kommer dock fortfarande att prova vissa fragor, frimst nir drendet
géller en utlandsforbindelse.

Tidigare har nitkoncessioner alltid varit tidsbegrdnsade, som lédngst 40 ar for linje-
och 25 ar for omradeskoncessioner. Denna begriansning har nu tagits bort och
ersatts med mojlighet att ompréva koncession 40 ér efter att den meddelats.”
Forandringen kommer édven att gilla for redan befintliga och tidsbegriansade
koncessioner som ddrmed inte kommer att behdva ansoka pa nytt. Férandringen
beréknas frigora resurser bade hos provningsmyndigheten, Svenska Kraftnit och
hos remissinstanser.

En rad forandringar har d&ven genomforts 1 samband med implementeringen av
IED-direktivet. FMH-bilagan dr sedan 2013 till stora delar ersatt av
miljoprovningsforordningen. IED-direktivets regler tillimpas pé nya anldggningar
fr.o.m. 7 januari 2014 géller de dven for befintliga anldggningar. Hér finns dock
dven vissa dvergangsbestdmmelser.

IED sammanfogar sju direktiv om industriutslapp till ett direktiv, men innebér
ocksa utokade och skirpta regler inom ett antal omraden. Det géller sarskilt
tillampningen av reglerna om baésta tillgidngliga teknik (Best Available
Technology - BAT) och minimikraven pd utslépp for stora
forbranningsanlaggningar. Vad som utgor bésta tillgéngliga teknik bestdms 1 s&
kallade BAT-slutsatser som lidggs in i BREFdokument (BAT Reference
Document). Genom IED far BAT-slutsatserna en mer framskjuten plats och blir
mycket centrala som ett obligatoriskt underlag for tillstindsprovningen. BAT-
slutsatserna ska som huvudregel utgora en faktisk miniminiva for vilka krav som
ska stéllas 1 tillstandprovningen.

? Ellagen 2 kap. 15 b §.
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4 Resultatet av arets uppfdljning

Infor detta &rs uppfoljningsrapport har ingen statistik avseende ledtider tagits
fram. Det gjordes dock i samband med Energimyndighetens rapport frén 2012
avseende uppfoljningar av tillstdndsprocesser for fornybar elproduktion och elnit.

P& uppdrag av Svenskt Néringsliv undersokte Ramboll Management ledtider for
verksamheter som ar tillstidndspliktiga enligt miljobalken. Detta resulterade i
rapporten “Undersokning av genomforandetider och framtida resursbehov for
projekt med miljopaverkan” som publicerades 2012. Utifrdn de data som togs
fram 1 samband med detta br6t Ramboll Management pa uppdrag av
Energimyndigheten ut de drenden som gick att koppla till fornybar energi och
presenterade statistik avseende ledtider for dessa.

Har ar viktigt att notera att statistiken bygger pa ett begrénsat antal drenden och
avser aren 2007-2010. Den kan dock ses som en indikation 6ver hur situationen
ser ut dven idag. Undersokningen som da gjordes visade att ledtiden for
tillstandsdrenden rérande anldggningar for fornybar elproduktion under 2007-
2010 i genomsnitt var 139 veckor, 2,7 ar. Overklagades drendet 6kade ledtiden i
genomsnitt med 39 veckor.’

Inledningsvis kan konstateras att den bild av svenska tillstdndsprocesser som
malas upp 1 den allmédnna debatten tenderar att utgd ifran att de svenska
processerna r forhallandevis langdragna. P4 manga hall pagar ett stindigt arbete
med att se over rutiner och arbetsmetoder 1 syfte att effektivisera handldggningen
av tillstindsirenden.’ Den uppfattning som framkom under samtalen med olika
aktorer avvek dock fran bilden av att den svenska miljoprévningen priaglas av
osedvanligt langa ledtider. Den rddande uppfattningen var snarare att processerna
tar tid men att det i viss utstrdckning dr ofrdnkomligt. Det 4r mdnga som har ett
berittigat intresse att komma till tals och provningar av komplexa fragor tar tid.

Branschorganet Svensk Vindenergi publicerar kvartalsvis statistik dver
vindkraften 1 Sverige. I den forsta utgédvan for 2013 uppskattar Svensk Vindenergi
att det finns beviljade och laga kraftvunna tillstdnd som &nnu inte tagits 1 ansprak
for 2062 vindkraftverk. Svensk Vindenergi uppskattar att vindkraftverken i dessa
annu outnyttjade tillstand har en sammanlagd effekt pa 6610 MW. Detta ska
jamforas med att den hela den svenska vindkraften 1 drift forsta kvartalet 2013
hade en effekt pa 3993 MW.> Aven detta kan ses som en indikation p4 att

? Energimyndighetens uppdrag 10 i regleringsbrevet for 2012; Utvecklingen av tillstindsprocesser
for anldggningar som producerar fornybar el och for kraftndt. Uppdraget avrapporterades i augusti
2012, s. 29.

* Ifr Lansstyrelsen i Stockholms lin, Slutrapport av uppdraget; Inordnande av verksamhet som
avser provning av ansdkan om tillstand till mindre miljofarliga verksamheter, Ref
S2011/10148/SFO.

> Svensk Vindenergi, Vindkraftstatistik kvartal 1 2013.
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svarigheter att fa tillstand, atminstone vad géller vindkraft inte &r ett avgdérande
hinder for utbyggnaden av fornybar elproduktion.

I Energimyndighetens redovisning fran 2012 av uppdraget att f6lja upp
tillstdndsprocesser for fornybar elproduktion och elnét konstaterades att
kompletteringar av ansdkan ir en process som tar lang tid.® Detta dr dven nagot
som lyfts fram som problematiskt i de samtal som forts med olika aktorer infor
arets uppfoljningsrapport. Det innebdr dven betydande merarbete for myndigheter
eftersom handldggare gang pd gang maéste sétta sig in i drendet pd nytt eftersom en
kompletteringsrunda kan ta forehallandevis lang tid. Manga kompletteringar
forlanger dven processen avsevirt for verksamhetsutdvaren som behdver vinta pa
att berorda sakégare ska ges tillfille att yttra sig 6ver ny information.

Overhuvudtaget beskrivs bristfélliga underlag ofta som en faktor som starkt bidrar
till att forléanga tillstandsprocesser. Vad detta beror pa dr dock svart att spekulera i.
Bland verksamhetsutdvare har ibland framforts dsikten att de krav pa utredningar
som stélls dr orimligt 1angtgdende. Det har ocksa forekommit uppgifter om att de
krav som stills varierar mellan olika tillstindsmyndigheter.”

Andra mojliga forklaringar kan vara bristande kunskap om vilka uppgifter som
faktiskt krivs. Annu en méjlig orsak kan finnas i att utredningar ir dyrt. En
instdllning som kan sammanfattas i: Far man ingen begéran om komplettering
har konsulten jobbat for mycket”.

Eftersom det finns flera olika forklaringar till varfor det behdvs sd omfattande
kompletteringar dr det svart att foresld en atgdrd som loser problemet. En atgérd
som kan bidra till att minska kompletteringstiden &r att ta fram rutiner och
handléggarstdd for handldggarna pa tillstindsmyndigheterna f6r hur samradet ska
gé till. Genomarbetade rutiner och bra information i samradet kan i hog grad bidra
till minskad tidsatgéng genom hela prévningsprocessen®.

Ett arbete med att ta fram rutiner och handléggarestdd pagér for nérvarande inom
projektet Miljosamverkan dér ett antal l4nsstyrelser deltar. I detta arbete ingér
dven att ta fram ett gemensamt informationsmaterial till verksamhetsutovare som
soker tillstdnd. Det pdgar dessutom ett arbete pé lansstyrelseniva med att arbeta
fram nationella beslutsmallar med gemensamma villkorsformuleringar som kan
anvindas av landets miljoprovningsdelegationer. Arbetet kommer bland annat att
resultera i en generell beslutsmall samt beslutsmallar specifikt for bland annat
vindkrafts- och biogasanldggningar.

% Energimyndighetens uppdrag 10 i regleringsbrevet for 2012; Utvecklingen av
tillstandsprocesser for anldggningar som producerar fornybar el och for kraftnét. Uppdraget
avrapporterades i augusti 2012, s. 20.

7 Energimyndighetens uppdrag 10 i regleringsbrevet for 2012; Utvecklingen av
tillstdndsprocesser for anldggningar som producerar fornybar el och for kraftnéat. Uppdraget
avrapporterades i augusti 2012, s. 20.

¥ Lansstyrelsen i Stockholms l4n, Slutrapport av uppdraget; Inordnande av verksamhet som avser
prévning av ansdkan om tillstnd till mindre miljofarliga verksamheter, Ref S2011/10148/SFO.

15



Hér kan dven ndmnas att lansstyrelserna i Skane och Vésterbotten arbetar med
optimering av arbetsprocesser i miljoprovningen enligt principer i LEAN.

Vidare arbetar Energimyndigheten genom Natverket for vindbruk med att ta fram
en ndtbaserad utbildning for handldggare pa lansstyrelser och kommuner som
arbetar med vindkraftsdrenden. Utbildningen, som kommer att fardigstéllas under
2013, kommer vara tillgénglig for alla.

Det finns en potentiell risk att den stora méngden tillstdnd som inte tagits i
ansprak paverkar tillkommande anldggningar negativt. Om det bésta vindlaget ar
A och en verksamhetsutovare beviljats tillstand for att anldgga en vindkraftspark
dér paverkar detta mdjligheterna till ytterligare etablering i omradet. En annan
projektor kan da naturligtvis inte bygga pa ldge A eftersom det redan har beviljats
tillstand for byggnation pa den platsen. Troligtvis kan den tillkommande
projektoren dock inte heller bygga pa det nést basta vindlaget, lige B eftersom
detta kan paverka vindforhédllandena pé lage A. Foljaktligen viljs ldge C som har
ett dnnu sdmre vindlédge.

Detta medfor en risk att det stora antal tillstdndsgivna kraftverk som dnnu inte
byggts leder till att vindkraftverk inte byggs pa de platser som &r bést 1dmpade.
Detta gar att reglera genom tydligare skrivningar i tillstinden om nér arbets-
respektive igdngséttningstid 16per ut. For ndrvarande finns det dock stora
variationer 1 vilken utstrdckning sddana villkor 6verhuvudtaget stélls och hur de 1
sa fall formuleras.

En faktor som under samtalen pekades ut som ett hinder for utbyggnaden av
fornybar elproduktion &r tillgangen pa elnit. Bl.a. vid anldggandet av storre
vindkraftsparker dr det en frdga som kan fé stor praktisk betydelse. Dagens
nétanslutningsregler kan innebéra stora kostnader eftersom en kraftproducent som
vill ansluta sig till ett nét utan ledig kapacitet tvingas ta hela kostnaden for
nétutbyggnaden inklusive tillkommande kapacitet som producenten sjélv inte kan
nyttja, den sa kallade troskeleffekten. Denna fréga dr enligt Energimyndighetens
standpunkt det viktigaste hindret for att kunna 16sa elndtsproblematiken kopplat
till vindkraftutbyggnaden. D4 frigan inte dr direkt kopplad till sjélva
tillstandsprocessen kommer den dock inte att berdras ndrmare i denna rapport.

Det har som ovan ndmnts nyligen genomforts omfattande fordndringar i Ellagen.
Detta kommer sannolikt att leda till védsentligt kortare ledtider for dessa drenden.
Det finns dock fortfarande utrymme for forbattringar. Tolkningen av var griansen
gér for vad som ska rdknas in under s.k. koncessionsbefriade nit dr en sadan
fraga.

Enligt 22 a § forordningen (2007:215) om undantag fran kravet pa nédtkoncession
fér ett internt ndt i en vindkraftspark byggas och anvindas utan natkoncession.
Det finns en betydande osékerhet bl.a. rorande hur stora avstdnd det kan vara
mellan kraftverken for att ett nét fortfarande ska betraktas som internt i den
mening som avses 1 forordningen. Hir pagar dock ett arbete mellan Ei och
industrin 1 syfte att fa till stand tydligare tillimpning av bestimmelsen.
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Forsvarsmaktens agerande vid tillstandsprocesser inte minst vid vindkraftsdrenden
har i flera fall varit uppe till diskussion. I de samtal Energimyndigheten fort med
olika aktorer infor arets uppfoljningsrapport har det dock inte beskrivits som ett
problem. Forsvarsmaktens synpunkter uppges i1 regel framforas i ett forhéllandevis
tidigt skede av processerna. Det ligger i sakens natur att forsvaret i vissa fall inte
ger ndgon ndrmare motivering till varfor man avstyrker en etablering pa vissa
platser.

Lokalt kan dock Forsvarsmaktens agerande vara ett centralt hinder for
mojligheten att fa ett miljobalkstillstand for en vindkraftetablering. Svensk
Vindenergi uppger i sitt remissvar att Férsvarsmaktens MSA-ytor’, skjutomraden
och véderradarstationer utestinger vindkraft pa 32 % av landets yta (51 % 1
elomréde 3 och 4)."

Energimyndigheten for en dialog med Forsvarsmakten for att hitta [osningar pa
dessa fragor. Myndigheten har vidare finansierat flera studier om hur konflikter
mellan vindkraftetableringar och védderradarstationer kan l9sas pa Gotland.
Energimyndigheten deltar dven i Trafikverkets arbete med att ta fram en handbok
for landets civila flygplatser'', med syfte att frigéra ytor i anslutning till
flygplatserna som idag inte &r tillgéngliga for vindkraftetableringar.

Har ska dven konstateras att flertalet av de aktorer som Energimyndigheten
intervjuat i samband med denna rapport framholl vikten av en god dialog och ett
vil genomfort samrad fran verksamhetsutovarens sida. Utbyggnaden av fornybar
energi och inte minst vindkraft kan bli en mycket polariserad frdga. Genom att
satsa ordentliga resurser pé att pa ett tidigt stadium informera och redogora for hur
man resonerar finns stor potential att forkorta processen genom att forebygga
overklaganden.

 MSA stér for Minimum Sector Altitude och 4r den hojd pa vilken flygplanen paborjar den sista
delen av inflygningen. Flygtrafiken ror sig med faststéllda marginaler 6ver den MSA -paverkande
ytan, vars hojd d4r samma som hogsta hinder inom ytan.

' Svensk Vindenergi, Remissvar rérande utkast till ”Utvecklingen av tillstdndsprocesser for
anlidggningar som producerar fornybar el och for kraftnit”, Energimyndighetens dnr 13-5535.

" Fragan om forsvarets deltagande 4r under 6vervigande.
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5 Mojliga forandringar

5.1 Kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken

En faktor som i flera sammanhang har pekats ut som problematisk ar den
kommunala tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken. Tillimpningen varierar mycket
mellan olika kommuner vilket i sig dr problematiskt. Det finns dven exempel pa
kommuner som stéllt krav pd ekonomisk erséttning i utbyte mot att tillstyrka en
etablering. Fragan utgor en stor osékerhetsfaktor for vindkraftbranschen. Inte
sdllan meddelar kommuner sin instéllning forst i ett sent skede av processen vilket
kan leda till hoga projekteringskostnader helt i onddan eftersom kommunens
beslut inte kan dverklagas.

Den kommunala tillstyrkan har alla kinnetecken som utmérker
myndighetsutévning men omfattas trots detta inte av grundldggande krav pa
rattssidkerhet. Det finns ett behov av att tillampningen av den kommunala
tillstyrkan priglas av objektivitet, forutsebarhet eller transparens. I dagsldget finns
som ovan namnt inget sddant krav. Energimyndigheten anser darfor att det &r
angeldget att formerna for det kommunala inflytandet ses dver.

Mot bakgrund av att det saknas kriterier for hur 16 kap. 4 § MB ska tillimpas
anser Energimyndigheten att en véigledning bor tas fram for hur kommunerna ska
handldgga drenden som ror denna bestammelse. Energimyndigheten kommer att
initiera ett sadant arbete under hosten 2013, 1 samrad med Naturvardsverket och
Sveriges kommuner och Landsting.

5.2 Riksintresse for energi och energidistribution

Som ovan ndmnts dr tillgang till elnit en faktor som kan bromsa utbyggnaden av
fornybar energiproduktion. Riksintressen for energidistribution lyftes fram av
flera av de intervjuade aktdrerna som en mdjlighet att underlétta utbyggnaden av
elndtet. Det 4r Energimyndigheten som ska 1dmna uppgifter om omraden som
myndigheten beddmer vara av riksintresse for energidistribution. ' *Hittills har
dock inga omraden pekats ut som riksintresse for energidistribution.
Riksrevisionen berdr fragan 1 sin rapport rorande eloverforing och skriver att
Energimyndighetens arbete med att peka ut omrdden av riksintresse for
energidistribution bér intensifieras."

Eftersom riksintressen maste pekas ut med mycket langsiktiga perspektiv stéller
detta hoga krav pd mdjligheterna att forutse elnédtets utveckling.
Energimyndigheten kommer darfor att inleda ett arbete med att se Gver behovet

12 Forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomrdden m.m. 2 §.
13 Riksrevisionen, Staten pa elmarknaden- insatser for en fungerande eloverforing RIR 2013:3; s.
84.
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och mojligheterna for riksintressen for energi och energidistribution och att
undersoka hur ett sadant utpekande 1 sa fall skulle kunna genomforas.

5.3 Tidsgranser

Ett styrmedel som med jimna mellanrum lyfts i debatten rérande
tillstdndsprocesser dr inforande av tidsgrianser for handlaggning av ansdkningar.
Som argument for detta anfors bland annat att det dkar forutsebarheten for
sokanden och att tidsgrénser i forlingningen kan innebéra forkortade ledtider.

I samband med inforandet av miljoprovningsdelegationerna infordes en tidsgrans
for lansstyrelsernas hantering av ansdkningar rérande B-verksamheter. Genom ett
regeringsbeslut fastslogs att det ska vara en malséttning att ett drende ska beslutas
inom sex manader fran det att en komplett ansdkan ldamnats in. En ldngre
handliggningstid kan vara motiverad om det finns sirskilda skil.'* En faktor som
kan medfora att ett d&rende drar ut pa tiden &r just kompletteringar av ansékan och
frdgan om vilket underlag som krévs for provningen. Hér r det upp till
miljoprovningsdelegationen att bestimma nér ansdkan ar komplett och
tidsgrénsen ska borja 16pa. Tidsgrénsen dr dessutom som ovan ndmnts enbart en
malsittning med mojlighet till undantag.

Aven miljodomstolarna har internt antagit mél for hur 1ang tid ett drende ska ta.
Miljooverdomstolen har interna riktlinjer som uppstéller malet att beslut om
provningstillstdnd ska fattas inom 1- 1,5 ménader och att malet ska vara avslutat
inom sex manader. Miljodomstolarna arbetar med en mélséttning om att 75 % av
malen dir domstolen ar forsta instans ska avgoras inom ett ar. For mal som ar
overklagade tillstandsmal giller en malsittning om att 75 % av mélen ska vara
avgjorda inom sex mdnader.

I Innovationsradets rapport rorande miljotillstdndsprocesser identifieras ett flertal
risker med att anvédnda tidsgrianser som styrmedel. Dér hénvisas till statistik
rorande tdktdrenden som visar att lansstyrelsen 1 Vésterbottens 14n hade relativt
korta genomloppstider i forhédllande till sexménadersmalet. Detta indikerar att det
inte dr denna begrinsade del av tillstdndsprocessen som upplevs problematisk
utan snarare processen som helhet. Uppfyller en verksamhet de uppsatta tidsmélen
kan detta minska mojligheterna for regering och myndigheter att fa indikationer
om brister i andra delar av processen eller t.o.m. processen som helhet.

Annu en brist med tidsgrinser ir att de inte gor systemet mer dndamalsenligt. I
Innovationsradets sekretariatsrapport konstateras att systemteorin utgar ifrén att
systemet dr helt avgorande for hur individer arbetar och ddrmed dven avgorande
for resultatet av deras arbete. Utifran detta synsatt maste effektiviseringar

' Uppdrag till vissa lansstyrelser att forbereda och genomfdra inordnandet av den verksamhet som
avser prévning av ansokan om tillstand till mindre milj6farliga verksamheter, s.k. B-verksamheter,
frén Ovriga lansstyrelser, S2011/10681/SFO.
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genomforas genom dndringar 1 systemet. Ett méal avseende verksamheten riskerar
d att bli resultatldst eftersom det inte fordndrar systemet. '

Den storsta risken med mal 1 form av tidsgrianser ar dock inte att de kan vara
verkningslosa utan att de kan ge negativa effekter. Innovationsradet hdnvisar till
ett exempel frén Forsdkringskassan dér 75 % av drendena skulle handldggas inom
120 dagar. Mélet uppndddes men pa bekostnad av en minoritet av d&rendena som
kom att ta langt mycket langre tid. Nir en handldggare insdg att drendet inte skulle
vara klart inom 120 dagar bortprioriterades detta.'®

Ytterligare ett exempel Innovationsradet hanvisar till 4r hdmtat fran
lansstyrelserna. Handlaggare upplever att vdlmotiverade beslut leder till farre
overklaganden. En mgjlig forklaring till detta &r att nédr den enskilde forstir och
kan folja provningsmyndighetens resonemang minskar benidgenheten att
overklaga. Hér finns en potentiell konflikt mellan kortsiktig maluppfyllelse
avseende tidsgrins och vilformulerade beslut. En tidsgréns kan ddrmed i
praktiken leda till lingre processer genom att de fors vidare till 6verinstans vilket i
sin tur medfor okad arbetsbelastning for domstolar och myndigheter.'”

Det dvergripande syftet med tillstdndsprocesser ér inte att de ska vara snabba utan
att det ska ske en rittssdker provning av verksamheten. Det finns alltid en risk
med att uppstilla kvantifierbara mél sdsom tidsgranser nir uppfyllnaden av dessa
riskerar att inverka negativt pa andra vérden t.ex. korrekta juridiska avvigningar.
Andra virden som kan vara minst lika viktiga men betydligt svarare att mita och
folja upp. Energimyndigheten anser dérfor inte att tidsgrinser &r ett lampligt
verktyg att anvéinda i syfte att effektivisera miljotillstandsprocesser.

" Innovationsradet, Okad effektivitet i milj6tillstaindsprocessen — hur drendeprocesser kan foljas
upp och utvecklas dver funktions och myndighetsgrénser utifran en systemsyn s. 26.

' Innovationsradet, Okad effektivitet i milj6tillstindsprocessen — hur drendeprocesser kan foljas
upp och utvecklas dver funktions och myndighetsgrénser utifran en systemsyn s. 27 som hédnvisar
till "Med malet i sikte — Analys av Forsdkringskassans handlaggningstider 20062010
Socialforsikrings-rapport 2012:3.

' Innovationsradet, Okad effektivitet i miljotillstindsprocessen — hur drendeprocesser kan foljas
upp och utvecklas 6ver funktions och myndighetsgranser utifrdn en systemsyn s. 27.

20



