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Foérord
Statens energimyndighet har regeringens uppdrag att senast den 1 november 2007
uppritta en allmén nationell strategi for en trygg naturgasforsérjning enligt 8 a
kapitlet i naturgaslagen. Uppdraget foljer av att gasforsérjningsdirektivet
2004/67/EG har inforts 1 svensk lagstiftning vilket medfort dndringar i naturgas-
lagen. Andra aspekter utanfor gasférsoérjningsdirektivet tas inte upp 1 uppdraget.

Statens energimyndighet har, med stod av AF-Process, utrett och beskrivit de
delar som enligt naturgaslagen och naturgasférordningen ska ingd 1 Sveriges
nationella strategi for trygg naturgas. Uppdraget har dven innefattat utformning av
innehdllet i planeringen for krissituationer.

Uppdraget har genomf6rts i samverkan med ndrmast ber6rda myndigheter i en
samradsgrupp. Ett urval av representanter f6r anliggningsinnehavare och bransch-
foretriddare har intervjuats och ldmnat virdefull information och kunskap till
utredningen. Dessa representanter har ocksa utgjort utredningens referensgrupp.
Négra representanter for stora industriella anvidndare av naturgas har intervjuats
och ett antal av dessa deltog dven i1 den workshop som anordnats inom ramen for
utredningen.

F6ljande personer har ingatt 1 utredningens samradsgrupp: Peter Albertsson,
Energimarknadsinspektionen; Urban Bergstrom, Energimyndigheten samt Hikan
Nyberg, Svenska Kraftnit. Projektledare for den nationella strategin har varit
Urban Bergstrom.

I projektets referensgrupp har féljande personer ingatt: Lars Goransson,
Oresundskraft; Anders Hellstrém, Swedegas; Anders Larsson, Goteborg Energi;
Anders Mathiasson, Svenska Gasféreningen samt Sigvard Tronell, E.ON Gas
Sverige.

Svenska Kraftnit har ldmnat samréd till den nationella planen som ingér i den
nationella strategin.

Eskilstuna 2007-10-29

Thomas Korsfeldt

Generaldirektor

Statens energimyndighet Urban Bergstrém
Projektledare
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1 Sammanfattning

Med beaktande av de forutsittningar som foreligger betriffande forsoérjnings-
tryggheten for naturgas kan Energimyndigheten konstatera att sdvil berérda
myndigheter som aktdrerna 1 naturgasbranschen har ett vél fungerande arbete for
att uppritthalla leveranserna. Den nationella strategin innebér framst:

e att redan befintliga rutiner och arbetssitt formaliseras vilket kan bidra till
att koordineringen mellan olika akt6rers och myndigheters planer
forbittras,

e att det finns dven ett vil utvecklat féorebyggande arbete for att atgérder
snabbt ska kunna vidtas vid eventuella stérningar i leveranserna,

e att beroendet av endast en tillforselvidg gor Sverige sarbart,

e att tillsammans kommer anldggningsinnehavarnas och berérda
myndigheters strategi och planer att utgra grunden i den nationella
strategin och planen for krissituationer.

Denna rapport &r ett steg mot en mer formaliserad och samordnad strategi och
plan for krissituationer. Energimyndigheten ska ansvara for att 16pande
utvirderingar och uppdateringar genom{ors och redovisa dessa till regeringen for
godkidnnande.

1.1 Normer och mal fér en trygg naturgasforsorjning

Det dvergripande nationella malet for att 6ka fors6rjningstryggheten ar att
tillskapa ytterligare en tillforselvég for naturgas till landet. I naturgaslagen
formulerade normer f6r forsorjningstrygghet utgér ett andra vergripande
nationellt mal. Ett tredje nationellt mal dr ldngsta tillatna tider for reparation vid
intraffad skada. I strategin aldggs anldggningsinnehavarna att bryta ned mélen pa
foretagsniva.

Myndigheterna skall enligt gasforsorjningsdirektivet' skapa ett regelverk som ger
tillrackliga incitament till nyinvesteringar for bland annat transport av naturgas.

1.2 Planerad och genomfdrd féorebyggande verksamhet

I rapporten gors en beskrivning av hur den férebyggande verksamheten
genomfors. Energimyndigheten kan konstatera att den forebyggande
verksamheten uppfyller de krav som stills. Den svenska infrastrukturen ir vid en
internationell jimforelse enhetlig och i ett modernt utférande. Branschen bedriver,
inom givna ramar, ett aktivt arbete med att modernisera och anpassa normer f6r
att uppfylla kundernas énskemal vad avser forsérjningstrygghet. Nagra ytterligare
behov av direkta dtgérder forutom det kontinuerliga forbéttringsarbete som
bedrivs bedoms inte foreligga.

' Radets direktiv 2004/67/EG om atgirder for att sikerstilla en tryggad naturgasforsorjning



1.3 Planerade och genomférda informations- och
utbildningsinsatser

I rapporten beskrivs hur information och utbildning fungerar i branschen.
Fordndringarna i naturgaslagen innebdr ett visst behov av informationsinsatser,
ddaremot bedéms inte ndgot behov av speciella utbildningsinsatser uppsta. 1
avsnittet som behandlar krissituationer foreslés att vissa processer ska finnas pa
respektive foretag. En uppgift for ansvariga for dessa processer 4r att inom det
egna foretaget sprida information om krisplaner och hur arbetet ska bedrivas i en
krissituation.

Under en workshop som genomforts inom ramen for arbetet med strategin har
prelimindr information om férdndringarna 1 lagen och innehallet i strategin
presenterats for anlaggningsinnehavare och myndigheter.

14 Omvarldsbevakning

I rapporten beskrivs hur omvirldsbevakning genomftrs idag av myndigheter och
anldggningsinnehavare. Nédgra av verktygen for omvirldsbevakning beskrivs,
exempelvis nationella och internationella nétverk, branschforeningar och
diskussionsgrupper. I strategin sitts fokus pa den omvirldsbevakning som har
betydelse for forsorjningstryggheten. Syftet med i1 rapporten beskriven
omvérldsbevakning dr framfor allt att samla kunskap och kdnnedom om
hindelser, foreteelser, fordndringar och processer 1 samhéllet som kan paverka
forsérjningstryggheten direkt, alternativt sammanfattas i olika trender som kan ge
mer langsiktiga effekter. I ett forsérjningstrygghetsperspektiv kan
omvirldsbevakningen sidgas utgéra en del av bedémningen av sarbarheten och
hotbilden mot naturgasforsérjningen.

I strategin identifieras ett antal betydelsefulla bevakningsomréden som bér
beaktas 1 omvirldsbevakningen. I rapporten har fyra bevakningsomraden
prioriterats; tillgngar pa naturgas, efterfrdgan och marknadsutveckling, normer,
lagar, regelverk och teknisk utveckling samt stérningar och incidenter.

Energimyndigheten bor ha en roll i att se till sd att omradena bevakas gemensamt
av branschen och berdrda myndigheter samt att resultaten av omvirlds-
bevakningen kommuniceras pa ett tillfredsstillande sitt. En 6versiktlig
genomgang av den branschgemensamma omvérldsbevakningen indikerar att en
relativt omfattande bevakning sker spontant och i viss man systematiserat av
branschaktérer, branschféreningar och berdrda myndigheter. Sett tiil
naturgasmarknadens storlek och bedémda konsekvenser vid en eventuell stérning
beddéms nuvarande omvérldsbevakning ha en rimlig omfattning.

1.5 Sarbarhet och hotbild

I rapporten beskrivs hur aktdrerna och myndigheterna redan idag arbetar med
beddmningar av sérbarhet och hotbild. AktSrerna har mer eller mindre utvecklade



och dokumenterade metoder for detta arbete. Som ett stod beskrivs strukturen i
vedertagna metoder for sddana beddmningar.

Baserat pa litteraturstudier och intervjuer med anldggningsinnehavare och
myndigheter gérs en beddmning av sarbarheten och hotbilden mot f6rsorjnings-
tryggheten. Ett antal nationella krisscenarier har identifierats och konsekvenserna
av dessa har beskrivits. De scenarier som bedémts 4r skador pa Oresunds-
ledningen, skador pé transmissionsnitet i Sverige och Danmark, ldngre avbrott i
leveranserna frdn Nordsj6n samt sinande tillgdngar i Danmark. Mer 6vergripande
hotbilder som pandemier, vissa vddersituationer, terrorhot och politiska kriser kan
vara gemensamma for all energiinfrastruktur. Dessa hotbilder forutsétts bevakas
dvergripande av savil foretag som myndigheter.

Det dr av stor vikt att det sker en kommunikation mellan féretag och myndigheter
och mellan myndigheter. Foretagen &r betjdnta av att kdnna till vilka 6vergripande
hot som finns mot deras verksamhet och myndigheterna behéver ha kunskap om
anldggningammnas sarbarhet. Det nidtverksarbete pa savil nationell som
internationell niva som beskrivs i rapporten dr en viktig del av omvirlds-
bevakningen och dirmed ett verktyg f6r bed6mning av sarbarhet och hotbild.

1.6 Samordning av arbetsuppgifter som berér flera
myndigheter

Mellan myndigheterna dr arbetet inom samverkansomréade Teknisk infrastruktur,
dir Svenska Kraftnit, Energimyndigheten, Krisberedskapsmyndigheten med flera
myndigheter deltar, ett betydelsefullt formellt nidtverk inom f6rsorjnings-
trygghetsomradet.

Nir Energimyndigheten startade arbetet med att implementera gasforsorjnings-
direktivet 1 Svensk lagstiftning, och 1 samband med arbetet att se Gver
lagstiftningen avseende beredskap for naturgas, skedde arbetet i samverkan med
Svenska Kraftnit. Naturgas ir ett forhallandevis litet energislag 1 Sverige och
Energimyndigheten anser att det 4r av speciellt stor vikt att den kompetens och
kunskap som finns inom myndigheterna samordnas effektivt.

I syfte att etablera en plattform fér myndighetssamverkan kring {6rsérjnings-
trygghet foreslar Energimyndigheten att en samordningsgrupp formellt bildas med
representanter frén Svenska Kraftnit, Energimyndigheten och Energimarknads-
inspektionen. Gruppen boér triffas minst en gang per ar.

1.7 Nationell plan for att trygga naturgasférsorjningen i
krissituationer

Det omfattande forebyggande sdkerhetsarbete som bedrivs av aktSrerna pa
naturgasmarknaden syftar till att undvika krissituationer. Om det trots detta



uppstar ndgon form av krissituation kréver lagen att anldggningsansvariga,
systemansvarig myndighet och tillsynsmyndigheten har en planering for detta.

Begreppet krissituation 4r inte definierat i gasférsorjningsdirektivet. Regeringen
g6r beddmningen att en tolkning av vilka situationer som ska vara att betrakta
som driftstérningar av mer normal karaktér respektive krissituationer pa
naturgasomradet maste avgéras fran fall till fall utifran nationella forutsittningar.

Energimyndigheten gér bed6mningen att foretagen har en god beredskap for att
hantera de hindelser som kan leda till krissituationer. For savil ber6rda
myndigheter som anldggningsinnehavarna innebdr den nationella strategin att
redan befintligt {6rsérjningstrygghetsarbete formaliseras.

Erforderlig planering f6r krissituationer beskrivs och ska minst omfatta f6ljande
huvudpunkter:

organisation och bemanning f6r att hantera en krissituation
aterkommande bedé6mningar av sarbarhet och hotbild
planer for hur en krissituation ska hanteras

planer for information i en krissituation

Anliggningsinnehavarna ska dels ha en process for krisplaneringen, dels en
process och personal som &r férberedd och beredd att hantera en krissituation om
den uppstar.

For att undvika oklar ansvarsfordelning till f61jd av att 4gandet av infrastrukturen
och systemansvaret dr skilda fran varandra &r det av stor vikt att planerna
koordineras. Ansvaret for att aterstidlla infrastrukturen vid en teknisk skada som
fororsakar avbrott ligger pa respektive anldggningsinnehavare. Inom ramen f6r
systemansvaret ansvarar systemansvarig myndighet f6r balansen i systemet och
erforderlig information till berérda.

10



2 Aktuell lagstiftning

I utredningen Trygg Gas® analyserade Energimyndigheten vilka atgirder som
erfordrades for att Sverige skulle uppfylla gasforsérjningsdirektivet’. Foreslagna
atgdrder har resulterat i bland annat f6ljande dndringar och tilldgg i naturgaslagen.

2.1 Naturgaslagen 8 a kap. Trygg
naturgasférsorjning
18 a kap. Trygg naturgasforsorjning i naturgaslagen® framgar vad olika

myndigheter och anliggningsinnehavare’ ska bidra med for att uppritthélla en god
forsorjningstrygghet.

211 Anlaggningsinnehavare

1 § En innehavare av en naturgaslednin g6, lagringsanldggning eller
forgasningsanldggning skall, i den utstrickning det dr mdjligt fér denne, vidta de
planeringsétgirder och de atgédrder i 6vrigt som behdvs for att sdkerstélla
naturgasforsorjningen. Lag (2006:646).

21.2 Systemansvariga myndigheten

2 § Den systemansvariga myndigheten skall vidta de planeringsétgirder och de
atgidrder 1 6vrigt som inom ramen for systemansvaret beh6vs for att sékerstilla
naturgasfoérsorjningen. Lag (2006:646).

213 Tillsynsmyndigheten

3 § Tillsynsmyndigheten skall

1. ta fram och upprétthélla en allmén nationell strategi med lampliga nivaer fér en
trygg naturgasforsorjning,

2. ta fram och uppritthélla en nationell plan med &tgirder for att trygga
naturgasférsérjningen i krissituationer, och

3. vidta de atgérder i 6vrigt som inom ramen for tillsynsansvaret beh6vs for att
sdkerstilla naturgasforsérjningen.

? Statens energimyndighet; Trygg Gas, Atgirder for genomforande av gasforsorjningsdirektivet
2004/67/EG (00-05-1575); AF 2005

> Radets direktiv 2004/67/EG om atgirder for att sikerstilla en tryggad naturgasforsorjning

* Naturgaslag (2005:403)

® Med anliggningsinnehavare avses innehavare av naturgasledning, lagringsanliggning eller
forgasningsanldggning.

% Med naturgasledning avses rorledning, mit- och reglerstation, linjeventilstation, rensdonsstation
och kompressorstation.
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Innan tillsynsmyndigheten beslutar om den nationella planen eller en dndring i
den, skall myndigheten samradda med den systemansvariga myndigheten. Lag
(2006:646).

En 6versyn av de lagar som berdr forsérjningstrygghet har under varen 2007
genomforts av Energimyndigheten pa regeringens uppdrag.” Energimyndigheten
foreslar efter denna 6versyn bl.a. att beslut betriffande bade punkt 1 och 2 ovan
ska ske efter samrad® med Svenska Kraftnit och Energimarknadsinspektionen.
Detta forslag dr dnnu inte behandlat av regeringen men forvintas bli infort i
naturgaslagen.

2.2 Om den nationella strategin i
naturgasfoérordningen (2006:1043)

30 § Den allminna nationella strategi som Statens energimyndighet skall ta fram
och uppritthalla enligt 8 a kap. 3 § 1 forsta stycket naturgaslagen (2005:403) skall
vara skriftlig och ges in till och godkénnas av regeringen.

Strategin skall innehalla:

1. ett mal for naturgasforsérjningen i Sverige,

2. en metod for och en beddmning av sarbarhet och hotbild,

3. en metod for och en genomf{trd omvirldsbevakning,

4. en beskrivning av planerad och genomford f6rebyggande verksambhet,

5. en beskrivning av planerade och genomférda informations- och
utbildningsinsatser,

6. en beskrivning av samordningen av sédana uppgifter som beror flera
myndigheter, och

7. en nationell plan med dtgédrder for att trygga naturgasférsérjningen i
krissituationer.

7 Statens energimyndighet; Uppdrag for att sikerstilla en tryggad naturgasforsdrjning enligt
gasforsorjningsdirektivet 2004/67/EG, Oversyn av relevanta lagar som beror
forsorjningsberedskap pa naturgasomradet; AF 2007

® I de forslag som limnas i utredningen avses med begreppet efter samrad att den berdrda
myndighet, som angivits som huvudansvarig for de aktuella skyldigheterna, beslutar om
exempelvis den nationella strategin efter att ha hort och beaktat kunskap och information frin de
myndigheter som samradet skall ske med.



3  Normer och mal fér en trygg
naturgasforsorjning

Enligt naturgasforordningen ska Energimyndighetens allminna nationella strategi
for en trygg naturgasférsdrjning innehalla ett mal for naturgasforsérjningen i
Sverige.

I samband med implementeringen av gasforsorjningsdirektivet'® valde Sverige att
inte utvidga normerna for f6rsérjningstrygghet till andra grupper dn
konsumenter''. Férsorjningstrygghetsnormerna som utgér ett minimikrav foreslas
som ett nationellt mal.

3.1 Nationella mal for en trygg naturgasforsorjning

311 Normer for forsérjningstrygghet

Vid planering och vidtagande av atgérder enligt 8 a kap. 1-3 §§ naturgaslagen
(2005:403) skall konsumenters forsérjning av naturgas sikras 1 dtminstone
f6ljande fall:

o vid ett partiellt avbrott 1 den nationella naturgasforsérjningen som inte
Overstiger 24 timmar,

o arligen under vinterperioden fran och med december till och med februari,
och

e under perioder med en temperatur som understiger normal
vintertemperatur med 4-5 grader (tjugodrsvintrar).

Konsumenterna skall undantas frén bortkoppling om en sadan &tgérd blir aktuell.

31.2 Ytterligare tillforsel

I ett forsorjningstrygghetsperspektiv féreslar Energimyndigheten att ytterligare en
tillforselvidg for naturgas ska vara ett nationellt mal. En tillforsel fran norska delen
av Nordsjon in till Sveriges vidstkust och vidare till Jylland i Danmark skulle ge
Sverige dels tillforsel fran Norge dels ytterligare en anslutning till det danska
systemet. Motiven for detta mal utvecklas i kapitel 7.3.1 och kapitel 11.1.

® Naturgasforordning (2006:1043) 30 §

Y9 Radets direktiv 2004/67/EG om atgirder for att sikerstilla en tryggad naturgasforsérjning
11 svensk lagstiftning, Naturgaslag (2005:403), definieras konsumenter som fysisk person till
vilken naturgas 6verfors eller levereras huvudsakligen f6r &ndamal som faller utanfor
ndringsverksambhet.



313 Langsta godtagbara tider for reparation och aterupptagna
leveranser

Samtliga anldggningsinnehavare ska i sina planer ha mal for ldngsta godtagbara
tider for reparation och aterupptagna leveranser. Som riktlinje f6r transmissions-
systemet foreslas ett mal pa under 24 timmar for reparation av ledning och annan
utrustning pa land 1 transmissionssystemet. Som en riktlinje f6r aterupptagna
naturgasleveranser i transmissionssystemet foreslas att leveranserna ska vara
aterstédllda inom 48 timmar efter intraffad skada.

Aven distributionsnitsinnehavarna ska i sina planer ha maximitider for reparation
och aterstillda leveranser. Nagon riktlinje anges inte for denna kategori. Tiderna
bor dock vara avsevirt kortare dn for transmissionssystemet.

3.2 Foretagens mal

Anldggningsinnehavare ska genom flera delmal sdkra att de nationella malen
uppfylls och fora in foretagets mal i sina planer.

3.21 Normer fér férsorjningstrygghet

Anlaggningsinnehavare ska genom foretagsspecifika mal sdkerstilla att det
nationella mélet avseende normer for forsérjningstrygghet enligt 3.1.1 uppfylls.

3.2.2 Ytterligare tillforselledningar till Sverige

Mélet om ytterligare tillforselledningar till Sverige &r ett 6vergripande mal pa
nationell niva for att forbittra férsérjningstryggheten.

3.23 Langsta godtagbara tider for reparation och aterupptagna
leveranser

Anlaggningsinnehavare ska vidta atgarder och vid behov ha delmal for olika
reparationsmoment for att uppfylla foreslagen riktlinje for ldngsta godtagbara
tider for reparation och driftsdttning. De mal foretagen formulerar ska finnas i de
planer som foretagen upprittar.

3.24 Tidsmal for information i krissituationer

Anliggningsinnehavare ska pabdrja ett arbete med att kartldgga erforderlig tid for
insamling och spridning av information till kunder, myndigheter och andra
intressenter 1 en krissituation. Foretagen ska efterstréva att pa sikt ha tidsmal for
en effektiv informationsspridning utan onddiga férseningar.
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4 Naturgassystemets tekniska
utforande

I det hir kapitlet beskrivs den infrastruktur som transporterar naturgas frén den
danska delen av Nordsjon till svenska anvindare 1 ett sédkerhetstekniskt
perspektiv.

4.1 Naturgassystemets sdkerhetstekniska
utférande

Det svenska naturgassystemets utbyggnad har skett etappvis sedan bérjan av
1980-talet. I ett europeiskt perspektiv dr systemet modernt och baserat pa
vilutvecklade tekniska 16sningar som bidrar till att férebygga stérningar i
naturgasforsorjningen. I Figur 4.1 beskrivs forsérjningskedjan schematiskt samt
nigra av naturgassystemets tekniska egenskaper sammanfattat.

Nordsjén
(naturgas-
produktion) Danska transmissionssystemet (hégtryck):
v Tvé transportvéagar frén kallorna till den danska kusten
v Transitering dver land sker i markférlagda ledningar
v Dubblerade ledningar vid passage &ver danska vatten
v/ Tva stora lager kan bidra till att halla erforderligt tryck till Sverige
Dragor Oresundsledningen (hogtryck):

(matstation) v’ Ytskydd pa utsidan
v’ Katodiskt skydd mot korrosion
v Yttre betongskydd med tjocklek pa cirka 50 mm

v Ledningen &r tackt med ett gruslager pa minst 1 meter

Svenska transmissionssystemet (hégtryck):

v Stalrér férlagda under jord och dimensionerade fér 80 bars tryck

v' Utvandig skyddsbelaggning

v Katodiskt skydd mot korrosion

v Ett stort antal linjeventilstationer mdjliggdr sektionering och stangning av hela eller
delar av systemet

v’ Beredskap fér att svetsa in en provisorisk ledning och féra gasen férbi eventuell skada

v’ Lager med volymkapacitet pa 10 miljoner Nm®

Klagshamn
(odbrisering)

MR-stationer:

Mat- och ) )
v’ Samtliga méat- och reglerstationer har full redundans och dubbla linjer

reglerstation

(MR-station)

Distributionssystem:

v’ Markférlagda ledningar i polyetenplast dimensionerade fér 4 bars tryck

v | begrénsad omfattning &r &ven vissa fordelningsledningar utférda i stal och
dimensionerade for hégre tryck an 4 bar

v Beredskap for att svetsa in en provisorisk ledning och féra gasen forbi eventuell skada

Slutkonsument

Figur 4.1 Naturgassystemets sikerhetstekniska utforande, Killa: AF
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De tekniska egenskaperna har tillsammans med ett fungerande underhalls- och
sdkerhetsarbete bidragit till att inga omfattande avbrott i leveranserna till de
svenska kunderna har intrdffat. Under den tid systemet varit 1 drift har endast
avbrott som varit mycket begransade i tid och omfattning intriffat till f61jd av
framst yttre dverkan pa plastledningar, i samband med markarbeten, 1dngst ut i
distributionssystemen. Dessa avbrott har endast drabbat ett fatal kunder under
mycket begrinsad tid.

411 Danska gasledningar

Fran killora i Nordsjon transporteras naturgasen liangs tva transportvégar till den
danska vistkusten. Transiteringen sker i ledningar férlagda pa havsbotten. Over
dansk mark transporteras gasen 1 markférlagda ledningar och transport 6ver vatten
sker med dubblerade ledningar av férsdrjningstrygghetsskil. I Danmark finns tva
stora lager som kan bidra till att hdlla erforderligt tryck till Sverige. Under ldngre
eller kortare tid kan leveranserna uppritthallas med hjélp av dessa lager vid
storningar 1 leveranserna fran Nordsjon.

41.2  Oresundsledningen

Den svenska delen av systemet borjar vid den danska mitstationen vid Dragor.
Dirifran leds gasen 6ver Oresund i en bottenforlagd ledning. Tekniken for
havsférlagda gasledningar &r vélutvecklad och etablerad. Havsforlagda ledningar
har férutom ett speciellt ytskydd pé utsidan oftast dven ett yttre skydd av cirka 50
millimeter betong. Oresundsledningen iir dessutom forlagd i en ledningsgrav som
tackts med ett gruslager pa minst en meter. Naturgasen ndr Sverige vid en
mottagningsstation i Klagshamn dir gasen odériseras i syfte att underlitta
lacksokning i det svenska systemet.

41.3 Det svenska hogtryckssystemet

Stam- och grenledningarna i det svenska hdgtryckssystemet ar utférda i stal och
dimensionerade f6r 80 bar. Samtliga ledningar ar forlagda under jord téckta med
minst en meter dterfyllnadsmassa. Stalroren &r forsedda med utviandig skydds-
beldggning samt katodiskt korrosionsskydd med hjélp av patryckt strém. Den
elektrokemiska skyddsmetoden ger ett fullgott skydd mot korrosion som annars
kan uppsta till f61jd av bland annat paverkan fran kablar for likstromsoverforing
av elkraft.

Utefter hela hégtryckssystemet finns ett stort antal linjeventilstationer med ett
inboérdes avstand som varierar mellan 8 och 32 kilometer. Linjeventilerna
mdjliggor sektionering och stingning av hela eller delar av systemet, t.ex. vid
reparationer och underhall.

41.4 Lager och linepack

I Danmark, som i motsats till Sverige har speciellt goda geologiska forutsittningar
for lagring av naturgas, finns tva stora lager anslutna till transmissionssystemet.
Den ena lagertypen ir sa kallade saltkaverner som skapats i saltformationer
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genom att salt spolats bort med hjélp av vatten sa att en hélighet har skapats i
saltformationen. Lagren i Danmark ligger pé cirka 1500 meters djup och &r var
och ett 250 meter hdga och har en diameter pé 50 meter. Dessa lager som &r sju
till antalet ligger i Lille Torup i Danmark och har tillsammans en lagringskapacitet
pa 735 miljoner kubikmeter gas. Den kapacitet som kan utnyttjas kommersiellt 4r
400 miljoner kubikmeter vilket motsvarar cirka 4,5 TWh.

Den andra lagertypen &r sa kallade akvifarlager som utgérs av pords sandsten som
ticks av en parabolformad tét bergart som mojliggdr lagring av gas under hogt
tryck. Lagren ligger pd mer &n 1000 meters djup. Ett sddant lager finns 1 Stenlille 1
Danmark. Lagret har en kapacitet pd 1000 miljoner kubikmeter varav 360
miljoner kubikmeter, motsvarande 4 TWh, kan utnyttjas fér kommersiell
verksambhet.

Vid de forhallandevis omfattande geologiska undersékningar som genomforts i
Sverige har inga férutsattningar for akvifér- eller saltkavernlager bedémts
foreligga. Daremot finns forutsittningar for att bygga ytterligare kapacitet av bada
lagertyperna i Danmark.

Lagren anvinds kommersiellt och vid kortare avbrott i leveranserna fran Nordsjon
kan dessa lager anvindas for att upprétthalla leveranserna dven till Sverige.
Sadana korta avbrott intriffar ndgon géng per ménad framst till f61jd av mycket
hoga sdkerhetsforeskrifter pa plattformarna, vilket medfor att produktionen
stoppas temporirt av sdkerhetsskil. Vid den typen av avbrott etableras
rutinméssigt en kontakt mellan den danska systemoperatéren och operatdren pé
plattformen. Det normala &r att avbrotten endast varar nagra timmar och att
leveranserna till Sverige inte péverkas.

Vid eventuella stérningar 1 leveranser till Sverige eller stérningar av transporten i
delar av det svenska systemet upphor inte gasleveranserna momentant. Beroende
pé driftsituation finns mer eller mindre gas lagrad i ledningarna, s& kallad
linepack. Gas finns dven lagrad 1 det bergrumslager som finns anslutet till
systemet och har en maximal volymkapacitet p& 10 miljoner normalkubikmeter.
Hur dessa gasvolymer kan anvindas for att uppritthélla leveranserna i olika
driftssituationer analyserades och berdknades nir de svenska miniminormerna for
forsorjningstrygghet faststélldes.

Idag finns det svenska lagret som en resurs som systemansvarig myndighet kan
beordra uttag fran i en krissituation. Det finns dock ingen gas lagrad och
Sronmdrkt for att anvindas i krissituationer. En utveckling kan vara att
systemansvarig myndighet pad samma sétt som 1 Danmark reserverar speciell
lagerkapacitet som alltid finns tillgénglig for krissituationer. Forfaringsséttet dr
lattare att tillampa 1 Danmark pa grund av att de har stor lagringskapacitet med
utrymme for savil kommersiella volymer som volymer f6r krissituationer. Det
svenska lagret dr frimst avsett for kommersiell lastutjamning.
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41.5 Mat- och reglerstationerna, MR-stationerna

Samtliga mét- och reglerstationer &r utrustade med dubbla linjer for att erhalla full
redundans och minimera riskerna for driftsavbrott. Reparation av en linje kan ske
samtidigt som leveranserna kan fortga via den andra linjen.

41.6 Distributionssystemet

Lagtryckssystemet utgérs av markforlagda distributionsledningar, vanligen
tillverkade 1 polyetenplast och dimensionerade for 4 bar. Vissa fordelnings-
ledningar och distributionsledningar till kunder som har 6nskemal om hégre tryck
dr utforda i stal och har hégre dimensionerande tryck. I andra linder férekommer
ledningar tillverkade av andra plastkvaliteter med ldgre bestindighet. Samtliga
plastledningar i det svenska lagtryckssystemet ar utférda i polyeten (PE) med hog
bestidndighet.

En stoming 1 distributionssystemet bér inte betraktas som ett potentiellt hot mot
den nationella forsérjningstryggheten. Enskilda foérbrukare och konsumenter kan
emellertid drabbas av lokala avbrott i gasleveranserna. For att minimera risken for
langre avbrott i 1agtryckssystemet har ledningsinnehavara rutiner och reservdelar
for att snabbt kunna reparera uppkomna skador.
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5 Planerad och genomford
férebyggande verksamhet

Enligt naturgasférordningen skall Energimyndighetens allménna nationella
strategi fOr en trygg naturgasforsorjning innehalla en beskrivning av planerad och
genomford férebyggande verksamhet.'?

Den férebyggande verksamheten i Sverige dr i forsta hand kopplad till de krav
som stills 1 naturgaslagen13 pa innehavare av naturgasledningar, lagrings- och
forgasningsanldggningar. Detaljerna for den forebyggande verksamheten utformas
i enlighet med Riddningsverkets foreskrifter samt féretagens eventuella interna
foreskrifter for ytterligare sidkerhet och tillforlitlighet.

Lagen giller samtliga innehavare av naturgasledningar, det vill séga sivil
transmissionsnitdgare som distributionsnitigare. I den nationella strategin bor
fokus emellertid vara den nationella forsorjningstryggheten och den férebyggande
verksamheten med avseende pa hogtryckssystemet.

5.1 Naturgassystemets enkelhet

I jamforelse med distribution av elenergi eller fasta och flytande brénslen ar
naturgasdistributionen mycket enkel. Gasen transporteras i ett avgrinsat rérsystem
med vildefinierade inmatnings- och uttagspunkter. I synnerhet 1 Sverige nyttjas
och kontrolleras systemet av forhallandevis fa aktérer, och import av gas sker
samlat vid en importstation. I dagsldget finns i1 det svenska systemet inga
linjekompressorer som stéller sédrskilda krav pa underhéll och 6vervakning.

Det svenska naturgassystemets enkelhet kan sammanfattas i punktform enligt
nedan:

En inmatningspunkt

Ett sammanhéngande och avgrinsat rérsystem

Inga linjekompressorer

Ett fatal handelsforetag, distributdrer och anvindare
Vildefinierade uttagspunkter

Naturgassystemets enkelhet innebir att eventuella situationer som skulle kunna
hota forsérjningstryggheten 4r relativt litta att identifiera och atgirda. Behovet av
forebyggande atgirder dr vildefinierat och den forebyggande verksamhet som
bedrivs idag beddms vara vil utvecklad med hinsyn till systemets enkelhet.

12 Naturgasfrordning (2006:1043) 30 §
* Naturgaslag (2005:403)
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5.2 Beskrivning av den férebyggande
verksamheten

5.21 Styrande dokument och auktorisation

Den akt6r som bedriver naturgasverksamhet har ett tydligt regelverk att folja.
Normerna dr utarbetade av branschen och myndigheterna tillsammans. Eftersom
det svenska naturgassystemet dr férhallandevis modernt &r de svenska kraven pé
sikerhet och tillforlitlighet mycket héga 1 forhéllande till kraven pa édldre
naturgassystem i Europa. Nedan beskrivs delar av regelverket 6versiktligt.

Naturgassystemanvisningar, NGSA 2001

Naturgassystemanvisningar (NGSA 2001) ger godtagbara 16sningar for att uppna
den skyddsniva som avses i Rdddningsverkets naturgasforeskrifter.
Anvisningarna, som tagits fram gemensamt av branschen, ger regler fér
konstruktion, byggnation samt drift och underhéll av naturgassystem med ett tryck
storre 4n eller lika med 4 bar. En revision av anvisningarna pagar for narvarande
och en ny utgava beriknas bli publicerad under 2008.

PE 100-ledningar fér gas med tryck 4-10 bar

Skriften ”PE 100-ledningar for gas med tryck 4-10 bar” &r ett tillagg till
Tryckkirlsstandardiseringens naturgassystemanvisningar (NGSA 2001) och ger
anvisningar om konstruktion, tillverkning, utrustning, anliggning och drift av
rorledningssystem bestdende av PE 100-ledningar i distributionssystem for
naturgas med drifttryck fran 4 bar och upp till och med 10 bar (6vertryck).

Energigasnormer, EGN 01

Energigasnormer (EGN 01) géller for distributionssystem for naturgas, gasol i
gasfas och biogas med tryck max 4 bar. Med distributionssystem avses mark-
forlagda rérledningar, servisledningar samt gasinstallationer och gasapparater i
kundanldggningar. Energigasnormerna sammanfattar de krav som stélls pa
distributionssystemen. En omarbetad utgdva kommer att publiceras och bérja
tillampas under hdsten 2007.

Gassdkerhetsanvisningar, GASA

Gassikerhetsanvisningar (GASA) 4r ett hjdlpmedel for att pa ett sdkert sétt kunna
genomfora arbeten pa och invid transmissions- och distributionssystem for
energigaser exklusive kundanldggningar. Gassidkerhetsanvisningarna ir avsedda
att anvéndas av driftledning, arbetsledning och féltpersonal. Med utgangspunkt i
lagar, forordningar, foreskrifter och normer har GASA utarbetats for att medverka
till ett person- och driftsékert arbete.

Forestandare for brandfarlig gas

Skriften "Forestandare for brandfarlig gas” klarldgger vilket ansvar som vilar pa
foretagsledningen respektive forestdndaren och ger den svenska gasbranschens
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syn pa vilka krav som bor stillas pd en forestdndare med hénsyn till det
ansvarsomrade som forestandaren har.

Auktorisationsndmnden

Svenska Gasf6reningens organisation'* 4r uppbyggd kring ett antal kommittéer
och niamnder, diribland auktorisationsndmnden. Via auktorisationsnidmnden
utfirdar Svenska Gasforeningen auktorisation for féretag med behorig gas-
installationsledare. For att utfora installationer for natur- och stadsgas krivs
auktorisation. Foretagen maste ha en eller flera gasinstallationsledare for att bli
auktoriserade. For att bli godkédnd som gasinstallationsledare stills krav pa
utbildning och erfarenhet. Anstkan om auktorisation for foretag och godkénnande
av gasinstallationsledare gors samtidigt. Auktorisationsndmnden ldmnar dven
behdorigheter som systemgranskare och besiktningsman for energigassystem samt
certifierar svetsare av PE-ror for energigaser.

Sammanfattningsvis har auktorisationsndmnden f6ljande uppgifter:

e Utfirda auktorisation for foretag att utfora installationer for naturgas,
stadsgas, gasol och biogas

e Utfirda behorighet som besiktningsman for energigassystem

e Utfirda behorighet som systemgranskare for energigassystem

e Utse censorer som ska sékerstilla att den gastekniska utbildningen
uppfyller Svenska Gasféreningens krav

e Utfarda certifikat for PE-svetsare

e Utdva tillsyn 6ver de auktoriserade foretagens verksamhet, préva inkomna
klagomal och besluta om eventuell atgird

e Prova klagomal som inkommit pa behorig besiktningsman eller
systemgranskares verksamhet

5.2.2 Underhall och 6vervakning

Forebyggande underhéll och reparationer av naturgassystemet sker regelbundet.
En ledningsédgare dr enligt naturgaslagen skyldig att ansvara for drift och
underhall av ledningssystemet. Vidare svarar ledningsédgaren for att lednings-
systemet ar sikert, tillforlitligt och effektivt och att det pa lang sikt kan uppfylla
rimliga krav pa 6verforing av naturgas. Liknande bestammelser giller f6r
innehavare av lagrings- och foérgasningsanldggningar.

Kontroll och évervakning

Lopande drift och 6vervakning av ledningar och stationer sker via centralstyrda
styr- och dvervakningssystem. Dirutdver sker regelbundna kontroller och
inspektioner av systemets olika delar och komponenter.

" Se kapitel 6.1.3 for en mer utforlig beskrivning av Svenska Gasforeningens verksamhet.
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Oresundsledningen och omradet runt omkring denna inspekteras vart tredje ar
med “’side scan sonar” (ekolod). Vid dessa inspektioner kan eventuella
foridndringar i ledningens tdckning och den 6vriga omgivningen identifieras.

Det tillhor dven branschrutinerna att transmissionsledningarnas godstjocklek och
geometri regelbundet kontrolleras frén insidan med en speciell métutrustning, en
sa kallad “intelligent pig”, som skickas med gasstrémmen i ledningen. Inspektion
fran insidan utférs minst vart tionde ar. Med motsvarande tidsintervall
kontrolleras dven rorens yttre skyddsbeldggning. Sérskilda program for
6vervakning och kontroll av det katodiska korrosionsskyddet sikerstiller att
allvarliga rostangrepp pé ledningen undviks. Tillsyn av mét- och reglerstationer
g6rs minst en gdng per ménad och linjeventiler kontrolleras varje kvartal.

En mycket viktig del av évervakningsverksamheten bestér i att bevaka omradet i
ledningens ndrhet och kontrollera att ingen o6énskad verksamhet, som kan leda till
yttre paverkan pa ledningen, pagar. Dirfér genomfors flyginspektioner av hela
ledningsstrackningen sex ganger per ar samt drliga markinspektioner inom vissa
skyddszoner nira bebyggelse. I samband med detta kontrolleras dven att de
stolpar som markerar gasledningarnas strackning ar intakta.

Lagtryckssystemets distributionsledningar kontrolleras med avseende pa téthet.
Liacksokning sker minst vart sjitte ar, bl.a. med specialdresserade hundar.
Kundanldggningar besiktigas innan de tas i drift och direfter regelbundet vart
tredje till sjitte ar. Distributéren ansvarar for besiktning och kontroll av
installationerna och brannarutrustningen dnda fram till och med lagan.

Anlidggningsinnehavarna har egna rutiner for hur den férebyggande verksamheten
rapporteras internt och f6ljs upp. Exempelvis kan gasforestandarna inom ett
foretag ha till uppgift att arligen rapportera till VD om det gdngna arets
underhallsverksambhet, tillbud och olyckor samt om en utvirdering av
sdkerhetsldget.

Utbyte av komponenter

Naturgassystemets huvudkomponenter bedéms ha lang livslangd, minst 40 ar.
Dessa komponenter byts inte ut f6rrédn reparation och underhall av dem blir f6r
kostsamt. Viss ¢vervakningsutrustning och styr- och reglerkomponenter har
kortare livsldngd, cirka 15-20 ar. Sddan utrustning byts och f6rnyas kontinuerligt.
Den omfattande kontroll- och 6vervakningsverksamheten medfor att defekt och
utsliten utrustning snabbt kan identifieras och bytas ut.

Reparationsberedskap och férsiktighetsatgéarder

Férutom kontroll- och 6vervakningsverksamheten har ledningsédgarna en
reparationsberedskap som ytterligare héjer forsorjningstryggheten. Ungefar 90
procent av de landforlagda hogtrycksledningarna i Sverige bedéms kunna
repareras inom 24 timmar. Fér Oresundsledningen finns ett reparationsavtal med
marinfunktionen hos danska Dong for reparation av eventuella skador pa
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ledningen. Marinfunktionen hos Dong har teknisk kompetens vad avser
sj6ledningar och ansvarar dven for besiktningar och haveriberedskap fér Dongs
egna offshoreledningar. Fér Oresundsledningen finns en sirskild reparations-
manual framtagen samt specifik reparationsutrustning. Vidare har Swedegas
sirskilda haverirér som kan anvindas vid omfattande skada pa Oresunds-
ledningen.

Huvuddelen av ledningarna i distributionssystemen é&r plastledningar som har g
motstindskraft mot yttre dverkan fran t.ex. grivmaskiner. Som en forsiktighets-
atgdrd har innehavaren av distributionsledningar egen personal pé plats da
anmailda entreprenadarbeten utférs mindre 4n fem meter fran markférlagd ledning.
Ledningsinnehavaren ansvarar dven for att ge anvisningar om hur arbete invid
ledningen ska utféras. Lagtryckssystemets distributionsledningar &r vél
dokumenterade i GIS (geografiskt informationssystem) sd att entreprenérerna kan
férses med noggrann information om var ledningarna ar forlagda. Skulle en
gasledning dndé skadas finns en reparationsberedskap som innebir att
reparationer normalt endast tar ndgra timmar.

I situationer dir det foreligger sikerhetsrisker, t.ex. vid brand i nirliggande
fastighet, har raddningstjénsten tilltrdde och mdjlighet att stinga ventiler for att
férhindra spridning av en brand.

5.3 Eventuella behov av forbattringar i den
férebyggande verksamheten

Genom intervjuer med branschaktorer har Energimyndigheten kunnat konstatera
att branschaktdrerna uppfattar den forebyggande verksamheten som omfattande
och fullgod. Energimyndigheten har i samband med formuleringen av den
nationella strategin gjort en liknande bedémning. Nagra férandringar eller
kompletteringar i regelverk, normer eller branschpraxis bedéms inte vara
nédvindigt till foljd av gasforsorjningsdirektivet'”.

Det bor i sammanhanget ocksa papekas att det i branschen pagar ett mer eller
mindre kontinuerligt arbete for att forbittra och modernisera den forebyggande
verksamheten. Detta sker bl.a. 1 form av férnyelse av foreskrifter och normer.
Som ett exempel kan ndmnas att en uppdatering och omarbetning av Naturgas-
systemanvisningarna (NGSA 2001) dr pa vég att avslutas. For att den
forebyggande verksamheten ska kunna bibehallas pa en hég niva i relation till
hotbilden 4r dven omvarldsbevakning och aterkommande risk- och sérbarhets-
analyser av stor vikt. Omvérldsbevakning samt bedémning av sirbarhet och
hotbild behandlas i kapitel 7 respektive kapitel 8.

'’ Radets direktiv 2004/67/EG om atgirder for att sikerstilla en tryggad naturgasforsérjning
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6 Planerade och genomférda
informations- och
utbildningsinsatser

Enligt naturgasforordningen ska Energimyndighetens allméinna nationella strategi
for en trygg naturgasforsorjning innehdlla en beskrivning av planerade och
genomforda informations- och utbildningsinsatser.16 Energimyndigheten har
dérfor bl.a. genomfort en Sversiktlig kartldggning av de allménna informations-
och utbildningskanaler som finns etablerade inom gasbranschen. Bedomningen &4r
att befintliga utbildningssystem och informationskanaler utgér ett bra fundament
for eventuella ytterligare informations- och utbildningsinsatser som kan komma
att bli aktuella i ett forsorjningstrygghetsperspektiv.

6.1 Allmdnt om branschens informations- och
utbildningskanaler

Informationsspridning och utbildningsverksamhet far 1 sig anses vara positivt ur
forsorjningstrygghetssynpunkt. Den svenska naturgasverksamhetens behov av
information och utbildning begriansas emellertid av naturgassystemets enkelhet
och branschens ringa storlek. Transmissionsnitféretagen har erfaren personal som
genom bade formella och informella informationskanaler och nétverk f6ljer
utvecklingen pa omradet. Aktdrerna samarbetar och utnyttjar varandras
kompetenser for att uppritthalla ett sdkert och tillforlitligt naturgassystem.
Utbildningsbehovet bedoms emellertid 6ka vid en eventuell utbyggnad av
transmissionsnétet.

6.1.1 Myndigheter

Ingen myndighet i Sverige har nagot vergripande ansvar for att branschens
behov av utbildning tillgodoses. Med det regelverk som finns forutsétts
anldggningsinnehavarna sjilva bevaka utbildningsbehovet intert. Vid 6kad
efterfrigan pa utbildning, t.ex. vid utbyggnad av naturgasnitet, bedéms befintliga
utbildningskanaler bade i och utanf6ér Sverige kunna nyttjas for kunskaps-

uppbyggnad.

Energimyndigheten

Energimyndigheten skall, enligt férordning med instruktion f6r Statens
energimyndighet”, inom sitt verksamhetsomrade bedriva en aktiv informations-
verksamhet. Detta gor Energimyndigheten bl.a. genom att utveckla nitverk och
skapa forsknings- och kunskapscentra. Energimyndigheten tillhandahaller dven

'® Naturgasforordning (2006:1043) 30 §
"7 Férordning (2004:1200)
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malgruppsanpassat faktamaterial som forbittrar energianvindarnas méjligheter att
forebygga och begrinsa effekter av stérningar i energiforsérjningen. Enligt
férordning om krisberedskap och hgjd beredskap] ¥ skall Energimyndigheten dven
beakta behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser och annan kunskaps-
himtning sdsom erfarenhetsaterforing av intriffade hdndelser. Vid behov, t.ex. 1
en krissituation, skall Energimyndigheten hélla regeringen informerad om
hindelseutvecklingen samt pa uppmaning ldmna information som bidrar til] att
skapa en nationell samlad ldgesuppfattning.

Energimyndigheten ansvarar dven for att personalen vid myndigheten far den
utbildning och &vning som behévs for att den ska kunna 16sa sina uppgifter i
samband med krissituationer.

Svenska Kraftnét

Till Svenska Kraftnits organisation finns ett flertal rdd knutna, bl.a.
Gasmarknadsradet som &r ett informations- och samrédsorgan f6r naturgasfragor.
Gasmarknadsradet dr ett gemensamt rad mellan Svenska Kraftnét och
transmissionsnitigarna. Svenska Kraftnit utser deltagarna i radet som idag bestar
av representanter frdn Svenska Kraftnt, transmissionsnétforetagen, alla
distributionsnitforetag, alla balansansvariga foretag, ndgon enstaka naturgas-
anvindare samt Svenska Gasf6reningen.

6.1.2 Anldggningsinnehavare

Anlidggningsinnehavarna utbildar sin personal enligt de formella krav som finns
samt ser regelbundet 6ver utbildningsnivén och kontrollerar att personalen har ritt
kompetens. Vid behov genomfors atgdrder for kunskapsaterforing till nyanstillda.
Flera foretag uppger att personalen dr mycket erfaren och att kunskapsnivan ar
hog. Foridndringar i regelverk bevakas genom branschorganisationer, remisser,
arbetsgivarorganisationer, kurser och seminarier. Branschens ringa storlek uppges
medfora korta informationsvigar och ett littillgangligt informellt nétverk for
informationsutbyte. Transmissionsnitdgarna har dessutom upparbetade kontakter
med kompetenta aktorer 1 bl.a. Danmark och Tyskland. Néagot sdrskilt behov av
ytterligare kanaler for information och utbildning bedéms inte foreligga.

6.1.3 Branschorganisationer

Enligt flera anlédggningsinnehavare svarar branschorganisationerna for en viktig
del av informations- och kunskapsspridningen i gasbranschen. De organisationer
som ndmnts som centrala dr Svenska Gasforeningen och Svenskt Gastekniskt
Center (SGC).

Svenska Gasféreningen

Svenska Gasforeningen dr en medlemsfinansierad branschorganisation som verkar
for 6kad anvindning av energigaserna biogas, fordonsgas, gasol, naturgas och

'® Férordning (2006:942)
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vitgas. Gasforeningen vill se 6kad anvindning av energigaser och en stabil och
langsiktig energipolitik med klara spelregler.

Svenska Gasforeningens huvudsakliga arbetsomraden ar:

e sikerhets- och teknikfrigor
e att sprida kunskap om energigaser
e att verka for en sund energipolitik

Att sprida kunskap och information om energigaser 4r ett av gasforeningens
huvudomraden. Féreningen har ambitionen att vara den naturliga
informationskillan f6r media, myndigheter, niringsliv och allmanhet. For
informationsspridning har Svenska Gasforeningen utvecklat ett flertal instrument
och kanaler. Féreningens hemsida fungerar som en kontinuerlig kanal f6r
informationsmaterial och rapporter. P4 hemsidan kan dven Gasforeningens
normer och anvisningar bestillas. Tidningen Energigas utkommer fyra ganger per
ar och har en upplaga pa 6 000 exemplar. Ett nyhetsbrev som innehéller
nyhetsklipp frdn media och andra nyheter inom omrédet energigaser distribueras
mer frekvent. I hindelse av att ndgot sdrskilt intrdffar som 4r av intresse for
gasbranschen skickas informationen till medlemmarna vid behov direkt per e-
post.

Inom Svenska Gasforeningen verkar ett antal kommittéer och ndmnder dér flera
av medlemsf&retagen finns representerade bland ledaméterna. Foér utformning och
granskning av for gasbranschen relevanta kurser svarar Utbildningskommittén och
Kursnidmnden. Utbildningskommittén ska verka for att ”gasbranschens savil lang-
som kortsiktiga behov av, framfor allt tekniskt, utbildad personal tillgodoses”.
Kursndmndens uppgift &r att granska gastekniska kurser vars innehall bygger pa
de utbildningsplaner som arbetats fram av Utbildningskommittén.

Svenska Gasforeningen arrangerar dven férestdndar- och besiktningsmannatraffar
dér personer med behdrigheter utfardade av Svenska Gasforeningen ges méjlighet
att traffas fOr att utbyta erfarenheter och fa information om férandringar i
regelverk m.m. Triffarna berér framst distributionssystemet. Fér hdgtrycks-
systemet finns inte motsvarigheten nationellt, ddremot sker ett utbyte
internationellt via olika nitverk. Nationellt hanteras frigorna frimst inom det
samarbete som finns mellan de tva transmissionsnitféretagen.

Svenskt Gastekniskt Center, SGC

Svenskt Gastekniskt Center (SGC) dgs av Svenska Gasforeningen, E.ON Gas
Sverige AB, E.ON Sverige AB, G6teborg Energi AB, Lunds Energi AB och
Oresundskraft AB. SGC har till huvuduppgift att samordna och effektivisera
svenska satsningar pé forskning, utveckling och demonstration inom
energigasomradet. Verksamheten, som i férsta hand fokuserar pa naturgas,
biometan, biogas, vitgas och gasol, finansieras av dgarna, Statens
Energimyndighet och industriella intressenter.
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Inom distributionsverksamheten syftar SGC:s arbete till att finna tekniker,
material, mitteknik, systemldsningar etc. som innebir ldgre kostnader, hog
sikerhetsniva samt 6kad leveranstrygghet. SGC har t.ex. utvecklat och utformat
branschgemensamma rekommendationer for jordning av stalledningar for
undvikande av fara samt for skydd mot vixelstrémskorrosion.
Rekommendationerna har dérefter distribuerats till samtliga gasbolag.

Teknikbevakning och kunskapsoverforing utgor viktiga delar av SGC:s
verksamhet. Genom hemsidan formedlar SGC gasteknisk fakta, projektrapporter,
informationsblad, nyhetsbrev och artiklar for gratis nedladdning. SGC
administrerar dven en portal for kunskapsutbyte, GasOnline. Portalen kan
anvindas kostnadsfritt av alla som vill s6ka och bidra med kunskap och
information avseende gasbrinslen. Vidare tar SGC fram en serie faktahandb&dcker
inom ramen for faktaserien GasAkademin™. Serien bestar av sammanlagt nio
volymer som skrivs av experter inom varje enskilt omréde. Referensgrupper med
representanter fran gasbranschen, myndigheter och verk kvalitetsgranskar
faktabdckerna och tillser att god kvalitet uppritthalls.

Forsknings- och utvecklingsarbetet vid SGC &r organiserat 1 fem program-
omraden, varav ett behandlar distribution och lagring:

e Energigaser och milj6é

¢ Distribution och lagring
¢ Biogasteknik

¢ Energigasanvindning

[ ]

F6rgasning och metanisering

Till varje programomréde finns en industriell programgrupp kopplad. Program-
grupperna tréffas cirka fyra génger per ar och diskuterar bl.a. industrins behov
kontra nationell och internationell status avseende forskning och utveckling.
Métena kombineras regelbundet med relevanta studiebesdk bade 1 och utanfor
Sverige.

SGC bidrar till ytterligare kunskapsuppbyggnad genom att delta i internationella
projekt och ndtverk. Dessutom pagar ett arbete for 6kat nordiskt samarbete mellan
SGC, Danskt Gastekniskt Center och Norsk Gassenter.

6.1.4 Kursarrangoérer

Mot bakgrund av den begridnsade utbyggnaden av det svenska hogtrycksnétet
finns idag ett mycket litet utbud av kurser som behandlar hégtrycksnit. De flesta
gastekniska kurser fokuserar pd gasinstallationer, montering av brinnare, armatur
och ror m.m., besiktning av installationer, reglerstationer och distributionsnit,
gasforestdndarens arbete och juridiska krav samt gasbranschens regler och
normer. | Tabell 6.1 ges exempel pd kursarrangérer som erbjuder kurser av
betydelse for gasbranschen.
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Tabell 6.1 Exempel pa kursarrangorer och kursutbud

Inspecta

Erbjuder kurser och seminarier med flera olika teman, bl.a.
besiktningskrav, foreskrifter, direktiv och standarder fér tryckkari
och rérledningar.

| IUC Installatérernas
. Utbildningscenter

Erbjuder bl.a. besiktningsmannautbildning fér blivande
besiktningsman.

Hydrosafe AB

Erbjuder kurser fér gasférestandare.

SIFU AB Erbjuder installationsledarutbildning och gasmontérsutbildning
samt utbildningar fér gasforestandare. Vid behov kan féretaget
aven anordna seminarier kring Energigasnormer, ATEX-direktiv
etc.

SIS Swedish Anordnar diverse seminarier, bl.a. om tryckkérl.

Standars Institute

STF Ingenjérs-

Erbjuder ett stort antal kurser relevanta for gasbranschen, dock

- utbildning AB inte med sarskilt fokus pa gas.
Svenska Erbjuder bl.a. férestandarkurser.
Brandftrsvars-
féreningen
Tumab Utbildar svetsare av plastrér fér gas.

AF-Kontroll AB

Erbjuder kurser och seminarier med flera olika teman. Inom
omradet trycksékerhet erbjuds flertalet kurser med fokus pa bl.a.
gas.

Flertalet av nimnda kursarrangérer anordnar dven foéretagsanpassade utbildningar.
Vidare erbjuds utdver de svenska utbildningarna kursprogram som anordnas av
utlindska aktérer. Exempelvis har Danskt Gastekniskt Center ett omfattande
program med kurser som bl.a. behandlar naturgas.

6.2

Informations- och utbildningsinsatser till f6ljd

av férsorjningstrygghetsdirektivet

Gasféirséirjningsdirektivet]9 samt implementeringen av detta 1 svensk lag bedoms
medfora ett visst behov av utékade informationsinsatser framst riktade till

' Radets direktiv 2004/67/EG om atgirder for att sikerstilla en tryggad naturgasforsorjning
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anlidggningsinnehavare. Négot sirskilt behov av ytterligare utbildningsinsatser till
foljd av direktivet bedoms inte foreligga.

Inom ramen f6r arbetet med att ta fram en nationell strategi for en trygg naturgas-
férsorjning anordnade Energimyndigheten en workshop for deltagare fran
gasbranschen och berérda myndigheter. Malet med workshopen var att, innan
arbetet slutfordes, presentera preliminira slutsatser och resultat samt diskutera och
férankra dessa hos anliggningsinnehavare, ett urval av férbrukare, myndigheter
m.fl. Workshopen var ett sitt att informera berdrda aktérer om forsérjnings-
trygghetsarbetet och narmare specificera de krav som stélls pa anldggnings-
innehavare enligt naturgaslagen.20 Bland deltagarna fanns representanter fran bl.a.
béada transmissionsnatforetagen, ett flertal distributionsnitforetag, nagra naturgas-
anvindare, Svenska Gasforeningen, Energinet.dk, Lansstyrelsen i Skane samt
Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Svenska Kraftnat och
Réddningsverket.

Enligt den nationella planen med atgirder f6r att trygga naturgasforsérjningen i
krissituationer ska anldggningsinnehavarna bl.a. utse en planeringsansvarig som
ska koordinera foretagets plan for krissituationer (se kapitel 10.2.1). Ytterligare
informationsinsatser fran Energimyndigheternas sida gérs lampligen i samband
med att foretagen har utsett en planeringsansvarig. Det kan da vara angelédget att
berdrda myndigheter och foretagen samlas angdende forsorjningstrygghetsfragan.
Aven nationella vningar med koppling till forsérjningskriser bedéms vara
vardefullt 1 ett forsorjningstrygghetsperspektiv.

Den planeringsansvarige som anldggningsinnehavarna ska utse enligt den
nationella planen (se kapitel 10.2.1) ska ha som uppgift att inom féretaget sprida
information om foretagets planer och strategier for att sékerstilla naturgas-
forsorjningen. Eftersom den planeringsansvarige skéter kontakten med berdrda
myndigheter ar det lampligt att denne vid behov dven informerar internt om det
nationella forsorjningstrygghetsarbetet.

2 Naturgaslag (2005:403)
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7 Omvarldsbevakning

Enligt naturgasférordningen skall Energimyndighetens allménna nationella
strategi for en trygg naturgasforsorjning innehdlla en metod f6r och en genomford
omvéirldsbevakning.21

7.1 Beskrivning av den branschgemensamma
omvadrldsbevakningen

Omvirldsbevakning dr en kontinuerlig process dér flera aktérer samverkar.
Verktygen fér omvérldsbevakning dr manga och innefattar bl.a. formella och
informella nétverk, organisationer, diskussionsgrupper, seminarier, utrednings-
arbete och inte minst den spontana bevakning som de flesta bedriver i sin dagliga
yrkesutévning. Den samlade omvarldsbevakningen vad avser forsérjningstrygghet
inom naturgasomradet involverar samtliga berérda myndigheter och aktorer i en
fortlopande process. Till detta kommer att dven andra sektorer och verksamheter
bidrar till att ge den totala omvarldsbilden.

I arbetet med att utforma den nationella strategin har en 6versiktlig kartldggning
genomforts av vilken omvirldsbevakning berérda myndigheter och anlidggnings-
innehavare bedriver samt eventuella behov av forbittringar 1 bevakningen med
avseende pa forsorjningstrygghet.

711 Myndigheternas omvaridsbevakning

Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen

Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen bedriver kontinuerlig
overvakning av de nationella och internationella energimarknaderna och
energisystemen. Overvakningen sker dels internt inom myndigheterna, dels via
nationella och internationella nitverk. Energimyndigheten och Energimarknads-
inspektionen #r bl.a. engagerade i nordiskt samarbete, utékad Ostersjésamverkan,
arbetet inom EU, klimatférhandlingar samt samarbete i internationella
organisationer, t.ex. [EA.

Energimyndigheten genomfor kontinuerligt risk- och sarbarhetsbedémningar pa
specifika omraden inom energiférsorjningen. Malséttningen 4r att integrera och
tydliggora forsorjningsperspektivet inom myndighetens 6vriga politikomraden.

Detta har bidragit dels till en utvecklad och forbattrad omvérldsbevakning, dels

till en utvecklad och intensifierad samverkan med i forsta hand den kommunala
energirddgivningen och Energimarknadsinspektionen.

2 Naturgasforordning (2006:1043) 30 §
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Svenska Kraftnéat

Inom ramen for gasmarknadsradet, dir Svenska Kraftnit och branschen ingir,
sker ett nationellt nitverkssamarbete. I den operativa verksamheten finns
dessutom l3pande kontakter mellan Svenska Kraftnét och Energinet.dk i
Danmark. Svenska Kraftnit deltar dven i det europeiska nitverket Gas
Infrastructure Europe (GIE). Se kapitel 7.1.4.

7.1.2 Anldaggningsinnehavarnas omvaérldsbevakning

Anliggningsinnehavarna uppger att de via bl.a. Svenska Gasforeningens olika
kommittéer och arbetsgrupper utbyter erfarenheter och bevakar omvérlden. En del
av branschens omvirldsbevakning sker i de olika forsknings- och utvecklings-
projekt som finansieras via Svenskt Gastekniskt Center (SGC). Anldggnings-
innehavare uppges dven ingd i ett valutvecklat informellt ndtverk med andra
anldggningsinnehavare i landet. Inte minst i samband med avregleringen av
naturgasmarknaden har ett intensivt samarbete bedrivits av aktérerna i branschen.

Anldggningsinnehavarna bevakar vid behov dven den internationella utvecklingen
genom de olika internationella nitverk som finns. Foretrddare uppger att
bevakningen anpassas efter behoven. Under utbyggnaden av det svenska nitet och
uppbyggnaden av marknaden fanns ett stort behov av att ta del av internationella
erfarenheter. Direfter, i ett rent driftskede, har behovet varit mindre. Svenska
Gasféreningen uppger att det idag &dr svérare an tidigare att besitta platser 1 olika
internationella nitverk. Bevakningen intensifieras nir till exempel utbyggnads-
projekt Gvervags.

Uppdelningen av aktorerna i gashandel respektive nidtverksamhet, som blivit en
konsekvens av avregleringen, forefaller ha medfort att vissa synergieffekter som
tidigare kunde utnyttjas fér exempelvis omvirldsbevakning inte ldngre finns kvar.

7.1.3 Nationella organisationer och nitverk

Forutom informella nitverk och kontaktvigar mellan de svenska naturgas-
aktorerna finns ett antal formella nétverk och plattformar for omvirldsbevakning.
En del av dessa &r relevanta for bevakning av fragor som ror f6rsorjningstrygghet.
[ Tabell 7.1 ger exempel pa etablerade organisationer och nitverk.

Tabell 7.1 Exempel pi nationella organisationer och niitverk

P o
Svenska Gasféreningen

Svenskt Gastekniskt Center, SGC

Néatverket Olja och Gas, NOG

Energitinget

Nedan ges en kortfattad beskrivning av respektive organisation/nitverk.
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Svenska Gasféreningen

Svenska Gasf6reningen bedriver aktiv omvérldsbevakning och sprider
information genom bl.a. féreningens hemsida, nyhetsbrev och den egna tidningen
Energigas. Svenska Gasforeningen engagerar sig dven i det internationella
samarbetet genom en rad olika organisationer pa europeisk och internationell
niva.

Inom Svenska Gasf6reningen verkar ett antal kommittéer och ndmnder:
Auktorisationsnimnden, Kursnimnden, Styrmedelskommittén, Sdkerhets- och
teknikkommittén samt Utbildningskommittén. Genom kommittéerna och
namnderna bedriver Svenska Gasforeningen ett ndra samarbete med medlems-
foretagen, och medlemsforetagen utbyter erfarenheter och bevakar omvérlden
genom dessa. Se kapitel 6.1.3 for mer information om Svenska Gasféreningens
verksamhet.

Svenskt Gastekniskt Center, SGC

Andamalet med Svenskt Gastekniskt Center (SGC) ir att samordna och
effektivisera svenska satsningar pa forskning, utveckling och demonstration inom
energigasomradet. SGC ska dessutom informera om nya rén och resultat fran
utvecklingsverksamheten samt skapa kontakter med internationella foretag och
organisationer engagerade i gasteknisk utvecklingsverksamhet. For att klara denna
roll bedriver SGC en omfattande teknikbevakning. Se kapitel 6.1.3 f6r mer
information om SGC:s verksamhet.

Nétverket Olja och Gas, NOG

Nitverket Olja och Gas (NOG) har etablerats av Energimyndigheten for att skapa
ett forum for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling kring speciellt
forsorjningstrygghetsfragor avseende fossila brianslen. Nitverkets framsta syfte ar
att ge underlag till en bred energipolitisk debatt genom att belysa oljans och
gasens betydelse for viktiga samhillsfunktioner. Av nitverkets totalt sex
seminarier per ar har ett behandlat naturgasen i ett nationellt och internationellt
perspektiv varje &r. Seminarierna har haft stor uppslutning fran gasaktoérerna i
Sverige.

Energitinget

Energitinget arrangeras arligen av Energimyndigheten i samverkan med
Mailardalens Hogskola och Eskilstuna kommun. P4 Energitinget behandlas bl.a.
forsérjningstrygghet avseende olja, gas och kol. De senaste aren har sessioner vad
avser naturgas haft tema forsorjningstrygghet och fraimst behandlat méjligheterna
att forstarka infrastrukturen.

71.4 Internationella organisationer och natverk

Den svenska naturgasbranschens storlek medfér att det inte 4r mdojligt och inte
heller rimligt att kontinuerligt bevaka det arbete som sker internationellt inom
samtliga organisationer och nitverk. I forhallande till sin storlek bed6ms den
svenska naturgasbranschen sammantaget ha en rimlig bevakning. I Tabell 7.2 ges
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exempel pa internationella organisationer som pa olika sitt bevakas, om &n i
varierande grad.

Tabell 7.2 Exempel pa internationella organisationer och néitverk

Gas Coordination Group, GCG

European Gas pipeline Incident data Group, EGIG

Gas Infrastructure Europe, GIE

Eurogas

Marcogaz

iﬁfernational Gas Union, IGU

Council of European Energy Regulators, CEER

European Regulators Group for Electricity and Gas, ERGEG

Nordic Energy Regulators, NordREG

~ International Energy Agency, IEA

Nedan ges en kortfattad beskrivning av respektive organisation/nitverk.

Gas Coordination Group, GCG

Gas Coordination Group (GCG) dr EU-kommissionens grupp for samordning av
gasforsorjningen. Gruppen inrittades 1 samband med gasféirséiljningsdirektivet22
med huvudsyftet dr att inom gemenskapen bistd med sammanhéllande atgérder
mdjliga att foreta vid en eventuell hindelse av stdrre avbrott i naturgas-
leveranserna. Gruppen kan dven bistd med atgérder pa nationell niva. Gas
Coordination Group bestar av myndighetsrepresentanter frén de olika
medlemsstaterna, industri och §vriga storre anviandare under ledning av
kommissionen. Fran Sverige deltar representanter fran Niringsdepartementet och
Energimyndigheten.

European Gas pipeline Incident data Group, EGIG

European Gas pipeline Incident data Group (EGIG) bestar av transmissionsforetag
fran 12 europeiska ldnder. Utifrdn medlemmarnas uppgifter samlar EGIG in
uppgifter om incidenter i mer 4n 122 000 km ledning varje ar. Det resulterar i en
incidentdatabas samt en bred och samlad statistik som till viss del offentliggors pa
gruppens hemsida. Bland andra deltar Swedegas 1 detta arbete och erfarenheterna
som kommer ut av det omsiitts for att stindigt effektivisera och forbittra det
forebyggande underhéllsarbetet pa transmissionssystemet.

Gas Infrastructure Europe, GIE

Gas Infrastructure Europe dr en paraplyorganisation for de tre organisationerna
Gas Transmission Europe (GTE), Gas Storage Europe (GSE) och Gas LNG

22 Radets direktiv 2004/67/EG, artikel 7
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Europe (GLE). Organisationen bestir av 57 medlemmar frén 27 europeiska
lander. GIE &r icke vinstdrivande och har som uppgift att bevaka medlemmarnas
intressen 1 frdgor som &r ber6r infrastruktur, lager och LNG i Europa.

Eurogas

Eurogas &r en icke vinstdrivande organisation som bestar av 43 medlemmar fran
24 europeiska linder. Organisationen verkar for att stirka naturgasens stédllning pa
den europeiska energimarknaden. Verksamheten inom Eurogas fokuserar pa
kommersiella och energipolitiska frgor, liksom miljé- och klimatfragor. Arbetet
sker inom en rad olika arbetsgrupper. Eurogas fungerar dven som samtalspartner
till bland annat kommissionen i frAgor som ror energi i allménhet och naturgas i
synnerhet.

Marcogaz

Marcogaz #r den europeiska gasindustrins teknikorganisation. Organisationen,
som bestar av 18 medlemmar fridn 17 lander, arbetar for att frimja tekniska
forutsittningar for ett sikert, kostnadseffektivt och pélitligt naturgassystem samt
en lukrativ naturgasmarknad. Marcogaz stéder branschen i frigor om exempelvis
teknikrelaterad EU-lagstiftning och standardisering. Organisationen ir fristiende
men har en nira relation med Eurogas. Sverige finns inte representerad i
Marcogaz men exempelvis Svenska Gasforeningen far information dérifran via
Eurogas.

International Gas Union, IGU

Interational Gas Union (IGU) bestdr av ett sextiotal medlemsldnder och utgdr ett
forum for ett omfattande arbete med 1 forsta hand tekniska fragor. I takt med en
allmént 6kad miljdmedvetenhet och krav pa internationell samverkan for att na en
16sning pa klimatproblemet har IGU dven kommit att behandla miljé- och
klimatfragor. Arbetet pagar i trearsperioder och efter varje avslutad period
anordnas en virldsgaskonferens vid vilken resultatet av periodens gemensamma
arbete redovisas.

Council of European Energy Regulators, CEER

Council of European Energy Regulators (CEER) 4r en organisation for
sjdlvstandiga nationella reglerarmyndigheter inom Europeiska Unionen och EEA
(European Economic Area). Arbetet inom CEER syftar till att frdimja skapandet av
en konkurrenskraftig och effektiv inre marknad for el och gas 1 Europa. Detta
uppnds dels genom att utveckla ett omfattande regelverk i enlighet med géllande
direktiv, férordningar och beslut, dels genom samarbete med Europeiska
kommissionen och med nationella konkurrensmyndigheter. Som representant fran
Sverige deltar Energimarknadsinspektionen i CEER.

European Regulators Group for Electricity and Gas, ERGEG

European Regulators Group for Electricity and Gas (ERGEG) ér de europeiska
regleringsmyndigheternas samarbetsorgan. ERGEG skapades av Europeiska
kommissionen som en radgivande grupp till kommissionen och det finns starka
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band till CEER (se ovan). ERGEG ska bl.a. bidra till att sékerstédlla en konsekvent
tillimpning av el- och gasmarknadsdirektiven23. Energimarknadsinspektionen
deltar som representant fran Sverige.

Inom ERGEG lanserades under 2006 ett s& kallat Gas Regional Initiative (GRI) pa
naturgasomradet. Genom att stegvis integrera nationella marknader ar de
regionala initiativen ténkta att underlitta bildandet av en gemensam gasmarknad.
Sverige deltar i den nordliga regionens arbete tillsammans med
tillsynsmyndigheter fran Danmark, Tyskland och Holland.

Nordic Energy Regulators, NordREG

Nordic Energy Regulators (NordREG) ar en organisation for de nationella
tillsynsmyndigheterna i Norden, dar Energimarknadsinspektionen ar
representerad. NordREG:s strategiska prioriteringar ar en gemensam och fri
slutkundsmarknad, en vilfungerande grossistmarknad med konkurrenskraftiga
priser, férsorjningstrygghet samt effektiv reglering av stamnétsorganisationer.

International Energy Agency, IEA

International Energy Agency (IEA) bildades under oljekrisen pa 1970-talet och
fungerar idag som ett stod for 26 medlemsliander i olika energifragor. IEA arbetar
bl.a. fér 6kad forsorjningstrygghet och flexibilitet, ekonomisk utveckling av
energimarknaderna, héllbar energianviandning samt ett 6kat internationellt
samarbete kring energifragorna. IEA handhar ett brett energiforskningsprogram,
samlar in och sammanstiller internationell energirelaterad data samt publicerar
analyser av energipolitik, normer och regelverk.

7.1.5 Brister och forbattringsmdéjligheter i omvérldsbevakningen

En oversiktlig genomgang av den branschgemensamma omvirldsbevakningen
indikerar att en relativt omfattande bevakning sker spontant och i viss man
systematiserat av branschaktérer, branschféreningar och berdrda myndigheter.
Sett till naturgasmarknadens storlek och bedémda konsekvenser vid en eventuell
stérning beddms nuvarande omvirldsbevakning ha en rimlig omfattning.
Aktorerna och myndigheterna beddms ha en tillrickligt god bild av vad som
hinder i omvirlden. En brist som kan skonjas &r att resultaten av respektive aktérs
eller myndighets omvérldsbevakning inte alltid kommuniceras i 6nskvird
omfattning.

7.2 Metod for omvarldsbevakning

Enligt naturgasforordningen skall Energimyndighetens allmédnna nationella
strategi for en trygg naturgasforsérjning innehalla en metod f6r omvérlds-
bevakning.24 Energimyndighetens tolkning av foérordningen r att myndighetens
omvirldsbevakning ska vara 6vergripande. Energimyndigheten bor dven ha en

> Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG respektive 2003/55/EG
?* NaturgasfSrordning (2006:1043) 30 §
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roll i att se till sa att prioriterade huvudomraden bevakas gemensamt av branschen
och berérda myndigheter samt att resultaten av omvérldsbevakningen
kommuniceras pa ett tillfredsstdllande sitt. Energimyndigheten bedomer att det adr
lampligt att stora delar av den detaljinriktade omvérldsbevakningen sker av
branschaktérerna sjélva.

7.21 Prioriteringar och avgransningar

Naturgasen har idag en begrinsad roll i Sveriges energiforsorjning, vilket méste
beaktas nir omfattningen av den 16pande omvirldsbevakningen faststélls. I den
man stora foriandringar av marknader och infrastrukturen misstianks paverka
Sveriges forsorjningstrygghet ska omvérldsbevakningen vara s&dan att detta
uppmirksammas. I en eventuell s&dan situation far beslut om fordjupade
kartldggningar och utredningar tas.

Geografisk avgrénsning

Utifran de idag radande forutséttningarna pa den svenska naturgasmarkanden, dér
Sverige endast har en tillférselledning och begriansade lagringsmgjligheter,
bedémer Energimyndigheten att omvérldsbevakningen inom den nationella
strategin bér koncentreras till regional niva. Regional niva innefattar i det
sammanhanget Sverige och de nationer/regioner som Sverige &r direkt knutet till,
d.v.s. Danmark, Tyskland och i viss mén dven Norge. En naturlig del av
omvérldsbevakningen dr ocksa att det arbete som genomfSrs inom EU bevakas pa
samma sitt som idag. En alltfér omfattande omvérldsbevakning kan leda till
orimlig arbetsbelastning i forhallande till den inverkan den bevakade regionen kan
tinkas ha pa svenska férhallanden. Motivet till att &nda inkludera Tyskland och
Norge 1 omvirldsbevakningen &r att det finns en fysisk forbindelse mellan
Danmark och Tyskland samt att den kanske troligaste forstiarkningen av
infrastrukturen r en tillférselledning fran Norge (Skanled).

Bevakningsomraden

Utgangspunkten 1 en metod for omvérldsbevakning boér vara att faststilla vilken
funktion omvirldsbevakningen ska fylla. I det hér fallet &r syftet framfor allt att
samla kunskap och kédnnedom om héndelser, foreteelser, forandringar och
processer 1 samhillet som kan paverka forsorjningstryggheten direkt, alternativt
sammanfattas 1 olika trender som kan ge mer langsiktiga effekter. I den nationella
strategin identifieras ett antal betydelsefulla bevakningsomraden som bor beaktas
i omvirldsbevakningen. Identifierade bevakningsomraden bor aterkommande
revideras och dndras efter hand som omsténdigheterna i Sverige och omvérlden
forandras. F6ljande bevakningsomraden har identifierats:

e Tillgangar pa naturgas
Den energipolitiska utvecklingen i Sverige vad avser att utnyttja mer
naturgas for energiforsérjningen berér inte mer 4n indirekt den nationella
strategin. Ddremot dr det angeldget att skapa forutséttningar sa att
naturgasforsorjningen till befintliga naturgasanvindare kan uppritthéllas. I
det arbetet &r det viktigt att bevaka hur tillgdngarna pa naturgas forandras
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och hur infrastrukturen utvecklas. Sett i ett forsérjningstrygghetsperspektiv
innebir ytterligare en tillforselvig till landet dven ovidrderliga forbéttringar
av leveranssdkerheten.

e Efterfragan och marknadsutveckling
De maél och regelverk som EU utarbetat framjar indirekt en 6kad
naturgasanvandning inom EU. Den utveckling som stakats ut innebér att
andelen fornyelsebar energi ska 6ka men ocksa att fossila branslen som
har stor klimatpaverkan ska erséttas med brinslen som har en mindre
sadan och att energieffektiviteten ska forbéttras. Det bedoms vara
angeldget att Sverige bevakar marknadsutvecklingen i Europa for samtliga
energislag. Med beskriven utveckling inom EU kommer konkurrensen om
effektiva brinslen med ingen eller 13g klimatpaverkan att bli stor.

e Normer, lagar, regelverk och teknisk utveckling
Inte minst av ekonomiska skil dr det angeldget att aktdrerna bevakar och
foljer den tekniska utvecklingen i andra ldnder. Stora linder med ett stort
inslag av naturgas i sin energiforsérjning blir normgivande nér teknik och
komponenter utvecklas. For ett litet land med begransade mojligheter att
leda teknikutvecklingen dr det viktigt att bevaka vad som hander i
omvirlden. Det dr ocksé angelidget att myndigheterna bevakar och
harmoniserar lagar och 6vrigt regelverk med de ledande ldnderna samt
bevakar svenska intressen ndr gemensamma regelverk och direktiv
utarbetas inom EU.

s Storningar och incidenter
Allvarligare stérningar och incidenter som drabbar infrastrukturen
kommer normalt till aktSrernas och myndigheternas kinnedom. Det &r
dock viktigt att &ven mindre stdrningar och incidenter kartliggs och
dokumenteras. For sdvil aktdrer som myndigheter kan kunskapen om
andras erfarenheter bidra till att dtgirder vidtas vilket leder till en
forbittrad forsorjningstrygghet. Det svenska och dven det danska
transmissionssystemet har varit forskonade fran stérningar och haverier
under de mer dn 20 &r de varit 1 drift. Flera naturgassystem i Europa har
varit 1 drift under avsevirt langre tid. Att bevaka vilka stérningar som
intréffar i dessa system medfor sannolikt att forebyggande atgérder kan
sdttas in innan motsvarande riskerar att intriffa 1 den svenska
infrastrukturen.

Négon speciell bevakning vad avser den politiska utvecklingen och hur den
paverkar forsérjningstryggheten pa naturgasomradet bedéms inte behdva vara en
del av den nationella strategin. Bevakningen forutsitts ingd i en allmén politisk
bevakning av energiomradet.
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7.2.2  Oversiktlig metodbild

Den metod fér omvirldsbevakning som den nationella strategin ska innehalla har
sin utgangspunkt i det sitt som Energimyndigheten och Energimarknads-
inspektionen idag arbetar for att bevaka omvirlden med avseende pa
forsorjningstrygghet och naturgas. Omvirldsbevakning idr dock en kontinuerlig
process som fordndras 1 tiden, varfér metodbilden nedan bér betraktas som
foranderlig.

!
i

Avrlig rapport enl. art. 5 samt
artikel 25.1 andra stycket i
direktiv 2003/55/EG
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Figur 7.1 Oversiktlig metodbild for omviirldsbevakning. Killa: AF

Upplédgget for omvirldsbevakningen dr uppbyggd kring fyra grundverksamheter:
daglig bevakning, rapportering, nitverk och samverkan. Daglig bevakning
innefattar den spontana bevakning som de flesta bedriver i sin dagliga yrkes-
utdvning. Rapportering av omvérldsfragor dr i sig ett sitt att skapa rutin for
omvirldsbevakning och fista uppmirksamhet pa specifika fragor. Savil nitverks-
arbete som samverkan med andra myndigheter och aktérer utgor ytterligare bra
verktyg f6r omvirldsbevakning och kommunikation.
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7.23 Myndigheternas ansvar och roller

Energimyndigheten
Energimyndighetens ansvar for trygg energiforsérjning innefattar bl.a. bevakning
av omvirlden, vilket forutsitter att myndigheten bland annat:

e Dbedriver daglig bevakning av energimarknaderna for kontinuerligt
uppdaterad ldgesbild (inkl. prognosverksamhet)

f6ljer den internationella utvecklingen

utvecklar och deltar i nitverk

identifierar relevanta aktdrer och samverkar med dessa

identifierar hot, sarbarheter, granssittande faktorer och méjligheter

Ovanstéende punkter dr viktiga inte minst for att Energimyndigheten ska kunna
skapa sig en nationell samlad ldgesuppfattning samt vid behov halla regeringen
informerad om handelseutvecklingen.

Energimyndigheten har 1 enlighet med bilaga till férordningen om krisberedskap
och héjd beredskap25 sédrskilda uppgifter inom tva samverkansomraden:
Transporter och Teknisk infrastruktur, det senare inom vilket naturgassystemet ar
inkluderat. Se dven kapitel 9.1. I dessa uppgifter ingar bl.a. att genomfdra den
omvirldsbevakning som krivs for att myndigheten ska klara sina uppgifter vid
hojd beredskap. Vidare ska Energimyndigheten beakta det samarbete som sker
inom EU och internationella forum i fragor som rér samhdllets krisberedskap.
Energimyndigheten ska ocksa beakta behovet av forsknings- och utvecklings-
insatser och annan kunskapsinhdmtning sdsom erfarenhetsaterféring av intréiffade
hindelser.

For att ytterligare stidrka samordningen mellan myndigheterna vad avser
forsorjningstrygghet inom naturgasomradet kommer Energimyndigheten att
etablera en plattform fér myndighetssamverkan kring den nationella strategin. Se
kapitel 9.2.

Inom naturgasomradet deltar Energimyndigheten dven i EU-kommissionens

grupp for samordning av gasforsérjningen, Gas Coordination Group26.
Energimyndigheten har @ven etablerat Natverket Olja och Gas (NOG) for att
skapa ett forum for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling kring fragor om
forsorjningstrygghet vad avser fossila branslen. Som delfinansiir av verksamheten
vid Svenskt Gastekniskt Center (SGC) bidrar Energimyndigheten dven indirekt
till den nationella omvirldsbevakningen for energigaser.

# Férordning (2006:942)
% Enligt artikel 7 i Radets direktiv 2004/67/EG om atgirder for att sikerstilla en tryggad
naturgasforsorjning
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Energimarknadsinspektionen

I enlighet med artikel 5 i gasmarknadsdirektivet’’ ser
Energimarknadsinspektionen till att frigor som ror forsérjningstrygghet i
naturgassystemet dvervakas. Denna 6vervakning omfattar sérskilt:

balansen mellan tillgang och efterfragan pa den svenska marknaden
forvintad framtida efterfrdgan och tillgéngliga leveranser
ytterliggare kapacitet som planeras eller haller pd att anldggas
nitets kvalitet och underhéllsniva

atgidrder for att ticka efterfragetoppar och bristande leveranser

Inspektionen utarbetar &rligen en rapport dér bl.a. 6vervakningen av
forsérjningstryggheten behandlas. Avsnittet om forsorjningstrygghet utarbetas i
samrad med Svenska Kraftnit. Rapporteringen fokuserar framst pa det svenska
naturgassystemet och den svenska naturgasmarknaden med viss utblick mot
grannlidnder och EU.

Energimarknadsinspektionen ansvarar dven for att f6lja och analysera
utvecklingen pé naturgasmarknaderna samt delta 1 utvecklingen av marknaderna
for naturgas inom Norden och EG. I enlighet med artikel 25.1 1 gasmarknads-
direktivet ansvarar inspektionen for att sékerstélla icke-diskriminering, effektiv
konkurrens och att naturgasmarknaden fungerar effektivt. I det arbetet bedriver
Energimarknadsinspektionen ytterligare 6vervaknings- och analysverksamhet.
Resultatet av detta redovisas arligen tillsammans med forsorjningstrygghets-
frdgorna i ovanndmnda rapport. I rapporteringen behandlas bl.a. frigor som ror
utbyggnad av stamnitet och 6verforingsforbindelser till utlandet, kapacitets-
utveckling och strukturférandringar inom produktion, handel och nitverksamhet,
dominerande marknadsstéllning, prisutvecklingen pa naturgas och nittjénster samt
utvecklingen avseende leverantérsutbyten och leveranssikerhet.

Energimarknadsinspektionen deltar dven aktivt inom det nordiska och europeiska
samarbetet via CEER, ERGEG och NordREG. Se kapitel 7.1.4.

Via Energimarknadsinspektionens egen webbplats vidareférmedlas en del av den
information som fangas in i inspektionens dagliga omvirldsbevakning.

Samordningsgrupp fér myndighetssamverkan

Den samordningsgrupp som beskrivs 1 kapitel 9.2 kommer att utgéra ytterligare en
formaliserad utgdngspunkt for sdvil omvirldsbevakning som kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan ndrmast berérda myndigheter. En av samordnings-
gruppens uppgifter blir att verka for att omfattningen av den befintliga bransch-
gemensamma omvirldsbevakningen tillvaratas, bevaras och vid behov forbittras.
Detta sker genom att eventuella brister i myndigheternas eller branschens

*7 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv 98/30/EG
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gemensamma omvarldsbevakning identifieras och diskuteras inom gruppen och
vid behov 1 samrad med exempelvis branschf6reningar och anldggnings-
innehavare.

I de fall behov av forbattringar 1 omvirldsbevakningen har identifierats bor
myndigheterna verka for att forbittringar genomfors. Forbittringsatgdrderna kan
handla om antingen punktinsatser, i form av t.ex. en specifik utredning eller ett
seminarium, eller I6pande insatser i form av exempelvis forstarkt engagemang 1
ett sarskilt natverk. T de fall det dr ldmpligt b6r myndigheterna kunna Gverléta till
anldggningsinnehavarna att utéka omvarldsbevakningen som en del av
anldggningsinnehavarnas egna atgirder for att sékerstilla naturgasforsérjningen.
Detta far emellertid inte medfora en orimlig eller oproportionerlig arbetsbérda for
anldggningsinnehavarna. En uppgift for samordningsgruppen blir att i
forekommande fall underséka hur en utdkad bevakning som &ldggs ndgon aktér
ska finansieras.

7.3 Resultat av genomférd omvérldsbevakning

Baserat pa en 6versiktlig kartliggning, som framst bygger pa litteraturstudier och
intervjuer med aktSrerna, gors hir en nuldgesbeskrivning av hur omvérlds-
situationen uppfattas i dagslaget. En genomford omvirldsbevakning far i det hir
sammanhanget anses innefatta en kortfattad nulidgesbeskrivning av ett antal i dag
prioriterade bevakningsomraden.

7.3.1 Tillgangar pa naturgas

Sett 1 ett europeiskt perspektiv har Sverige ett bra geografisk ldge med nérhet till
tillgadngarna 1 sdvil Norge som Ryssland. De kanske mest betydelsefulla
tillgdngarna finns i det arktiska omradet. Byggs infrastrukturen ut ytterligare for
att forsorja Europa med gas &dr de mest sannolika transportvigarna vister
respektive Oster om Sverige.

Fysiskt forsorjs Sverige med naturgas fran de danska Nordsjéfélten. Utifran de
beddmningar som gors idag sinar de danska tillgdngarna och sévil Sverige som
Danmark beh6ver pd dtminstone nagra ars sikt leveranser fran andra killor,
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Figur 7.2 Danska naturgastillgingar, Killa: Energinet.dk, AF:s bearbetning
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Som framgér av Figur 7.2 har de danska tillgdngarna redan natt en plata och
kommer att avta de kommande aren. Detta #r en av huvudanledningarna till att
savil Danmark som Sverige undersdker méjligheterna till annan f6rsorjning av
befintlig marknad samt for den beslutade 6kade anviandningen 1 Sverige. For
Sveriges del tillkommer 6nskemalet om ytterligare en tillforselvig i1 syfte att
forbittra leveranssikerheten. Speciellt for de anvidndare inom industrin, som
anvinder naturgasen som ravara eller har processer dir det inte finns négot
alternativt brinsle till naturgasen, ar en trygg naturgasférsdrjning av avgorande
betydelse. Idag 4r dessa forbrukare ofta helt beroende av de danska leveranserna.
Uteblir dessa kan deras produktionen inte upprétthallas.

Norge har under 4n lingre tid haft malsittningen att kunna f6rsorja industrier 1
Sydnorge med naturgas fran Nordsjon. [ dag ir planerna langt gdngna med att via
en ledning forlagd pa havsbotten forse den industrin med naturgas. Enligt
planerna ska den ledningen fortsitta in till Sveriges véstkust och landas pé tre
stdllen 1 Sverige. Se Figur 7.3.

Hela ledningsprojektet bendmns Skanled. Inledningsvis drevs projektet fraimst av
norska och svenska aktérer men nu har dven Danmark anslutit sig till projektet
och ledningen planeras fortsitta till Danmark. Norska Gassco som leder projektet
uppger att totalt 13 foretag har tecknat avtal om dgarskap och férbundit sig att ta
emot gas via ledningen. Vidare uppger Gassco att ledningen darmed ir till 100
procent finansierad. Aven Polen, som har digarandelar i gasfilten i Nordsjon, har
onskemal om att pa sikt fa en direktanslutning till Danmark f6r att kunna fa gas
fran Nordsjon via Skanled.

Tidplanen for Skanled é&r att ett definitivt investeringsbeslut ska kunna fattas
under 2009 och att gasleveranser ska kunna pabdérjas ar 2012.

I Figur 7.3 illustreras den planerade ledningsdragningen for Skanled.
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Figur 7.3 Planerad ledningsdragning fér Skanled. Killa: Gassco
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I ett forsorjningstrygghetsperspektiv skulle dven en tillforsel fran oster ytterligare
forbattra forsrjningstryggheten. Ansvariga for planeringen av Ostersjsledningen,
Nordstream, uppger att ledningen byggs for att férsorja 6vriga Europa med
naturgas. For nirvarande finns inga kidnda planer pd att ansluta ndgon svensk
marknad till den ledningen.

Rysslands policy &r for tillfillet att de stora tillgdngarna i Shtokmanfiltet inte ska
anvindas for LNG-produktion utan att de ska transporteras som ledningsbunden
naturgas till frimst Europa. Policyn innebir att den direkta konkurrensen fran
avligsnare regioner som Nordamerika och Japan uteblir nér det géller gasen fran
Shtokmanfiltet. En forutsittning for att gasen ska kunna avsittas pa dessa
marknader &r att den kondenseras till LNG. Den uteblivna konkurrensen medfor
att tillgingliga volymer f6r den Europeiska marknaden blir stérre.

7.3.2 Efterfragan och marknadsutveckling

Efterfragan pa naturgas har 6kat i Sverige. De storsta redan konstaterade
efterfrigedkningarna &r for kraftvirmeproduktion. Sedan ndgot ar tillbaka &r
kraftvirmeanldggningen i G6teborg i drift och i Malmé pagar uppforandet av
ytterligare en anldggning. Den svenska naturgasanviandningen har under ett antal
ar legat relativt stabilt pa nivdn 10 TWh/dr. De tva nya anldggningar kommer
tillsammans att innebéra ett behov pa ytterligare cirka 7 TWh vilket innebér en
avsevird okad efterfrigan. Sannolikt forutsitter en marknadsutveckling att
ytterligare tillférselvagar tillskapas. De aktorer 1 form av industrier och
energibolag som anvinder naturgas idag &r tillskyndare av en utveckling som
leder till att ytterligare tillférselvdgar kommer till stind.

Tillfoljd av sinade tillgangar i danska delen av Nordsjén kommer Danmarks
efterfrdgan pa import av gas att ka. Ett tillférselalternativ for att méta det 6kade
importbehovet — just nu Danmarks huvudalternativ — dr import av gas fran den
norska delen av Nordsjoén via planerade Skanled. Enligt norska Gassco som leder
projektet dr de volymer som Skanled dimensionerats for uppbokade for Sveriges
del. Tillkommande efterfrdgan kommer framst fran industrin pa vistkusten.

I flera projekt har konstaterats att det finns en efterfrdgan pa naturgas dven 1
Gvriga Sverige och da fraimst 1 Mellansverige. I norra Sverige undersoks
forutsidttningarna for att importera flytande naturgas, LNG, fran Norge. Planerna
innebir skeppning av LNG frn Stavanger till en depa i Narvik varifran fortsatta
transporter ska ske med tag och tankbilar till industrier i norra Sverige samt delar
av dvriga Norden. Storleken pd LNG-leveranserna uppges totalt uppga till

300 000 ton/ar vilket motsvarar cirka 3,8 TWh/ar.

7.3.3 Normer, lagar, regelverk och teknisk utveckling

Det arbete som oljt i avregleringens spar bérjar nu falla pa plats i Sverige och
ovriga EU. En konsekvens av planeringen av Skanled ir att de svenska aktGrerna
blir uppdaterade och har ett behov av att 6ka kunskapen om etablering och
byggande av ny infrastruktur for naturgas. Realiseras projektet far aktérerna
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anledning att fordjupa sina kunskaper inom omradet vad géller savil teknik som
normer och lagar.

Utvecklingen inom EU medfor att férsorjningstrygghetsfragoma far ett allt st6rre
utrymme. Det dr angelédget att berérda myndigheter och aktérerna i Sverige foljer
och paverkar det fortsatta arbetet med forsérjningstrygghet inom EU.

7.3.4 Stoérningar och incidenter

De svenska anldggningsinnehavarna for idag statistik 6ver avbrott och stémingar.
Aktorerna har rapporteringsskyldighet och rapporterar incidenter till Svenska
Gasféreningen som sammanstéller statistiken. Enligt uppgift frén Svenska
Gasforeningen fungerar incidentrapporteringen mycket bra pa naturgasomradet.

Under arbetet med den nationella strategin har det inte framkommit nagot som
pavisar att det forekommit ndgra stérningar eller incidenter som paverkat den
svenska forsorjningstryggheten. Det danska systemet, som &r det enda vi dr
beroende av utanfor Sverige, har fungerat helt utan stomingar av betydelse for
anviandama. Detsamma giller det svenska systemet som fungerat utan stormingar
och avbrott trots att infrastrukturer generellt utsatts for pafrestningar till fol;d av
speciella viderforhéllanden.

De stérningar 1 leveranserna fran Ryssland till de tidigare Sovjetstaterna har
endast haft marginella konsekvenser f6r EU och har inte haft ndgon paverkan pé
de danska leveranserna till Sverige. Stérmingarna i leveranserna fran Ryssland har
inte tekniska orsaker utan beror sannolikt frimst p oklarheter vad giller
ekonomiska uppgorelser mellan berdrda stater till £61jd av en icke kommersiellt
fungerande marknad.

Enligt statistik fran European Gas pipeline Incident data Group (EGIG) dr extern
yttre averkan genom framst pagrivning den vanligaste orsaken till incidenter i det
europeiska naturgassystemet. Andra orsaker kan vara korrosion, konstruktions-
eller materialfel. Statistiken visar ocksa att antalet incidenter per 1000 kilometer
tranmissionsledning och ar har sjunkit markant 1 Europa sedan statistiken bérjade
sammanstillas pa 70-talet. Sedan slutet p& 1990-talet har det europeiska
frekvensmedelvirdet 6ver fem ar legat stabilt omkring 0,2 tillbud per 1000
kilometer.
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8 Sarbarhet och hotbild

Enligt naturgasférordningen skall Energimyndighetens allménna nationella
strategi for en trygg naturgasforsorjning innehalla en metod for och en genomférd
bedémning av naturgassystemets sarbarhet och hotbild.*®

8.1 Metod for bedéomning av sarbarhet och hotbild

8.1.1 Metod foér bedomningar i ett nationellt perspektiv

Den metod for beddmning av sarbarhet och hotbild som den nationella strategin
ska innehalla har sin utgangspunkt i det sétt som Energimyndigheten arbetar med
risk- och sarbarhetsanalyser idag.

Enligt forordningen om krisberedskap och h)d beredskap29 skall Energi-
myndigheten varje ar ”analysera om det finns saddan sarbarhet eller sdidana hot och
risker inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsdmra
férmagan till verksamhet inom omrédet”. Arbetet sammanstills arligen i en risk-
och sarbarhetsanalys som limnas till Regeringskansliet och Krisberedskaps-
myndigheten. Rapporten beskriver 6versiktlig olika hotbilder samt risker och
sdrbarheter i de olika delarna av energisystemet. Analysen ska dven innefatta
planerade atgédrder och beddmning av behov av ytterligare atgérder.

Det finns en stor méangd teoretisk och praktisk kunskap om kort- och langsiktiga
hot, risker och sarbarheter i de nationella och internationella energisystemen.
Denna kunskapsbank finns till Energimyndighetens férfogande bl.a. i form av
olika slags dokument som skrivits av myndigheter, niringsliv, universitet,
hogskolor, kommuner, ldnsstyrelser, energiforetag, natverk m.fl.

Genom savil egen omvirldsbevakning som samverkan med Krisberedskaps-
myndigheten och andra myndigheter inom samverkansomrade Teknisk
infrastruktur skapar sig Energimyndigheten en bild av aktuella hot och risker i
sambhillet och omviarlden. Hotbildstendenser som bedéms paverka
forsérjningstryggheten fér naturgas ska Energimyndigheten férmedla till
anldggningsinnehavare som enligt strategin aldggs att gora aterkommande
bedémningar av den egna verksamhetens sirbarhet. Se kapitel 10.2.2.

Som ett resultat av den nationella strategin och planen for att trygga naturgas-
férsorjningen kommer dven anldggningsinnehavarnas och Svenska Kraftnits egna
sarbarhetsbeddmningar att utgora ett av flera underlag for Energimyndighetens
utvirdering av sarbarhet och hotbild sett 1 ett nationellt perspektiv. Vidare kan

28 Naturgasforordning (2006:1043) 30 §
 Férordning (2006:942)
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Energimyndighetens bedomningar komma att utgora ett av flera underlag i
anldggningsinnehavarnas arbete med sérbarhetsbedomningar. Dartill har
anldggningsinnehavarna naturligtvis dven en egen kunskapsbank och
omvirldsbevakning som kommer att utgora viktiga verktyg i det arbetet.

Metoden f6r bedomning av sarbarhet och hotbild far mot bakgrund av det som
beskrivits ovan betraktas som en process som dels redan pégar, dels sannolikt
formaliseras i och med tillimpningen av den nationella strategin och planen for att
trygga naturgasforsorjningen. I Figur 8.1 ges en &versiktlig metodbild.

Figur 8.1 Oversiktlig metodbild for bedémning av sirbarhet och hotbild. Kiilla: AF

Energimyndigheten har ytterligare mal och uppdrag avseende trygg energi-
forsérjning, bl.a. i verenskommelse med Krisberedskapsmyndigheten. Exempel
pa sddana mal &r att etablera former for aktiv omvérldsbevakning och metoder for
risk- och sdrbarhetsanalys samt utveckla formagan att presentera ligesbild och
atgirdsforslag. Energimyndighetens arbete for att nd malen kommer att medfora
ytterligare formalisering av sarbarhetsbedomningar av s&vil naturgassystemet
som andra energisystem.
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8.1.2 Exempel pa metod fér anldggningsinnehavarnas
bedémningar

Anliggningsinnehavare ska sjdlva uppritta planer och strategier for hur olika
storningar och avbrottssituationer ska hanteras. Inom ramen for det arbetet
forutsitts att anldggningsinnehavarna gor aterkommande bedémningar av
verksamhetens sarbarhet och hotbild. I syfte att erbjuda anldggningsinnehavarna
végledning i arbetet med risk- och sarbarhetsbedomningar har Energimyndigheten
i den nationella strategin formulerat ett teoretiskt metodexempel for risk- och
sarbarhetsanalyser. Det bor poingteras att metoden &r ett exempel pa
tillvigagangssitt. Anldggningsinnehavarna har redan idag mer eller mindre
utvecklade alternativa metoder som kan uppfylla strategins krav pa metod.

Malsittningen &r att i férlangningen skapa ett system dér aktérernas sarbarhets-
bedémningar utgér ett av flera underlag till de nationella sarbarhets-
bedémningarna och dir den nationella strategin och planen i sin tur utgor ett av
flera underlag till aktdrernas srbarhetsbedémningar. Metodexemplet kan dérfér
dven betraktas som vigledande i Energimyndighetens arbete med att formalisera
och forbittra metoden for nationella sarbarhetsbedomningar.

Metodexemplet dr uppbyggt kring fem steg: definition av det skyddsviérda
(systemgrins), identifiering av krisscenarier, bedomning av krishanterings-
formagan och virdering av konsekvenser, resultatsammanstéllning samt
diskussion kring sarbarhetsreducerande atgarder. 1 Figur 8.2 illustreras
metodexemplet schematiskt och varje steg forklaras.

SRR 4 ﬁwm G e e e T,
DET SKYDDSVARDA

1. Definiera det R R
skyddsvérda ©.__

s

2. Identifiera
krisscenarier

3. Bedom kris-

hanterings-

férmagan

och vérdera

konsekvenser

4. Sammanstdll 5. Diskutera

sdrbarhet och atgérder
hotbild

Figur 8.2 Metodexempel for bedomning av sarbarhet och hotbild. Killa: AF

Steg 1: Definiera det skyddsvérda

Det skyddsvirda definieras i metodexemplet som de delar av verksamheten som
ar viktiga for uppritthallandet av naturgasforsérjningen.
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Steg 2: Identifiera krisscenarier

En viktig del av sarbarhetsanalysen dr identifiering av situationer och hindelser
som kan paverka det skyddsvérda negativt samt virdering av sannolikheten att de
ska intriffa. Dessa krisscenarier bor vara sddana som direkt kan kopplas till
naturgasforsérjningen. Hotbildstendenser fangas upp i kontakt med Energi-
myndigheten.

Steg 3: Beddéma krishanteringsférmaga och védrdera konsekvenser

For varje identifierat krisscenario gors en beddmning av krishanteringsférmégan.
Det &r i det sammanhanget viktigt att faststélla i vilket tidsperspektiv systemets
krishanteringsférmaga ska ses. Krishanteringen kan delas in olika faser fore,
under och efter en krissituation: férebyggande, férberedande, akut avhjilpande
samt avvecklande/ﬁteruppbyggande30 (Figur 8.3).

akut avhjélpande

Figur 8.3 Krishanteringens olika faser, Kiilla: AF

Férmégan att hantera kriser i form av att vidta férebyggande atgérder behdver
t.ex. inte vara likvirdig med formégan att hantera kriser i akutskedet. I
anldggningsinnehavarnas beddmning av verksamhetens sarbarhet bor
krishanteringsformagan bedémas med avseende pa samtliga fyra faser. Slutligen
gors for respektive krisscenario en samlad vérdering av konsekvenserna for
forbrukarna i relation till mélen for naturgasférsérjningen.

Steg 4: Sammanstélla sarbarhet och hotbild

Resultatet av sdrbarhetsanalysen sammanstills lampligen i en sabarhets- och
hotbildmatris déar respektive krisscenario placeras in utifran uppskattad
sannolikhet (y-axel) och bedémd konsekvens (x-axel). Syftet med matrisen &r att
pé ett lattoverskadligt satt illustrera sdrbarhet och hotbild.

Steg 5: Diskutera sarbarhetsreducerande atgérder

Utifrén den samlade bilden av sé&rbarheten i verksamheten bor sarbarhets-
reducerande atgérder foras fram och diskuteras. Sarskilda atgdrder bor vidtas om
anldggningsinnehavaren bedémer det som ldmpligt inom ramen for de krav som
stélls i naturgaslagen31 eller av andra skal.

%% Fasindelningen ir baserad pd FEMA’s (US Federal Emergency Management Agency)
standardiserade modell for krishantering och dr vanligt forekommande i Sverige.
*! Naturgaslag (2005:403)
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8.2 Genomférd bedomning av sarbarhet och hotbild

Bedomning av sarbarhet och hotbild &r en fortlopande process som genomléps.
Baserat pa de intervjuer och undersékningar som gjorts inom ramen for arbetet
med den nationella strategin gors nedan en 6versiktlig hotbildsbeskrivning.

8.21 Avgransning

Vid bedémning av naturgasf6érsérjningens sarbarhet gér Energimyndigheten en
avgrinsning betriffande vilka delar av naturgassystemet som ar skyddsvirda for
upprétthdllandet av den nationella eller regionala naturgasférsdrjningen i Sverige.
Lokala forsérjningssystem betraktas i det sammanhanget inte som visentliga for
den nationella forsorjningstryggheten. Konsekvenserna av oonskade hindelser 1
distributionssystemen/lagtryckssystemen blir ofta obetydliga och normalt berérs
endast ett fital kunder under en relativt kort tid. De delar av naturgassystemet som
bor anses vara skyddsvirda i ett nationellt och/eller regionalt perspektiv innefattar
saledes Oresundsledningen, stamledningen, grenledningar i transmissionsnitet,
gaslager och stérre MR-stationer. Aven fors6rjningssituationen i det danska
transmissionssystemet far anses vara av stor betydelse for Sveriges nationella
férsorjningstrygghet.

8.2.2 Krisscenarier

En viktig del av s&rbarhetsanalysen 4r identifiering av situationer och hindelser
som kan paverka det skyddsvirda negativt samt virdering av sannolikheten att de
ska intriaffa. Dessa krisscenarier bor vara sddana som direkt kan kopplas till
naturgassystemet. Overgripande hotbilder forutses fingas upp av andra
verksamheter inom och utanfér Energimyndighetens ansvarsomrade. 1 den
nationella strategin har Energimyndigheten dérfor valt att fokusera pa teknisk
sarbarhet 1 Sverige och Danmark samt sarbarheten i ett 1angsiktigt perspektiv med
avseende pa tillgdng och efterfrigan. Identifierade krisscenarier sammanfattas i
Tabell 8.1.

Tabell 8.1 Identifierade scenarier for bedomning av sarbarhet och hotbild.

- Skada pa Oresundsledningen
Teknisk sarbarhet i Sverige
- Skada pa 6vriga transmissionsnétet

- Langre avbrott i leveranserna fran

Teknisk sarbarhet i Danmark
Nordsjén

Langsiktig sarbarhet med avseende pa

- Sinande tillge iD k
tillgang och efterfragan inande fiigangar 1 banmar
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P sikt bor en 6kad samordning med &vrig energiinfrastruktur efterstrivas. Nagra
hotbilder kan vara gemensamma for flera infrastrukturer som exempelvis vissa
politiska kriser, risk for terrorangrepp, vissa vidersituationer och pandemier.

8.2.3 Bedomning av krishanteringsférmaga och vérdering av
konsekvenser

Scenario: Skada pa Oresundsledningen

Sverige har ingen egen produktion av naturgas. All den naturgas som anvéinds
importeras fran Danmark via den rérledning som férbinder Sverige med
kontinenten. I Sverige finns endast ett lager med en relativt liten volymkapacitet
pa 10 miljoner Nm”.

En skada pa Oresundsledningen — med partiellt eller totalt avbrott pa tillforseln till
den svenska marknaden som foljd — utgér i ett svenskt perspektiv det allvarligaste
hotet mot f6rsérjningstryggheten. Ett sadant scenario stiller h6ga krav pa
myndigheter och anldggningsinnehavare i form av beredskap for bortkoppling och
effektiva informationsfloden samt atgirder for siker aterupptagning av driften dé
gasen ater kan levereras. For att klara energiforsérjningen och ddrmed el- och
virmeproduktionen pa marknaden kridvs dven &tgidrder som inte omfattas av
gasféirsérjningsdirektivet32, exempelvis ransonering av bréanslen for att sdkerstilla
vissa samhéllsfunktioner.

Mot bakgrund av Oresundsledningens sikerhetstekniska utfsrande samt de krav
som stills p& underhall och 6vervakning av ledningen bedéms yttre averkan vara
den mest sannolika orsaken till en eventuell skada pa ledningen. Sannolikheten att
ledningen ska skadas genom yttre dverkan dr férhallandevis liten. Konsekvenserna
av en sadan hindelse skulle emellertid kunna bli mycket allvarliga.

Vid en svar skada kan den tid som beh&vs for reparation under olyckliga
omstindigheter uppgé till i storleksordningen atta veckor beroende pa bland annat
vdder- och temperaturforhéallanden. Reparationstiden kan dven vara avsevirt
kortare. Det bor i sammanhanget nimnas att en eventuell skada inte behdver
resultera 1 totalt avbrott, utan det dr sannolikt att reducerade leveranser kan fortga
under reparationstiden. Konsekvenserna av ett sddant scenario férorsakar mindre
problem.

Enligt tidigare 6verslagsberéikningar33 skulle hela gasmarknaden kunna f6rsérjas
under 3-10 dagar (hég respektive l1ag efterfragan) vid ett totalt avbrott i
naturgasleveranserna till den svenska marknaden. Uppskattningen bygger pa ett

32 Radets direktiv 2004/67/EG om atgarder for att sikerstilla en tryggad naturgasforsérjning
3 Statens energimyndighet; Trygg Gas, Atgirder for genomforande av gasforsorjningsdirektivet
2004/67/EG (00-05-1575); AF 2005
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antagande om normalt driftfall i hégtrycksnitet (55-30 bar) samt ett utnyttjande av
full lagerkapacitet i Sverige fran 200 bar till 30 bar.>*

I det fall en snabb bortkoppling av icke gasspecifik marknad sker bedoms gasen
kunna riacka i 15-30 dagar enligt samma antaganden som ovan. Om enbart
hushallskonsumenter far gas bedoms leveranserna kunna uppritthéllas i en manad
vid hog efterfrdgan och flera méanader vid lag efterfragan.

Berdkningarna 4r teoretiska men antyder likvél att det svenska naturgassystemet
dar sérbart vid ett totalt eller partiellt avbrott i naturgasleveranserna till den svenska
marknaden. De visar ocksé att snabb bortkoppling av vissa kundkategorier 4r
angelédget for att gasen ska récka under hela avbrottet. Idag saknas planer for
snabb, sdker och effektiv beordrad bortkoppling vid ett totalt avbrott. En mycket
viktig sarbarhetsreducerande atgird 4r siledes upprittandet av sddana planer,
vilket Svenska Kraftnit tillsammans med nitdgamna har inlett ett arbete for.

Scenario: Skada pé transmissionssystemet

Mot bakgrund av transmissionssystemets sikerhetstekniska utférande samt de
krav som stélls pé underhéll och dvervakning av ledningarna bedéms yttre
averkan vara den mest sannolika orsaken till en eventuell skada pa tranmissions-
systemet. Med yttre &verkan avses t.ex. skador pa grund av otillatna schaktarbeten
invid eller 6ver ledningen.

Generellt sett har hdgtryckssystemen for transport av naturgas egenskaper som
gor att allvarliga stérningar i transporten ir ovanliga. I det svenska hogtrycks-
systemet och i transitledningen i Danmark har det inte intrdffat ndgra oplanerade
avbrott under de drygt tjugo ar som det svenska systemet har varit i drift. De
planerade avbrott som genomforts har 1 mycket begrinsad omfattning paverkat
naturgasleveranserna. I dag finns en reparationsberedskap som innebér att cirka
90 procent av landforlagda hogtrycksledningar bedéms kunna repareras inom 24
timmar.

Aven det danska tranmissionssystemet bedéms vara robust. De fysiska
leveranserna av rérbunden naturgas till Sverige kommer fran den danska delen av
Nordsjén. In till den danska véstkusten transporteras naturgasen i ledningar
forlagda pa havsbotten. Fran de danska kéllorna finns tva transportvigar in till den
danska kusten. Transiteringen ¢ver land i Danmark sker i markf6rlagda ledningar
och vid passage 6ver danska vatten &r ledningen dubblerad av forsérjnings-
trygghetsskél. I Danmark finns dven tva stora naturgaslager som kan bidra till att
hélla erforderligt tryck till Sverige forutsatt att Oresundsledningen &r intakt.

Sammantaget beddms sannolikheten for en allvarlig skada pé tranmissions-
systemet med konsekvenser for forsérjningstryggheten vara mycket 1ag.

** Berikningarna tar inte hinsyn till den utékade marknaden i samband med anslutning av Rya-
och Oresundsverket.

51



Krisberedskapen i form av reparationsberedskap vid en eventuell skada far anses
vara mycket god. Konsekvenserna for naturgaskunderna beddms bli begrinsade.

Scenario: Ldngre avbrott i leveranserna fran Nordsjén

En eventuell handelse i Danmark, som medfor att beredskapsatgérder sitts in dér,
kan fororsaka lingre avbrott. Det kan till exempel ske vid ett avbrott i
leveranserna fran Nordsjon. I en sidan situation kan leveranser till Sverige
reduceras eller utebli till f6ljd av att gasen endast ricker for att uppfylla
miniminormerna pa den danska gasmarknaden.

I det danska férsorjningstrygghetsarbetet betraktas Sverige som en bortkopplings-
bar marknad. Det innebir i praktiken att leveranserna till Sverige kan avbrytas
redan vid en kortare férsérjningskris som stricker sig 6ver tre dagar under en
period da temperaturen understiger 5°C. Transitgas fran Tyskland till Sverige
uppges dock inte paverkas.

Konsekvenserna vid ett sddant scenario liknar de vid en skada pa Oresunds-
ledningen, d.v.s. konsekvenserna kan bli allvarliga eller till och med mycket
allvarliga. N6davtal med Danmark har diskuterats som sdrbarhets-reducerande
atgiard men inget sddant har upprittats. En anledning till det &r att det &r oklart
vilken eller vilka aktorer som bor ansvara fér nodavtal. Ett nédavtal skulle dven
ha uppenbara begrinsningar till f61jd av att det endast finns en tillférselvig till
Sverige. Se dven kapitel 11.3.

Scenario: Sinande tillgdngar i Danmark

I kapitel 7.3.1 beskrivs hur de danska naturgastillgdngarna kommer att avta de
kommande &ren. Danmark arbetar aktivt for alternativ till leveranser fran de
danska naturgasfélten, med Skanled som huvudalternativ. Det faktum att de
danska naturgastillgdngarna minskar utgér dnda ett konkret hot mot den svenska
forsorjningstryggheten. For Sveriges del innebar det en successiv utveckling mot
att danskarna eventuellt maéste prioritera forsérjningen av den egna marknaden
och att Sverige méste forlita sig pa att etablering av ytterligare en tillforselvig
realiseras. Etablering av ytterligare en tillforselvag till den svenska marknaden

bedéms mot bakgrund av detta utgéra en betydande sarbarhetsreducerande atgérd.
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9 Samordning av uppgifter som
berér flera myndigheter

Enligt naturgasfoérordningen ska Energimyndighetens allméinna nationella strategi
for en trygg naturgasforsérjning innehalla en beskrivning av samordningen av
sadana uppgifter som berér flera myndigheter.™

9.1 Samverkansomrade Teknisk infrastruktur

Inom samverkansomrade Teknisk infrastruktur samverkar Energimyndigheten
med sex andra myndigheter3 6 diribland Svenska Kraftnit och Krisberedskaps-
myndigheten, i syfte att minska den tekniska infrastrukturens sarbarhet.
Krisberedskapsmyndigheten har till uppgift att hilla samman de samverkande
myndigheternas arbete och planering samt f61ja upp och utvérdera genomftrda
beredskapsatgirder. Genom arbetet 1 samverkansomrade Teknisk infrastruktur far
Energimyndigheten kunskap och kdnnedom om eventuella hotbilder och risker
som kan péaverka forsérjningstryggheten.

9.2 Samordningsgrupp fér myndighetssamverkan

I syfte att etablera en plattform for myndighetssamverkan kring den nationella
strategin for en trygg naturgasférsérjning kommer Energimyndigheten, Energi-
marknadsinspektionen och Svenska Kraftnit att bilda en samordningsgrupp.
Malsittningen &r att samordningsgruppen ska samlas en géng per ar eller oftare
om speciella behov uppstér. Fragor som kommer att behandlas inom gruppen &r
forenade med den nationella strategin for en trygg naturgasférsérjning och
eventuella dndringar av denna eller lagen om trygg naturgasférsérjning. Nedan
ges forslag pé fragestillningar som ldmpligen behandlas inom ramen for
samordningsgruppen.

¢ Den nationella strategin och planen samt eventuella &ndringar av dessa
Regelverk som berdr forsérjningstrygghet pa naturgasomradet
Eventuella behov av stirkt eller forandrad omvirldsbevakning
Eventuella behov av utSkad kunskaps- och informationsspridning
Eventuella behov av specifika utredningar och projekt

Eventuellt finansieringsférfarande vid utékade uppgifter fér ndgon aktor
Eventuella behov av utékad samordning nationellt eller internationellt

** Naturgasforordning (2006:1043) 30 §

% I samverkansomréde Teknisk infrastruktur ingar Energimyndigheten, Svenska Kraftnit,
Krisberedskapsmyndigheten, Elsdkerhetsverket, Livsmedelsverket, Post- och telestyrelsen samt
Styrelsen for psykologiskt forsvar.
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Ovannamna punkter ar enbart forslag och exempel pa uppgifter fér samordnings-
gruppen. Den verkliga agendan utformas och omarbetas kontinuerligt av gruppen.

9.3 Utdkad samordning

Vad avser hanteringen av brandfarlig vara och 6vriga sdkerhetsfragor finns 1 dag
ett vilutvecklat samarbete mellan fraimst Rdddningsverket och aktérerna pa
naturgasmarknaden. Dessa omraden dr viktiga i arbetet med att uppritthalla
férsorjningstryggheten i naturgassystemet.

Under arbete med naturgasstrategin har det inte framkommit nagra 6nskemal om
behov av att utdka samordningen mellan myndigheterna utdver den samordnings-
grupp som foreslagits i foregdende kapitel. Visar det sig att det finns behov att 6ka
samordningen mellan myndigheterna kan initiativ till en utékad samordning tas
fran den gruppen. I gruppen ingdr de myndigheter som enligt naturgaslagen har
system- respektive tillsynsansvar.
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10 Nationell plan for att trygga
naturgasforsorjningen i
krissituationer

Enligt naturgasférordningen skall Energimyndighetens allménna nationella
strategi for en trygg naturgasférsorning innehalla en nationell plan med atgérder
for att trygga naturgasforsérjningen i krissituationer.>’

10.1 Definition av krissituation i ett svenskt
perspektiv

I sin proposition®® gér regeringen foljande definition av begreppet krissituation:

“Regeringen konstaterar att begreppet krissituation 1 artikel 8 1 gasforsdrjnings-
direktivet, till skillnad fran begreppet betydande forsérjningsavbrott, inte 4r
definierad.”

”Regeringen gor bedomningen att en tolkning av vilka situationer som skall vara
att betrakta som driftstérningar av mer normal karaktér respektive krissituationer
pa naturgasomradet maste avgoras fran fall till fall utifrén nationella
forutsittningar.”

Regeringen avvisar i dessa sammanhang bendmningar som forsorjningsbrist,
forsérjningsstoérning och betydande forsérjningsavbrott.

10.1 Verksamheter som omfattas

Féljande aktorer och myndigheter ber6rs och ska vidta planeringsatgédrder samt ha
en organisation som kan bidra till att trygga den nationella naturgasférsdrjningen 1
en krissituation.

e Anldggningsinnehavare, d.v.s. samtliga transmissions-, distributions-,
lager- och LNG-foretag

e Systemansvarig myndighet (Svenska Kraftnit)

o Tillsynsmyndigheten (Energimyndigheten)

Aven Energimarknadsinspektionen forvintas ha en roll i planeringsarbetet for att
kompetenser och resurser ska utnyttjas optimalt.

*7 Naturgasforordning (2006:1043) 30 §
% Regeringens proposition 2005/2006:158 Atgirder for att sikra kundernas stillning pa
energimarknaden, m.m.
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For att undvika oklar ansvarsfoérdelning till f6]jd av att dgandet av infrastrukturen
och systemansvaret dr skilda frdn varandra &r det av stor vikt att planerna
koordineras. Ansvaret for att dterstélla infrastrukturen vid en teknisk skada som
fororsakar avbrott ligger pa respektive anldggningsinnehavare. Inom ramen for
systemansvaret ansvar systemansvarig myndighet for balansen i systemet och
informationen.

10.2 Omfattning av berérda anldggningsinnehavares
planering och strategier

Anlédggningsinnehavarna har olika roller i den nationella gasférsérjningen och
deras planer ska tillsammans sékra den nationella krishanteringen. Planeringen
ska omfatta krissituationer som 1 vésentlig grad stér de funktioner som foretaget
atagit sig vad giller forsérjningen med naturgas.

Anlidggningsinnehavarnas planering for krissituationer ska minst omfatta:

organisation och bemanning for att hantera en krissituation
aterkommande bedémningar av sérbarhet och hotbild
planer for hur en krissituation ska hanteras

planer for information i en krissituation

Anlédggningsinnehavarna ska i sin planering redogéra for organisation och
bemanning for att undvika stérningar och ha beredskap f6r sidana om kriser d4nd&
uppstér. Organisations- och bemanningsplaner for en nédsituation ska finnas och
uppritthallas.

Genom de dterkommande virderingarna av sarbarhet och hotbild ska
anldggningsinnehavarna bedéma vilka risker de kan komma att utsittas for, dels i
den egna verksamheten, dels i 6vriga delar av naturgasinfrastrukturen.

Planerna ska revideras regelbundet baserat pa visentliga férandringar inom
verksamheten samt férnyade virderingar av risker och sarbarhet. En revision av
planerna bér genomf6ras minst vart tredje &r.

Planerna ska tillsindas tillsynsmyndigheten for godkénnande senast den 1 juli
2009. Direfter ska visentliga dndringar av planerna anmaélas till och godkénnas av
tillsynsmyndigheten.

10.2.1 Organisation och bemanning

Berérda anliggningsinnehavare ska ha en planeringsansvarig med uppgift att
koordinera foretagets plan for krissituationer. Berérda foretag ska dven utse en
ansvarig for kontakter och kommunikation i en eventuell krissituation. Ansvariga
personer ska skapa processer inom foretaget som sédkerstiller att planerna for
krishantering uppritthélls.
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Planeringsprocessen ska sdkerstilla att planen uppréttas och kontinuerligt
uppdateras. Ansvarig for processen ska dven skapa och uppritthélla kontakterna
med myndigheter som Svenska Kraftnit och Energimyndigheten samt med
kunder och 6vriga berérda aktérer avseende fragor som ror planeringen for
krissituationer. Processen ska @ven sprida information om planen inom det egna
foretaget.

Processen som ska sidkerstilla kontakter och kommunikation i en eventuell
krissituation ska stidndigt ha beredskap och fungera som forbindelseldnk mellan
anlidggningsinnehavarna och omvirlden. Processen ska kunna motta och 1dmna
information till systemansvarig myndighet, tillsynsmyndighet, kunder och 6vriga
aktorer 1 naturgasinfrastrukturen. Processen ska dven sikerstilla att information
formedlas inom den egna organisationen i en krissituation.

Ovan beskrivna processer ska finnas inom organisationen, men anldggnings-
innehavarna har mojlighet att géra anpassningar till den befintliga organisationen.
Vad avser den kontinuerliga bevakningen och den beredskap som detta leder till
forutsetts denna kunna inrymmas 1 nuvarande bemanning vad avser driften och i
den jourberedskap som finns.

Tillsynsmyndigheten ska via planerna for krissituationer underrittas om och
godkinna respektive foretags organisation av processerna. Detta sker genom att
Energimyndigheten godkanner foretagens planer for krissituationer. Om planerna
andras (t.ex. om organisationen for krishanteringen forandras) ska Energi-
myndigheten underrittas genom att en reviderad plan tillstdlls myndigheten.

Anliggningsinnehavarna ska underrétta Systemansvarig myndighet om kontakt-
uppgifter till den funktion som svarar for planeringen respektive for
kommunikationen i en krissituation. Systemansvarig myndighet sammanstiller
kontaktuppgifterna och héller dessa uppdaterade.

10.2.2 Bedodmning av sarbarhet och hotbild

Anldggningsinnehavarna ska med regelbundenhet géra beddmningar av
verksamhetens sarbarhet och hotbilder mot den. Dessa bedomningar ska utgora ett
av flera underlag for tillsynsmyndighetens utvirdering av den totala sarbarheten
sett 1 ett nationellt perspektiv. I den nationella utviarderingen ska d4ven de med det
svenska systemet integrerade naturgassystem i andra lander ingd, for narvarande
framst det danska systemet.

Hur bedémningen av sarbarhet och hotbild kan utforas exemplifieras i kapitel
8.1.2.

Hur foretagens bedomningar ska formedlas till myndigheterna kommer att
preciseras i tillsynsmyndighetens foreskrifter.
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10.2.3  Planer for hur en krissituation ska hanteras — strategi for
information

Foretagen ska utarbeta planer for hur krissituationer ska hanteras. Planerna ska
koordineras med 6vriga berérda aktérers planer som t.ex. de planer som aktdrerna
1 6verliggande respektive underliggande nét upprittar.

Betriffande koordineringen mellan anldggningsinnehavarna och systemansvarig
myndighet pagér ett arbete under ledning av Svenska Kraftnit. Tillsammans med
ledningsinnehavarna diskuteras hur den viktiga frigan om bortkoppling av kunder
ska kunna ske i en krissituation. Detta arbete dr inte avslutat men beriknas bli
klart under hosten 2007.

Anlaggningsinnehavarnas planer ska ange hur anldggningsinnehavarna planerar
att hantera en krissituation och sékerstilla en dtergang till en normal situation med
sd smé konsekvenser som mgjligt.

Planerna ska bland annat innehalla:
e Kkriterier for att planen ska aktiveras

e en strategi for omhédndertagande av upplysningar som indikerar en
krissituation samt vidareférmedling av sddan information. Mottagare av
information &r t.ex. myndigheter, kunder, andra aktorer samt
samarbetspartners som anlitade entreprendrer och leverantorer.

e en plan for hur krisorganisationen ska aktiveras, etableras och drivas
e kompetens och beslutsvigar med relevans for krishanteringen

e en strategi for inhdmtning, vérdering, behandling och férmedling av
relevant information 1 en krissituation. Information om avbrottets
omfattning och varaktighet, hur avbrottssituationen hanteras samt
tidpunkter for ytterligare information &r viktigt for alla aktérer i nitet och
for myndigheterna.

e en sammanstillning av uppgifter om tillgingliga interna och externa
resurser, sivil personella som materiella, samt en strategi fér koordinering
av dessa resurser med Gvriga tankbara aktdrer i en krissituation

e en strategi for hur en forbrukningsreducering ska genomféras om en sddan
beordras fran systemansvarig myndighet. Strategin ska koordineras med

6vriga aktorer och den systemansvariga myndigheten.

Anliggningsinnehavarnas planer ska godkénnas av tillsynsmyndigheten.
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10.3 Systemansvarig myndighets planering for
krissituationer

Den systemansvariga myndigheten ska vidta de planeringsatgérder och atgirder i
dvrigt som inom ramen f6r systemansvaret behdvs for att sékerstilla
naturgasforsérjningen.

Planen ska bland annat innehélla:

e tilldmpliga delar av det som ovan exemplifierats f6r
anldggningsinnehavarnas planer, anpassat till systemansvarsniva

e en beskrivning 6ver ansvarsfordelning, informationsbehov och
informationsvégar, pd en systemansvarsniva, i en krissituation. En
utveckling av den informationsstrategi som finns for ostdrd situation s att
den dven fungerar 1 en krissituation

e en plan 6ver vilka krav pa forbrukningsminskningar som ska beordras i
olika krissituationer, frdn kommersiell bortkoppling {6r uppritthillande av
systembalansen till bortkoppling av all férbrukning utom konsumenter

Den systemansvariga myndigheten ska ansvara for den dvergripande planeringen
av balanseringen av hogtrycksnitet 1 en krissituation.

Som ett underlag for den nationella strategin och den nationella planen for
krissituationer ska den systemansvarige myndigheten delge tillsynsmyndigheten
sin planering. Tillsynsmyndigheten ska fortldpande informeras om férandringar 1
planen.

10.4 Tillsynsmyndighetens uppgifter

Tillsynsmyndigheten ska ta fram och upprétthélla en nationell plan med atgarder
for att trygga naturgasforsorjningen i krissituationer.

Anliggningsinnehavarnas och den systemansvariga myndighetens planer utgor
basen i den nationella strategin och den nationella planen for krissituationer.
Tillsynsmyndigheten utviarderar om dessa tillsammans med myndighetens insatser
for att trygga naturgasforsorjningen uppfyller de krav som stélls i lagen.

Tillsynsmyndigheten gor bland annat en érlig risk- och sarbarhetsanalys vad avser
energiforsérjningen. Myndigheten genomfor ocksa, inom ramen for sitt
Overgripande ansvar for energiforsérjningstryggheten, olika studier och
utredningar vad avser férsérjningsfrdgor inom energiomradet.
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Tillsynsmyndighetens dvergripande verksamhet utgor, tillsammans med
anldggningsinnehavarnas och den systemansvariga myndighetens planering, den
nationella strategin och planen.
Tillsynsmyndigheten har bland annat till uppgift att:

e formulera Svergripande nationella mal

¢ bedoma om den forebyggande verksamheten dr tillricklig

e beddma om informations- och utbildningsinsatserna &r tillrickliga inom
omradet

¢ bedoma sdrbarheten i naturgasfoérsorjningen och identifiera hotbilder pa en
overgripande nationell niva

e genom sitt deltagande 1 den samordning mellan myndigheter som sker
inom Samverkansomrade Teknisk infrastruktur (se kapitel 9.1) verka for
att naturgasfrdgorna bevakas samt bidra till att vergripande hotbilder
formedlas

e ansvara for samordning med andra berérda myndigheter
e utarbeta och uppritthdlla den nationella strategin och planen for
krissituationer samt skriftligt redovisa dessa och uppdateringar till

regeringen for godkénnande

e utarbeta foreskrifter som uppritthaller den nationella strategin och planen
for krissituationer
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11 Framtida behov av revideringar av
strategier och planer

Anliggningsinnehavarna och myndigheterna har redan idag strategier och planer
for att sikerstilla fSrsorjningstryggheten. I och med gasforsorjningsdirektivet®’
och forindringarna av naturgaslagen som en f6ljd av detta, styrs strategi- och
planeringsarbetet upp och formaliseras. Den forsta nationella strategin startar en
process dir myndigheternas och anldggningsinnehavarnas arbete med planering
systematiseras och blir en helhet. Svenska Kraftnit 4r en relativt ny aktér som
systemansvarig pa naturgas, och anldggningsinnehavarna har en relativt kort
historia som fristdende verksamheter.

11.1  Méjligheter med ny tillférselvag

Som beskrivits finns 1angt gdngna planer pa att tillskapa ytterligare tillforsel av
naturgas till Sverige. Projektet med naturgas frdn Norge, Skanled, 4r ett projekt
som totalt dndrar bilden vad avser forsérjningstryggheten i landet. Projektet
innebdr, om det kommer till genomf6rande, att Sverige ansluts till den norska
infrastrukturen i Nordsjén men 4ven att ytterligare en anslutning mot Danmark
skapas. Ytterligare en anslutning mot Danmark medf6r att det finns tva vigar att
na Sverige frdn Danmark, dels med naturgas direkt frdn den danska delen av
Nordsjon men dven frén de tva lagren 1 Danmark. En ledning utefter Sveriges
vistkust och vidare till Sjdlland innebér ocksd att Danmark, och indirekt 4ven
Tyskland, far mojlighet till en ny tillforselvédg for norsk gas.

Att en sadan anslutning radikalt forbittrar férsérjningstryggheten framgar mycket
tydligt eftersom Sveriges mojligheter att utnyttja de instrument som listas i
gasforsérjningsdirektivet blir s& mycket storre. I en krissituation kan alternativa
transportvégar anvindas och anvindare far storre mojlighet att via nodavtal
forsikra sig om leveranser dven vid t.ex. ett totalt avbrott pA Oresundsledningen.

Tillférsel av LNG till norra Sverige samt till Stockholmsregionen kan bli en
realitet som beh6ver behandlas i en framtida revidering av strategin for
forsorjningstrygghet. Redan i den nu upprittade strategin inkluderas
forgasningsanldggningar for LNG i begreppet anldggningsinnehavare, och
kompletteras en sadan anldggning med naturgasledningar kan samma krav stéllas
pa ledningsinnehavarna som i det befintliga systemet.

Realiseras dessa projekt dr det 1ampligt att i samband med de arliga
uppdateringarna utvirdera om strategin behéver kompletteras med hénsyn till en
fordndrad forsérjningssituation.

% Radets direktiv 2004/67/EG om atgirder for att sikerstilla en tryggad naturgasforsérjning
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11.2  Okad lagringskapacitet

Manga lander 1 Europa har goda forutsittningar for att anldgga lager, och inom
EU é&r en av frdgorna som diskuteras lagrens roll for att héja forsérjnings-
tryggheten. Sverige har endast ett litet bergrumslager som togs i kommersiell drift
for nagra ar sedan. Lagret finns som en tillgdng 1 hdndelse av en krissituation men
har ingen uttalad funktion som lager for en krissituation.

I kommande revideringar av den nationella strategin dr det inte uteslutet att
lagerfragor kan fa 6kad aktualitet. Frigor som kan komma att stillas dr om det ar
mojligt att bygga ytterligare lagerkapacitet i Sverige eller om ett alternativ é&r att
utnyttja lagerkapacitet i andra ldnder i1 Europa. I det senare fallet dr en
infrastruktur som mojliggor alternativa tillforselvigar nodvindigt for att lager i
andra lander skall vara en fullgod 16sning f6r att hoja forsérjningstryggheten.
Andra fragor som behdver 16sas betridffande lager dr vem som ska vara ansvarig
for lagerfragan och eventuella investeringar i nya lager for krissituationer.

11.3 Utredning om nédférsorjningsavtal

Uppstér en situation som innebdr att leveranssikerheten till de danska naturgas-
anvindarna hotas, till exempel om leveranserna fran Nordsjén uteblir, kan
leveranserna till Sverige komma att upphora. Sannolikt blir konsekvenserna for
konsumenterna hanterbara, diremot kan industriella verksamheter som inte har
nagot alternativ till naturgasen drabbas mycket hart ekonomiskt av uteblivna
leveranser. Det kan vara industrier som anvinder naturgas som ravara eller dr
beroende av naturgasen for energiforsorjning av sina processer.

Nagra av dessa foretag foreslér ndgon form av nédavtal som skulle innebéra att
Sverige fick likartade villkor som kunderna i Danmark vid en allvarlig stérning. 1
praktiken skulle det sannolikt betyda att det skulle finnas gas lagrad for Sveriges
rakning 1 de danska lagren.

Med de roller som idag rader mellan handel, anldggningsinnehavare och
systemansvarig myndighet finns ingen naturlig aktér for att hantera frigan. Ar det
tekniskt mdjligt att skydda konsumenterna och samtidigt leverera gas till andra
kundkategorier som via nagon form av avtal férvintar sig f gas i en viss
begrinsad nodsituation? En forutsittning for att ndgon form av nédavtal med
Danmark 6verhuvudtaget ska fungera iir att leveranser via Oresundsledningen helt
eller a&tminstone delvis kan uppritthdllas.

Energimyndigheten kommer att 6verviga om de forutsittningslost ska utreda

forutsittningarna for ndédavtal alternativt om det ska betraktas som en friga for de
handlande parterna att hantera.
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AF 2007

AF;

Forbrukningsvariationer, leveranssikerhet och beredskapslagring, 2001

12.2  Intervjuer
Energistyrelsen Danmark, 2007-08-14
Uffe Strandkjaer

Energinet.dk, Danmark
Emst Hagge, 2007-08-14

E.ON, 2007-06-12

Sigvard Troénell
Lars-Go6ran Nyberg
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Goteborg Energi, 2007-06-11
Anders Larsson

Svenska Gasforeningen, 2007-06-13
Anders Mathiasson
Martin Valleskog

Svenska Kraftndit, 2007-08-01
Per-Ivar Sigelfeldt
Zarah Andersson

Swedegas, 2007-06-11
Anders Hellstrém
Geir Johansen

Oresundskraft, 2007-06-12
Lars Goransson

Torbjém Nilsson

Johan Klinga
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