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Forord

Statens energimyndighet ska enligt uppdrag 5 i regleringsbrevet for ar 2015 1
samverkan med Boverket, Naturvardsverket och ldnsstyrelserna analysera
forutséttningarna for att gora Vindbrukskollens e-tjénst obligatorisk att anvinda 1
anmaélnings-, samrads- och tillstandsérenden enligt 6 och 9 kap. miljobalken, vid
ansOkan om forhandsbesked for bygglov eller vid ansékan om bygglov for
uppforande av vindkraftverk.

I uppdraget ingar ocksaé att analysera forutséttningarna for att ldnsstyrelser och
kommuner ska uppdatera Vindbrukskollen med uppgifter om drendena och deras
status.

I analysen ska kostnader for de olika berdrda aktorerna samt forvintad nytta for
dessa och for samhillet belysas sd ldngt som mojligt. I det fall myndigheten finner
det ldmpligt ska forslag pa dndrat regelverk tas fram. [ uppdraget ingér ocksé
samordning med andra berérda myndigheter samt att identifiera behov av
samordning med relevanta initiativ inom elcertifikatsmarknaden.

Zofia Lublin
Tf stf generaldirektor
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Sammanfattning

I det hir uppdraget har forutséttningarna for att gora Vindbrukskollens e-tjanst
obligatorisk att anviinda i prévningsprocessen' for vindkraftsirenden analyserats.
Uppdraget har genomforts i samverkan med Boverket, Naturvardsverket och
lansstyrelserna.

Bakgrunden till uppdraget ér att Energimyndigheten i regeringsuppdraget 2014 om
att vidareutveckla Vindbrukskollen forordat att anvéandningen av Vindbrukskollen
skulle bli obligatorisk i provningsprocessen. Pé sé sétt skulle det vara majligt att
atgirda de patalade bristerna och ta tillvara Vindbrukskollens potential.

Verktyg med stor potential, men ocksa brister

Vindbrukskollen bedoms av manga aktorer ha en stor potential att fungera som ett
effektivt verktyg vid projektering och planering av vindkraft. Den bidrar till att
sprida marknadsinformation och kan pa sa sétt 6ka transparensen pa elmarknaden
och underlétta omviarldsbevakning. Vindbrukskollen fungerar ocksé som ett stod vid
handléggning av enskilda vindkraftsédrenden. Detta framkom av de remissvar som
kom in frdn kommuner, linsstyrelser, centrala myndigheter och vindkraftsbranschen
1 samband med Energimyndighetens uppdrag 2014 om att vidareutveckla
Vindbrukskollen.

Det framkom ocksa att bristerna i Vindbrukskollen idag gor att flera aktorer inte litar
pa de uppgifter som finns i karttjansten och dérfor inte utnyttjar den. En viktig
forklaring till dessa brister dr att det ar frivilligt att anvéinda Vindbrukskollen och
dérfor blir inte informationen fullstdndig.

Obligatoriskt att registrera uppgifter om
vindkraftsanlaggningar i vindbrukskollen

Energimyndigheten foreslar att det blir obligatoriskt att registrera uppgifter om
vindkraftsanldggningarna i vindbrukskollens e-tjénst. For projektorer foreslds det
vara obligatoriskt att ldgga in uppgifter om vindkraftverkens antal, storlek,
arsproduktion m.m. Aven uppgifter om exakt position, hinderbelysning och tidpunkt
for ndr vindkraftverk uppfors foreslas vara obligatoriska. Lénsstyrelserna och
kommunerna ska enligt forslaget lagga in uppgifter kopplade till handlingar som
lamnas in och beslut som myndigheten fattar, t.ex. datum och utfall av beslut.
Vindbrukskollens projektgrupp lidgger in uppgifter om beslut for d&renden som provas
av mark- och miljodomstolarna och regeringskansliet. Det dr den som har l[dmnat in
uppgifterna som ansvarar for att uppgifterna ér korrekta och hélls uppdaterade enligt
forslaget.

' Med prévningsprocessen avses i den hir rapporten anmilningsirenden, samradsdrenden och
tillstandsérenden enligt 6 och 9 kap miljobalken.
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Obligatorium foreslas omfatta miljobalksarenden

Energimyndighetens forslag dr att Vindbrukskollens e-tjdnst blir obligatorisk att
anvinda for vindkraftsanldggningar som provas enligt miljobalken. Detta eftersom
dessa omfattar merparten av de anldggningar som projekteras och byggs idag, vilket
gOr att dessa drenden dr centrala for att kunna vidareutveckla Vindbrukskollen.

Vindkraftsanldggningar som byggs till havs 1 Sveriges ekonomiska zon bedoms
ocksa vara relevanta att omfattas av obligatoriet, trots att det endast ror sig om nagra
fa drenden hittills. Detta eftersom det ror sig om stora anlédggningar som skulle bidra
med betydande tillskott av elproduktionen om de byggs.

Energimyndigheten bedomer daremot att obligatoriet inte bor omfatta
bygglovspliktiga vindkraftsanldggningar. De allra flesta bygglov handldggs dven som
en anmélan enligt miljobalken, vilket innebdr att majoriteten av dessa anlédggningar
anda fingas upp av krav pd miljobalksdrenden. De etableringar som omfattar enbart
bygglovspliktiga vindkraftverk har dessutom liten omgivningspéverkan och ringa
betydelse for elproduktionen samt elcertifikatsmarknaden.

Alla arenden som paborjas eller forandras

Forslaget ér att obligatoriet omfattar samtliga vindkraftsdrenden som péborjas efter
det att det blivit obligatoriskt att anvinda e-tjdnsten och befintliga &renden 1
vindbrukskollen dér det sker fordndringar. Registreringen av uppgifterna i de
befintliga drendena gors i samband med att fordndringarna sker, exempelvis nér
verken uppf0rs eller nér tillstdndsansdkan ldmnas in. Befintliga drenden dir det inte
sker nigra fordndringar foreslas daremot inte omfattas av obligatoriet. Detta trots att
manga av dessa idag saknar viktiga uppgifter som exempelvis hojd pa verk,
maxeffekt och verksamhetsutovare. Dessa drenden bor istéllet uppdateras av
Vindbrukskollens projektgrupp, eftersom det bedoms vara ett mer resurseffektivt
arbetssitt.

Efterlevnad av bestammelserna

Flera remissinsatser har framfort att det méste finnas mojligheter att ta ut sanktioner
gentemot verksamhetsutdvarna for att fa systemet att fungera. Energimyndigheten
instdimmer 1 det vore dnskvirt, men har funnit att det finns flera problem med att
infora sanktionsavgift for verksamhetsutovare som inte lamnar in uppgifter till
Vindbrukskollen. Mot bakgrund av att branschen ér positivt instélld till forslaget
bedomer dock Energimyndigheten att forutséttningar for att verksamhetutdvarna
kommer att registrera uppgifter i enlighet med forslaget generellt sett dr goda.
Energimyndighetens slutsats dr att om regeringen véljer att gé vidare med inférande
av ett obligatorium, bor som ett forstahandsalternativ kontrollen av efterlevnaden av
bestimmelserna ses dver ytterligare. Ett andra alternativ ar att efterlevnaden f6ljs upp
under en inledande period, och ddrefter tas stéllning till behovet av eventuella
sanktionsmdjligheter.
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Konsekvenser av forslaget

Kostnaderna, det vill siga mertiden det tar for att ldgga in uppgifterna 1
Vindbrukskollen, beddms vara sma eller 6verkomliga for samtliga aktorer. Storst
konsekvenser bedoms forslaget ha for projektorer som startar nya projekt sdllan samt
kommuner som har fa vindkraftirenden. Konsekvenserna for lansstyrelserna bedoms
vara sma, tack vare den integration som péborjats med lénsstyrelsernas diarie- och
drendehanteringssystem Platina, som innebér att vissa uppgifter redan overfors
automatiskt mellan Vindbrukskollen och Platina. Energimyndigheten bedomer att det
dven kommer att vara mojligt att integrera vindbrukskollens e-tjdnst med
kommunernas drendehanteringssystem pa sikt, nir den pdgaende utvecklingen mot
en 0kad digitalisering av drendehanteringen pa statliga myndigheter och kommuner
kommit langre. P4 sé satt kommer dven merarbetet for kommunerna att kunna
minskas.

Det dr ocksa mojligt att minska de negativa konsekvenserna for de berérda genom att
erbjuda ett bra anvindarstod fran Vindbrukskollens projektgrupp. En annan viktig
atgird for att minska konsekvenserna for aktorerna dr att arbeta for att e-tjinsten blir
mer anvandarvénlig dn idag. Ett sddant arbete pagér redan idag och arbetet kommer
att intensifieras vid ett beslut om obligatorisk anvindning av e-tjinsten.

Den framsta nyttan vid ett obligatorium beddms vara att Vindbrukskollens
transparens och 0ppenhet av information till bade allmdnheten, myndigheter och
verksamhetsutdvare kan nyttjas fullt ut. Med korrekt och uppdaterad information blir
karttjansten ett viardefullt verktyg, frimst for planering och projektering samt
handldggning av vindkraftsdrenden, men dven for annan samhéllsplanering.
Ytterligare en positiv konsekvens dr att korrekt information bidrar till 6kad
transparens pa elmarknaden och dérigenom underlétta investeringsbeslut om
etablering.

En annan nytta av forslaget ar att det medfor att ett steg tas mot det nationella malet
om en Okad digital samverkan mellan myndigheter, som mdjliggor en effektivisering
av drendehandldggningen pa sikt.

Samordning mellan vindbrukskollen och flyghinderdatabasen
pagar

Ett system som kan ha stor nytta av att fi in kvalitetssdkrade uppgifter om
vindkraftverken &r flyghinderdatabasen som Forsvarsmakten dger. I Vindbrukskollen
finns sedan 2015 en utvecklad e-tjanst for flyghinderanmélan som dock inte anvinds
aktivt &n. Om regeringen véljer att g& vidare med ett beslut om obligatorisk
anvindning av Vindbrukskollens e-tjdnst bor det enligt Energimyndighetens
uppfattning dven ingd ett obligatorium for att gora en flyghinderanmaélan via
Vindbrukskollens e-tjanst. Ett sddant beslut bor dock ske 1 samrad med
Forsvarsmakten, LFV och Transportstyrelsen. For att Flyghinderdatabasen dven ska
fa uppgifter om nér flyghinder tas bort, bor det samtidigt ordnas sé det sker ett
utskick av meddelande till Forsvarsmakten nér ett vindkraftverk meddelas
nedmonterat i Vindbrukskollens e-tjdnst. Det dr dock inte utvecklat idag.
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Positivt med samordning med elcertifikatregistret

Energimyndigheten anser att det vore positivt att mdjliggora en samordning mellan
Vindbrukskollen och elcertifikatregistret eftersom det finns uppgifter som ar
virdefulla for bada systemen, men som idag saknas eller inte ar fullstindigt i det ena
systemet. For ménga av Vindbrukskollens anvindare dr det intressant att veta om ett
vindkraftverk tilldelats elcertifikat och nér det tagits i drift samt hur mycket ny
fornybar elproduktion som kommer in i systemet. For elcertifikatregistrets del skulle
Vindbrukskollen ge tillgang till kvalitétssdkrade uppgifter om vindkraftverkens
placering, jamfort med fastighetsbaseradeldgesangivning i registret for att
exempelvis underlitta tillsyn. En samordning skulle ocksa gora det léttare att folja
utveckling av ett vindkraftverk frin det att samradet inleds tills det att verket &r i
drift.

Okat behov av mer och bittre data om vindkraften

Den omfattande utbyggnaden av vindkraften i Sverige gor vidare att behovet av
information om vindkraften Okar, vilket bland annat handlar om behov av mer och
bittre data om vindkraften. Mot bakgrund av det ser Energimyndigheten ett behov av
att mojliggéra samordning av olika myndigheters uppgifter om vindkraftverk. En
samordning skulle kunna medféra mer kvalitetssdkrade uppgifter 1 samtliga system
och dessutom forenkla remissforfarande samt 6vrig drendehantering for berérda
aktorer. Ett centralt hinder for en sddan samordning &r att alla register anvénder olika
system for identifiering av vindkraftverken. For att kunna samordna systemen krivs
ett gemensamt nationellt identifikationssystem for vindkraftverk. Energimyndigheten
anser att det vore dndamalsenligt att fa ett gemensamt system pa plats och avser att ta
initiativ for att arbeta vidare med denna friga framover.
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1 Inledning

Vindbrukskollen, som dr en kartjdnst som visar alla befintliga och projekterade
vindkraftsanldggningar i Sverige, lanserades 2012 pa den gemensamma webbplatsen
Vindlov.se. Sedan lanseringen har Lansstyrelsen i Vistra Gotaland kontinuerligt
arbetat tillsammans med Energimyndigheten med att utveckla karttjansten. Detta 1
syfte att kvalitetsdkra uppgifterna som &r inlagda och se till att den blir sa
heltickande som mojligt.

Ar 2014 fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att se dver hur
Vindbrukskollen skulle kunna vidareutvecklas. I detta uppdrag samlade myndigheten
bland annat in synpunkter fran berorda aktorer pa nyttan av och brister i
Vindbrukskollen och efterfragade dven mojliga dtgérder for att avhjdlpa bristerna.
De insamlade svaren visade att ménga aktorer ser Vindbrukskollen som ett 1ampligt
verktyg vid projektering, planering och prévning av vindkraftetableringar och att den
har en stor framtida potential for bl.a. en effektivare hantering av vindkraftsérenden.
Flera olika aktorer lyfte fram att de inte trodde att denna potential skulle kunna tas
tillvara sa ldnge anvéndningen av systemet ar frivilligt. Frivilligheten resulterar 1 att
det saknas data och att all data inte &r uppdaterad eller kvalitetsikrad. Det leder i sin
tur till att Vindbrukskollen inte anses tillforlitlig av manga aktorer.

1.1 Uppdragets omfattning

I regleringsbrevet for ar 2015 fick Energimyndigheten 1 uppdrag att, i samverkan
med Boverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna analysera forutsédttningarna for
att gora Vindbrukskollens e-tjénst obligatorisk att anvdnda 1 anmélnings-, samrads-
och tillstindsdrenden enligt 6 och 9 kap. miljobalken, vid ansdkan om
forhandsbesked for bygglov eller vid ans6kan om bygglov for uppforande av
vindkraftverk.

[ uppdraget ingar ocksé att analysera forutsittningarna for att lansstyrelser och
kommuner ska uppdatera Vindbrukskollen med uppgifter om drendena och deras
status. I analysen ska kostnader for de olika berdrda aktorerna samt forviantad nytta
for dessa och for samhéllet belysas sa langt som mgjligt. I det fall myndigheten
finner det lampligt ska forslag pa éndrat regelverk tas fram.

[ uppdraget ingér ocksa samordning med andra berérda myndigheter samt att
identifiera behov av samordning med relevanta initiativ inom elcertifikatsmarknaden.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet)
senast den 20 november 2015.

1.2 Metod

Uppdraget har genomforts av en arbetsgrupp bestdende av handldggare pé
Energimyndigheten samt Vindbrukskollens projektgrupp. Arbetsgruppen har under
projektets gédng hallit méten och kommunicerat med Sveriges kommuner och
Landsting, Boverket och Naturvéardsverket for att diskutera genomforandet av
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uppdraget. Arbetsgruppen har dven informerat myndighetsgruppen som samverkar
kring miljdinformation® om uppdraget och har I6pande stimt av och diskuterat
arbetets inriktning med Vindlovs styrgrupp.

Ett preliminért forslag till obligatorisk anvidndning av Vindbrukskollen i
miljobalksdrenden skickades ut pa remiss i september 2015 till samtliga l4nsstyrelser,
Naturvardsverket, Boverket, SKL, samtliga mark- och miljoédomstolar,
domstolsverket, till tjugo kommuner samt till vindkraftbranschens branschforeningar.

Inkomna synpunkter sammanstélldes och analyserades under oktober méanad, och
forslaget justerades utifran resultatet av analysen av remissvaren.

Eftersom Energimyndighetens forslag berdr miljobalksérenden har sirskilda
avstimningsmoten héllits med Naturvardsverket vid tva tillféllen, ett fore
remissutskicket och ett efter inkommet remissvar. Energimyndighetens remissforslag
har justerats till stora delar utifrdn de synpunkter Naturvardsverket framforde 1 sitt
remissvar, sa att det slutliga forslaget i1 stort dverensstimmer med Naturvardsverkets
synpunkter. Naturvardsverkets handldggare har slutligen informerats om hur
Energimyndigheten valt att utforma det slutliga forslaget.

1.3 Avgransning

Uppdraget omfattar enligt uppdragsbeskrivningen anmilningsidrenden, samrads- och
tillstandsérenden som provas enligt 6 och 9 kapitlet miljobalken. Energimyndigheten
har dock under arbetets ging kommit fram till att obligatoriet &ven bor omfatta ett
antal uppgifter som ska fyllas i efter det att dessa drenden &r avslutade, t.ex. datum
for nér verken uppfors respektive nedmonteras. Detta for att dessa uppgifter bedoms
ha stor betydelse for Vindbrukskollens anvdndare och dirmed Vindbrukskollens
kvalitet.

? Samverkansradet for verksamhetsstod inom Miljé och Naturomradet (MIT).
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2 Varfor efterfragas en obligatorisk karttjanst for
vindkraftsarenden?

En fraga som ir relevant att stilla dr varfor vindkraftdrenden ska sidrbehandlas genom
att hanteras 1 en separat karttjanst som enbart redovisar vindkraft och inte andra
miljopaverkande verksamheter och som dessutom &r obligatorisk att anvénda i
vindkraftsdrenden. En forklaring &r att vindkraften har vissa sardrag jamfort med
annan elproduktion och andra miljopaverkande verksamheter som gor att det finns ett
behov av geografisk information vid sdvil projektering som vid fysisk planering och
1 provningsprocessen. Vindkraftens sérdrag och motiven till en obligatorisk karttjénst
redovisas 1 avsnittet nedan.

21 Varfor efterfragas en karttjanst som Vindbrukskollen?

211 Stor geografisk spridning

Vindkraften skiljer sig fran andra energislag genom att den bestar av ménga
produktionsanldggningar som &r fordelade Gver en stor del av Sverige yta. Idag finns
det drygt 3000 vindkraftverk 1 drift i Sverige och dérutdver finns det ett stort antal
verk som r i byggskede eller i ndgon del av provningsprocessen. I Vindbrukskollen
finns det totalt cirka 19 000 vindkraftverk med de befintliga verken inréknade.
Vindkraften ar det kraftslag som har vixt i sérklass snabbast under de senaste dren 1
Sverige. Vindkraften vintas dven fortsitta att byggas ut under de ndrmaste aren, dven
om utbyggnadstakten troligen minskar jamfort med idag. Spridningen av planerade
och befintliga vindkraftverk i Sverige visas 1 figur 1 nedan.

Uppfirda
-4 Uppfart
Beviljade
. Beviljat
Handldgas

Handlaggs

Uppaift saknas

Figur 1 Planerade och befintliga vindkraftverk i Sverige, mars 2015. Kiilla: Vindlov.se
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21.2 Marknadsinformation och transparens

En viktig aspekt som lyfts fram av bade branschen och myndigheterna &r
Vindbrukskollens potential att bidra till transparens pa marknaden som upplevs som
bristande idag. En anledning till det 4r den snabba utbyggnad som har pagatt i
Sverige sedan 2008. Allmin marknadsinformation som regelbundet efterfragas ar till
exempel: Var nagonstans planeras och byggs vindkraft just nu? Hur stora
produktionsvolymer dr pa vig in i elcertifikatssystemet? Hur mycket vindkraft som
ligger 1 projekteringsfasen har fétt avslag? Vindbrukskollen ses som ett verktyg som
mojliggdr en bittre fungerande marknad genom att underlétta informations-
spridningen. For verksamhetsutovarna ér det viktigt att ha tillgang till rétt
information om vad som hénder pa marknaden nér de planerar sin verksamhet. Brist
pa information kan bidra till osdkerhet vid investeringsbeslut i fornybar elproduktion
och forsvéra analys- och prognosarbetet for elcertifikatsystemet, vilket i sin tur
paverka utbyggnadstakten och maluppfyllelsen.

For elmarknaden bérjade i januari 2015 den s.k. transparensférordningen’ att gilla
och stegvis inforas i Sverige under ledning av Energimarknadsinspektionen och
Svenska kraftnit. Vindbrukskollen fyller redan idag en funktion inom omrédet och
skulle kunna anvidndas som ett verktyg i samband med implementeringen av
forordningen.

Den hoga utbyggnadstakten gér dven att det finns ett behov av att kunna bedoma
kumulativa effekter av utbyggnaden och d@ven samordningsmdjligheter, vilket kraver
tillgang till geografisk information.

213 Etableringar som ligger utanfor detaljplanelagda omraden

En annan viktig faktor som skiljer vindkraften frdn ménga andra miljopaverkande
verksamheter &r att de flesta vindkraftetableringar idag byggs i omraden som inte &r
detaljplanelagda. Andra miljostérande verksamheter lokaliseras 1 regel till
industriomraden, dir markanvindningsfrdgan redan dr avgjord 1 en detaljplan.
Markanvéndningen ér darfor en viktig fraga att ta stéllning till vid provning av
vindkraftetableringar. Aven detta forhillande gor att det finns ett behov av
geografisk information om andra vindkraftprojekt i ndrheten och om dvriga
markanvéndningsintressen i omradet.

214 Manga aktorer berorda i provningsprocessen

Flera olika myndigheter ar berorda av handlaggningen av vindkraftarenden, fran
kommunen upp till regeringskansliet. Anldggningens storlek och geografisk
placering avgor vilken myndighet som handlégger drendet.

> KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 543/2013 av den 14 juni 2013 om inlimnande och
offentliggdrande av uppgifter pa elmarknaderna och om éndring av bilaga I till Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 714/2009 (transparensforordningen). Mer information om

transparensforordning pa www.energimarknadsinspektionen.se/sv/nyhetsrum/nyheter/nyheter-
2014/nya-eu-krav-om-att-publicera-uppgifter-till-elmarknaden
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Situationen med ett stort antal berérda myndigheter gor det svért att fa en samlad
bild av samtliga planerade och befintliga vindkraftsetableringar i Sverige. Detta gor
det svarare for alla inblandade aktorer att samverka i provningsprocessen, vilket 1 sin
tur forsvarar for en effektiv hantering av vindkraftsdrenden. Det innebér dven en risk
for att beslut tas baserade pé bristfillig information. Det betyder ocksa att
allménheten har svérare att delta i etableringsprocessen och fa insyn i
myndighetsutovningen.

215 Mojliggor effektiv informationshantering

Dagens arbetssétt innebér ocksa att manga myndigheter samlar in och lagrar samma
information, vilket ir bade resurs- och kostnadskrivande. Ateranviindning och
vidareutveckling av samhillsgemensam information ger bittre ekonomi. Samtidigt
kan kvaliteten pa informationen forbattras, t ex for att undvika situationer med olika
versioner av data. Hir erbjuder Vindbrukskollens e-tjdnst en mojlighet att tillgodose
dessa krav. Exempelvis dr det mojligt att enkelt ta fram kartbilder 6ver en
vindkraftsetablering, som kan delas mellan de som &r berorda. Detta arbetssétt
stimmer vél 6verens med den strategin for miljodatahantering, som
Naturvdrdsverket; Havs och Vattenmyndigheten, lansstyrelserna och
vattenmyndigheterna har tagit fram gemensamt under 2015.

21.6 Behov av informationsutbyte i alla olika faser i ett
vindkraftverks livscykel

Det dr inte enbart vid provningen av en vindkraftetablering som det finns ett behov
av informationsutbyte mellan myndigheter och aktorer. I varje fas av ett
vindkraftverks livscykel finns behov av informationsutbyte mellan den beslutande
myndigheten och dvriga berdrda intressenter (se figur 2). Vid varje beslut och/eller
rapporteringstillfille under ett vindkraftverks livscykel dr det olika typer av
information eller besked som ska ges béde till och fran myndigheten och till andra
berdrda (t.ex. andra berérda myndigheter, investerare, intresseorganisationer,
politiker etc.).
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Figur 2 Nagra rapporteringstillfillen och beslut i de olika faserna i vindkraftens livscykel och
olika rapporteringstillfillen och beslut. Killa Vindlov.se

Alla beslut och rapporteringstillfallen under livscykeln ar dock inte lika intressanta
att 1dgga in 1 Vindbrukskollens e-tjdnst. De som &r intressanta dr de héndelser som av
ndgon anledning &r viktiga for ménga aktorer att kénna till for att kunna gora en
helhetsbedomning och/eller for att kunna effektivisera hantering av drenden.
Exempel pa sddana viktiga steg dr nir en verksamhetsutovare skickar in en ansékan
om att fi uppfora ett verk, nédr ansdkan blir beviljad eller far avslag, nir verket borjar
byggas, dr uppfort, ar i drift och nédr det monteras ned och avvecklas.

Det finns ytterligare beslut och rapporteringstillfallen gentemot myndigheter utifran
andra lagrum som skulle kunna hanteras genom vindbrukskollen, men som inte tas
upp nirmare 1 den hér rapporten. Det giller t.ex. olika forfragningar eller
rapporteringar gentemot andra infrastrukturintressen som telekommunikation,
forsvaret, elnétet och transport m.m.

2.2 Varfor ska vindbrukskollen vara obligatorisk?

De viktigaste bristerna med Vindbrukskollen idag enligt aktGrerna dr att karttjansten
inte innehéller uppgifter om alla befintliga verk eller pdgdende vindkraftsprojekt och
att man inte kan lita pa att uppgifter for inlagda verk eller projekt ar uppdaterade

En viktig forklaring till denna situation r att det ar frivilligt att anvinda
Vindbrukskollen. Det dr stor variation 1 vilken utstrdckning olika projektorer
uppdaterar Vindbrukskollen idag. Aven bland de projektdrer som regelbundet
uppdaterar sina projekt dr det ytterst fa som ldmnar in sina handlingar via
Vindbrukskollens inlamningsfunktion. Det forefaller vara fa kommuner som
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anvéinder Vindbrukskollen fullt ut, och omfattningen 1 hur mycket Vindbrukskollen
anvinds idag skiljer sig dven at mellan lidnsstyrelserna.

221 Uppgifter ar inte uppdaterade eller saknas pa grund av att
systemet ar frivilligt idag

Om kommuner och ldnsstyrelser inte uppdaterar Vindbrukskollen 16pande under
drendets géng sd resulterar det 1 att fel status visas for vindkraftverken. Det kan
exempelvis se ut som att en vindkraftspark fortfarande handléggs, fast myndigheten
har fattat ett beslut om att bevilja eller avsla vindkraftsetableringen. Pa samma sitt ar
det viktigt att projektdren fyller i datum for nér vindkraftverken uppfors,
nedmonteras eller om ett projekt avslutas innan nagra verk hinner byggas. En annan
effekt av att projektorer inte anvédnder e-tjdnsten ar att Vindbrukskollen idag helt
saknar uppgifter om nigra vindkraftparker och att uppgifter om t.ex. hojd, maximal
effekt och arsproduktion saknas for ménga anldggningar. For att Vindbrukskollen ska
kunna bli sa fullstdndig som mojligt och innehalla uppdaterade och kvalitetsdkrade
uppgifter maste karttjansten utnyttjas av de aktorer som arbetar med
vindkraftsdrenden, och som har informationen om drendena. Den enda framkomliga
vigen att vidareutveckla Vindbrukskollen bedomer Energimyndigheten darfor vara
att gora det obligatoriskt att anvénda e-tjansten i vindkraftsirenden.

222 Ett steg mot 6kad digital samverkan mellan myndigheter

Ett ytterligare motiv till att géra Vindbrukskollens e-tjanst obligatorisk &r dven att det
skulle innebira att ett ytterligare steg tas mot en digitalt samverkande
statsforvaltning, vilket dr ett mal enligt regeringsbeslut 2012*. Utredningsarbetet
som genomforts sedan mélet antogs visar att det finns ett behov av en forbéttrad och
gemensam e-forvaltning.

Madlet for samverkan &r att skapa e-tjénster som utgar frin anvdndarnas behov. Idag
ar det ofta den som utdvar en verksamhet som maéste tillhandahalla all information
som olika myndigheter kraver infor olika beslut. Genom samverkan behdver inte
langre verksamhetsutdvaren utgora navet for informationsutbytet, utan det kan ske
via en samverkansldsning.

Som ett exempel pa hur en sddan samverkan skulle fungera s skulle den som
ansoker om ett tillstdnd enligt miljobalken for att uppfora vindkraftverk lamna in sin
ansokan via Vindbrukskollens e-tjénst och uppgifterna skickas direkt till
lansstyrelsernas, inklusive miljoprovningsdelegationernas, drendehanteringssystem.
Sedan skulle den sékande fSlja processen i den nationella tjansten "Mina drenden” °

* Med medborgaren i centrum — Regeringens strategi for en digitalt samverkande statsforvaltning, dec
2012.

> Tjansten “Mina drenden “’ska gora det littare for privatpersoner att fi en bittre Gverblick over sina
arenden med offentliga forvaltningar. Dessutom minskar belastningen pa kundtjénster som inte
behdver hantera forfradgningar om drenden i samma utstrackning. Lds mer: www.edelegationen.se
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dir alla drenden som personen eller organisationen har hos myndigheterna samlas
genom att anvinda Svensk eLegitimation® for att logga in.

Idag fungerar det dock inte sa. Svensk eLegitimation och Mina meddelanden finns
idag och kommunikationen mellan Vindbrukskollens e-tjdnst och lénsstyrelsernas
drendehanteringsystem har paborjats sa att en viss informationsoverforing sker
automatiskt mellan systemen. Ovrig samverkan mellan statliga myndigheter &r 4n si
lange bara pa idéstadiet eller enbart beskrivet i forstudier.

Genom att gora inrapporteringen av uppgifter i Vindbrukskollens e-tjanst
obligatorisk skulle ett forsta steg mot en digital samverkan mellan aktdrerna som &r
verksamma i vindkraftsdrenden komma till stdnd. Det skulle vara ett vardefullt
delsteg mot det nationella mélet. For att komma vidare mot malet om en digitalt
samverkande statsforvaltning skulle det enligt Energimyndighetens uppfattning dven
vara vardefullt att dven f3a till stind en 6vergang fran inldmning av
ansokningshandlingar i pappersformat till digital inlamning av handlingar i
vindkraftsdrenden, lampligen via vindbrukskollens e-tjanst. Det har dock inte varit
mojligt att krdva enbart digital inlimning av handlingar inom ramen for det hér
uppdraget (se vidare i bilaga 1 angdende Energimyndighetens bemdtande avseende
lansstyrelsernas remissvar).

I detta sammanhang &r det dock av stor vikt att Vindbrukskollens e-tjanst utvecklas
sd att systemet kan kommunicera med andra myndigheters IT-system for att
mojliggora en framtida samverkan i storre skala. Vindbrukskollens projektgrupp bor
ges 1 uppdrag att f6lja utvecklingen som sker inom ramen for digital samverkan, med
ett sarskilt fokus pa Naturvardsverkets samverkansprogram for
informationsforsorjning inom miljdomradet.

SSvensk eDelegation ir de certifikat, sikerhetsdosor eller andra hjilpmedel for identifiering som har
anslutits till Infrastrukturen for Svensk e-legitimation. Med infrastrukturen for Svensk e-legitimation
menas den Infrastruktur for elektronisk legitimering och elektronisk underskrift som E-
legitimationsndmnden inrattat for samverkan mellan identitetsutfardare, e-tjansteleverantdrer och
anvéndare av Svensk e-legitimation,
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3 Vindbrukskollen idag

Vindbrukskollen &r en interaktiv karttjéanst for vindkraft som visar befintliga och
planerade vindkraftverk i Sverige.

Vindbrukskollen har flera olika anvindningsomraden och kan anvidndas genom ett
vindkraftverks hela livscykel, fran projektering till etablering och nedmontering.
Kartjénsten kan exempelvis anvindas av bade projektdrer och myndigheter for att
beddéma om en planerad etablering dr en bra lokalisering da den visar olika
markanvéndningsintressen i omrddet och om det finns andra omraden i nérheten av
den aktuella etableringen dér det projekteras vindkraft.

3.1 Vilka anvander Vindbrukskollen?

Vindbrukskollen har en bred anvéndarbas. De mest frekventa anvindargrupperna
beddms vara kommuner, ldnsstyrelser, centrala myndigheter och
vindkraftsbranschen. Det finns emellertid ménga fler anvdndare som t.ex.
allminheten, nirboende, media, dgare av mark och skog, beslutsfattare och
analytiker, dgare och utvecklare av annan samhéllsinfrastruktur, regeringen och
domstolar, universitet och hogskolor, foreningar med mera. Aven aktérer i Norge
anvinder Vindbrukskollen, inte minst mot bakgrunden av att Norge och Sverige har
en gemensam elcertifikatsmarknad. En ny grupp dr “institutionella investerare” som
finansierar vindkraft. Denna grupp forvéntas fa ett 6kat intresse 1 takt med att
storskaligheten i1 den svenska vindkraften okar.

3.2 Nyttan och brister med Vindbrukskollen idag

I samband med Energimyndighetens regleringsbrevsuppdrag ar 2014 om
vidareutveckling av Vindbrukskollen’ genomfdrdes en enkit bland Vindbrukskollens
kdarnanvindare, det vill siga kommuner, lansstyrelser, centrala myndigheter och
vindkraftsbranschen. I enkéten stélldes fragor om vilka nyttor och brister som
vindbrukskollen har idag.

Samtliga aktorer lyfte fram att Vindbrukskollen tillfor nytta genom att ge en
overblick 6ver befintlig och planerad vindkraft. Transparensen, dvs. att alla kan
anvianda Vindbrukskollen och fa ta del av information om pagaende och planerade
projekt, lyftes fram som vérdefull av ménga aktorer. Det dr bland annat viktigt for
elcertifikatmarknaden. Den samlade uppsittningen av kartlager i Vindbrukskollen,
som visar andra markanvéndningsintressen och annan information av betydelse for
vindkraft, lyftes fram som vérdefull, bade for den som 6nskar etablera vindkraft och
for myndigheter som hanterar olika typer av d&renden. Myndigheter anviander
Vindbrukskollen vid handldggning av drenden for specifika vindkraftsprojekt men
dven vid mer dvergripande drenden som remisser. Bdde myndigheter och dvriga

7 vidareutveckling av databasen Vindbrukskollen” - Avrapportering av uppdrag 4 i
Energimyndighetens regleringsbrev, 2014-05-05, Dnr. 2014-0009)
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aktorer anvdnder Vindbrukskollen for datasammanstéllningar och framtida planering
av verksamheten.

Nar det géller brister ér det ett brett spektrum som framfors 1 remisserna. Den brist
som framtrader tydligast i remissvaren dr att Vindbrukskollen inte innehaller
uppgifter om alla befintliga vindkraftverk eller pagédende vindkraftsprojekt samt att
man inte kan lita pa att uppgifter for inlagda verk/projekt dr uppdaterade.

Andra brister uppges vara att insatsen for att hilla Vindbrukskollen uppdaterad ar
tids- och resurskrdvande, bristande rutiner inom organisationer, oklara roller och
ansvar men dven att Vindbrukskollen inte ér tillrdckligt vélkdnd bland alla
myndigheter och projektdrer. Vidare framfors brister i anvéndarvanligheten av
systemet relaterad till grianssnittet och behovet av att ta ut rapportering frén
Vindbrukskollen for olika &ndamal. Det finns &ven tekniska brister exempelvis
mojligheterna att anvinda Vindbrukskollens information i samband med eget
desktop GIS (framforallt information om vindkraftverken).

3.3 Vem ansvarar for informationen i Vindbrukskollen?

Uppgifterna i Vindbrukskollens databas kan redigeras av bade projektorer,
lansstyrelser och kommuner utifran styrda behorigheter. Lansstyrelser och
kommuner kan redigera uppgifter for projekteringsomraden som geografiskt ligger
inom det egna linet eller kommunen. For projektorerna géller att den som &r angiven
som verksamhetsutovare/dgare for ett projekteringsomrade kan redigera alla
uppgifter inom det. Projektdrer som endast dr verksamhetsutovare/dgare av enskilda
vindkraftverk kan endast redigera dessa men inte dvriga vindkraftverk inom
projekteringsomradet. Vindbrukskollens projektgrupp har behorighet att uppdatera
information for samtliga projekteringsomraden.

I nulédget finns inte ndgon loggning med uppgift om vem som redigerat vad och nr.
Det innebdr att det inte gar att f6lja upp och kontrollera vem som lamnat en specifik
uppgift. Idag sker dven inloggning pa organisationsniva, vilket innebér att man inte
kan veta vem som loggat in, utan bara fran vilken myndighet/bolag som den
kommer. Det finns alltsd en forbittringsmojlighet for kvalitetssidkringen r, genom att
infora en utforligare loggning, som har 6vervigts men dnnu inte inforts.

3.4 Organisation och finansiering

Vindbrukskollen &r en integrerad del av webplatsen Vindlov.se (www.vindlov.se)
som tillhandahéiller kartbaserad information och olika e-tjanster. P4 Vindlov.se
samverkar ca 20 myndigheter for att samlat sprida kunskap om etablering, drift och
avveckling av vindkraft till frimst projektdrer, handldggare och allménheten.
Vindbrukskollen har tagits fram och forvaltas genom ett samarbete mellan Sveriges
lansstyrelser och Energimyndigheten. Forvaltningen sker genom en operativ grupp
hos Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n (med ca 2 arsarbetskrafter fordelat pa 2-3
personer) och genom ledamdéter i Vindlovs styrgrupp (3 chefer).
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Arbetet finansieras huvudsakligen av Energimyndigheten pa drsbasis som ett projekt
och en del av Vindlov.se. Léansstyrelsen komplettera med finansiering och insatser
kopplat till den underliggande GIS-infrastrukturen som ar gemensamt for alla
Lansstyrelser. Vindbrukskollen har en ungefarlig arlig forvaltningskostnad pé ca 2-
2,5 mkr.

3.5 Vindbrukskollens olika delar

Vindbrukskollen bestdr av olika delar. I mitten finns kartan. Till hoger finns menyer
och verktyg for att hitta och bearbeta information (hdgerpanelen) och till vénster
Vindbrukskollens e-tjinst som anvinds for att mata in information om
vindkraftverken (vénsterpanelen).

— ~N

44l vindbrukskollen

P V_éinsfelpgnel_ens e-tjinst In»tersztiv‘ kaltlbild g H?géf'pagelev
- — (tillgéinglig vid (tillgénglig for alla) (tillgnglig for alla)
- inloggning)

|| vindkraftverk (0 |

|| Projekteringsomraden —{ |

skala (ca) 1:7500000 5 o4 o skaia [N )

Bild: Vindbrukskollens olika delar

3.51 Soka och bearbeta information

Genom att tdnda och sldcka olika kartlager i hogerpanelen kan anvdndaren styra
vilka uppgifter som visas pa kartan, till exempel vindkraftverk,
projekteringsomraden, natur- och kulturvérden, vindkarteringar och annan
kartbaserad information som har betydelse for etableringen av vindkraft. Anvandaren
kan vidare gora sokningar pa vindkraftverk inom olika geografiska omraden, till
exempel en kommun eller ett 1dn, och exportera uppgifter fran dessa sokningar till en
Excelfil. Vidare kan man dela kartbilden med en annan anvéndare, skriva ut en karta
eller spara den som en PDF. Vindbrukskollen tillhandahéller &ven en WMS-tjénst
som kan anvindas for att importera data om vindkraftverken till ett eget GIS-
program.
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Bild: Hér har anvidndaren valt att se information om vindkraftverk, projekteringsomraden och
naturreservat. Vindkraftverken visas med olika farger baserade pé deras status i Vindbrukskollen:
Uppforda= svarta, Beviljade= grona, Avslagna=r6da, Handldggs=gula, Nedmonterade=blaa, Uppgift
saknas= graa, Inte aktuella eller dterkallade=lila. Naturreservaten visas som morkgrona prickade och
streckade omraden.

3.5.2 Inmatning av information i e-tjansten

Projektorer, lansstyrelser och kommuner far dven tillgéng till e-tjansten. De uppgifter
som liggs in 1 e-tjdnsten utgdr den information om vindkraftverk och
projekteringsomraden som finns i Vindbrukskollen och som kan anvindas av alla
anviandare. Mark- och miljédomstolarna, som foreslas delta vid uppdateringen av
Vindbrukskollen enligt Energimyndighetens forslag till obligatorium, deltar inte i det
frivilliga uppdateringsarbetet idag.

Projektorer kan ldmna in handlingar till olika myndigheter via e-tjénsten. I detta fall
fungerar Vindbrukskollen enbart som en “’brevbarare” och de handlingar som l&dmnas
in blir inte tillgédngliga for 6vriga anvéndare.

Lénsstyrelserna kan uppdatera vissa uppgifter i Vindbrukskollen via diariesystemet
Platina, en funktion som planeras att utvecklas ytterligare. Nar projektorer l1amnar in
handlingar via Vindbrukskollens e-tjénst skapas automatiskt ett drende med
tillhorande handlingar i Platina.

For en utforligare beskrivning av hur Vindbrukskollens e-tjanst fungerar idag, se
bilaga 2.
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4 Energimyndighetens forslag om obligatorisk
anvandning av Vindbrukskollens e-tjanst

Energimyndighetens slutsats fran tidigare uppfoljningar ar att Vindbrukskollen
maste uppdateras kontinuerligt av de aktorer som arbetar med
vindkraftsdrenden for att kunna bli sé fullstindig som mdjligt och innehélla
kvalitetsdkrade uppgifter. Den mest framkomliga vigen att vidareutveckla
Vindbrukskollens informationsvirde bedoms vara att géra det obligatoriskt att
anvinda e-tjansten i vindkraftsdrenden, for bade projektorer och myndigheter.
Med anvéndning av e-tjansten avses hér registrering av uppgifter om
vindkraftsetableringar i vindbrukskollen, vilka specificeras i texten nedan.

I det hér kapitlet presenteras Energimyndighetens forslag om obligatorisk
anvindning av vindbrukskollens e-tjénst och de 6verviganden som gjorts for att
bestdmma lamplig omfattning av obligatoriet.

I det forslag som presenteras nedan har utgdngspunkten varit att de uppgifter
som foreslas vara obligatoriska endast dr de som behovs for att
Vindbrukskollen ska fungera pa ett indamélsenligt sitt for flertalet av
anvindarna.

4.1 Miljobalksarenden bor omfattas av obligatoriet

Vindkraftsdrenden provas enligt flera olika lagar och handlaggs av flera olika
myndigheter. Det dr anldggningens storlek och geografiska placering som avgor
vilken myndighet som handlagger drendet.

Mindre vindkraftverk méste ha bygglov enligt plan och bygglagen, som handldggs av
kommunen. Aven medelstora vindkraftanliggningar, som kriver en anmilan enligt
miljobalken handldggs av kommunen, medan storre anldggningar ansoker om
tillstdnd enligt miljobalken hos miljoprovningsdelegationerna som finns hos tolv av
landets lansstyrelser. For att uppfora havsbaserade anldggningar inom svenska
territorialgransen och Ovriga projekteringar i vatten, kravs tillstdnd enligt miljobalken
som provas av mark- och miljddomstolen. Anldggningar som byggs i Sveriges
ekonomiska zon provas enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och tillstdnd ges
av regeringen. For utforligare beskrivningar av gillande lagar, se ”steg for steg” pa
Vindlov.se.

Vindkraftsanldggningar som provas enligt miljobalken omfattar merparten av de
anldggningar som planeras och byggs idag. Darfor dr det centralt att Vindbrukskollen
innehaller kvalitetssdkrade och uppdaterade uppgifter om dessa anldggningar. For att
fa till stdnd en obligatorisk anvéindning av vindbrukskollens e-tjénst, det vill sédga
registrering av uppgifter om dessa vindkraftsetableringar, kommer det att kridvas
lagéindringar bland annat 1 miljobalken. Vilken typ av lagéndringar som kan bli
aktuella beskrivs 1 kapitel 4,9 och bilaga 2.

Vindkraftsanldggningar som byggs till havs 1 Sveriges ekonomiska zon beddms
ocksé vara relevanta att omfattas av obligatoriet, trots att det endast ror sig om ndgra
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fa drenden hittills. Detta eftersom det ror sig om stora anldggningar som skulle bidra
med betydande tillskott av elproduktionen om de byggs.

Nar det géller vindkraftsverk som enbart &r bygglovspliktiga enligt plan- och
bygglagen, vilket omfattar verk som &r mellan 20 och 50 meter hoga, beddmer
Energimyndigheten att dessa inte bor omfattas av kravet pa att lamna in uppgifter till
e-tjansten. Huvudskélet for denna bedomning ér att de allra flesta bygglovspliktiga
verk dven dr anmilningspliktiga (de som dr 6ver 50 meter hdga) enligt miljobalken,
vilket innebdr att majoriteten av de bygglovspliktiga etableringarna dnda fangas upp
av kravet pé att anvinda e-tjansten for miljobalksdrenden. De etableringar som
enbart bestéar av bygglovspliktiga vindkraftverk har dessutom liten
omgivningspaverkan och ringa betydelse for savél elsystemet, elstatistiken som
elcertifikatsmarknaden.

4.2 Bade nya och pagaende vindkraftsarenden som
andras ingar

Energimyndigheten forslag dr att obligatoriet omfattar samtliga drenden som
paborjas efter det att obligatoriet har inforts. Vidare omfattas pagaende drenden i
samband med att Aindringar sker i dessa 4renden. Andringar kan t.ex. gilla
pagéende projekt dir samrad har hallits innan obligatoriet trddde i kraft och dér
tillstdndsansdkan l&dmnas in efter att obligatoriet trétt i kraft. I dessa fall skulle
Vindbrukskollen uppdateras i samband med att tillstindsansdkan ldmnas in. Det
skulle ocksa gélla vindkraftparker som beviljats tillstaind innan lagdndringarna
trader 1 kraft, men som uppfors efter ikrafttradandet. I detta fall skulle
Vindbrukskollen uppdateras d& verken uppfors.

Motivet fOr att dven ta med drenden dér det sker dndringar ar att forslaget annars
inte skulle leda till att Vindbrukskollen lever upp till anvéindarnas krav att vara
tillrdckligt uppdaterad.

Ansvaret for att uppdatera de drenden som finns 1 informationstjinsten vid
ikrafttradandet, dar det inte sker nagra fordndringar bor enligt
Energimyndighetens uppfattning ligga pa Vindbrukskollens projektgrupp, eftersom
de bedoms kunna gora arbetsinsatsen resurseffektivt. Uppdateringen av dessa
drenden handlar om att ligga in uppgifter som saknas, som t.ex. verkens hdjd,
verksamhetsutovare, koordinater.

Energimyndigheten har vidare kommit fram till att obligatoriet &ven bor omfatta
ett antal uppgifter som ska fyllas i efter det att sjélva provningsédrendet ar
avslutat. Det géller t.ex. datum for nir verken uppfors samt uppgifter om att de
nedmonteras. Motivet for det ar att dessa uppgifter bedoms ha stor betydelse for
Vindbrukskollens anvéndare och ddrmed Vindbrukskollens kvalitet.
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4.3 Vem gor vad?

I det forslag som presenteras nedan har utgdngspunkten varit att de uppgifter
som foreslas vara obligatoriska dr de som behdvs for att Vindbrukskollen ska
fungera pa ett &ndamalsenligt sitt for flertalet av anvéndarna.

Nar det géller ansvarsfordelningen for uppgiftsinldmningen ar huvudprincipen
att den som &ger eller producerar informationen dr den som &r ansvarig for att
registrera in uppgiften i Vindbrukskollen. Undantag fran denna princip géller
vid 6verklagan av drenden, samt for provningsdrenden som paborjas i mark-
och miljodomstolen

Vid 6verklagan foreslés tillsynsmyndigheten bli ansvarig for att registrera
myndighetsuppgifter i Vindbrukskollen vid det slutgiltiga avgorandet. I
begreppet “tillsynsmyndighet” inkluderar Energimyndigheten hir dven den
myndighet som skulle fa tillsynen av vindkraftverken nér verken har uppforts
och &r i drift. Motivet till att tillsynsmyndigheten bor ligga in
overklagningsirenden, istéllet for den myndighet som handlagger 6verklagan,
ar for att undvika att det blir flera olika myndigheter som ska lagga in ett fatal
uppgifter inom samma projekteringsomrade. Mark- och miljddomstolarna,
som handlagger overklagade drenden, har ingen skyldighet att registrera
uppgifter i Vindbrukskollen enligt Energimyndighetens forslag. Ett annat skél
ar att det endast ar tillsynsmyndigheten som har ett behov att folja det
Overklagade drendet for att fa vetskap om det slutliga utfallet for en
verksamhet som de kan fa ett tillsynsansvar Gver.

Tillsynsmyndigheten for vindkraftverk enligt miljobalken é&r alltid kommunen
eller lansstyrelsen. Dessa instanser far alltid tillgéng till det slutgiltiga beslutet
som fattats av den sista instans som provat drendet. De har dirmed mojligheter
att lagga in dessa uppgifter i Vindbrukskollen. For anmélningspliktiga verk ar
alltid kommunen tillsynsmyndighet. For tillstdndspliktiga verk kan
lansstyrelsen eller kommunen ha tillsynen 6ver verken, beroende pad om
lansstyrelsen har delegerat tillsynen till kommunen eller inte.

4.4 Obligatoriska uppgifter for verksamhetsutovaren

Forslaget ar att verksamhetsutdvare ska lagga in vissa obligatoriska uppgifter 1
Vindbrukskollen for projekteringsomraden som redovisas i tabellen nedan. Dessa
uppgifter bedoms vara de viktigaste for att Vindbrukskollen ska kunna fungerar som
ett kvalitetssikrat och effektivt verktyg for en majoritet av anvindarna. I tabellen
redovisas forsta gangen uppgiften ska registreras. Vid fordndringar inom projektet
ska verksamhetsutovaren uppdatera uppgifterna.
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Tabell 1 Obligatoriska uppgifter att redovisa for verksamhetsutvare
Obligatoriska Specificering/kommentar Nir uppgiften ska Nir uppgiften ska redovisas
uppgifter redovisas - anmélningspliktiga verk

- tillstandspliktiga verk

Uppgifter om projekteringsomrddet som helhet

Projekterings- Projekteringsomradets Infor samrad med lénsstyrelsen | I samband med att anmélan ldmnas in
omrade geografiska utbredning

Projektnamn Namn pa projekteringsomradet Infor samrad med lénsstyrelsen | I samband med att anmélan ldmnas in
Vigar Enbart anmélningspliktiga verk | Ej relevant I samband med att anmélan ldmnas in
Byte av Ny verksamhetsutovare for Sa snart uppgiften blivit kind Sa snart uppgiften blivit kind
verksamhetsutov | projekteringsomradet,sa att ritt

are verksamhetsutdvare visar i

Grunduppgifter for vindkraftverken

Antal verk Om oklart, ange maximalt Infor samrad med lénsstyrelsen | I samband med att anmélan ldmnas in
Verkens placering | Pé land eller i vatten Infor samrad med lénsstyrelsen | I samband med att anmélan 1dmnas in
Markens hojd Gver havet Innan uppforande av verket Innan uppférande av verket pabdorjats
paborjats
Koordinater Da finns tilltdnkta placeringar, | I samband med att anmélan ldmnas in
men senast innan uppforandet
av verket paborjats
Hoéjduppgifter for | Maximal totalhdjd Infor samrdd med lénsstyrelsen | I samband med att anmélan 1amnas in
verken (m)
Navhojd och rotordiameter I samband med att ansékan I samband med att anmélan ldmnas in
lamnas in
Maxeffekt (MW) | Maximal generatoreffekt Infor samrdd med lénsstyrelsen | I samband med att anmélan ldmnas in
Berdknad I samband med att ansdkan I samband med att anmélan ldmnas in
arsmedelvind ldmnas in
(m/s)
Berdknad Infor samrédd med lénsstyrelsen | I samband med att anmélan ldmnas in
arsproduktion
(GWh)
Hindermarkering | Firg, Intensitet (cd), ddmpning | Innan uppforandet av verket Innan uppférandet av verket paborjats
vid morker och aktiv paborjats
radar/transponder
Byte av Ny verksamhetsutvare for Sa snart uppgiften blivit kdnd Sa snart uppgiften blivit kénd
verksamhets- enskilda verk,
utovare sé att ritt verksamhetsutdvare

Statusviirden for vindkraftverken

Ej aktuellt Fylls i om ett projekt avslutas Sa snart uppgiften blivit kdnd Sa snart uppgiften blivit kdnd
innan ndgra verk hinner byggas
Verket uppfordes | Datum dé verket uppforts Sa snart uppgiften blivit kind Sa snart uppgiften blivit kdnd

Verket taget ur
drift

Att taget ur drift

Sa snart uppgiften blivit kdnd

Sa snart uppgiften blivit kdnd

Verket ar Att nedmonterats Sa snart uppgiften blivit kind Sa snart uppgiften blivit kind
nedmonterat
441 Avvagningar kring nar olika uppgifter ska registreras och

uppdateras

Ett projekteringsomrade blir aktuellt att l1igga in 1 Vindbrukskollen i samband
med att samrédet startar for tillstdndspliktiga verk. For anmélningspliktiga
vindkraftverk ska det ske i samband med att en anmélan om ny verksamhet
lamnas in till kommunen. I dessa skeden ldggs dven ett antal andra uppgifter in,
se tabellrubrikerna “Uppgifter om projekteringsomradet som helhet” och
"Grunduppgifter for vindkraftverken”. Alla uppgifter ska sedan uppdateras
under processens gdng om det sker fordndringar, t.ex. vad géiller antal verk eller
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storlek pa turbin. “Statusvdrden for vindkraftverken”, det vill sdga uppgifter om
att verket inte ar aktuellt att uppfora, ar uppfort, taget ur drift eller nedmonterat,
ar sarskilt viktiga att registrera. Detta eftersom korrekt status for
vindkraftverken &r en av de uppgifter som efterfragas mest av
Vindbrukskollens anvéndare.

Nar det géller tidsramar for inrapportering av uppgifter har dessa revideras i
forhallande till remissforslaget. Detta som en foljd av att Energimyndigheten
inte langre foreslér att det ska vara obligatorisk att lamna in handlingar via e-
tjénsten, vilket i sin tur beror inkomna synpunkter i remissvaren. Detta beskrivs
ndrmare 1 bilaga 1.

Energimyndighetens bedomning &r att fem arbetsdagar for
verksamhetsutovaren att registrera in uppgifter i Vindbrukskollen dr rimligt,
frén det datum som handlingen inkommit till myndigheten. Fem arbetsdagar
bor dven kunna gilla f6r de andra uppgifterna som verksamhetsutdvarande ska
lagga in, som nér verket dr uppfort eller har nedmonterats. Energimyndigheten
har dock inte haft mojlighet att stimma av det reviderade forslaget med
branschen.

For de vindkraftsdrenden som redan finns registrerade i e-tjdnsten nér ett
eventuellt obligatorium infors géller att de uppgifter som skulle ha uppdaterats
i tidigare skeden ska ldggas in 1 Vindbrukskollen i samband med att det sker
fordndringar 1 drendet. Om en vindkraftpark t.ex. blir obligatorisk att 1dgga in
ndr en tillstdndsansokan ska ldmnas in till provningsmyndigheten, maste
verksamhetsutdvaren dven ldgga in de uppgifter som enligt obligatoriet skulle
ha lagts in i samradsskedet (se tabell 2 i kap 4.2).

Som framgar av tabell 1 ovan foreslas fler uppgifter vara obligatoriska att lagga
in 1 Vindbrukskollen i samband med att en anmélan om ny vindkraftsetablering
ldmnas in, jamfort med vad som foreslds vid samrdd respektive
tillstindsansokan. Detta eftersom det i anmélningsarenden ar obligatoriskt att
redovisa verkens koordinater redan ndr anmélan ldmnas in, att redovisa vigar
m.m. (se FMH 25a§, pkt 1).

I tillstdndsdrenden accepteras ibland att projektoren anvinder den sa kallade
boxmodellen 1 provningen, vilket innebdr att slutgiltig utformning av parken,
inklusive placering av verken, bestdms forst nir verken ska uppforas. I samband
med uppforandet maste verksamhetutovaren dven gora en flyghinderanmaélan
till Forsvarsmakten (Luftfartslagen 6 kap 23 §) dér bl.a. koordinater och
uppgifter om typ av hindersbelysning begérs in. Darfor bedoms det vara rimligt
att begira in koordinater for tillstdndspliktiga verk, och uppgifter om
hinderbelysning for samtliga verk, 1 Vindbrukskollen i samband med att verken
uppfors.

I remissvaren fran bade branschen, och nagra lénsstyrelser framfors att det kan vara
lampligare att lagga in vissa uppgifter for tillstdndspliktiga parker forst i samband med

25 (68)

att verken uppfors. Detta frdmst for att utformning och omfattning for projektering ofta

fordndras under provningsprocessen. Om uppgifter ldggs in i ett tidigt skede befarar
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branschen att det kan ge en felaktig bild av den aktuella etableringen och dven innebéra
onddigt merarbete for verksamhetsutovaren att uppdatera uppgifterna om etableringen
vid varje fordndring. Energimyndighetens beddmning &r emellertid att
Vindbrukskollen, for att kunna uppfylla sitt syfte att vara ett anvéndbart verktyg for
béde lokal, regional och nationell nivé, behdver innehélla uppgifter om projekterad
vindkraft, och inte enbart uppgifter om befintliga parker. Manga olika aktorer
efterfragar ocksa uppgifter om verk i projekteringsskedet, t.ex. antal verk, max effekt,
beriknad arsproduktion och totalhdjd, for att kunna géra beddmningar som behovs for
den egna verksamheten.

Istillet bedomer Energimyndigheten att det &r [dmpligt att man i Vindbrukskollen
fortydligar att det ofta sker fordndringar i utformningen av etableringarna fram till
uppforandeskedet och att det dr verksamhetsutdvaren som ska uppdatera uppgifterna
om etableringen i e-tjénsten.

4.5 Obligatoriska uppgifter for lansstyrelser inklusive
miljoprovningsdelegationer

Lénsstyrelsens arbete med att registrera uppgifter i Vindbrukskollen pébdrjas
nir en samradshandling eller tillstindsansokan kommer in till linsstyrelsen.
Lénsstyrelsen foreslas darefter ansvara for att registrera och uppdatera uppgifter
1 Vindbrukskollen som é&r kopplade till handlingar och beslut i dessa drenden.
Miljoprovningsdelegationen (MPD) ér en fristaende del av lénsstyrelsen och
ar den del inom lénsstyrelsen som handldgger och beslutar i
tillstdndsprovningen for vindkraftverk.

Obligatoriska uppgifter for lansstyrelserna redovisas i tabellerna nedan.
Manga av de inregistrerade uppgifterna har en automatisk koppling till vilken
status for vindkraftverken som visas i Vindbrukskollen och har ddrmed stor
betydelse for Vindbrukskollens kvalitet. Nar lidnsstyrelsen t.ex. fyller 1 datum
for att en samradshandling har ldmnats in uppdateras vindkraftverkens status i
Vindbrukskollen frén ”Uppgift saknas” till "Handldggs”.

Myndigheters inregistrering av uppgifter 1 Vindbrukskollen &r alltid kopplade
till de enskilda verken, och inte till projekteringsomradet som helhet. Utfallet
av beslut redovisas saledes for varje verk for sig. Enskilda verk kan t.ex.
aterkallas under processen, eller fa bifall eller avslag 1 beslutet.

Nar det géller tidsramar for inrapportering av uppgifter har dessa revideras 1
forhéllande till forslaget i remissen pa grund av att forslaget om obligatorisk
inldmning av handlingar har utgatt (se utforligare beskrivning i kap 6.4)
Fordndringarna i tidsramen for verksamhetsutovarna har i sin tur betydelse for
nir myndigheten kan gora sina uppdateringar. Energimyndighetens forslag ar
att myndigheterna bor registrera in uppgifter om inkomna handlingar senast
fem arbetsdagar efter att en handling kommit in fran verksamhetsutovaren.
Forslagsvis giller dven fem arbetsdagar dven for de uppgifter som
myndigheterna sjélva har skapat, sdsom beslutsdatum och utfall av beslut.
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Tabell 2 Obligatoriska uppgifter i samradséirenden att redovisa for linsstyrelser

Obligatoriska Kommentar
uppgifter

Diarieforande

Myndighet

Samradshandling Datum
Inldmnad

Diarienummer

Samrad aterkallat Datum
Meddelande/beslut Datum

om BMP

Utfall BMP/Ej BMP

Det ar alltid lansstyrelsen som ansvarar for att registrera myndighetsuppgifter om
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samrdd i1 Vindbrukskollen. Detta géller 4ven drenden som provas enligt lagen om den

svenska ekonomiska zonen. Beslut i samradsidrenden kan inte 6verklagas.

Tabell 3 Obligatoriska uppgifter i tillstindséirenden att redovisa for miljoprovningsdelegationer

(MPD). Giller for drenden dir MPD ér forsta beslutsinstans.

Obligatoriska Kommentar

uppgifter

Diarierforande

myndighet

Ansokan inldmnad Datum

Diarienummer

Beslutsdatum Datum

Utfall beslut Ja/Nej till etablering

Aterkallat av Datum

Sékanden

Laga kraft Datum — ( MPDs beslut inte dverklagas)
Igangséttningstid Datum - Om det anges i tillstindsbeslutet
Tidsbegrinsning Ja/Nej

Tidsbegrinsning Datum (for hur lange tillstdndet géller) - Om det anges 1
datum Tillstdndsbeslutet

Forsta 6verklagande Datum

inldmnat

MPD ér koncentrerade till 12 av landets 21 ldnsstyrelser. Forslaget ar att MPD

ansvarar for uppdateringen som ér kopplad till MPD:s provning.
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Tabell 4 Obligatoriska uppgifter i tillstindsérenden att redovisa for linsstyrelsen som
tillsynsmyndighet. Giiller slutgiltigt beslut for lirenden déir MPDs beslut 6verklagats och dér
ldnsstyrelsen ér tillsynsmyndighet for blivande etablering.

Obligatoriska uppgifter] Kommentar

Beslutsdatum sista Datum

Beslutet

Utfall sista beslutet Ja/Nej till etablering

Aterkallat av Datum

sokanden

Laga kraft Datum

Igangsattningstid Datum — Uppdatera om éndrats sedan MPDs besut

Tidsbegrinsning Ja/Nej — Uppdatera om éndrats sedan MPDs beslut

Tidsbegrénsning datum Datum (for hur ldnge tillstandet géller) — Uppdatera om éndrats sedan
MPDs beslut

Vid 6verklagan av MPD: s beslut foreslas att det dr tillsynsmyndigheten som
ansvarar for att gdra uppdateringar i det aktuella drendet. Tillsynsmyndighet &r
antingen lansstyrelsen 1 det 14n som vindkraftverken projekteras eller kommunen i
den kommun projekteringen ligger (se dven avsnitt 4.3).

4.6 Obligatoriska uppgifter for kommunerna

Kommunernas arbete med att registrera uppgifter i Vindbrukskollen pabdrjas
nér en anmélan om ny verksamhet kommer in till kommunen. Dérefter
ansvarar kommunen for att fortldpande uppdatera uppgifter kopplade till
inkomna handlingar och beslut fram till dess att det slutgiltiga beslutet f6r den
anmalda vindkraftsprojekteringen har fattats.

Om kommunen ér tillsynsmyndighet for en blivande verksamhet, som 1 forsta
instans provats av ldnsstyrelsen (miljoprovningsdelegationen) och som
overklagats till mark- och miljddomstolen, ansvarar kommunen for att
uppdatera uppgifterna for det slutgiltiga beslutet.

Obligatoriska uppgifter for kommunerna redovisas i tabellen nedan. Ménga av
uppgifterna har en automatisk koppling till vilken status for vindkraftverken
som visas 1 Vindbrukskollen och har ddrmed stor betydelse for
Vindbrukskollens kvalitet.

Myndigheternas uppgifter i Vindbrukskollen ar alltid kopplade till de enskilda
verken, och inte till projekteringsomradet som helhet. Utfallet av beslutet
anges for varje enskilt verk. Enskilda verk kan t.ex. aterkallas under
processen, eller fa bifall/avslag 1 beslutet

Gillande tidpunkt for ndr kommunen senast ska ha uppdaterat Vindbrukskollen
sé foreslar Energimyndigheten att fem arbetsdagar bor vara rimligt, i1 likhet
med Gvriga aktorer.
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Tabell S Obligatoriska uppgifter i anmélningsirenden att redovisa for kommuner. Kommunen
uppdaterar fram till slutgiltigt beslut.

Obligatoriska uppgifter Kommentar
Anmiélan inldimnad Datum
Diarienummer

Anmdlan beslutad Datum

Utfall beslut Ja/Nej till etablering
Forsta 6verklagande Datum

Inldmnat

Beslutsdatum sista beslutet Datum

Utfall Ja/Nej till etablering
Aterkallat av sokanden Datum

Laga kraft Datum

Tabell 6 Obligatoriska uppgifter i tillstindséirenden att redovisa for kommunen som
tillsynsmyndighet. Giller slutgiltigt beslut for drenden dir MPDs beslut dverklagats och dér
kommunen ir tillsynsmyndighet for blivande etablering.

Obligatoriska uppgifter| Kommentar

Beslutsdatum sista Datum

Beslutet

Utfall sista beslutet Ja/Nej till etablering

Aterkallat av Datum

Soékanden

Laga kraft Datum

Igangséttningstid Datum — Uppdatera om éndrats sedan MPDs besut

Tidsbegrinsning Ja/Nej — Uppdatera om éndrats sedan MPDs beslut

Tidsbegréansning datum Datum (for hur lange tillstdndet géller) — Uppdatera om dndrats sedan
MPDs beslut

4.7

Uppgifter for Vindbrukskollens projektgrupp

Vindbrukskollens projektgrupp ér ansvarig for att registrera
myndighetsuppgifter {or tillstindsdrenden som pébdrjas i mark och

miljodomstolen och de drenden som provas enligt lagen om svensk ekonomisk

zon. Projektgruppen uppdaterar drendet frin start till slutgiltigt beslut.
Uppdateringen som ska gdras motsvaras av uppgifter ovan i tabell 3 och 4 for

lansstyrelsen, respektive tabell 6 for kommunerna. Det dr verksamhetsutdvaren

som ansvarar for att registrera och uppdatera uppgifter for

projekteringsomrédet.

4.8

Flera remissinsatser har framfort att det méste finnas mojligheter att ta ut sanktioner
gentemot verksamhetsutdvarna for att fa systemet att fungera. Energimyndigheten

Efterlevnad av forslaget
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instimmer 1 det vore Onskvért, men har funnit att det finns flera problem med att
infora sanktionsavgift for verksamhetsutdvare som inte ldmnar in uppgifter till
Vindbrukskollen.

I miljobalken har ett enklare forfarande for sanktionsmojligheter konstruerats genom
tillsynsmyndighetens befogenhet att utdoma miljosanktionsavgifter. Att anvinda
miljosanktionsavgift som enkelt och effektivt sanktionsinstrument verkar dock inte
mojligt utan flertalet fordndringar i nuvarande utformning av miljosanktionsavgifter.
For det forsta kan sanktionen gélla ett drende som provas av mark- och miljédomstol
eller miljoprovningsdelegation och ingen av dessa ér tillsynsmyndigheter. De har
alltsa ingen befogenhet att utdoma en miljosanktionsavgift om inte uppgifterna
registrerats i Vindbrukskollen. Det dr ocksé praktiskt svért for ”den blivande”
tillsynsmyndigheten att veta nér det &r aktuellt att doma ut en miljésanktionsavgift
eftersom de ar remissinstans i detta skede av processen. For det andra ar det oklart
om det juridiskt sett finns nagon tillsynsmyndighet enligt miljobalkens nuvarande
utformning, for en verksamhet som @nnu inte existerar.

I och med att remissforslaget om obligatorisk inldmning av handlingar har utgatt
forsvéras dessutom kontrollen av efterlevnaden. Vid ett obligatorium for inlimning
av handlingar via Vindbrukskollen, fanns en teknisk mojlighet att bade sékerstilla att
obligatoriska uppgifter registrerades samtidigt som handlingen l&mnades in och att
uppgifterna som registrerats overensstimde med inldimnade uppgifter i handlingen.
Konkret skulle det kunna ske genom att handlingen inte gér att Iimna in om inte
samtliga uppgifter registrerats i e-tjdnsten.

Niér det endast &r registreringen av uppgifter som blir obligatorisk medfor det att
provnings eller tillsynsmyndigheten behdver kontrollera bdde om uppgifterna har
lamnats in och om inldmnade uppgifter stimmer 6verens med uppgifter som anges i
handlingen. Det medfor alltsd bade merarbete for provningsmyndigheterna eller
tillsynsmyndigheten och gor det svart att hitta ett enkelt forfaringsétt for kontroll av
efterlevnad och anvindning av sanktioner.

Mot bakgrund av att branschen stddjer Energimyndighetens forslag om att gora det
obligatoriskt att anvdnda e-tjdnsten (se vidare bilaga 1), eftersom de ser en stor nytta
av en komplett och uppdaterad karttjanst, bedomer Energimyndigheten att
forutsittningar for att verksamhetsutovarna kommer att registrera uppgifter i enlighet
med forslaget generellt sett dr goda. For att forbittra forutsédttningarna for bade
verksamhetutovare och myndigheter att folja forslaget kommer Energimyndigheten
vidare att intensifiera arbetet med att utveckla vindbrukskollens anvéndarvénlighet.
Energimyndigheten kommer ocksa att se till att det finns resurser for en utdkad
anvéindarsupport vid ett beslut om obligatorisk anvdndning av e-tjdnsten.

Energimyndighetens slutsats av ovanstdende resonemang dr att om regeringen véljer
att ga vidare med inforande av ett obligatorium bor som ett forstahandsalternativ
kontrollen av efterlevnaden av bestimmelserna ses dver ytterligare. Ett andra
alternativ ir att efterlevnaden f6ljs upp under en inledande period, och dérefter tas
stillning till behovet av eventuella sanktionsmdojligheter.
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4.9 Energimyndighetens remissforslag

Den mest fordelaktiga utformning av obligatorisk anvindning av e-tjdnsten ar enligt
Energimyndighetens uppfattning det forslag som skickades ut pa remiss till berérda
aktorer 1 september 2015. Forklaringen till att Energimyndigheten véljer att
presentera ett modifierat forslag dr att remissomgangen har pavisat att det finns stora
lagtekniska svarigheter med att genomfora remissforslaget, som inte var mojliga att
l6sa inom ramen for detta uppdrag.

De forandringar som har gjorts i huvudforslaget jamfort med remissforslaget ar:

o [ remissforslaget foreslas bade obligatorisk inldmning av handlingar i
Vindbrukskollens e-tjanst och obligatorisk registrering av uppgifter i e-
tjénsten. I Energimyndighetens nuvarande forslag foreslas endast obligatorisk
registrering av uppgifter.

o [ remissforslaget tillimpas principen om att den som har rddighet 6ver
uppgiften ska registrera den fullt ut. Det innebar att mark- och
miljddomstolarna foreslogs ansvara for att registrera uppgifter om de beslut
de fattar i vindkraftsidrenden (datum och utfall). I Energimyndighetens
nuvarande forslag ar det projektgruppen som uppdaterar beslutsdatum och
utfall.

En central fordel med en obligatorisk inlamning av handlingar via e-tjansten, som
kan ske forst d& obligatoriska uppgifter &r registrerade 1 e-tjénsten, &r att det
sakerstéller att obligatoriska uppgifter registreras samtidigt som handlingen ldmnas
in. Vidare blir det en kvalitetskontroll for att uppgifterna som registrerats
overensstimmer med inldmnade uppgifter 1 handlingen. Sammantaget skulle detta
underlitta mojligheterna till att kontrollera efterlevnaden och pa sé sétt stirka
tillforlitligheten 1 de inregistrerade uppgifterna.

Fordelen med att mark- och miljddomstolarna registrerar uppgifter om sina egna
beslut &r att det bor vara det mest effektiva séttet eftersom det dr de som har
forstahandsinformation om nér beslut fattas och dven nér ett drende 6verklagas. Det
borde innebira att de kan gora det med mindre fordrdjning én projektgruppen, som
inte har automatisk tillgang till informationen om nér besluten fattas i mark- och
miljodomstolen, utan regelbundet behdver leta upp denna information

Energimyndighetens slutsats av remissomgéangen &r att miljobalkens regler inte &r
utformade for att fraimja en digital hantering av ans6kningar och att tiden &nnu inte &r
mogen for en langtgéende digital samverkan inom statsforvaltningen. De olika
myndigheternas system &r dnnu inte utformade s att de kan kommunicera med
varandra utan omfattande arbetsinsatser. Det pagér dock flera projekt kring
samverkan om olika typer av information, som alla arbetar med att utforma en
gemensam informationsarkitektur for att mojliggéra en 6kad kommunikation mellan
olika system. Mot bakgrund av detta bedomer Energimyndigheten att det om négra
ar, ndr arbetet 1 dessa projekt kommit langre, kommer kommunikation mellan olika
myndigheters system att fungera béttre och miljobalkens regler om
ansokningsforfarande borde vara anpassade for att mojliggora digital hantering av
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ansOkningar. Energimyndigheten kommer att fortséitta arbeta med att vidareutveckla
Vindbrukskollen och den gemensamma webbplatsen Vindlov.se for att mojliggora en
okad digital samverkan mellan myndigheter.
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5 Konsekvensanalys

I Energimyndighetens uppdrag ingér att analysera vilka konsekvenser forslaget om
att gora Vindbrukskollens e-tjénst obligatorisk ger upphov till for de som berors. Det
handlar om att analysera kostnader och forvéntad nytta av forslaget for projektorer,
kommuner och lansstyrelser samt Vindbrukskollens projektgrupp, sa langt som
mojligt. [ uppdraget ingér dven att analysera forvintad nytta for samhallet av
forslaget.

For att kunna gora den analysen jdmfors forslaget med ett nollalternativ.
Nollalternativet &r hdr dagens hantering av vindkraftsédrenden hos projektorer,
kommuner och lénsstyrelser. I nollalternativet ingar &ven Vindbrukskollens
projektgrupps nuvarande arbete med att utveckla och halla Vindbrukskollen
uppdaterad.

Det har dock inte varit mdjligt att géra nigra rimliga kvantifieringar av kostnader
eller nyttan d& dessa varierar kraftigt mellan olika kommuner, lénsstyrelser,
projektorer. Hur stora konsekvenserna blir beror pé 1 vilken utstrackning
Vindbrukskollen anvinds idag, de enskilda handldggarnas datorvana, alternativa
system som anviands mm, men ocksa pd hur ménga vindkraftsdrenden som finns i
respektive kommun och region. Darfor fors hér endast ett kvalitativt resonemang om
kostnader och nytta av en obligatorisk anvéndning av Vindbrukskollens e-tjanst.

5.1 Nollalternativet

I vilken omfattning olika projektorer anvinder Vindbrukskollen varierar pdtagligt.
Dagens anvdndning handlar framst om att projektérerna uppdaterar uppgifterna om
sina projekteringsomraden. Hittills &r det f4 som har utnyttjat Vindbrukskollens e-
tjénst fOr att 1dmna in sina handlingar. I dag ser rutinerna for inldmning och
mottagande av handlingar i provningsédrenden olika ut hos landets kommuner och
lansstyrelser. Anmélan, samrddsunderlag och ansdkan om tillstand enligt miljobalken
ldmnas 1 vissa fall enbart in 1 pappersformat, i minga drenden bade digitalt och 1
pappersformat och vissa enbart digitalt. | ménga drenden innebir en
tillstandsansokan ett omfattade pappersarbete, dels for att det normalt krdvs en
omfattande dokumentation 1 ett vindkraftsérende och dels for att det &r vanligt att
lansstyrelserna begir in flera exemplar av en ansokan.

Manga av landets ldnsstyrelser arbetar idag med egna excellistor eller anvidnder egna
GIS-program dér samtliga vindkraftsdrenden i det egna lénet redovisas med liknande
uppgifter som finns 1 Vindbrukskollen. I vilken utstrackning lansstyrelserna
uppdaterar uppgifterna i Vindbrukskollen &r inte kédnt idag, eftersom det inte &ar
mojligt att logga vem som lagt in de uppgifter som finns i karttjdnsten.

I likhet med lénsstyrelserna arbetar mdnga kommuner med egna sammanstéllningar
av vindkraftirenden i den egna kommunen. Det finns inga uppgifter om i vilken
utstrickning kommunerna uppdaterar uppgifter i Vindbrukskollen, men det forefaller
vara f& kommuner som arbetar i Vindbrukskollens e-tjénst. En forklaring till det &r
att knappt 40 % av Sveriges kommuner inte har nagra vindkraftverk i den egna
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kommunen och att det ar relativt f& kommuner av de som har vindkraft som
handlégger manga vindkraftirenden varje ar.

Vindbrukskollens projektgrupp arbetar dagligen med att driva och utveckla
Vindbrukskollen. Gruppen har genom aren haft en varierande bemanning omfattande
en till tva arsarbetskrafter. Erfarenheten fran ar 2014, da en arsarbetskraft arbetade
med Vindbrukskollen, &r att det med den bemanningen inte dr mojligt att arbeta med
en lopande kvalitetssékring av uppgifter i Vindbrukskollen, utan enbart med
begransade punktinsatser. Under 2015 har extra resurser tilldelats, som gjort det
mojligt att samla in uppgifter fran projektérer och myndigheter och dérefter
uppdatera Vindbrukskollen. Finansieringen av Vindbrukskollen sker idag pa
arsbasis via Energimyndigheten.

5.2 Konsekvenser for projektorer

5.21 Kostnaden for projektorer

Konsekvenserna, det vill sdga mertiden for att redovisa de obligatoriska uppgifter i
Vindbrukskollen via e-tjansten enligt forslaget, for projektorerna ser olika ut
beroende pé hur hanteringen av tillstindsidrenden och anmélningsérenden ser ut idag.
Det finns alltid en troskel att ta sig Over ndr man ska ldra sig ett nytt digitalt system.
Det dr ocksa léttare att arbeta effektivt i ett system om man anvénder det regelbundet,
jamfort med om man anvénder det sdllan. Sammantaget innebér det att kostnaden,
d.v.s. den insats projektoren maste gora for att uppdatera de olika momenten i
Vindbrukskollen, rimligtvis skiljer sig mycket at pd individniva mellan olika
projektorer. En del arbetar redan regelbundet i Vindbrukskollen och uppdaterar
regelbundet olika projekt. For dessa projektorer innebér ett eventuellt obligatorium
inga storre fordndringar jamf{ort med idag. Merarbetet som anvdndningen av
Vindbrukskollens e-tjanst medfor bedoms for dessa projektorer utgéra en mycket
liten del av den totala arbetsinsatsen under ett vindkraftsprojekt. Det beddms kunna
rora sig om ungefér en timmes arbetsinsats, forutsatt att allt gdr som det ska vid
inloggning och inldmning av uppgifter. Merarbetet handlar till stor del om att fa till
bra arbetsrutiner som gor att man uppdaterar Vindbrukskollen regelbundet under
projektets gdng. Andra projektorer har aldrig anvént Vindbrukskollen, vilket innebar
att det krivs en storre kraftanstringning for att komma igang. For projektorer, som
relativt sdllan startar nya projekt finns risk for att de inte kommer att anvénda
vindbrukskollen tillrdckligt ofta for att ldra sig systemet och anvidnda det effektivt.

Sammantaget bedoms arbetet med att uppdatera Vindbrukskollen utgora en liten del
av den sammanlagda arbetstiden 1 ett vindkraftsprojekt, vilket gor att merkostnaden
beddms som liten.

5.2.2 Nyttan for projektorer

Nyttan for den enskilde projektdren handlar fram for allt om att projektoren far
tillgang till aktuell och kvalitetssdkrad information om befintliga och pagiende
vindkraftsetableringar vilket underlattar planeringen av det egna projektet och analys
av framtida projekt. Vindbrukskollen ger en bra dverblick, bade pd detaljerad och
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oversiktlig niva och kan utgéra ett stod vid analys av marknadssituationen.
Vindbrukskollen kan &ven bidra till 6kad transparens i det svensk-norska
elcertsystemet genom att ge bra marknadsinformation till aktdrerna. Sammantaget
kan Vindbrukskollen ddrmed bidra till béttre underlag for investeringsbeslut. Mindre
projektorer kan dven anvidnda Vindbrukskollen for att ta fram kartbaserat material
som kan anvindas i olika drenden. Storre projektorer har oftast egna GIS-program.

Projektorer kan anvdnda Vindbrukskollen som ett fonster mot omvérlden” och visa
for allménhet och andra intressenter var man har pagéende projekt och var i
processen man befinner sig, nagot som inte minst dr relevant 1 samradsskedet infor
en planerad tillstindsansokan. Det kan dven vara ett aktuellt verktyg for
entreprendrer som arbetar inom vindkraftsbranschen som vill erbjuda sina tjinster.

5.3 Konsekvenserna for lansstyrelserna inklusive
miljoprovningsdelegationerna

5.3.1 Kostnaden for lansstyrelserna

I likhet med projektorerna kommer konsekvenserna av forslaget for lansstyrelserna
variera beroende pa om handldggarna redan anvinder Vindbrukskollens e-tjanst idag
eller om ett obligatorium innebér att de méste ldra sig ett nytt system. For samtliga
kommer dock ett obligatorium initialt innebéra att nya arbetsrutiner méste inforas pa
lansstyrelserna, vilket innebdr en 6kad resursanviandning till dess att rutinen kommit
pa plats. Den faktiska tid som krdvs for att fora in de obligatoriska uppgifterna som
redovisas ovan beddoms som liten, bland annat da integrationen med diarie- och
arendehanteringssystemet Platina innebér att flera uppgifter fors over till
Vindbrukskollen automatiskt fran Platina. Den mest arbetsintensiva drendetypen som
lansstyrelserna har att uppdatera dr provningsdrenden som inte ldmnas in via e-
tjdnsten och som dverklagas (en 6verklagan innebér att ndgra extrauppgifter maste
fyllas 1). Arbetsinsatsen att uppdatera ett sddant drende frén start till slutgiltigt beslut
beddms ligga pa runt en halvtimmes arbetsinsats for en van anvindare. Denna tid
kommer att minska om inldmning av drenden via e-tjansten blir obligatorisk och nér
Platinaintegrationen utvecklats ytterligare. Vidare kan forslaget innebéra visst
merarbete for lansstyrelserna i form av kontroll av att verksamhetsutdvarna har fyllt 1
de obligatoriska uppgifterna och att de inregistrerade uppgifterna stimmer 6verens
med uppgifterna i de inlimnade handlingarna.

Sammantagen bedoms mertiden som ett obligatorium medfor std for en liten del av
den totala tiden som krdvs for att handldgga vindkraftsidrenden.

5.3.2 Nyttan for lansstyrelserna

Vid ett obligatorium véntas Vindbrukskollen innehalla aktuella och kvalitetssékrade
uppgifter om bade anmélningspliktiga och tillstdndspliktiga projekteringar, saval
inom lénet som 1 angridnsande 1dan. Vindbrukskollen kan da fungera som ett verktyg
som ger en bra overblick over befintlig och planerad vindkraft. Det giller inte bara
for de som handlégger vindkraftirenden, utan dven de som arbetar med exempelvis
naturvard och kulturvérd pé lansstyrelserna.
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Platinaintegrationen i kombination med obligatorisk inldmning av handlingar via
Vindbrukskollen minskar lansstyrelsernas tid for diarieforing, da diarieforing i
Platina i dessa fall sker automatiskt, och forenklar uppdateringen av Vindbrukskollen
da delar av uppdateringen sker automatiskt. Det skulle ocksa innebéra att ett steg tas
mot det nationella malet om 6kad digital samverkan mellan myndigheter.

Om Vindbrukskollen anvénds istéllet for egna specialsystem for att hédlla reda pa

vindkraftverk inom det egna linet, ndgot som forekommer vid vissa lansstyrelser,
skulle l4nsstyrelserna kunna spara tid da projektorerna vid ett obligatorium far ett
uppdateringsansvar for uppgifter.

Vindbrukskollen skulle dven bli en mer tillforlitlig kdlla for vindkraftstatistik. Den
skulle dven 1 stérre omfattning dn idag kunna anvéndas vid kontakter med media,
allménheten och Ovriga intressenter och pa sé sétt minska den tid lansstyrelserna har
for att 1amna ut handlingar och besvara fragor om projekteringar i lénet.

5.4 Konsekvenserna for kommuner

5.41 Kostnaden for kommunerna

Kostnaden for kommunerna av forslaget kommer pa samma sitt som for projektorer
och lansstyrelser variera beroende pa om kommunens handlidggare redan anvander
Vindbrukskollens e-tjinst idag eller om ett obligatorium innebér att de maste lira sig
ett nytt system. Generellt sett forefaller fA kommuner anvénda Vindbrukskollen
regelbundet, s& for merparten av kommunerna kommer ett obligatorium initialt
innebdra att nya arbetsrutiner maste inforas och att man maste lédra sig att anvédnda ett
nytt system. Det kommer att innebédra en 6kad resursanvéndning till dess att rutinen
kommit pé plats. Den faktiska tid som krévs for att fora in de obligatoriska
uppgifterna som redovisas ovan beddms vara begrinsad dven for kommunerna,
eftersom det ror sig om fa uppgifter, men arbetsinsatsen beddms som storre dn for
lansstyrelser, eftersom ingen integration har skett med kommunernas befintliga
drendehanteringssystem. Pa sikt, nér utvecklingen mot en 6kad digitalisering av
drendehanteringen pa statliga myndigheter och kommuner kommit ldngre, bor det
vara mojligt att 4ven integrera vindbrukskollens e-tjanst med kommunernas
drendehanteringsystem, vilket skulle minska merarbetet for kommunerna. Eftersom
antalet vindkraftdrenden i kommunerna varierar kraftigt, mellan kommuner som
annu inte har haft nagra vindkraftsérenden till de som har manga drenden per ar, sa &r
det inte mgjligt att kvantifiera hur stor den genomsnittliga arbetsinsatsen kan vara for
kommunerna. For kommuner som har f& nya projekt finns risk for att de inte kommer
att anvinda Vindbrukskollen tillrdckligt ofta for att lira sig systemet och anvidnda det
pa ett effektivt sétt. Vidare kan forslaget innebdra visst merarbete for kommunerna i
form av kontroll av att verksamhetsutovarna har fyllt 1 de obligatoriska uppgifterna i
e-tjdnsten och att de inregistrerade uppgifterna stimmer 6verens med uppgifterna i de
inlamnade handlingarna

Sammantagen bedoms mertiden som ett obligatorium medfor sti for en begransad
del av den totala tiden som kravs for att handldgga ett anmalningsidrende som ror
vindkraft i en kommun.
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5.4.2 Nyttan for kommunerna

Den framsta nyttan &r att Vindbrukskollen vid ett obligatorium véntas innehalla
kvalitetssdakrade uppgifter, bade for anmilningspliktiga och tillstandspliktiga
projekteringar, sdvil inom kommunen som i angrdnsande kommuner, vilket gor att
den kommer att fungera som ett bra verktyg vid handlaggning och planering som ger
en bra dverblick over befintliga och planerade for vindkraftsetableringar och andra
markanviandningsintressen.

Vindbrukskollen skulle dven bli en mer tillforlitlig kélla for vindkraftstatistik. Den
skulle kunna anvéndas i storre omfattning vid kontakter med media, allménheten och
Ovriga intressenter, och pé sé sétt minska den tid kommunerna har for att [dmna ut
handlingar och besvara fragor om projekteringar i lanet.

Om Vindbrukskollen anvinds for att halla reda pa vindkraftverk inom den egna
kommunen skulle kommunerna kunna spara tid da projektorerna vid ett obligatorium
far ett uppdateringsansvar for uppgifter.

5.5 Konsekvenserna for projektgruppen

Genomforandet av forslaget kommer att paverka bade organisation och
finansieringen av Vindbrukskollen, eftersom det forutsitter att det finns en vél
fungerande och langsiktig forvaltning och utvecklingen av Vindbrukskollen. Detta
giller d&ven Vindlov.se eftersom Vindbrukskollen dr en integrerad del av denna
webbplats.

Nedan diskuteras nagra av dessa konsekvenser. Utformning av organisations- och
finansieringsformen for Vindbrukskollen bor dock dverlétas till en mindre
organisationsutredning, som kan genomforas vid ett beslut om att infora obligatorisk
anvindning av Vindbrukskollen.

Nar det géller organisation for webbplatsen Vindlov.se och Vindbrukskollen behdver
denna bli mer tydlig vad géller utformning och ansvarsférdelning. Organisationen
behover utvecklas fran dagens projektorienterat arbetssitt med delar av de personella
resurserna pa Energimyndigheten och delar pa Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn
till en mer fast organisation med en langsiktig 16sning. Detta kan till exempel utgora
ett sekretariat eller kansli.

Den framtida funktionen vid ett obligatorium kommer sannolikt att krdva en hogre
volym pé arsarbetskrafter &n vad som avsitts idag. Det kravs ocksé en tydlig
ansvarsfordelning och mandat for r att effektiv kunna informera inom etablering,
drift och avveckling av vindkraft och vérna en helhetssyn.

Enligt forslaget ansvarar Vindbrukskollens medarbetare fraimst for uppdatering av
uppgifter 1 Vindbrukskollen. Detta kommer dven omfatta en del anvéndarstod sévél
som teknisk utveckling av kartstodet. Andra uppgifter som de i mindre omfattning
behover bidra till i samspel med hela vindlovsgruppen ér till exempel information,
kommunikation, utveckling av hela webbplatsen Vindlov.se, redaktdrsarbetet,
eventuellt utredningsuppdrag och allmén forvaltning.
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5.6 Kostnader och nytta for samhallet

5.6.1 Kostnader for samhallet

Kostnaden for samhéllet bestar dels av de extra arbetsinsatser som projektorer,
lansstyrelser och kommuner ned behdver ldgga ned for att hantera vindkraftsdrenden
via Vindbrukskollens e-tjdnst och dels pa de resurser som Vindbrukskollens
projektgrupp tar i ansprak for att halla Vindbrukskollen uppdaterad. Kostnaden for
dessa aktorer har inte kunnat kvantifieras, utan har istdllet bedomts kvalitativt i
ovanstdende avsnitt i detta kapitel.

Vindbrukskollen finansieras idag genom Energimyndigheten som del i webbplatsen
Vindlov.se med en érlig budget for hela webbplatsen pé 3,2 mkr (ca 2/3 till
Vindbrukskollen). Lansstyrelsen bidrar med utveckling, férvaltning och kunskap
kring tillhandhallandet av Vindbrukskollens underliggande tekniska plattform
(lansstyrelsernas gemensamma GIS-plattform). Vissa mindre utvecklingsarbeten som
ar specifika for Vindbrukskollen delfinansieras dock av lansstyrelserna. Av
regeringsuppdraget 2014 om vidareutveckling av Vindbrukskollen framkom att det
finns ett behov av utvecklingsinsatser av karttjansten, vilket gor att det kommer att
kridvas mer medel framover. En prelimindr beddmning fran detta uppdrag var att det
behovs cirka fyra miljoner kronor arligen for hela webbplatsen Vindlov.se inklusive
Vindbrukskollen under kommande aren for att kunna realisera de framtagna
utvecklingsforslagen i regeringsuppdraget 2014.

5.6.2 Nyttan for samhallet

Nyttan av Vindbrukskollen har redan beskrivits i flera avsnitt tidigare. Har
sammanfattas den viktigaste nyttan sett ur ett samhaélleligt perspektiv.

Vindbrukskollen tillfor nytta genom att ge en dverblick dver befintlig och planerad
vindkraft i landet. Det ar viktigt for transparensen att marknads aktorer far ta del av
information om péagéende och planerade projekt, inte minst {or
elcertifikatmarknaden. Den samlade uppsittningen av kartlager i Vindbrukskollen,
som visar andra markanvindningsintressen och annan information av betydelse for
vindkraft dr vardefull, bade for den som onskar etablera vindkraft och for
myndigheter som handldgger olika typer av drenden. Karttjdnsten dr ocksa vardefull
for allménhet och media som vill skaffa sig en 6verblick 6ver vindkraftutbyggnaden 1
landet och vilka eventuella intressekonflikter som finns. Bade myndigheter och
ovriga aktorer anvinder Vindbrukskollen for datasammanstallningar och framtida
planering av verksamheten. Vindbrukskollen kan dven anvindas som verktyg for att
analysera framtida utmaningar och ldmpliga arbetsinsatser samt padgdende trender.

5.7 Atgarder for att minska negativa konsekvenser av ett
obligatorium

Det finns atgérder som kan minska de negativa konsekvenser som ett obligatorium
medfor for de berdrda aktorerna, som Energimyndigheten anser dr viktiga att
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genomfora vid ett beslut om obligatorisk anvindning av Vindbrukskollens e-tjadnst. .
De étgirder som beddms vara mest centrala for detta &ndamal redovisas nedan.

5.71 Bra anvandarsupport och information kan minska mertiden for
aktorer

For att underlatta arbetet med att registrera uppgifter i Vindbrukskollen framfor allt
for ovana projektorer och myndigheter dr det viktigt med bra anvandarsupport samt
bra anvindarstdd som visar hur Vindbrukskollen fungerar. Stod till anvéndare har
funnits sedan Vindbrukskollen startade i form av support via telefon och e-post och
olika anvindarstdd pa Vindlov.se som anvindarhandbok och instruktionsfilmer. I
regeringsuppdraget 2014 framkom dock att flera anvindare inte kdnde till vilken
support som faktiskt finns. Vid ett beslut om obligatorisk anvindning av
vindbrukskollens e-tjdnst behdver omfattningen av anvéndarsupporten oka i
omfattning jAmfort med idag.

5.7.2 Oka Vindbrukskollens anvindarvinlighet och funktionalitet

En annan viktig forbéttringsatgird som kan minska konsekvenserna for aktorerna &r
att systemutvecklingsarbetet fokuseras pa att 6ka anvéndarvénligheten och
funktionaliteten for Vindbrukskollen. Detta eftersom flera aktorer har papekat att
Vindbrukskollen idag inte dr sdrskilt anvdndarvénlig.

Exempel pa redan genomforda atgarder for att 6ka anvéndarvédnligheten och
funktionaliteten dr mojligheten att [dmna in en Flyghinderanmélan for vindkraftverk
till forsvaret, anmaéla byte av verksamhetsutovare till tillsynsmyndigheten (bada fran
januari 2015), samt integrering mellan Vindbrukskollen och linsstyrelsernas diarium
Platina (mars 2015). Sedan januari 2015 finns vidare en mgjlighet for anvdndarna att
se datum for information som myndigheterna ldgger in i Vindbrukskollen, t.ex. nir
handlingar ldmnats in och nér beslut fattats. Vidare har hjilptexter lagts in 1
anslutning till olika funktioner i e-tjdnsten och fortydligande av olika begrepp som
anvénds.

En lamplig atgérd for att finga upp anvindarnas synpunkter skulle kunna vara att
skapa ett anvindarrad. Detta dr ett arbete som projektgruppen inte haft resurser att
genomfora dnnu. Idag har Vindbrukskollens projektgrupp en Excelfil dér
forbéttringsforslag, som bl.a. kommer in fran anvéndarna, l6pande fors in och som
sedan utgor ett underlag infor bestillning av systemuppdateringar. Det finns ocksé ett
behov av 6kad marknadsforing av Vindbrukskollen.
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6 Samordning med andra initiativ

I Energimyndighetens uppdrag ingér att samordna det pagaende arbetet med att
vidareutveckla vindbrukskollen med andra berérda myndigheter. Det ingar ocksa att
identifiera behov av samordning med relevanta initiativ inom elcertifikatsmarknaden.
I det hér kapitlet har vi tittat pa vilka samordningsmdjligheter som finns och vilka
initiativ som anses relevanta att arbeta vidare med.

6.1 Flyghinderanmalan

Sverige ar skyldig att uppritta en elektronisk terrdng- och hinderdatabas, som en
foljd av att Sverige har anslutit sig till FN-organet International Civil Aviation
Organization (ICAO). I luftfartslagen 6 kap 23 § fastslés det att en
flyghinderanmélan ska upprittas for byggnader och anldggningar som kan tankas
utgora en fara for flygsédkerheten. Forsvarsmakten dger den nationella
flyghinderdatabasen som forvaltas av LFV Flyginfo SE. Alla flyghinder maste
rapporteras in till Férsvarsmakten, vilket bland annat omfattar vindkraftverk. Nér ett
flyghinder har rapporterats fér all luftfart i landet — bade civil och militér, tillgng till
information. Aven Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB, nyttjar
denna information.

En flyghinderanmailan ska skickas in till Férsvarsmakten minst fyra veckor innan den
planerade byggnaden eller anldggningens hdjd dverstiger 45 m inom sammanhéllen
bebyggelse alternativt 20 meter utanfér sammanhallen bebyggelse. En
flyghinderanmaélan fér inte skickas in innan slutpositionen for hindret ar definitivt
faststélld. Vid uppforande av flera vindkraftverk i samma projekt bor
flyghinderanmilan goras successivt. Aven vindmétningsmaster skall
flyghinderanmélas.

Idag anmils vindkraftverk och andra objekt som flyghinder via en blankett® som
sedan ldggs in manuellt 1 flyghinderdatabasen. Kvalitén av flyghinderanmélningar
for vindkraftverk har dock varit bristfdlliga ldnge, sdrskilt med avseende pa
grunduppgifter for verken och den exakta positionen. I nuldget finns det dessutom
ingen rapporteringsrutin nar ett vindkraftverk nedmonteras och ddarmed forsvinner
som flyghinder.

Forutsatt att Vindbrukskollens e-tjanst kommer att bli obligatorisk att anvénda 1
vindkraftarenden, kommer karttjdnsten att omfatta alla uppgifter som behdvs for en
flyghinderanmailan, inklusive en kvalitétssidkrad positionsangivelse. I samarbete med
Forsvarsmakten har Vindbrukskollens utvecklats for att verksamhetsutdvaren skall
kunna ldmna in en flyghinderanmaélan via e-tjinsten, istéllet for via Forsvarsmaktens
blankett. Denna mojlighet &r pa plats sedan varen 2015 men har hittills inte aktivt
marknadsforts.

¥ www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/tillstand/m7102-900670e-2-
flyghinderanmalan.pdf
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Vid beslut om obligatorium f6r Vindbrukskollens e-tjénst bor det enligt
Energimyndighetens uppfattning d@ven bli obligatoriskt att gora en flyghinderanmélan
via Vindbrukskollens e-tjdnst obligatoriskt. Ett sddant beslut bor dock ske i samrad
med Forsvarsmakten, LFV och Transportstyrelsen. P4 sé sitt skulle
Flyghinderdatabasen fa tillgang till mer kvalitetsédkrade uppgifter om
vindkraftverken. For att Flyghinderdatabasen éven ska fa uppgifter om nér flyghinder
tas bort, bor det samtidigt ordnas s det sker ett utskick av meddelande till
Forsvarsmakten nir ett vindkraftverk meddelas nedmonterat i Vindbrukskollens e-
tjénst. Det ar dock inte utvecklat idag.

Liamna in -

Typ av handling K317

Skall handlingen Anmdlan (Enligt 9 kap. 6 § miljdbalken)
S e R Samrdd (Enligt 6 kap. 4 & miljsbalken)
Ange datum d fi Samradsredogérelse (Enligt 6 kap. 5 & miljsbalken)
e G RE) Tillstand (Enligt © kap. 6 § miljdbalken)
FM Beteckning (s Byaglov (Enligt 9@ kap. 2 & Plan och bygglagen)
Forhandsbesked (Enligt 9 kap. 17 § Plan och bygglagen)
valj filer att |Fly¢1inderanmﬂan (Enligt & kap. 25 § Luftfartsférordningen)
IUpplysning om ny verksamhetsutdvare {Enligt 22 § férordning (1998:892) om miljéfarig verksamhet och hilsoskydd)

Valj filer

Figur 3 Inlimning av flyghinderanmélan enl. 6 kap. 25 § Luftartsférordningen ifrin
Vindbrukskollens e-tjinst, Steg 1

Liamna in handling
L TLELE (LT Flyghinderanmalan (Enligt 6 kap. 25 § Luftfartsférordningen) A
Skall handlingen utgbra ett nytt drende eller r den en

komplettering till tidigare handlingar?
Ange datum da forsta vindkraftverket ndr hojd dver 20m (45m _ -
i tatort) och dérmed kan utgéra fara for flygsidkerheten. 2015-06-01 [15]
1 etocining o remimar) R, - it varo

| Valj filer att bifoga till handlingen

Antal 0

[siicis o Javore JfJ

Figur 4 Inlimning av flyghinderanmiilan enl. 6 kap. 25 § Luftartsforordningen ifran
Vindbrukskollens e-tjinst, Steg 2
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6.2 Elcertifikatmarknaden

Elcertifikatsystemet innebir att alla producenter av fornybar el’ tilldelas elcertifikat
for varje MWh el de producerar. Elcertifikaten kan producenterna sedan silja vidare
till de som ar kvotpliktiga och pa sa sétt fa en extra inkomst, utover ersittningen for
forsdljning av den producerade elektriciteten.

For att tilldelas elcertifikat ansoker en anldggningsdgare om att fa elcertifikat hos
Energimyndigheten via myndighetens IT-system Eugen. Ansokningarna granskas
och godkénns av Energimyndigheten om de &r kompletta och néir anlédggning ar tagen
i drift.

Elcertifikaten utfardas i kontoféringssystemet Cesar, som Energimyndigheten har
hand om sedan 1 januari 2015'°. Antalet elcertifikat baseras pa anlidggningens
inrapporterade elproduktion. Forutom utfardande av elcertifikat sker dven
annullering av elcertifikat samt utfirdande och annullering av ursprungsgarantier i
Cesar.

Genom systemen med elcertifikat och ursprungsgarantier finns statistik om
elproduktion fran enskilda vindkraftverk. Den manadsvisa tilldelningen for enskilda
verk dr dock sekretessbelagd''. Statistiken finns idag tillginglig i form av en total
manadsproduktion av all vindkraft i Sverige i Cesar samt den arliga
statistiksamanstillningen *Vindkraftsstatistik™'%. I registren finns ocksa uppgifter om
dgare, nar verken tagits i drift och installerad effekt m.m.

6.2.1 Motiven for samordning med elcertifikatregistret

Ett centralt skl till att mojliggora en samordning mellan vindbrukskollen och
elcertifikatregistret r att det finns uppgifter som ér vérdefulla for bada systemen,
men som idag saknas eller inte &r fullstandigt 1 det ena systemet.

Ett exempel pd en uppgift som ér virdefull for Vindbrukskollen som finns 1
elcertifikatregistret dr datum for nér anldggningen tas 1 drift. Eftersom
Energimyndigheten forst kan godkénna en anldggning for tilldelning av elcertifikat 1
det skede som anldggningen tas i drift, skulle en 6verforing av driftstagningsdatum
fran elcertifikatsystemet till vindbrukskollen innebéra att vindbrukskollen
automatiskt far uppgifter om nér en anldggning tas i drift. I dag &r det uppgifter som
inte rapporteras in till vindbrukskollen annat &n i begrinsad omfattning. Det dr en
uppgift som Energimyndigheten foreslar ska vara obligatoriskt att rapportera in via e-
tjénsten 1 denna rapport. Uppgiften om drifttagningsdatum finns idag tillgdnglig 1

? I lag (2011:1200) om elcertifikat definieras vilka energikillor som berittigar till tilldelning av
elcertifikat

' Svenska kraftnit har tidigare varit kontoforingsmyndighet.

'1'31 kap 10 § offentlighets- och sekretesslagen: Sekretess giller i verksamhet som avser forande av
elcertifikatsregistret enligt lagen (2011:1200) om elcertifikat for uppgift som limnar eller bidrar till
upplysning om stillningen pd ett certifikatkonto, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att
kontoinnehavaren lider skada.

2 https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=3063
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listan 6ver godkdnda anldggningar inom elcertifikatsystemet. Listan uppdateras
dagligen och finns tillginglig pa Energimyndighetens webbplats'>.

Det finns dven andra uppgifter i elcertifikatregistret som skulle vara vérdefulla att
overfora till karttjédnsten i dagslidget. Det géller uppgifter om anldggningségare,
angiven normalarsproduktion och installerad effekt. Dessa uppgifter &r med stor
sannolikhet mer uppdaterade i elcertifikatregistret dn de dr 1 vindbrukskollen,
atminstone sa linge anvéndandet av vindbrukskollen bygger pa frivillighet, vilket gor
att det finns fordelar med en samordning.

For elcertifikatregistrets del skulle vidare samordningsmdjligheterna ge tillgang till
kvalitétssékrade uppgifter om vindkraftverkens placering. I elcertifikatregistret
redovisas anldggningens placering med hjilp av uppgifter om anldggningens
fastighetsbeteckning. Vissa fastigheter i landet dr mycket stora till ytan, vilket gor att
uppgifter om fastighetsbeteckningen inte ricker for att kénna till var anlaggningen
ligger. For gruppstationer redovisas oftast enbart parkens lédge, men inte de enskilda
verkens placering. I vindbrukskollen redovisas alltid vindkraftsanldggningens
projekteringsomrade och, for befintliga verk redovisas dven de enskilda verkens
koordinater. Innan inlimning till vindbrukskollen godkédnns dessa koordinater av
verksamhetsutovaren, en efter en, genom en sirskilt rutin. Dessa mer detaljerade och
battre kvalitétssdkrade uppgifter om anldggningarnas l4ge skulle vara anvandbara vid
Energimyndighetens tillsyn av anldggningar som tilldelats elcertifikat. Utvecklingen
mot allt storre enheter inom vindkraft gor vidare att geografisk information blir
alltmer nodvéndig. Enskilda vindkraftverk kommer att kunna ha turbiner pa 6 till 7
MW och ha en drsproduktion pd 20-25 GWh. Det gor att vikten av att ha en relativt
exakt positionsbestimning av vindkraftverk vid jamforelse med annan
kraftproduktion.

Framtidens tillsyn av elcertifikatsystemet kan ocksa innebéra ett behov av att ha
kontroll 6ver begagnade verk och om de tidigare tilldelats elcertifikat inte minst 1
ljuset av en utveckling mot mer samordnade stodsystem inom EU. Dérfor skulle det
vara vardefullt for elcertifikatregistret att f4 uppgifter om nar verk nedmonteras och
tas ur drift fran Vindbrukskollen.

Vidare efterfragar manga av vindbrukskollens anvindare information om ett verk
eller en vindkraftpark har tilldelats elcertifikat. En samordning av systemen skulle
gora det lattare att folja utvecklingen av ett verk eller en park, frin samradet tills det
ar 1 drift och har tilldelats elcertifikat.

Slutligen skulle mojligheterna till samordning medfora att uppgifterna i bada
systemen kan bli mer kvalitetsékrade dn idag, eftersom de uppgifter som finns i bada
systemen vid behov skulle kunna stimmas av mot varandra.

6.2.2 Varfor sker ingen samordning idag?

I dag finns det hinder for att pd enkelt sdtt kunna samordna elcertifikatregistret och
vindbrukskollen. Ett hinder &r att registren har olika system for att identifiera

13 http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/, 2015-10-23
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vindkraftverken. Vindbrukskollen tilldelar alla inlagda projekteringsomraden och
vindkraftverk ett identifikationsnummer. Detta identifikationsnummer anvands inte
av elcertifikatsystemet och inte heller av andra myndigheter som registrerar
vindkraftanldggningar, som exempelvis Forsvarsmakten och Transportstyrelsen. Idag
har alla register olika system for identifiering av vindkraftverken.

Elcertifikatsystemet &r reglerat av savil lag, forordning som foreskrifter. Det innebér
att bland annat fragor som ror register och sekretess r reglerade. Det finns ocksa ett
omfattande IT-stod till elcertifikatsystemet. Detta innebar att forédndringar 1
elcertifikatregistret kommer att vara resurskrédvande.

En av de viktigaste uppgifterna att ta itu med nér det géller samkorning av
vindbrukskollen och elcertifikatregistret dr att vindkraftsanldggningarna redovisas pa
olika sitt i dessa register. I elcertifikatregistret dr det mitpunkternas ldge som
bestimmer hur en vindkraftspark med flera vindkraftsverk redovisas i registret. Inom
elcertifikatsystemet definieras en anldggning av en méitpunkt och dess
bakomliggande produktionsenheter. Om en vindkraftspark har en métpunkt som
omfattar flera vindkraftverk redovisas den som en anlidggning i registret. Om
vindkraftsparken istéllet har en métpunkt for varje vindkraftverk redovisas samtliga
verk som var sin anldggning. Varje anldggning som blir godkidnd inom
elcertifikatsystemet far ett identifieringsnummer som kallas STEM-ID. 1
Vindbrukskollen redovisas vindkraftanldggningar som projekteringsomraden.
Uppdelningen i projekteringsomraden utgér oftast fran den indelning i grupper av
verk som gors eller har gjorts vid ansokan om tillstdnd. Det kan finnas flera dgare
inom samma projekteringsomrade och projekteringsomraden kan dven verlappa
varandra i Vindbrukskollen. Varje verk har dock ett eget identifieringsnummer inom
gruppen som &r en del av gruppens identifieringsnummer.

Dérfor kan inte en 6verforing av uppgifter goras automatiskt idag mellan
elcertifikatregistret och Vindbrukskollen utan behdver ske manuellt och kraver
granskning av varje post for att se vilka poster som stimmer dverens med varandra.
En samordning av systemen med gemensamma identifieringsnummer skulle dock
16sa detta problem.

6.2.3 Gemensamt identifikationssystem kravs

For att mojliggdra samordning av informationen i de bada systemen krévs att
Vindbrukskollen och elcertifikatregistret har ett gemensamt identifikationssystem av
vindkraftsanldggningar. Med ett gemensamt identifikationssystem kan registren
samkoras vid behov och uppgifter 6verldmnas fran det ena systemet till det andra.

Energimyndigheten anser att det vore &ndamalsenligt att fa ett gemensamt system pa
plats och avser att ta initiativ for att arbeta vidare med denna friga framover.

6.24 Information om vilka projekt som kommer att realiseras

Idag saknas en samlad och aktuell bild 6ver vilka tillstdndsgivna vindkraftprojekt
som faktiskt kommer att realiseras. I Vindbrukskollen finns idag en stor miangd
vindkraftsanldggningar som har beviljats tillstind men som dnnu inte har utnyttjats.
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En forklaring till denna situation ar att det kan drdja flera ar fran det att ett tillstand
har beviljats till att det dr dags for byggstart. Under denna tid kan bade de tekniska
och ekonomiska forutsdttningarna for att bygga vindkraft ha forandrats kraftigt. I
vissa fall har de fordndrade forutsdttningarna lett till att det inte ldngre ar intressant
att uppfora vindkraftverk pa den aktuella platsen, vilket gor att tillstinden inte
kommer att utnyttjas. Exempelvis finns det manga tillstind som anger maximal
totalh6jd for vindkraftsverken till 150 meter, vilket idag anses av manga vara en
alltfor 1&g hojd pa verken for att kunna bygga resurseffektivt. Det dr dock relativt
vanligt att verksamhetsutdvaren i en sddan situation véljer att ansoka om dndring av
tillstand.

For att fa information om vilka projekt som kommer att forverkligas ar en mojlig vig
att stilla krav pd att verksamhetsutovaren ska redovisa investeringsbesluten i
vindbrukskollen. Det dr ett onskemal som vindkraftbranschen har framfort i sitt
remissyttrande over forslaget att gora vindbrukskollen obligatorisk. Liknande
synpunkter framfordes dven av flera aktorer i samband med Energimyndighetens
regeringsuppdrag 2014 om att vidareutveckla Vindbrukskollen. Motivet for detta
krav &r att information om vilka projekt som kommer att realiseras dr viktig for att
Oka transparensen pa elcertifikatsmarknaden.

Energimyndigheten bedomer dock att det kan vara svart att infora krav pa att
verksamhetsutdvaren att registrera investeringsbesluten i vindbrukskollen. Detta
eftersom processen for ett investeringsbeslut ser olika ut pé olika foretag och att det
saknas en definition av vad som &r ett investeringsbeslut. Det gor det svért att
specificera krav pa nir sadana uppgifter ska ldmnas in till vindbrukskollen. En annan
svarighet ligger i att investeringsbeslut dr foretagsinterna beslut, som
Energimyndigheten for nirvarande inte har laglig mojlighet att krdva in fran
foretagen.

Dirfor har dven ett alternativt sétt att samla in information om vilka projekt som
kommer att realiseras dvervégts inom uppdraget. Det innebar att informationen
skulle hamtas in 1 samband med ndgot av de dvriga tillfdllen som en
verksamhetsutdvare rapporterar uppgifter till en myndighet (se figur 2).

For att ge dnskad information maste det vara ett tillfdlle som sker i néra slutning till
att beslut tas om att projektet ska forverkligas. De rapporteringstillfillen som skulle
kunna vara aktuella &r anmélan om flyghinder, inldmning av en ans6kan om
elcertifikat, godkdnnande av ansdkan om elcertifikat, inlimning av bygganmalan till
kommunen, eller vid en s kallad skarp forfragan om nétanslutning, det vill sdga nir
verksamhetsutdvaren begir in en offert for ndtanslutningen av elbolaget. Alla dessa
tillfallen ligger dock 1 néra anslutning till ndr verkens uppfors, alltsé i ett senare
skede av processen dn nér beslut tas om att forverkliga projektet. Energimyndigheten
bedomer dérfor att alternativet att ga via ett annat rapporteringstillfélle dr ett saimre
alternativ dn att samla in investeringsbesluten direkt, trots eventuella svarigheter
kring det sistndmnda alternativet.

Mot bakgrund av att branschen é&r positiv till att Idmna in uppgifter om
investeringsbeslut och den stora nyttan med 6kad kunskap om vilka vindkraftsprojekt
som kommer att forverkligas anser Energimyndigheten att frdgan om att ligga in
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investeringsbeslut pé frivillig basis 1 vindbrukskollen boér undersdkas vidare. Det ér
dock inte mdjligt att géra det inom tidsramen for detta uppdrag. En mojlig vdg som
diskuterats inom uppdraget &r att branschen triffar en 6verenskommelse med sina
medlemsforetag om att [imna in uppgifter om investeringsbeslut i vindbrukskollen
och Energimyndigheten samt projektgruppen ser till att vindbrukskollens e-tjénst
forbereds for inregistrering av investeringsbeslut.

6.2.5 Information om ny fornybar elproduktion inom
elcertifikatsystemet

Betydelsen av att ge information till marknadens aktorer om tillkommande fornybar
elproduktion till elcertifikatsmarknaden har dven lyfts upp 1 kontrollstation for
elcertifikatsystemet 2015. Regeringens bedémer i proposition'* som beslutades i
oktober 2015 att vissa marknadsforbéttrande informationsdtgiarder bor vidtas inom
elcertifikatsystemet och att Energimyndigheten bland annat bor fa i uppdrag att
tillhandahdlla information om planerad utbyggnad av anldggningar inom
elcertifikatssystemet. Som ett led i att forbdttra informationen till aktorer pa
elcertifikatsmarknaden har Energimyndigheten tagit fram en sammanstéillning dver
planerade projekt i Sverige inom elcertifikatsystemet. Sammanstillningen om
planerade projekt ér tdnkt att vara till hjélp vid en bedomning av tillkommande
fornybar elproduktion. Den innehéller dock ingen beddmning om vilka projekt som
kommer att realiseras, den beddmningen maste var och en gora sjilv.
Sammanstillningen publicerades pad Energimyndighetens webbplats i maj 2015 och
malsdttningen dr att uppdatera denna 1-2 ginger per ar. (Hir kan du ladda ned
sammanstéllningen av planerade projekt.)

Virt att papeka hér ar att vindkraftsbranschen i sitt remissyttrande till
Energimyndigheten bade i ovan ndmnda kontrollstationsuppdrag och i detta uppdrag
har framfort att den 6nskar att vindbrukskollen ska utvidgas till ”fornybartkollen”,
det vill siga en karttjdnst som omfattar samtliga elcertifikatberattigade anldggningar 1
Sverige och 1 Norge. Detta for att underlétta for investerare och andra
marknadsaktorer att fatta rationella beslut och pé sé& vis minska risken for sivil
overbyggnation som underbyggnation for maluppfyllnad. Energimyndigheten anser
att denna fraga bor hanteras inom myndighetens arbete med kontrollstation 2017.

6.3 Behov av nationellt identifikationssystem for
vindkraftverk

Den omfattande utbyggnaden av vindkraften 1 Sverige gor att behovet av information
om vindkraften har okat. I takt med att vindkraftens stér for en allt storre del av
elsystemet 6kar behovet av mer och béttre data om vindkraften. Utvecklingen mot
allt storre turbiner leder vidare till att det blir allt viktigare att ha korrekta data om
varje enskilt vindkraftverk, framforallt for flygsédkerhetens skull, men dven for att
kunna styra elsystemet.

'42014/15:123 Ambitionshojning for fornybar el och kontrollstation for
elcertifikatssystemet 2015
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Med anledning av denna utveckling anser Energimyndigheten att det vore dnskvirt
att kunna samordna berérdamyndigheters uppgifter om vindkraftverk efter behov.
Idag drivs det ett antal stdrre och mindre register utifran olika verksamhetsperspektiv
var och en med olika identifieringssystem for vindkraftverk. Idag dr darfor en
samkorning tidskrdvande manuellt arbete och i flera fall inte mdjligt alls. Exempel ér
bland annat Flyghinderdatabasen (FM), Cesar och Eugen (EM) men dven
kommunala register 6ver vindkraftverk.

Genom en samordning skulle uppgifterna kunna bli mer kvalitetsdkrade i samtliga
register. Det skulle ocksd mojliggora att vindkraftverken gar att identifiera under hela
livscykeln, frdn vaggan till graven. Det skulle vara till stor hjilp vid all tillsyn av
vindkraft men ocksa vid alla rapporteringstillfillen till myndigheter som dger rum
under ett vindkraftverks livscykel, vilka visas 1 figur 5. Information om att ett verk
nedmonteras, som enligt Energimyndighetens forslag ska vara obligatoriskt att
rapportera in till vindbrukskollen, dr exempelvis véardefull information dven for
elcertifikatregistret och Flyghinderdatabasen, se vidare kapitel 6.1. Det skulle
dessutom forenkla remissforfarande och 6vrig drendehanteringen for alla berorda
aktorer.
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Figur 5 Vindkraftverks olika faser, fran provning till nedmontering.
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Energimyndigheten anser att mélet pa lite ldngre sikt bor vara att varje enskilt
vindkraftverk ska finnas rétt geografiskt placerad i Vindbrukskollen och att det ska
finnas data om timvis elproduktion for varje enskilt verk. Pa sa sitt skulle
planeringen och granskningen av den omfattande utbyggnaden av vindkraft
underlattas. Det skulle ge védrdefullt underlag for att kunna planera och styra elnitet
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men ocksé for energisystemstudier som ska studera effekter av 6kad andel variabel
elproduktion i elsystemet m.m.

For att kunna samordna olika myndigheters uppgifter behovs det ett nationellt
identifieringssystem for vindkraftverk, som anvinds av samtliga register. Utvecklas
ett sadant system skulle det innebéra att ett stort och viktigt steg tas mot det
nationella mélet om 6kad digital samverkan inom statsférvaltningen.
Vindkraftsomradet bedoms ha forhallandevis goda forutsittningar for digital
samverkan, tack vare Vindbrukskollens e-tjdnst, det pdgaende samarbetet med
Forsvarsmakten kring flyghinderanmélan och det omfattande IT-stod som utvecklats
inom elcertifikatsystemet. Energimyndigheten bedomer darfor att det vore lampligt
att testa mojligheterna till digital samverkan i praktiken genom att se dver
mojligheterna att utveckla ett nationellt identifieringssystem for vindkraftverk.

Energimyndigheten avser att ta initiativ till att, i samverkan med &vriga berérda
myndigheter, arbeta vidare med denna fraga. Forslaget dr dock dnnu inte avstdmt
med Ovriga berdrda myndigheter.
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Bilaga 1 Energimyndighetens bemotande av
inkomna remissynpunkter

Lansstyrelser

Majoriteten av de lénsstyrelser som svarat pa remissen stodjer idén om ett
obligatorium for Vindbrukskollen. En sammanvigd beddmning ar att
lansstyrelserna anser att ambitionsnivan pa obligatoriet dr rimlig, med undantag
for forslaget om obligatorisk inlimning av handlingar via Vindbrukskollen som
flera ldnsstyrelser har problematiserat pa olika sétt. Lansstyrelserna har vidare
olika uppfattningar om hur obligatoriet ska se ut, bl.a. avseende ansvarsfordelning
mellan olika parter, dér vissa stodjer Energimyndighetens forslag och andra
foreslar delvis andra 16sningar.

Ldnsstyrelserna bor inte ha nagot uppdateringsansvar — uppdateringar bor ske av
projektorerna eller projektgruppen

Ett forslag som inkommit fran lénsstyrelserna dr att projektoren bor vara ansvarig
for att lagga in samtliga uppgifter kopplade till projekteringsomradet, alltsd dven
uppgifter kopplade till myndighetsbeslut. Projektoren skulle kunna gora detta da
den fér tillgang till alla uppgifter. Ett annat forslag ar att 1 forsta hand fora 6ver
uppgifter automatiskt fran Platina till Vindbrukskollen, utan behov av ytterligare
inmatning fran lansstyrelsernas sida. Om denna automatisering inte ar mojligt bor
ansvaret for manuell inmatning av lansstyrelsens uppgifter skotas av
projektgruppen.

Nir det giller ansvarsfordelningen for uppgiftsinlimning har huvudlinjen i
Energimyndighetens forslag varit att den som éger eller producerar informationen
ar den som dr ansvarig for att lagga in uppgiften 1 Vindbrukskollen, &ven om vissa
undantag har gjorts av praktiska skél. Energimyndigheten bedomer det dock som
oldmpligt att en privat aktor inom ramen for ett obligatoriskt system ska ansvara
for att lagga ut myndighetsinformation. Alla parter maste kunna lita pa att
informationen fran myndigheterna dr korrekt.

Energimyndigheten anser att en fortsatt forbéttring av integrationen mellan
Vindbrukskollen och Platina dr viktig for att underldtta 1dnsstyrelsernas arbete.
Energimyndigheten star fast vid sin bedomning att inmatning av uppgifter i
Vindbrukskollen 1 forsta hand bor ske av den som skapat informationen, och att
forstahandsinformation fran t.ex. ldnsstyrelserna dérfor ar att foredra framfor
inmatning av projektgruppen,

Ansvar for uppgifter vid overklagade drenden

Synpunkter har framforts att mark- och miljddomstolarna bor ldgga in uppgifter
om de beslut domstolarna fattar for d&renden som 6verklagats dit. Ett argument &r
att detta skulle blir mer tidseffektivt och rattssikert.

49 (68)
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Efter genomford remiss har Energimyndigheten gjort bedomningen att mark- och
mliljddomstolarna inte ldngre ska ingd i obligatoriet. Fran det att ett drende
Overklagats behover tillsynsmyndigheten inte ldgga in ytterligare uppgifter i
Vindbrukskollen forrdn det slutgiltiga beslutet har fattats, alternativt ldgga in
uppgiften om att prévningen har aterkallats av sokanden. Lénsstyrelser och
kommuner far dessa uppgifter per automatik, varfor det bedoms som rimligt att
den blivande tillsynsmyndigheten for vindkraftparken uppdaterar Vindbrukskollen
1 6verklagningsdrenden.

Vindbrukskollens projektgrupp kommer enligt Energimyndighetens nya forslag
att tilldelas uppgiften att bevaka och lagga in myndighetsuppgifter for prévning av
vindkraft (havsbaserad) som startar hos mark- och miljodomstolen.
Projektgruppen far dven uppgiften att uppdatera Vindbrukskollen vid en eventuell
Overklagan i dessa drenden.

Uppgifter om verken dr inte slutgiltigt kdanda forrdn verken uppfors

Négra av lansstyrelserna har lyft fram att uppgifter om verken, sa som antal verk,
hojduppgifter och maxeffekt, inte bestdms slutgiltigt forrdn 1 samband med
verkens uppforande. Detta &r sérskilt pdtagligt vid anvindande av den sa kallade
boxmodellen. Synpunkter som framforts mot bakgrund av detta ar dels att det ar
viktigt med kontinuerlig uppdatering, dels att man bor begrénsa de uppgifter som
ska anges innan slutgiltig utformning ar kind.

Energimyndigheten dr medveten om att de forslag som finns i startskedet kring
parkutformning oftast d&ndras under provningsprocessens gang och att projektoéren
initialt gér in med ett sa kallat ”worst case” som underlag for en bedomning av
miljopaverkan. I de fall fordndringar sker av inmatade uppgifter, t.ex. firre antal
verk 1 tillstdndsansdkan dn i samradet, sa ska verksamhetsutévaranden uppdatera
Vindbrukskollen med de nya uppgifterna.

Energimyndighetens bedomning &r att Vindbrukskollen, for att kunna uppfylla sitt
syfte att vara ett anvindbart verktyg vid planering och projektering pa savil lokal
som regional och nationell nivé, behdver innehdlla uppgifter om projekterad
vindkraft, och inte enbart uppgifter om befintliga parker. Manga olika aktorer
efterfragar uppgifter om verk i projekteringsskedet, t.ex. antal verk, max effekt,
berdknad arsproduktion och totalhdjd, for att kunna gora beddmningar som
behovs for den egna verksamheten.

Energimyndigheten har reviderat forslaget jamfort med remissutgévan vad géller
uppgifter som ska ldggas in i Vindbrukskollen under samradsskedet sé att navhojd
och rotordiameter inte dr obligatoriska uppgifter i detta skede. Vidare bedémer
Energimyndigheten att det &r 1dmpligt att man i Vindbrukskollen fortydligar att
uppgifter kan éndras &nda fram till uppfoérandeskedet och att uppdateringar ska
goras av verksamhetsutovaren.
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Det behéver fortydligas ndr i processen uppgifterna ska uppdateras och om det dr
park eller verk som avses

Nagra av svaren fran lansstyrelserna visar att Energimyndigheten inte har varit
tillrackligt tydlig med nér olika uppdateringar ska ske, samt nir uppdatering ska
ske for parken respektive for enskilda verk.

I remissen tydliggjordes tidpunkterna for nir olika uppdateringar bor ske
framforallt 1 forslag till foreskrifter, som redovisas som en bilaga i remissutgévan.
Energimyndigheten redovisar nu tidpunkter for registrering av uppgifter i kapitel
4.4.1dar forslaget till obligatorium redovisas. Energimyndigheten har dven
fortydligat informationen kring vilken uppdatering som sker pa parkniva
respektive vilken uppdatering som sker for de enskilda verken inom ett
projekteringsomrade.

En vidl fungerande integration med Platina dr viktig.

En vil fungerande integration med Platina lyfts fram som viktig.
Energimyndigheten delar lidnsstyrelsernas uppfattning att integrationen &r viktig.
Den bor fortsétta att utvecklas for att underlétta ldnsstyrelsernas arbete med
Vindbrukskollen.

Endast tre dagar for inrapportering dr for kort tid.

En synpunkt handlar om att fortydliga att det bor vara tre arbetsdagar, en annan att
tre dagar ar for kort tid for inrapportering av uppgifter. En lansstyrelse foreslar att
tiden for myndigheternas registrering ska tas bort eller &dndras till en vecka. Detta
eftersom de anser att en tidsgréns behovs, men att fordrojning kan bero pa faktorer
som myndigheten inte kan paverka (d.v.s. att IT-systemet inte fungerar). Nagra
framfor att forvaltningslagens krav péd snabb forvaltning bor vara tillracklig.

Energimyndigheten tar till sig inkomna synpunkter och éndrar forslaget till fem
arbetsdagar. Dessa fem dagar géller fran det tillfdlle som myndigheten fitt tillgdng
till informationen. I de fall lansstyrelsen 1 egenskap av tillsynsmyndighet ska
uppdatera slutgiltigt beslut i ett drende som Sverklagats till domstolen bor de fem
dagarna gélla frén det datum da lénsstyrelsen tagit emot domen fran domstolen.

Bristfdllig konsekvensanalys

Négra lansstyrelser framfor att konsekvensanalysen &r bristféllig. Ndgon saknar en
kostnadsanalys och andra papekar att analysen inte omfattar den insats som kravs
for att bedriva tillsyn 6ver de nya reglerna.

Energimyndigheten har valt att i analysen uppskatta mertiden som foljer av
obligatoriet for varje drende istdllet for att bedoma en genomsnittlig kostnad for
arbetet. Detta eftersom de stora skillnaderna mellan olika lansstyrelser i landet vad
betriffar antalet drenden gor det svart att uppskatta en genomsnittlig kostnad som
ar representativ bade for de lansstyrelser som inte har ndgra vindkraftsdrenden alls
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och for de som har tjugo drenden varje ar. En redovisning av mertiden per drende
bedoms dérfor vara en mer rittvisande beskrivning av konsekvenserna. Nér det

géller konsekvenserna for tillsynsmyndigheten av att kontrollera efterlevnaden av
de nya bestimmelserna kommenteras dessa i den reviderade konskevensanalysen.

Inldimning enbart via e-tjdnsten och hantering av sekretess samt mojligheter till
att begdra in papperskopior

Flera lansstyrelser stéller sig negativa till att handlingar enligt det remitterade
forslaget enbart ska ldmnas in via vindbrukskollens e-tjénst till den berérda
provningsmyndigheten. Anledningen ar dels att de anser att de behdver
papperskopior nér de bereder drendena och att det skulle innebdra merarbete att
behova kopiera upp dessa sjilva, och dels for att de anser att det inte blir rattsékert
nér det giller hanteringen av sekretesskyddande uppgifter i de fall handlingarna
skickas in via e-tjdnsten.

Energimyndigheten har av inkomna remissvar funnit att infora en obligatorisk
inldmning av handlingar &r en 16sning som kan foreslds pa lang sikt, men som
innebdr ett lagtekniskt omfattande och svart arbete. Detta eftersom forfarandet att
limna in en ansdkan till en myndighet ses som en réttighet och dérfor inte sé latt
gdr att styra till en sdrskilt inlimningspunkt som en e-tjanst. I miljobalken stélls
endast krav pé att savil en tillstdndsansdkan som en anméilan om ny verksamhet
ska vara skriftlig. Darfor foreslas att det som ett forsta steg endast blir
obligatoriskt att limna uppgifter i Vindbrukskollen. Det &r Energimyndighetens
uppfattning att det dr viktigt att det finns en mdjlighet att Iimna in handlingar via
Vindbrukskollen pa frivillig basis. Inlimningen av handlingar via e-tjénsten
underlattar bade for verksamhetsutdvaren att registrera rétt uppgifter i ritt tid och
minskar merarbetet for mottagande myndighet att kontrollera uppgifterna i
handlingar och Vindbrukskollen. Inlimningen via en samlad e-tjidnst kan ocksa
vara ett led 1 effektiviseringen av drendehandldggning hos myndigheter 1 digital
form.

Aven i de fall en verksamhets utdvare viljer att anviinda e-tjéinsten bor det
fortfarande finnas kvar en mojligt for provningsmyndigheten att begéra in de
papperskopior av handlingarna i drendet som behdvs for den fortsatta prévningen.
E-tjansten medfor 1 sin frivilliga form ingen skillnad mot de fall dir en
verksamhetsutdvare skickar in handlingar med e-post eller lamnar in ett USB-
minne.

Nir det giller frdgan om nér uppgifter som registreras i databasen och handlingar
som ldmnas in via e-tjdnsten blir inkomna handlingar ar det Energimyndighetens
klara uppfattning att de specifika uppgifter som registreras om en projektering och
lagras 1 Vindbrukskollen rdknas som offentliga uppgifter vilka kan begiras ut av
enskilda. Ddremot anser inte myndigheten att de handlingar som ldmnas via e-
tjdnsten med en annan angiven mottagande myndighet som inkomna handlingar
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hos Vindbrukskollen. Vindbrukskollen jimstills som posten som endast
distribuerar en pappershandlingen frén brevlada till brevldda, men i detta fall ar
det elektroniska dokument som distribueras. Handlingarna lagras inte, annat &n for
distributionen, hos Vindbrukskollen.

Det ér alltsa provningsmyndigheten som hanterar begdran om utlimnande av
allménna handlingar; om handlingen eller handlingarna dr offentliga eller behdver
sekretessbeldggas, &ven om handlingen skickats in via e-tjénsten.

Niér det géller de sdrskilda uppgifter som registrerats i specifikt i tjnsten, till
exempel uppgift om storlek och position for ett vindkraftverk, si lagras och
hanteras dessa uppgifter i Vindbrukskollen och dessa uppgifter ar ocksé offentliga
uppgifter som kan begéras ut. Det &r d4 den organisation som dger informationen i
Vindbrukskollen som handldgger och provar en sddan begdran om att fi ta del av
en allmén handling.

Fértydliga hur efterlevnaden ska foljas upp och sanktionsmojligheter

Flera lansstyrelser har framfort att det maste finnas mdjligheter att ta ut sanktioner
gentemot verksamhetsutdvarna for att f systemet att fungera. Energimyndigheten
instdimmer i det vore dnskvirt, men har funnit att det finns flera problem med att

infora sanktionsavgift for att en verksamhetsutovare som inte ldmnar in uppgifter
till Vindbrukskollen.

I miljobalken har ett enklare forfarande for sanktionsmojligheter konstruerats
genom tillsynsmyndighetens befogenhet att utdoma miljosanktionsavgifter. Att
anvinda miljosanktionsavgift som enkelt och effektivt sanktionsinstrument verkar
dock inte mdjligt utan flertalet forandringar i nuvarande utformning av
miljosanktionsavgifter. For det forsta kan sanktionen gélla ett d&rende som provas
av mark- och miljodomstol eller miljoprovningsdelegation och ingen av dessa dr
tillsynsmyndigheter. De har alltsd ingen befogenhet att utdoma en
miljosanktionsavgift om inte uppgifterna registrerats 1 Vindbrukskollen. Det ér
ocksé praktiskt svart for ”den blivande” tillsynsmyndigheten att veta ndr det ar
aktuellt att doma ut en miljosanktionsavgift eftersom de &r remissinstans i detta
skede av processen. For det andra &r det oklart om det juridiskt sett finns nagon
tillsynsmyndighet enligt miljobalkens nuvarande utformning, for en verksamhet
som @nnu inte existerar.

I och med att remissforslaget om obligatorisk inldmning av handlingar har utgétt
forsvéras dessutom kontrollen av efterlevnaden. Vid ett obligatorium for
inldmning av handlingar via Vindbrukskollen, fanns en teknisk mdjlighet att bade
sakerstdlla att obligatoriska uppgifter registrerades samtidigt som handlingen
lamnades in och att uppgifterna som registrerats 6verensstimde med inlimnade
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uppgifter 1 handlingen. Konkret skulle det kunna ske genom att handlingen inte
gér att lamna in om inte samtliga uppgifter registrerats i e-tjénsten.

Niér det endast &r registreringen av uppgifter som blir obligatorisk medfor det att
provnings eller tillsynsmyndigheten behover kontrollera bade om uppgifterna har
lamnats in och om inldmnade uppgifter stimmer §verens med uppgifter som
anges 1 handlingen. Det medfor alltsa bade merarbete for provningsmyndigheterna
eller tillsynsmyndigheten och gor det svart att hitta ett enkelt forfaringsétt for
kontroll av efterlevnad och anvindning av sanktioner.

Mot bakgrund av att branschen stddjer Energimyndighetens forslag om att gora
det obligatoriskt att anvdnda e-tjdnsten, eftersom de ser en stor nytta av en
komplett och uppdaterad karttjanst, bedomer Energimyndigheten att det finns
goda forutsdttningar for att verksamhetsutdvarna kommer att registrera uppgifter 1
enlighet med forslaget. For att forbéttra forutsittningarna for bade
verksamhetutdvare och myndigheter att f6lja forslaget kommer
Energimyndigheten vidare att intensifiera arbetet med att utveckla
vindbrukskollens anviandarvénlighet. Energimyndigheten kommer ocksa att se till
att det finns resurser for en utokad anvandarsupport vid ett beslut om obligatorisk
anviandning av e-tjinsten.

Energimyndighetens slutsats av ovanstdende resonemang ir att om regeringen
véljer att gd vidare med inférande av ett obligatorium, bor som ett
forstahandsalternativ kontrollen av efterlevnaden av bestimmelserna ses dver
ytterligare. Ett andra alternativ &r att efterlevnaden f6ljs upp under en inledande
period, och dérefter tas stillning till behovet av eventuella sanktionsmojligheter.

Mark- och miljodomstolar

Synpunkter har inkommit fran Nacka tingsritt, Svea hovritt, Vinersborgs
tingsratt, Vaxjo tingsrétt och Ostersunds tingsréitt samt Domstolsverket. Umeé
tingsratt har avstatt fran att yttra sig.

De domstolar som inkommit med remissyttranden har i huvudsak lamnat
overensstimmande synpunkter. De avstyrker forslaget i de delar det foreslas
reglering av mark- och miljodomstolarnas arbete och anfor dels att det berdr for fa
drenden, dels att det inte bor startas upp ett nytt system samt registreringen av
uppgifter borde skotas av tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare pd sétt som
redan sker 1 Miljorapporteringsportalen. Rétten att meddela foreskrifter
ifragasitts. Tveksamhet anges dven till att handlingar som samrddunderlag,
tillstdindsansdkan och anmélan om ny verksamhet ska inges digitalt via den sa
kallade vindbrukskollen. Detta bor ske inom ramen for Domstolsverkets pagaende
arbete. Frigan dr ocksa vilken eller vilka som ska gora uppdateringar vid
kompletteringar och hur de ska goras, digitalt eller genom handlingar. Aven tiden
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for registrering av uppgifter inom tre dagar ifrdgasitts. Aven friga om offentlighet
och sekretess anfors.

Efter genomford remiss har Energimyndigheten gjort beddmningen att mark- och
miljodomstolarna inte lingre ska inga i obligatoriet.

Integrering med domstolarnas och andra statliga myndigheternas system
Energimyndighetens uppfattning dr att vindbrukskollen, pé sikt, ska integreras
med befintliga datasystem hos uppgiftslimnarna, till exempel domstolarnas
malhanteringssystem VERA, den sa kallade Miljoboken, tidigare Vattenboken,
som innehaller geografisk information avseende mark- och miljodomstolarnas
avgoranden 1 forstainstansmél om tillstand, ldnsstyrelsernas geografiska
informationssystem, verksamt.se, Industriutslappsdirektivet (IED) eller andra
system. Da blir systemet dven fullt dverskadligt. Detta kan ocksé leda till att andra
arendetyper kan digitaliseras och att frigan om vem som ansvarar for uppdatering
av uppgifter i systemet kan losas. Det dr fortfarande tillstdndsprovande myndighet
som ska prova en begdran om ett utlimnande av en allmén handling eller uppgift,
om den ir offentlig och kan ldmnas ut eller om den behdver sekretessbeldggas.

Rditten att meddela foreskrifter

Energimyndigheten utesluter inte att annan myndighet, som bedéms ldmpligare,
far uppgiften att meddela foreskrifter avseende registrering av uppgifter i
vindbrukskollen, en sddan kan till exempel vara Domstolsverket.
Energimyndigheten har utarbetat de remitterade forfattningsforslagen mot
bakgrund av de myndigheter som for narvarande administrerar Vindbrukskollen.

Ldngre tid tre dagar krdvs for inrapportering av uppgifter om beslut
Energimyndigheten tar dven till sig inkomna synpunkter avseende tid for
komplettering av uppgifter i vindbrukskollen och dndrar forslaget till fem
arbetsdagar. Dessa fem dagar géller fran det tillfdlle som myndigheten fitt tillgdng
till informationen. I de fall ldnsstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet ska
uppdatera slutgiltigt beslut 1 ett drende som Sverklagats till domstol bor de fem
dagarna gélla frén det datum da lénsstyrelsen tagit emot domen fran domstolen.

Energimyndigheten delar de synpunkter som inkommit, frdn bland annat Svea
hovritt, avseende redaktionella dndringar avseende forfattningsforslagen.

Naturvardsverket

Fortydliga huvudsyfte med forslaget

Naturvardsverket framfor i sitt remissvar att Energimyndigheten bor fortydliga
huvudsyfte med forslaget att gora det obligatoriskt att anvénda vindbrukskollens
e-tjdnst och hur detta kan frimja en hallbar utbyggnad.
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Huvudsyfte med Energimyndighetens forslag ér att gora vindbrukskollen
tillforlitlig, for att pd sé sétt ta tillvara karttjanstens potential, bade som verktyg
for projektering och planering av vindkraftsprojekt och som stod vid beslut om
vindkraftprojekt for savdl myndigheter, politiker som projektdrer och investerare.
Genom att bidra med planerings- och beslutsunderlag i olika faser av
vindkraftprojekt samt aktuell och transparent information om
vindkraftsprojektering, pa bade lokal och nationell niva, anser Energimyndigheten
att karttjinsten underléttar och frdmjar en héllbar utbyggnad av vindkraften.

Tillforlitligheten vid manga olika uppgifisldmnare

Naturvardsverket framfor att det finns risker for bade kvaliteten och fortroende for
webbtjénsten och den myndighet som ansvarar for webbtjdnsten, pa grund av att
alla projektorer och myndigheter sjdlva registrerar egna uppgifter.
Naturvardsverket anser att det istdllet bor utredas andra sétt som béttre kan
sdkerstélla en korrekt registrering av uppgifter. Ett sitt skulle kunna vara ett
obligatorium for inlimning av uppgifter till registerhdllande myndighet och att
den sedan registrerar uppgifterna i Vindbrukskollen.

Energimyndighet anser att foreslaget forfarande dr en lamplig vég for att fa
tillracklig korrekta uppgifter i Vindbrukskollen. En majoritet av de uppgifter som
hanteras i databasen, &r fordnderliga data som 1 de flesta fall kommer att féréndras
1 tid. Att na absolut korrekthet for dessa foranderliga uppgifter blir svart, oavsett
forfaringssitt. Det blir desto viktigare att patala for de som anvénder
informationen, vilken tillforlitlighet som kan f6rvéntas och dven informera om att
uppgifterna ofta fordndras under provningsprocessen. Tydligare information om
att uppgifterna ar foranderliga har ocksa efterfragats av bade lansstyrelser och
branschen.

Energimyndighetens uppfattning ér att den som har storst mdjlighet att lamna
korrekta uppgifter dr just den som skapar uppgiften. Det giller sdrskilt for
projektorerna, som dr de som bést vet hur deras etablering dr utformad. En
myndighet som ska registrera uppgifter utifran en handling har ingen mojlighet att
veta vad som é&r rétt om det finns otydligheter 1 handlingen. Registrering utifrdn
inldmnade handlingar medfor ocksd alltid en tidsfordrojning for registrering,
sarskilt 1 de fall dir otydligheter finns 1 handlingarna.

Genom att projektoren sjélv registrerar uppgifter i Vindbrukskollen kan dven
tjdnsten underlitta for projektoren. Bade genom kontrollfunktioner som
forebygger felregistrering och genom att tillhandahalla uppdaterad och korrekt
information, t ex fastighetsforteckning eller olika kartinformation.

Energimyndigheten bedomer att efterregistrering av uppgifter utifrn inskickade
handlingar kommer att medféra bade en oundviklig fordrdjning och ett storre
merarbete totalt sett. Darfor dr det enligt myndighetens beddmning béttre att bade
respektive myndighet och projektdr sjélv registrerar sina “egna’” uppgifter.
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Elektronisk inldmning av ansokningshandlingar

Naturvardsverket framfor dven synpunkter pa utformningen av en obligatorisk
Vindbrukskoll vad géller krav pa elektronisk inlimning av handlingar via e-
tjansten.

Energimyndigheten har av inkomna remissvar, bland annat fran Naturvardsverket,
funnit att infora en obligatorisk inldmning av handlingar ir en 16sning som kan
vara mojlig pé langre sikt, men att det dr lagtekniskt svért och innebér ett
omfattande arbete. Detta eftersom det dr den enskildes rétt att fa [dmna in till en
myndighet, vilket gor det svart att styra inldmningen via en specifik kanal som till
exempel en digital e-tjanst.

Darfor foreslas att det som ett forsta steg endast blir obligatoriskt att ldmna
uppgifter i Vindbrukskollen, Energimyndighetens uppfattning &r att det ar viktigt
att mdjligheten att 1dmna in handlingar via Vindbrukskollen finns. Inlimningen av
handlingar via E-tjdnsten underléttar bade for verksamhetsutovaren att registrera
ritt uppgifter i rétt tid och minskar merarbetet for mottagande myndighet att
kontrollera uppgifterna i handlingar och Vindbrukskollen. Inlamningen via en
samlad E-tjinst kan ocksd vara ett led i effektiviseringen av drendehandldggning
hos myndigheter i digital form.

Aven i de fall en verksamhetsutdvare viljer att anviinda e-tjinsten bor det
fortfarande finnas kvar en mgjligt for provningsmyndigheten att begéra in de
papperskopior av handlingarna i d&rendet som behovs for den fortsatta provningen.
E-tjansten medfor 1 sin frivilliga form ingen skillnad mot de fall dir en
verksamhetsutdvare skickar in handlingar med e-post eller lamnar in ett USB-
minne.

Foreskriftsrditt

Naturvardsverket har dven framfort synpunkter pa forslaget att alagga enskilda,
det vill sdga verksamhetsutovare och kommuner nya uppgifter. I de remitterade
forfattningsforslagen foreslas att det 1 miljobalken ska inforas en skyldighet for
enskilda och kommuner; 1 deras egenskap av myndighet samt 6vriga myndigheter
och domstolar att registrera uppgifter och handlingar 1 Vindbrukskollen. De
ndrmare bestimmelserna foreslds sedan regeringen meddela i férordning i
enlighet med den mojlighet regeringen har och som framgar av regeringsformen.
Energimyndigheten har sedan avslutningsvis foreslagit att Energimyndigheten far
bemyndigande att meddela foreskrifter 1 anslutning till balk och férordning.
Energimyndigheten har utarbetat de remitterade forfattningsforslagen mot
bakgrund av de myndigheter som for ndrvarande administrerar Vindbrukskollen.

Energimyndigheten konstaterar att forfattningsforslagen med hénsyn till tiden for
uppdraget inte har varit mojlig att utveckla vidare, men att det utgor ett underlag
som kan utredas vidare, bade avseende omfattningen av obligatoriet och dess
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placering 1 gidllande samt framtida regelverk och med beaktande av géllande och
framtida tekniska losningar for Vindbrukskollen. Energimyndigheten utesluter
inte att det 1 en sddan utredning framkommer skal till att en annan myndighet kan
vara lampligare som foreskrivande myndighet. Energimyndigheten delar vidare de
synpunkter som inkommit, fran bland annat Svea hovritt, avseende redaktionella
andringar avseende forfattningsforslagen.

Boverket

Boverket framf0r i sitt remissvar att de 1 huvudsak stéller sig bakom
Energimyndighetens forslag om obligatorisk e-tjdnst for miljobalksdrendena,
framst mot bakgrund av att de anser att en obligatorisk anvindning av en e-tjanst
for vindkraftirenden kan ge erfarenheter som kan komma till nytta vid fortsatt
utveckling av e-tjdnster.

Varfor ska vindkraft sirbehandlas

Boverket anser dock att en sdrbehandling av vindkraftdrenden i viss man kan
ifrdgaséttas. Energimyndighetens uppfattning ar att det finns flera skal till att gora
en sddan sdrbehandling. Vindkraftens stora geografiska spridning och den kraftiga
utbyggnaden av vindkraften som pdgar i landet medfor att kvalitetsédkrad
geografisk information om planerade och existerande vindkraftsprojekt ér av stor
betydelse bade for transparensen pa el- och elcertifikatmarknaden och for alla de
aktorer som arbetar med vindkraftsprojekt sdsom projektorer, planerare,
tillstindsmyndigheter.

Kontroll och uppfoljning av efterlevnaden av bestimmelserna

Boverket saknar en analys av hur kravet pa verksamhetsutovaren att 1dmna in
uppgifter under ett vindkraftsverks hela livscykel ska kontrolleras och foljas upp.
Energimyndigheten bemdtande av denna frdga redovisas 1 bemdtande av
remissvaren fran lansstyrelserna som redovisas ovan.

Sverige Kommuner och Landsting (SKL)

Sverige Kommuner och Landsting (SKL) framfor 1 sitt remissvar att de inte anser
att Vindbrukskollen med dess nuvarande uppbyggnad ska goras obligatorisk
Ooverhuvudtaget, inte heller for &renden kopplade till miljébalken.

Istdllet forordas att Energimyndigheten tar del av andra statliga myndigheters
pagaende arbete rorande informationséverforing och utifran detta aterkommer
med forslag pé liknande utformning och hantering av myndighetsuppgifter.
Konkret hdnvisas till den myndighetsgemensamma portalen Verksamt.se dér
kunden hdmtar och lamnar information hos respektive myndighet. Vidare
hinvisas till det pabdrjade arbete for att fa till ett system for
myndighetsovergripande informationsverforing i samband med
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Industriutslédppsdirektivets (IED:s) implementering 1 svensk lagstiftning som leds
av Naturvardsverket. Det forvdntade resultatet dr en arkitektur for utbyte av
information inom miljoomradet.

Med anledning av denna synpunkt vill Energimyndigheten informera om att
myndigheten bade dr medveten om och delaktig i Gvriga statliga myndigheters
pagaende arbete med informationséverforing. Vindbrukskollen ar kartdelen av
den gemensamma webbplatsen Vindlov.se. Webbplatsen har i grunden ett
liknande koncept som Verksamt.se. Vindlov.se riktar sig framst mot
verksamhetsutdvare inom vindkraft och handldggare pa berérda myndigheter. 1
utveckling och forvaltning av Vindbrukskollen strdvar Energimyndigheten,
tillsammans med linsstyrelserna, mot att applikationen ska utformas pa ett sitt
som lopande ger mdjlighet till anpassning, interaktion och integration med andra
datasystem i en standardiserad datainfrastruktur eller via specifika tjénster.
Mojligheten till integrering ordnas dock nér behov uppstar. Just nu pdgar till
exempel Vindbrukskollen en integrering med Lénsstyrelsernas
drendehanteringssystem Platina. Idag &r det mojligt att ldmna in en
flyghinderanmélan direkt till Forsvarmakten/LFV och deras flyghinderdatabas.

Energimyndighetens uppfattning ar att Vindbrukskollen dven framdver ska
fungera som en del i en myndighetsdvergripande arkitektur for
informationsdverforing (som t.ex. den framtida IED-baserade arkitekturen) och
tillsammans med befintliga datasystem hos de myndigheter och aktorer som
lamnar eller hdmtar uppgifter. Det kan bland annat vara domstolarnas
madlhanteringssystem VERA, elcertifikatregistret eller kommunernas och
verksamhetsutdvarnas geografiska informationssystem. Detta dr nodvandigt for att
Vindlov.se ska kunna ge effektivitetsvinster, vilket dr ett av huvudmélen bakom
Energimyndighetens satsning pa Vindlov och Vindbrukskollen.

Kommunerna

Synpunkter har inkommit fran atta kommuner. Hilften av kommunerna &r
positiva till forslaget om obligatorisk anvéndning av vindbrukskollens e-tjinst,
framst eftersom de ser en nytta i en vél fungerande karttjdnst som visar alla
planerade och befintliga vindkraftverk. Hélften 4r negativa, framst pa grund av det
merarbete som forslaget medfor.

Motivera sdrbehandling av vindkraft

I hilften av de inkomna remissvaren fran kommunerna framfors att man anser att
det inte finns nagra skél att sdrbehandla vindkraftanldggningar pé det sitt som
gors 1 det remitterade forslaget. Energimyndighetens uppfattning ar att det finns
flera skal till att gora en sidrbehandling av vindkraften. Vindkraftens stora
geografiska spridning och den kraftiga utbyggnaden av vindkraften som pégar i
landet medfor att kvalitetsdkrad geografisk information om planerade och
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existerande vindkraftsprojekt ar av stor betydelse bade for transparensen pa el-
och elcertifikatmarknaden och for alla de aktorer som arbetar med
vindkraftsprojekt sdsom projektorer, planerare, tillstandsmyndigheter.

Innebdr merarbete for kommuner som skéts bdttre av projektgruppen

Flertalet kommuner befarar att en obligatorisk anvdndning av Vindbrukskollen
leder till merarbete och 6kad administration. For kommuner med fa
vindkraftsprojekteringar framhalls ocksa att det tar 1&ng tid for en ovan anvéndare,
att registrera. Istillet framhaélls en central registrering som ett béttre allternativ,
bade for att det ska vara mer tidseffektivt och mer kvalitetsékert.

Energimyndigheten kan halla med om att, utifrdn dagens situation, da fa
kommuner registrerar i Vindbrukskollen, medfor obligatorisk registrering ett
merarbete for den enskilda handldggaren i kommuner med vindkraftsérenden.
Jamfort med en centraliserad uppdatering och registrering bedémer dock
Energimyndigheten att en obligatorisk registrering for alla kommuner, skulle
innebéra ett mindre merarbete. Centraliserad registrering leder till att alla
kommuner, inklusive de som har mycket fa drenden, kontinuerligt och
aterkommande kommer fa besvara fragor, ldmna ut diarielistor, utdrag ur
handlingar eller hela handlingar. Scenarier dir uppgifterna efterfrigas, till
exempel en géng 1 veckan eller varannan vecka, bor leda till mycket storre total
arbetsinsats for kommunerna, gentemot att endast berorda tjinsteman uppdaterar
informationstjinsten efter att nagot faktiskt hént i ett drende.

Laggs ansvaret pd kommunerna beddms mer insatser krivas for att nd ut med
information om ansvaret och det finns dven en risk att informationstjénsten inte
uppdateras pd grund av att enskilda tjanstemén inte observerat skyldigheten att
rapportera. Det kommer dérfor dven att vara nddvandigt med uppf6ljning och
kvalitetskontroller genom forfragningar men de behdver inte utforas sa ofta sé att
den totala arbetsinsatsen bor bli mindre for kommunerna med ett kommunansvar.

Ej rimligt att tillsynsmyndigheten ska ldgga in uppgifter om overklagade drenden
innan drenden vunnit laga kraft

Energimyndigheten kan konstatera att det &r endast &r tillsynsmyndigheten som
har ett naturligt behov att bevaka och f6lja en dverklagningsprocess, 1 just sin roll
som tillsynsmyndighet. Provande instanser har ingen skyldighet eller behov att
bevaka utgdngen av en projektering, varken nédr och om den blir etablerad, eller
om den 6verklagas eller utfallet av 6verklagandet. Ett alternativ med aktivt
bevakande fran en projektgrupp beddms medfora storre total arbetsinsats for alla
berdrda, d& samtliga instanser kontinuerligt skulle behdva besvara frdgor om
arendelistor med mera.

Enligt det slutliga forslaget ska tillsynsmyndigheten registrera uppgift om utfall
for overklagningsprocessen, d.v.s. datum for sista beslutet, utfall och datum for
laga kraft. Det &r inte uppgifter om alla 6verklaganden eller alla instanser. Det
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beddms vara en liten arbetsinsats som krdvs av tillsynsmyndigheten och dven om
utfallet blir ett avslag, sa behdver tillsynsmyndigheten rimligen ha kunskap om
dven det.

Energimyndigheten bedomer darfor att det basta och effektivaste alternativet &r att
tillsynsmyndigheten far ansvaret for registreringar om 6verklagan och laga kraft.

Frdga om hur inldmning via e-tjdnsten kommer att fungera, ndr ingen
samordning gjorts med kommunernas drendehanteringssystem. Onskar dven ha in
papperskopior

I de fall vindbrukskollens e-tjdnst anvédnds for inlimning av en handling skickas
en e-post till en officiell adress hos mottagande myndighet. Praktiskt blir det liten
skillnad for mottagande myndighet om e-posten kommit fran informationstjénsten
eller direkt frin verksamhetsutovaren. Mgjligheten att {4 in papperskopior som ett
komplement &r likvérdiga for bada situationerna.

Oklart vad som héinder om e-tjdinsten inte anvinds enligt forslaget och vem som
kontrollerar att rdtt uppgifter ldggs in och att felaktiga uppgifter korrigeras

I remissforslaget som omfattade en obligatorisk inldmning av handlingar till
respektive myndighet, var uppgiftskontrollen delvis inbyggd i1 Vindbrukskollen.
Till exempel finns kontrollpunkter och koppling mot lantméteriet inbyggda i
Vindbrukskollen, for att minimera inldmning av felaktiga placeringar och
fastighetsbeteckningar. I och med att de uppgifter som verksamhetsutdvaren
registrerade 1 Vindbrukskollen blev en del av ansdkan, fanns det ocksé en
automatik till att ssmma uppgifter visades upp 1 karttjdnsten.

Efter inkomna synpunkter under remissomgangen har Energimyndigheten valt att
inte ldngre foresla obligatorisk inldimning av handlingar via e-tjansten. Det far
flera foljdeffekter, bland annat for mojligheten att automatiskt kontrollera
samstdmmigheten for uppgifter som registrerar 1 Vindbrukskollen och motsvarade
uppgifter som angetts i inlimnade handlingar.

Om regeringen viljer att ga vidare med inférande av ett obligatorium bor bade
ansvarsfragan for respektive uppgifts korrekthet och for kontrollen av
anvindningen fortydligas i det regelverk som infors. Energimyndigheten har
utifran fordndringen, att endast ha obligatorisk registrering av uppgifter inte
handlingar, inte kunnat ta fram ett heltickande forslag inom tidsramen for
uppdraget.

Branschen

Vindkraftbranschens tva branschforeningar Svensk Vindenergi och Svensk
Vindkraftsforening har lamnat in ett gemensamt remissvar. Branschen framfor i
sitt yttrande att de vilkomnar Energimyndighetens analys att Vindbrukskollen ska
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vara obligatorisk. De anser att det d4r nodvandigt for att Vindbrukskollen ska bli
tillforlitlig och kunna ge en bra dverblick av alla vindkraftsprojekt i landet, till
nytta for allmidnheten, myndigheter och verksamhetsutdvare. De papekar ocksa att
ambitionen bor vara att utveckla Vindbrukskollen till ett framtida
“Fornybartkollen”, som omfattar samtliga anldggningar som é&r
elcertifikatberéttigade 1 Sverige och Norge. De anser vidare att syftet med
Vindbrukskollen borde vara att fa en komplett Gverblick av alla vindkraftsprojekt
1 Sverige och séledes inkludera alla anldggningar. Branschen framfor att det finns
risk for fastlasning av projekt om det krdvs in detaljerade uppgifter 1
samradsskedet. For att 6ka transparensen pa marknaden anser branschen att d&ven
investeringsbeslut borde inkluderas i rapporteringen fran verksamhetsutovaren.
Branschen lyfter slutligen fram vikten av att 6ka anvindarvianligheten, bland
annat genom att mgjliggdra en bra sortering och informationssokning.

Utveckla vindbrukskollen till fornybarkollen

Energimyndigheten ser positivt pa branschens forslag om att ambitionen bor vara
att utveckla Vindbrukskollen till ”Fornybartkollen” och instimmer i att en sddan
utveckling skulle 6ka transparensen pé elcertifikatmarknaden. Energimyndigheten
beddmer dock att det &r en fridga som lampligen bor hanteras inom arbetet med
Kontrollstationerna for elcertifikatsystemet.

Vindbrukskollen bor innehalla samtliga vindkraftverk

Energimyndigheten delar branschens uppfattning om att det bésta vore att
vindbrukskollen innehaller samtliga vindkraftverk som finns i landet. Nér det
giller enbart bygglovspliktiga verk, sd kallade miniverk, s dr det oftast enskilda
personer som ansoker om att fa uppfora ett sddant verk. Troskeln for dessa
anvéndare att borja anvidnda vindbrukskollens e-tjanst for ett enda vindkraftverk
beddoms som véldigt stor och det &r troligt att dessa anvéndare skulle behova ett
omfattande anvindarstdd av projektgruppen. Med tanke pa att det uppfors ytterst
f4 miniverk idag, att dessa har en forhéllandvis liten omgivningspédverkan och att
de inte ar viktiga for den nationella statistiken bedomer Energimyndigheten att
nyttan av fa in uppgifter om dessa verk inte dvervéger kostnaderna som foljer av
att infora krav pa inrapportering av dessa uppgifter. Sett i ett lingre perspektiv blir
det troligen aktuellt att vindbrukskollens projektgrupp genomfor en samlad
genomgang och uppdatering av uppgifterna om bygglovspliktiga verk i
vindbrukskollen i syfte att 6ka kvaliteten pa karttjénsten.

Niér det géller vindkraftanldggningar som byggs 1 Sveriges ekonomiska zon
instimmer Energimyndigheten i branschens syn pd att dessa ar viktiga for
vindbrukskollens funktion. Myndigheten &ndrar forslaget frdn remissen s att
kravet pa verksamhetsutovarna att registrera uppgifter dven ska omfatta de
anldggningar som provas enligt lagen som Sveriges ekonomiska zon.
Energimyndigheten haller dock fast vid forslaget att uppgifter om beslutsdatum
och utfall av beslut i dessa drenden ska hanteras genom att inféra en rutin om
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informationsoverforing fran regeringskansliet till vindbrukskollens projektgrupp.
Rutinen bor specificera vilka uppgifter som ska rapporteras in och nir
rapporteringen ska ske fran regeringskansliets handléggare till projektgruppen.
Energimyndigheten bedomer att det dr rimligt att uppgifterna fors over till
Vindbrukskollen en géng i kvartalet. Detta bedomer Energimyndigheten vara det
mest effektiva arbetssittet mot bakgrund av att det ror sig om ett fatal d&renden
(totalt fyra drenden idag) och pé grund av att det inte bedoms som rimligt att
genomfora lagéndringar i lagen om den svenska ekonomiska zonen for sa fa
drenden.

Risk for fastlasning av projekt vid krav pad detaljerade uppgifter i samrddet

Vad betriffar branschens oro for risk for fastldsning av projekt vid krav pa
detaljerade uppgifter i samrddsskedet vill myndigheten lyfta fram att den &r
medveten om att projektforslagen oftast dndras under det att provningen pagér och
att projektoren 1 samrédsskedet presenterar ett si kallat "worst case” som underlag
for en bedomning av miljopaverkan. Enligt Energimyndighetens forslag ska
verksamhetsutdvaren uppdatera uppgifterna i de fall fordndringar sker av
inmatade uppgifter, t.ex. om antalet verk minskar i tillstindsansdkan jamfort med
antalet under samrédet.

Energimyndighetens bedomning &r att Vindbrukskollen behover innehélla
uppgifter om projekterade vindkraftverk, och inte enbart uppgifter om befintliga
parker, for att kunna uppfylla sitt syfte att vara ett anvandbart verktyg vid
planering och projektering av vindkraft. Ménga olika aktorer efterfragar uppgifter
om vindkraftverk i projekteringsskedet, t.ex. antal verk, maximal effekt, berdknad
arsproduktion och totalhdjd, for att kunna gora beddmningar for den egna
verksamheten.

Energimyndigheten har reviderat forslaget jamfort med remissutgdvan vad géller
uppgifter som ska laggas in i Vindbrukskollen under samrédsskedet sa att navhojd
och rotordiameter inte dr obligatoriska uppgifter i detta skede. Vidare bedomer
Energimyndigheten att det dr lampligt att det fortydligas 1 Vindbrukskollen att
uppgifter om verken ofta dndras fran samrédsskedet till uppforandeskedet.

Mer detaljerad statusredovisning

Branschen framfor dven att de onskar en mer detaljerad statusredovisning av
projekten 1 vindbrukskollen jimfort med idag, sé att statusen dven inkluderar nér
investeringsbeslut och beslut om kommunal tillstyrkan har fattats. En forsvarande
faktor vad betrdffar kommunens tillstyrkan &r att kommunens beslutsprocess ofta
pagar parallellt med miljoprovningsdelegationens beredning av drendet och darfor
inte utgor en separat fas 1 provningsprocessen. Istillet for att redovisa kommunal
tillstyrkan som en egen status i ett vindkraftverks livscykel skulle det vara mdjligt
att komplettera e-tjinsten med félt for beslutsdatum och utfall av kommunens
beslut (tillstyrkan eller avstyrkan) 1 vindbrukskollens e-tjénst. Dessa uppgifter
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skulle fyllas 1 av miljoprévningsdelegationen, som ar de som begér in kommunens
tillstyrkan/avstyrkan. Energimyndigheten anser att frigan om en mer detaljerad
statusredovisning dock bor ses dver innan beslut tas om ytterligare uppgifter som
ska samlas in. Nyttan av en mer utforlig statusredovisning maste vigas mot den
kostnad i form av merarbete som forslaget skulle innebéra for ldnsstyrelserna och
verksamhetsutdvarna.

Vad betriffar rapportering av investeringsbeslut i vindbrukskollen delar
Energimyndigheten branschens uppfattning om detta skulle ha en positiv effekt pa
elcertifikatmarknaden genom att underlitta for investeringsbeslut och oka
transparensen pa marknaden. Energimyndighetens beddmning &r dock att det
finns svarigheter med att infora ett sddant krav. Detta eftersom processen for ett
investeringsbeslut ser olika ut pa olika foretag och att det saknas en definition av
vad som ér ett investeringsbeslut. Det gor det svart att specificera krav pé nér
sddana uppgifter ska ldmnas in till vindbrukskollen. En annan svérighet ligger 1 att
investeringsbeslut ar foretagsinterna beslut, som Energimyndigheten inte for
nédrvarande har laglig moéjlighet att krdva in fran foretagen.

Mot bakgrund av branschens positiva instéllning till ett sddant krav och nyttan av
forslaget, foreslar Energimyndigheten att myndigheten far i uppdrag att undersoka
vilka former som finns for ett frivilligt uppgiftslimnande fran foretagen. En
mojlig vig som diskuterats inom uppdraget dr att branschen traffar en
overenskommelse med sina medlemsforetag om att 1dmna in uppgifter om
investeringsbeslut 1 vindbrukskollen och Energimyndigheten samt projektgruppen
ser till att vindbrukskollens e-tjdnst forbereds for inregistrering av
investeringsbeslut.

Senaste uppdateringen bér vara synlig

Energimyndigheten instimmer 1 branschens synpunkt om att uppgifter om den
senaste uppdateringen bdr vara synlig och kommer att se till att detta kommer att
ingd 1 kommande systemuppdateringar.

Okad anviindarvinlighet genom att lyssna pd anvindarna

Branschen lyfter ocksa fram vikten av att lyssna pa existerande och framtida
anvandare for att 6ka anviandarvanlighet och skapa maximalt antal
applikationsomraden. De framfor ocksa att det &r viktigt med bra sokfunktion,
sorteringsmojligheter och en engelsk version for utlindska aktorer.
Energimyndigheten delar denna uppfattning och anser att en lamplig atgérd for att
finga upp anvindarnas synpunkter skulle kunna vara att skapa ett anvindarrad.
Projektgruppen har inte haft resurser for att genomfora detta dnnu. Idag arbetar
projektgruppen med att 6ka anvdndarvanligheten genom att samla in och
sammanstélla forbattringsforslag vilka bland annat kommer in frdn anvidndarna
och som sedan utgor ett underlag infor bestéillning av systemuppdateringar. Nar
det géller engelsk version och bra sokfunktion samt sorteringsmdjligheter ar det
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fragor som Energimyndigheten kommer att beakta i kommande
systemuppdateringar.
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Bilaga 2 Vindbrukskollens e-tjanst

Uppgifter om vindkraftverk som projektorer, ldnsstyrelser och kommuner matar in
1 vinsterpanelens e-tjanst utgor den information om vindkraftverken som finns 1
Vindbrukskollen. Undantaget dr handlingar som projektorer ldmnar in via
Vindbrukskollen, dessa blir inte synliga for andra anvéndare. Projektorer,
lansstyrelser och kommuner har skilda behorigheter for att redigera olika
uppgifter. Vindbrukskollens projektgrupp kan redigera samtliga uppgifter.

Notera att mark- och miljddomstolen, som foreslés delta vid uppdateringen av
Vindbrukskollen enligt Energimyndighetens forslag till obligatorium, inte deltar i
uppdateringsarbetet idag varfor domstolen inte omndmns nedan.

Inmatning av uppgifter

Anvdndarkonto

For att kunna ldgga in uppgifter i Vindbrukskollen behdver man ett
anviandarkonto. Alla linsstyrelser och kommuner tilldelades ett konto i samband
med att Vindbrukskollen skapades. Projektorer kan anméla att de dnskar ett konto
via ett formulér pa Vindlovs webbplats varefter projektgruppen lidgger in
projektoren 1 anvdndardatabasen och inloggningsuppgifter skickas till projektdren.
I nuldget kan det bara skapas ett anvdandarkonto per organisation.

Uppgifter om vindkraftverken

Efter att ha loggat in 1 Vindbrukskollen kan anvéndaren ldgga in uppgifter om
projekteringsomraden och enskilda vindkraftverk. Vilka uppgifter som kan ldggas
in har tagits fram utifrdn onskemal fran anvindarna av Vindbrukskollen.
Uppgifter som oftast efterfragas av olika anvéndare ar bl.a. antal verk, verkens
placering, hojduppgifter for verken (totalhdjd, navhojd, rotordiameter), och
verkens maxeffekt.

En uppgift som alltid méste vara med for att kunna ldgga in 6vrig information ar
projekteringsomradet som laggs in som en yta som blir synlig i1 kartbilden. For att
kunna se vindkraftverken som enskilda vindkraftssnurror i kartan, med olika
farger beroende pa var i livscykeln vindkraftverken befinner sig, méste
koordinater vara ifyllda for verken. Detta &r inte alltid fallet. Information om de
enskilda vindkraftverken kan sokas fram i1 Vindbrukskollen dven om de inte har
koordinater, men visuellt fungerar verk som saknar koordinater inte bra i
Vindbrukskollen.
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Bild: Exempel pa hur det kan se ut nér projektoren lagt in vissa uppgifter under flikarna

”Placering” respektive “’Storlek och Produktion” i Vindbrukskollen. Projekteringsomradet visas
som en bla yta i kartbilden. Det verk som projektdren markerat for att kunna redigera visas som en
rod prick 1 kartan. (Notera att omradet &r ett ”testomrade” som inte finns i den ordinarie
Vindbrukskollen.)

Inmatningar som paverkar status i Vindbrukskollen

En mycket viktig uppgift som efterfragas av sé gott som alla anvéndare ar
uppgifter om verkens status, det vill siiga var i livscykeln verken befinner sig. Ar
det i handlaggningsskedet? Har myndigheterna sagt ja eller nej till etableringen?
Ar verken uppforda, eller kanske nedmonterade? For att hilla uppgifter om status
aktuell fyller bade lansstyrelserna, kommunerna och projektorerna en viktig roll.
Att myndigheterna fyller 1 uppgifter och datum for olika handlingar som ldmnas in
till myndigheten, och f6r de myndighetsbeslut som fattas, har en avgorande
betydelse for den status som visas 1 Vindbrukskollen. Om myndigheterna inte
uppdaterar Vindbrukskollen kan det till exempel se ut som att en vindkraftspark
fortfarande handlaggs, fast myndigheten fattat ett beslut om att bevilja
vindkraftsetableringen. P4 samma sitt dr det viktigt att projektoren fyller i datum
for ndr vindkraftverken uppfors, nedmonteras eller om ett projekt avslutas innan
nagra verk hinner byggas.

Lamna in handlingar till myndigheter via e-tjansten

Projektorer som har ett anviandarkonto 1 Vindbrukskollen kan ldmna in handlingar
1 vindkraftsidrenden till olika myndigheter via en funktion 1 Vindbrukskollens e-
tjanst. Handlingen skickas d& automatiskt till ratt myndighet. I detta fall fungerar
Vindbrukskollen enbart som en “brevbarare” och de handlingar som ldmnas in
blir inte tillgéngliga for dvriga anvédndare.

67 (68)
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0= EL (T Anmaélan (Enligt 9 kap. 6 § miljobalken)
Skall handlingen Anmalan (Enligt 9 kap. & § miljcbalken)
LG EESNSR Samrdd (Enligt 6 kap. 4 § miljsbalken)

Samridsredogérelse (Enligt 6 kap. 5 § miljobalken)

Tillstdnd (Enligt 9@ kap. 6 § miljébalken)

Byagalov (Enligt 9 kap. 2 § Plan och bygalagen)

Forhandsbesked (Enligt @ kap. 17 & Plan och bygalagen)

Flyghinderanmalan (Enligt & kap. 25 § Luftfartsfarordningen)

Upplysning om ny verksamhetsutévare (Enligt 32 § forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd)

valj filer att bifog

valj filer

Bild: Menyn for att ldmna in handling. Det &r enbart handlingar som listas i menyn som kan
lamnas in via Vindbrukskollen.

De olika typerna av handlingar har olika minimikrav, som baseras pé krav i de
olika lagstiftningarna om vad en handling ska innehalla, for vilka uppgifter som
madste vara ifyllda i Vindbrukskollen for att handlingen ska kunna skickas in.
Vindbrukskollens funktion for att lamna in handlingar anvinds idag endast i
begrinsad omfattning. Om funktionen skulle anvdndas mer frekvent skulle det
paverka kvaliteten pd information i Vindbrukskollen pd ett positivt sétt eftersom
vissa uppgifter maste ldggas in for att handlingarna ska kunna skickas in. Dessa
uppgifter, t.ex. hojduppgifter och maxeffekt, blir sedan tillgingliga for alla
anvindare via funktionerna i hogerpanelen.

Integreringen mellan e-tjansten och Lansstyrelsernas diarium

For att underlitta ldnsstyrelsernas uppdatering av Vindbrukskollen driftsattes en
integration mellan Vindbrukskollen och ldnsstyrelsernas diariesystem Platina i
mars 2015. Integrationen innebér att flera av de uppdateringar som ldnsstyrelserna
har ansvar for att gora i Vindbrukskollen numera kan goras via diariesystemet.
Tanken dr att underlétta arbetet for lansstyrelserna da de &dr vana att arbeta i
Platina. Integrationen innebér vidare att handlingar som skickas in till
lansstyrelserna via Vindbrukskollen automatiskt registreras i Platina, vilket
minskar arbetstiden for diarieforing. Fortsatt utveckling av integrationen planeras.

Motsvarande integrering saknas for Vindbrukskollen och kommunernas olika
system.



