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Forord

Energimyndigheten redovisar med denna rapport underlag till Sveriges nationella
handlingsplan for férnybar energi, som ska lamnas till EU-kommissionen senast sista juni
2010. Rapporten utgor slutrapportering av uppdrag 7 i regleringsbrev for Energimyndigheten
ar 2010 (gavs aven som uppdrag 13 i regleringsbrev for Energimyndigheten 2009).

I juni 2009 utkom kommissionen med en mall for nationella handlingsplaner som i
detaljeringsgrad vida 6verstiger de minimikrav som uppges i direktiv 2009/28/EG
(Fornybartdirektivet), artikel 4 och bilaga V1. Arbetet har darfor till stérre del an vad som
kunde forutses fatt inriktas pa att soka besvara kommissionens specifika fragor.

Mot bakgrund av att Sverige har en politik for framjande av foérnybar energi sedan lange och
prognosmassigt dven ligger Over det vagledande forloppet hela perioden och dessutom ser ut
att kunna na bade EU-malet om 49 % andel fornybar energi och det nationella malet om 50 %
fornybar energi, har myndigheten inte inriktat arbetet mot att foresla nya styrmedel eller
atgarder, utan snarare sammanstalla befintligt underlag och pagaende initiativ inom omradet.

Arbetet har utforts efter samrad med de i uppdraget utpekade myndigheterna
Naturvardsverket, Boverket, SIKA och Vagverket. Pa myndighetens initiativ har underlaget
aven tagits fram efter samrad med Energimarknadsinspektionen, Affarsverket svenska
kraftnat, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och SWEDAC. Myndigheten har &ven inhdmtat
synpunkter fran en stor mangd berérda organisationer och myndigheter.

Energimyndigheten ser att arbetet i vissa delar behdver kompletteras fram till den sista juni
2010 och &r beredd att bista regeringskansliet i det arbetet.

Tomas Kaberger Paul Westin
Generaldirektor Enhetschef

Carola Lindberg
Projektledare






1 Sammanfattning

Energimyndighetens forslag:

att regeringen vidare klargor begreppet en fossiloberoende fordonsflotta till 2030 och
efter vidare utredning 6vervager vilket sektorsmal som bor séttas for transportsektorn
till 2020. (Minst 10 % enligt prop 2008/09:162, 2008/09:163)

att regeringen Gvervager att anmala prognostiserade vérden for varme- och kyla,
respektive el som Sveriges sektorsmal for dessa sektorer (utifran prognosens
implicerade sektorsandelar), och i 6vrigt redogor for andra relevanta mal for elsektorn
(25 TWh ny fornybar el), respektive relevanta mal for bebyggelsen (t.ex. fasa ut fossil
uppvarmning, effektivisering av energianvandningen)

att regeringen tydligg0r ansvaret for underlag till rapportering enligt artikel 22
(medlemsstaternas rapportering, forsta rapportering ar 2011), exempelvis som en
instruktionsandring for Energimyndigheten och regleringsbrevsuppdrag till berérda
myndigheter, och att tillrackliga resurser for detta avsatts i kommande statsbudget
inom utgiftsomradet Energi.

att regeringen bor ge i uppdrag till Boverket och berérda myndigheter att utreda
implementeringen av artiklarna 13.4 och 13.5 och 13.6 och frdmjande av férnybar
energi genom byggregler och byggnormer.

att regeringen bor ge i uppdrag till Energimyndigheten och berérda myndigheter efter
samrad med berdrda organisationer och féretradare for installatorer att utreda
implementeringen av artikel 14.3 och 14.4 om sékerstéllande av certifieringssystem
eller motsvarande kvalifikationssystem for installatorer, samt att information om dessa
gors tillganglig.

att regeringen i enlighet med artiklarna 14.5 och 14.6 fortydligar Energimyndighetens
informationsuppdrag inom energiomradet till att ocksa, vid sidan om information om
energieffektivitet tydligt handla om riktad information till bl.a. planerare, arkitekter.
Detta kan ske dels genom ett breddat uppdrag till klimat- och energiradgivarna, men
bor ocksa inkluderas i myndighetens 6vriga fraimjande uppdrag pa ett tydligare satt.
att regeringen skapar stabila forutsattningar for solvarme genom att anta ett
installationsmal om en miljon kvadratmeter till ar 2020, motsvarande 0,4 TWh.
Energimyndigheten avser aterkomma med ett fordjupat underlag i fragan.

att tillstandsprocessen for etablering av ny fornybar elproduktion féljs upp arligen och
att det bor goras ytterligare éversyn 6ver processerna for
nétanslutning/natforstarkning/natutbyggnad till f6ljd av den héjda ambitionen i
elcertifkatsystemet (enligt tidigare redovisat forslag i rapporten Konsekvenser for
elkunden av en hojd ambitionsniva i elcertifikatsystemet, ER 2009:35)

Artikel 4 i direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor (fornybartdirektivet) alagger varje medlemsstat att anta en nationell
handlingsplan for fornybar energi och det foreskrivs att medlemsstaterna for detta andamal
ska folja en av kommissionen framtagen mall (K(2009) 5174 slutlig). Senast 30 juni 2010 ska
medlemsstaterna anmaéla sina handlingsplaner till kommissionen.



Om uppdraget, direktivet och mallen

Energimyndigheten ska i féreliggande uppdrag till regeringskansliet (Naringsdepartementet)
senast den 1 februari 2010 redovisa ett forslag till ifylld handlingsplan enligt kommissionens
mall. I mallen finns ett stort fragebatteri med specifika och detaljerade fragor, sarskilt om
administrativa forfaranden (artikel 13), tilltrade till och drift av naten (artikel 16).
Kommissionen har ocksa stallt upp krav pa mycket detaljerad statistisk och prognosméssig
redovisning av bioenergi. Ett krav som inte &terfinns i direktivet. A andra sidan berérs andra
artiklar i direktivet (t.ex. artikel 15 om ursprungsgarantier) inte alls.

Artikel 4 i direktivet foreskriver aven att sex manader innan den nationella handlingsplanen
ska vara klar (dvs. senast sista december 2009) ska varje medlemsstat offentliggéra och till
kommissionen anmadla ett sarskilt prognosdokument som visar medlemsstatens berédknade
overskottsproduktion av energi fran fornybara energikéllor i forhallande till det vagledande
forloppet (vilken kan dverforas till andra medlemsstater i enlighet med artiklarna 6-11), samt
dess berdknade potential for gemensamma projekt fram till 2020, och medlemsstatens
berdknade efterfragan pa energi fran fornybara energikallor fran andra kallor an inhemsk
produktion fram till 2020. | féreliggande uppdrag ingick att i en delredovisning presentera
prognoser 6ver utvecklingen av andelen fornybar energi jamfort med Sveriges nationella
atagande i fornybartdirektivet senast den 1 december 2009. Denna redovisning bifogas som
bilaga 2.

Dessa tva krav pa redovisning enligt fornybartdirektivets artikel fyra utgér stommen i
foreliggande uppdrag till Energimyndigheten. Hartill ingar dven att redovisa alternativa
vagar till maluppfyllelse, dvs. nivaer pa sektorsmal och atgarder, samt beakta klimat och
energieffektiviserings aspekter i valet av forslag till atgarder.” | uppdragsdialog med
regeringskansliet har efterhand framkommit att forslag pa nya styrmedel och atgarder kan
tonas ned. Detta i ljuset av att Sverige nar malen enligt prognosen och att regeringen lagt fram
forslag och andra utredningsuppdrag avseende styrmedelsforandringar efter det att uppdraget
ursprungligen formulerades i december 2008 (drygt 5 manader innan direktivet publicerades)

Redovisningen ska innehalla en sarskild redogorelse for biogas. Myndigheten ska dartill
redovisa pa vilket satt insatserna for forskning och innovation kan bidra till uppfyllandet av
malet. Uppdraget ska genomforas efter samrad med Naturvardsverket, Boverket, SIKA och
Véagverket. Synpunkter ska inhamtas fran berérda myndigheter och organisationer. |
uppdragsdialog i slutet av december tillkom énskemal fran Naringsdepartementet om en
fullstandig genomgang av alla artiklar i fornybartdirektivet avseende huruvida de ar
omhandertagna infor att direktivet ska vara implementerat i nationell lagstiftning, dvs. 5
december 2010.

Om prognosen

Enligt den prognos som Energimyndigheten tagit fram ser Sverige ut att klara bade det
bindande malet fran EU om 49 % och det av riksdagen antagna nationella malet om 50 %
fornybar energi for ar 2020. | definitionen av andelen férnybar energi som EU:s
medlemsstater styrs pa ingar den fornybara energin i taljaren och total slutlig
energianvandning i namnaren.*

Men en prognos innehaller per definition manga osakerheter. Det finns bland annat flera
svarbedomda faktorer som Sverige som enskilt land kan ha svart att styra Gver t.ex.

! Enligt specifik definition i fornybartdirektivet (2009/28/EG).



oljeprisutvecklingen (som bl.a. paverkar konkurrenskraften hos de férnybara alternativen
samt den totala energianvandningen), den svenska skogsindustrins utveckling (till féljd av
t.ex. konjunktur eller konkurrens om skogsravaran) osv. Det ar viktigt att noga félja utfall av
prognos och utveckling framover.

Den prognosmodell som Energimyndigheten anvander sig av i sina langsiktsprognoser (och
som utgor grunden i prognosen som anvands i foreliggande uppdrag) bygger pa tva viktiga
grunder; givet en prognostiserad efterfragan i anvandarsektorerna raknar modellen fram hur
efterfragan ska motas genom att marginalkostnaden avgor vilken typ av el- och
varmeproduktion som utvecklas. Arbetet med Energimyndighetens langsiktsprognos utgar
dessutom alltid fran en slags business-as-usual utveckling dvs. bara befintliga och beslutade
styrmedel inkluderas.

Prognosen som inskickats till kommissionen inom ramen for detta uppdrag bygger pa
Energimyndighetens langsiktsprognos 2008 kompletterad med hojd ambitionsniva i
elcertifikatsystemet, forandrade energiskatter enligt finansdepartementets forslag 2009 samt
hogre laginblandning av etanol och biodiesel i enlighet med mojligheterna som ges av
branslekvalitetsdirektivet.

Prognosen visar och modellen kommer fram till att &r 2020 bidrar sektorn varme och kyla?
med mer dn hélften (ca 123 TWh) av den i Sverige anvanda fornybara energin. Det ar i
huvudsak biobréansle (ca 110 TWh) som anvands men varmepumparna bidrar ocksa med en
ansenlig del (ca 12 TWh). Den férnybara fjarrvarmeproduktionen utgér ca 30 procent (ca 37
TWh) av den fornybara anvéndningen i sektorn varme och kyla, men industrin bidrar mest
och star for nara halften av sektorns fornybara energi. Sektorn el bidrar med 6ver 40 procent
och transportsektorn med i storleksordningen 5 procent av den totalt anvénda enligt direktivet
definierade fornybara energin.

Sektorsmal

Medlemsstaterna ar alagda att satta upp sektorsmal. Samtidigt anges i kommissionens mall att
sektorsmal for el och varme och kyla &ar uppskattningar.

Om den slutliga energianvandningen utfaller som Energimyndighetens prognos, sa galler att
for att sektorsmal ska adderas ihop till minst helhetsmalet (50 procent) maste antingen ett
transportsektorsmal om 10 % kompletteras med sektorsmal for el resp. varme och kyla som
overstiger de prognostiserade utfallen (62,9 resp. 62,1 %), eller sa maste Sverige inrapportera
ett hogre sektorsmal for transporter i enlighet med prognosen om 13,8 %.

Mot bakgrund av det energipolitiska malet om en fossiloberoende fordonsflotta till ar 2030,
vilket ar endast tio ar efter direktivets malar, samt ovan beskrivet forhallande, foreslar
Energimyndigheten

2 Sektorn definieras i férnybartdirektivet och handlingsplanemallen som den slutliga energianvandningen for alla
energiprodukter utom el fér andra &ndamal an transport, plus anvandning av varme for eget bruk vid el- och
varmeanldggningar samt varmefdrluster i ndt (punkterna 2 Egenférbrukning vid anldggningen” och 711
Overforings- och distributionsforluster” pé sida 23 och 24 i férordningen om energistatistik, EUT L 304,
14.11.2008). Det inkluderar fjarrvarme- och fjarrkylaproduktion, anvéndning av energikallor i industrin till
processenergi och varme, samt anvandning i dvriga anvandarsektorer av energikallor for varme och kyla (exkl.
el).



e att regeringen vidare klargor begreppet en fossiloberoende fordonsflotta till 2030 och
efter vidare utredning 6vervager vilket sektorsmal som bor séttas for transportsektorn
till 2020. (Minst 10 % enligt prop 2008/09:162, 2008/09:163)

e att regeringen Overvager att anmala prognostiserade utfall for varme- och kyla,
respektive el som Sveriges sektorsmal for dessa sektorer (utifran prognosen
implicerade sektorsandelar), och i 6vrigt redogor for andra relevanta mal for elsektorn
(25 TWh ny fornybar el), respektive relevanta mal for bebyggelse (fasa ut fossil
uppvarmning, effektivisering av energianvandningen, m.m.)

Utredningsuppdrag till myndigheter och uppf6ljning av direktivet

| arbetet med kommissionens mall och vid genomgang av direktivet framkommer att nagra
artiklar inte &nnu har omhéndertagits for implementering. Det galler frdmst delar av artikel 13
om Administrativa forfaranden, regler och normer och i viss man artikel 14 om Information
och utbildning.

Inledningsvis vill Energimyndigheten lyfta fram att artikel 22 om Medlemsstaternas
rapportering ar en helt ny uppgift, med en forsta rapportering ar 2011. Bland annat ska
forandringar nar det géller energipriser och ravarupriser som foljd av direktivet foljas upp,
effekten av produktion av biodrivmedel och flytande biobréanslen pa den biologiska
mangfalden, vattenresurserna, vattenkvaliteten och markkvaliteten berdknas och nya
prognoser tas fram. Det bor observeras att Energimyndigheten har i uppdrag att ta fram
prognoser for energisektorn som underlag for Naturvardsverkets utslappsberakningar, samt att
direktiv inom energieffektivisering utdver denna befintliga prognosuppgift staller nya krav pa
uppfoljning och prognoser. Berédkningsgrunder och metoder &r inte — observera inte —
harmoniserade inom EU for fornybar energi, klimat och energieffektivisering.

Energimyndigheten forutsatter att myndigheten blir ansvarig for att ta fram underlag till denna
rapportering, men att arbetet i likhet med detta arbete, behover ske med stdd fran andra
myndigheter (och organisationer). Energimyndigheten foreslar dels att regeringen tydliggor
ansvaret for rapporteringen, exempelvis som en instruktionsandring for Energimyndigheten
och regleringsbrevsuppdrag till berérda myndigheter, och dels att tillrackliga resurser for detta
avsatts i kommande statsbudget inom utgiftsomradet Energi. Energimyndigheten aterkommer
med en bedémning i Budgetunderlag for aren 2011-2013.

Artikel 13.4 anger att medlemsstaterna i sina byggregler och byggnormer ska inféra lampliga
atgarder for att 6ka andelen energi fran alla typer av energi fran fornybara energikallor i
byggsektorn (med “byggsektorn” forstas bebyggelsen). | sina byggregler och byggnormer
eller pa andra satt som har motsvarande verkan ska medlemsstaterna, dar sa ar lampligt, krava
att miniminivaer av energi fran fornybara energikallor senast den 31 december 2014 anvands i
nya byggnader och i befintliga byggnader som genomgar betydande renoveringar.
Medlemsstaterna ska tillata att dessa miniminivaer uppnas, bland annat genom fjarrvarme
eller fjarrkyla som produceras med en avsevard andel fornybara energikallor.

Artikel 13.5 anger att medlemsstaterna ska sakerstalla att nya offentliga byggnader, och
befintliga sddana som genomgar betydande renoveringar, pa nationell, regional och lokal niva
uppfyller en exemplarisk roll nar det galler detta direktiv fran och med den 1 januari 2012.
Medlemsstaterna far tillata att denna skyldighet uppfylls bland annat genom att normerna for
byggnader med nollutslapp foljs eller genom att foreskriva att taken pa offentliga eller
blandade privata-offentliga byggnader anvénds for tredje part for anlaggningar som
producerar energi fran fornybara energikallor.



Artikel 13.6 anger dessutom, bland annat, att medlemsstaterna i sina byggregler och
byggnormer framja anvandningen av varme- och kylsystem som drivs med energi fran
fornybara energikéllor och system som ger betydande sankningar av energianvandningen. For
att 6ka anvandningen av sadana system och sadan utrustning ska medlemsstaterna anvanda
energi- och miljomarkning eller andra lampliga certifikat eller standarder utvecklade
nationellt eller pa gemenskapsniva, dér sadana finns.

Det ar Energimyndighetens uppfattning, vilket stods genom samradsyttrande fran Boverket,
att andel fornybar energi i bebyggelsen styrs battre med generellt verkande styrmedel, eller
undantagsvis med riktade stod, och att byggregler och byggnormer i forsta hand ska reglera
byggnadens prestanda och totala energianvéndning.

Icke desto mindre &r Energimyndighetens bedémning och forslag, vilket ocksa tillstyrkts av
Boverket i samradsyttrande, att regeringen bor ge uppdrag till Boverket och berérda
myndigheter att utreda implementeringen av artiklarna 13.4 och 13.5 och 13.6.

Artikel 14 om Information och utbildning kan inte anses vara omhandertagen fullt ut. Har
finns regler om certifiering av installatorer (Se aven bilaga 1V i direktivet) och om
information till bl.a. planerare och arkitekter.

Artikel 14.3 anger att medlemsstaterna ska sakerstalla att certifieringssystem eller
motsvarande kvalifikationssystem senast den 31 december 2012 gors eller finns tillgangligt
for installatorer av sma pannor och ugnar som drivs med biomassa, solcells- och
solvarmesystem, system for ytnara jordvarme samt varmepumpar. Dessa system far i
forekommande fall ta hansyn till befintliga system och strukturer och ska baseras pa
kriterierna i bilaga IV. Medlemsstaterna ska erké&nna certifieringar som andra medlemsstater
utfardat i enlighet med dessa kriterier.

Aven om vissa frivilliga certifieringar redan finns, eller ar pa vag att tas i bruk av en del
branschorganisationer, kan artikeln inte anses vara uppfylld. Medlemsstaterna ska ocksa
enligt artikel 14.4 sékerstalla att allmanheten har tillgang till information om dessa
certifierings- eller motsvarande kvalifikationssystem.

Energimyndigheten foreslar darfor att regeringen ger uppdrag till Energimyndigheten och
berérda myndigheter att efter samrad med berdrda organisationer och foretradare for
installatérer redovisa hur implementeringen av artikel 14.3 och 14.4 om sakerstallande av
certifieringssystem eller motsvarande kvalifikationssystem for installatorer, samt att
information om dessa gors tillganglig.

Artikel 14.5 handlar om att medlemsstaterna ska sakerstélla att alla relevanta aktorer, sarskilt
planerare och arkitekter, ges vagledning (eller originaltextens nagot mjukare krav: guidance is
made available) sa att de kan Gvervaga den optimala kombinationen av energi fran fornybara
energikallor, hogeffektiv teknik och fjarrvarme nar de planerar, utformar, bygger och
renoverar industri- och bostadsomraden. Artikel 14.6 anger kravet att medlemsstaterna ska,
med deltagande av lokala och regionala myndigheter, utveckla lampliga program for
information, 6kad medvetenhet, vagledning och utbildning for att informera medborgarna om
fordelarna med att utveckla och anvanda energi fran fornybara energikéallor samt de praktiska
detaljerna kring detta.



Energimyndigheten foreslar att regeringen i enlighet med artiklarna 14.5 och 14.6
fortydligar Energimyndighetens informationsuppdrag inom energiomradet till att ocksa, vid
sidan om information om energieffektivitet tydligt handlar om riktad information till bl.a.
planerare, arkitekter och att informationsprogram som utvecklas alltid inkluderar fornybar
energi, nér det &r relevant. Detta kan ske dels genom ett breddat uppdrag till klimat- och
energiradgivarna, men bor ocksa inkluderas i myndighetens évriga framjande uppdrag pa ett
tydligare satt.

Forslag till installationsmal for solvarme

Energimyndigheten foreslar, i enlighet med tidigare forslag fran Boverket,
Energimyndigheten och Solenergiforeningen att Sverige antar ett installationsmal om en
miljon kvadratmeter nyinstallation solvarmepaneler till 2020 (motsvarande 0,4 TWh.).
Energimyndigheten avser att aterkomma med ett mer omfattande underlag i fragan.

Alternativa vagar till maluppfyllelse

Enligt uppdraget ska myndigheten redovisa alternativa végar till maluppfyllelse. Framst
handlar alternativen om att energieffektivisering ar ett medel for att uppna 6vriga energi- och
klimatmal. Prognosens utfall 6ver total energianvandning, ligger enligt manga bedémare hogt,
vilket bl.a. beror pa att grundforutsattningar togs fram fore den ekonomiska krisen. I ett
enklare raknexempel i rapporten illustreras att hogre energianvandning kraftigt forsvarar
maluppfyllelse och att energianvandning pa 2005 ars niva skulle kunna ge ytterligare
marginal att klara malet ar 2020.

Ett annat alternativt satt att nd maluppfyllelse &r genom statistiska dverforingar, antingen
enskilt eller tack vare gemensamma projekt och gemensamma stodsystem. Det &r inte aktuellt
for Sverige att "kOpa statistik” av andra medlemsstater. Daremot, om det nationella malet pa
50% uppnas, sa finns en procentenhet statistik att salja till andra stater, samt statistik for de
mellanliggande aren sa lange Sverige ligger 6ver det vagledande forloppet.
Energimyndigheten bedémer dock att intresset fran andra stater att endast kopa statistik ar
mycket begransat, baserat pa vad myndigheten i dagslaget kanner till. Det &r inte sarskilt
politiskt gangbart att "kdpa sig fri” utan att gora egna insatser pa hemmaplan. Ett mer
attraktivt alternativ for andra medlemsstater kan dock vara att investera i gemensamma
projekt, vilket ocksa for svensk del skulle kunna ge ytterligare bidrag till maluppfyllelse.
Energimyndigheten har inte kunnat kvantifiera den majligheten &nnu och fragan om
gemensamma projekt behover utredas vidare, vilket ocksa sker i samband med utredningen
om ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge, ett utredningsuppdrag som aviserats av
regeringen en langre tid. Den utredningen handlar givetvis ocksa om ett gemensamt
stodsystem (nér Norge formellt ansluter sig till direktivet som EES-land). Principiellt kan
dock anges att Sverige endast bor vara intresserat av gemensamma projekt om intakterna
dverstiger de nationella marginalkostnaderna och pa motsvarande sétt bor andra stater endast
vara intresserade om kostnaderna understiger de nationella marginalkostnaderna. De praktiska
affarsmodellerna och formerna for gemensamma projekt bor dock i forsta hand utvecklas av
marknadens aktorer.

Sarskilt om biogas

Eftersom myndigheten har ett sarskilt uppdrag om att tillsammans med Jorbruksverket och
Naturvardsverket ta fram en biogasstrategi, och eftersom Energimarknadsinspektionen lamnat
ett uppdrag och har fatt ytterligare ett utredningsuppdrag om integrering av biogas i
naturgasnatet, sa redovisar Energimyndigheten i denna rapport inga specifika forslag i fragan
om biogasutvecklingen. Det sker en delredovisning av biogasstrategin den 15e mars.
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Energiforskning och innovation

Ledtiden fran paborjad grundforskning till tidpunkten for kommersiell framgang &r lang,
schablonmassigt ca 30 ar. Generellt kan darfor dagens insatser for forskning, utveckling och
innovation forvantas spela en begransad roll fér de mal om 6kad andel fornybar energi som &r
uppstallda for Sverige till ar 2020. Allmant galler att den teknik som far mera betydande
genomslag till ar 2020, i huvudsak redan varit foremal for forskning och utveckling och nu
befinner sig i en fas av utveckling och/eller implementering.

Dock 4r insatserna inom sarskilt prioriterade omraden viktiga, inte minst for kunskap och
kompetensuppbyggnad, men ocksa for méjligheter till kommersialisering av nya tekniker som
pa sikt (ofta langre sikt an 10 ar) kan ge avsevarda bidrag till fornybar energi. Det galler bland
annat andra generationens biodrivmedel och bioenergikombinat, nya krafttekniker som
vagkraft och forskning som stodjer en 6kad andel el i transportsektorn.
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2 Inledning

Inledningen ger en dversikt 6ver direktivets artiklar (se bilaga 3 for en mer fullstdndig
genomlysning), samt en Oversikt av regeringens politik for fornybar energi enligt proposition
(2008/09:163) En sammanhallen energi och klimatpolitik — energi.

2.1 Direktivet (2009/28/EG) om frAmjande av anvandning av
energi fran fornybara energikallor

Direktivet slutférhandlades i december 2008 och beslutades under varen 2009. Det
publicerades i Europeiska Unionens officiella tidning (EUT, L140 s. 16)° den 5 juni 2009,
tradde ikraft 20 dagar darefter och ska vara implementerat i nationell lagstiftning senast den 5
december 2010.

Direktivet anger bindande mal for andelen fornybar energi for medlemsstaterna till ar 2020
for att gemenskapen som helhet ska 6ka andelen fran 8 % ar 2005 till 20 % ar 2020. Sveriges
mal ar enligt direktivet 49 %. For transportsektorn galler ett bindande sektorsmal, som ér lika
for alla medlemsstater, 10 %.
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Figur 1. Fornybar andel i medlemsstaterna ar 2000 och 2005, samt malniva ar 2020. Kalla:
Energiiindikatorer 2008.

® EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om andring och ett senare upphévande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2009:140:0016:0062:SV:PDF
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Direktivet upprattar en gemensam ram for framjande av fornybar energi, innehaller
bestammelser om statistiska dverforingar mellan medlemsstaterna, ursprungsgarantier,
administrativa forfaranden, information och utbildning, tilltrade till elndt samt
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. (Artikel 1)

Direktivet har definitioner for fornybar energi i linje med direktiv 2003/54/EG om den inre
marknaden for el samt infor definitioner av aerotermisk, hydrotermisk och geotermisk energi,
med mera (Artikel 2). Direktivet staller upp berdkningsprinciper fér andelen férnybar energi
(Artikel 3 och Artikel 5), men statistik dver fornybar energi pa gemenskapsniva ska ocksa
utvecklas av medlemsstaterna gemensamt med Eurostat.

Artikel 4 anger att medlemsstaterna senast den 30 juni 2010 ska anta nationella
handlingsplaner for fornybar energi. Dessa ska faststalla medlemsstaternas nationella mal for
sektorerna el, varme och kyla respektive transporter, med beaktande av
energieffektivitetsatgarder. Handlingsplanerna ska redovisa lampliga atgarder for att uppna de
nationella malen, planerade statistiska dverforingar och gemensamma projekt, nationella
strategier for att utveckla befintliga biomassaresurser och mobilisera nya sadana for olika
anvandningsomraden samt de atgarder som kravs for att uppfylla kraven i artiklarna 13, 14
samt 16-19, dvs. administrativa forfaranden (Artikel 13), information och utbildning (Artikel
14), atkomst och drift av naten (Artikel 16), Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen (Artikel 17-19).

Artikel 4 om nationella handlingsplaner anger vidare att kommissionen senast den 30 juni
2009 ska anta en mall for de nationella handlingsplanerna. Denna mall publicerades i juni
2009 och ligger till grund for arbetet med Energimyndighetens underlag till regeringen.
Artikeln anger darutover att senast sex manader innan handlingsplanen ska lamnas till
kommissionen ska varje medlemsstat offentliggdra och till kommissionen anméla ett
prognosdokument som visar medlemsstaternas 6verskottsproduktion av energi fran fornybara
energikallor i forhallande till det vagledande forloppet, vilken kan éverforas till andra
medlemsstater i enlighet med artiklarna (6-11) samt dess berdknade potential for
gemensamma projekt fram till 2020. Artiklarna 6-11 reglerar saledes fragan om statistiska
overforingar mellan medlemsstater (Artikel 6), gemensamma projekt mellan medlemsstater
(Artiklarna 7 och 8), gemensamma projekt mellan medlemsstater och tredjelander (Artiklarna
9 och 10) samt gemensamma stodsystem (Artikel 11).

Energimyndigheten har i delredovisning av foreliggande regeringsuppdrag redovisat ett
underlag till prognosdokument, samt diskuterat svarigheten i att bedéma en potential for
gemensamma projekt i Sverige. Energimyndighetens underlag till prognosdokument
redovisas som bilaga 2 i rapporten. Regeringen har éverldamnat ett prognosdokument till
kommissionen. Kommissionen &r (enligt Artikel 24) skyldig att offentligg6ra dessa dokument
och sedermera de nationella handlingsplanerna pa en 6ppenhetsplattform (webbsidan:
http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency _platform/transparency platform_en.htm)

Vidare ska handlingsplanernas prognos (enligt Artikel 4) uppdateras enligt Artikel 22, som
rér medlemsstaternas aterkommande rapportering. Varje medlemsstat ska, senast den 31
december 2011 och darefter vartannat ar, lamna en rapport till kommissionen om hur
framjandet och anvandningen av energi fran fornybara energikallor utvecklas. Den sjatte
rapporten, som ska lamnas in senast den 31 december 2021, ska vara den sista rapporten.
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Kommissionen alaggs att 6vervaka och rapportera i enlighet med artikel 23. Vartannat ar ska
kommissionen rapportera till Europaparlamentet, med start 2012. Innan dess, senast den sista
december 2010 ska kommissionen lagga fram en plan med analys och atgarder pa omradet i
syfte att sarskilt forbattra anvandningen av strukturfonder och ramprogram, Europeiska
investeringsbankens medel, med mera. Aven 2014 ska kommissionen lagga fram en sérskid
rapport, bl.a. med en omprévning av minimisédnkningen av vaxthusgasutslapp enligt artikel 17
(hallbarhetskriterier). 2018 ska kommissionen lagga fram en fardplan for utvecklingen efter
2020.

Kommissionen ska enligt artikel 25 bitradas av tva kommittéer. Den ena ar kommittén for
fornybara energikallor och den andra &r kommittén for hallbarhet for biodrivmedel och
flytande biobranslen. Dessa kommittéer har savitt Energimyndigheten erfar &nnu inte (januari
2010) organiserats.

En genomgang av direktivets artiklar och huruvida de kan anses implementerade eller gj
redovisas i bilaga 4 till denna rapport.

2.2 Sveriges politik for fornybar energi

Sverige har lange haft en politik for framjande av fornybar energi. Syftet har varit att minska
oljeberoendet och starka sjalvforsorjningsgraden, minska klimatpaverkan fran energisektorn,
stirka konkurrenskraften, utveckla teknik och naringsliv och som en del i en 6vergripande
politik for hallbar utveckling och effektiv resursanvandning. Aven om politik for framjande
av fornybar energi i sig inte ar en nyhet, sa finns det nya komponenter med bindande
europeiska mal och andra tvingande krav enligt fornybartdirektivet. Svenska mal finns och
har funnits. Dessa skarps nu genom regeringens propositioner 2008/09:162 och 2008/09:163
om En sammanhallen energi- och klimatpolitik.

2.2.1 En sammanhallen energi- och klimatpolitik

| propositionerna (2008/09:162 och 2008/09:163) om En sammanhallen klimat- och
energipolitik lade regeringen fram de energi- och klimatpolitiska malen till 2020.

e Sveriges mal for fornybar energi till 2020 bér vara minst 50 procent av den totala
energianvandningen.

e Andelen fornybar energi i transportsektorn ar 2020 bér vara minst 10 procent.

e Ett mal om 20 procent effektivare energianvandning bor séttas upp till ar 2020. Malet
uttrycks som ett sektorsovergripande mal om minskad energiintensitet om 20 procent
mellan 2008 och 2020.

e Utslappen for Sverige bor for ar 2020 vara 40 procent lagre an utslappen 1990. Malet
géller de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med utslappsratter.

Den svenska energipolitiken — och darmed &ven basen for klimatpolitiken — ska bygga pa
samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU. Politiken syftar alltsa till att férena:

e Ekologisk hallbarhet

e Konkurrenskraft
e FOrsorjningstrygghet
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Bland de langsiktiga prioriteringarna anger regeringen att anvandningen av fossila branslen
for uppvarmning kommer att avvecklas till &r 2020.* For transportsektorn fokuseras dkad
energieffektivitet, bryta fossilberoendet och att ddrmed minska klimatpaverkan. Ar 2030 bér
Sverige ha en fordonsflotta oberoende av fossila branslen.> Fér elsektorn ska beroendet av
kéarnkraft och vattenkraft minska genom att ett tredje ben bestdende av vindkraft, kraftvarme
och annan fornybar kraftproduktion utvecklas.

Regeringen anger aven en langsiktig vision till 2050 om att Sverige har en hallbar och
resurseffektiv energifdrsorjning och inga nettoutslépp av véxthusgaser till atmosfaren.

Nar det galler fornybar energi anges att elcertifikatsystemet far ett nytt mal till 2020 avseende
ny fornybar elproduktion om i niva med 25 TWh”. Sverige ska ta tillvara méjligheten inom
fornybartdirektivet att lata andra lander finansiera investeringar i fornybar elproduktion och
praktiska modeller for att mojliggora sadana samarbetsprojekt ska utvecklas skyndsamt.
Vindkraften omfattas av en ny planeringsram pa 30 TWh till ar 2020, varav 20 TWh till lands
och 10 TWh till havs, samtidigt som planprocessen for vindkraft forenklas. Férutsattningarna
for utbyggnad av vindkraftparker till havs bor studeras sarskilt, avseende bl.a.
natanslutningsregler, olika strandstaters konkurrerande stodsystem och forutsattningar for
gemensamma projekt enligt fornybartdirektivet.

Naturgas kan enligt regeringen ha betydelse under en omstéllningsperiod, framst i industri
och kraftvarme, dvs. inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem. Infrastruktur for naturgas
kan darmed utvecklas pa kommersiella villkor och pa ett satt som understddjer en successiv
introduktion av biogas, enligt regeringens bedémning.

Karnkraftsparentesen forlangs genom att inom ramen for maximalt tio reaktorer tillata
nybyggnation pa befintliga platser. Tillstand ska kunna ges for att successivt ersatta
nuvarande reaktorer i takt med att de nar sin ekonomiska livslangd.

Se vidare kapitel 10 i prop. 2008:09:163.

* Detta torde gélla den direkta uppvarmningen, medan uppvarmning genom fjérrvarme baserad p&
naturgaskraftvarme rimligen inte omfattas av skrivningen, med tanke pa vad som anférs om att infrastruktur for
naturgas kan utvecklas pa kommersiella villkor (p4 ett sétt som understddjer en successiv introduktion av
biogas), att naturgas kan ha betydelse under omstéllningsperiod, framst i industrin och kraftvdrme (inom ramen
for utslappshandeln). Prop. 2008/09:163, s. 12.

% Oberoendet galler att vagfordon som enbart kan drivas med fossila branslen bér fasas ut.
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3 Uppdraget

I regleringsbrev 2009 (och for 2010) for Energimyndigheten har regeringen givit
myndigheten uppdraget nr 13 (respektive nr 7) - Handlingsplan for fornybar energi.

Energimyndigheten ska till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den
1 februari 2010 redovisa ett forslag till den nationella handlingsplan som Sverige
enligt artikel 4 i EU:s direktiv for anvandningen av energi fran fornybara
energikallor ar alagda att ta fram. | uppdraget ingar att redovisa alternativa
vagar till maluppfyllelse, dvs nivaer pa sektorsmal och atgarder, samt beakta
klimat och energieffektiviserings aspekter i valet av forslag till atgarder.

Redovisningen ska innehalla en sarskild redogorelse for biogas. Myndigheten ska
dartill redovisa pa vilket satt insatserna for forskning och innovation kan bidra
till uppfyllandet av malet. Energimyndigheten skall i en delredovisning
presentera prognoser éver utvecklingen av andelen fornybar energi jamfért med
Sveriges nationella atagande i fornybartdirektivet senast den 1 december 2009.

Uppdraget ska genomforas efter samrad med Naturvardsverket, Boverket, SIKA
och Vagverket. Synpunkter ska inhamtas fran berérda myndigheter och
organisationer.

3.1 Uppdragets olika delar, tolkning och hanvisningar

Senast 1 februari ska Energimyndigheten redovisa ett forslag till nationell handlingsplan
enligt artikel 4 i direktiv 2009/28/EG. Sverige ska lamna handlingsplanen till KOM senast
den 30 juni 2010.

Artikel 4 i direktiv 2009/28/EG alagger varje medlemsstat att anta en nationell handlingsplan
for fornybar energi och det foreskrivs att medlemsstaterna for detta &ndamal ska félja en av
kommissionen framtagen mall (K(2009) 5174 slutlig) som beslutades sista juni 2009.
Energimyndigheten ska i foreliggande uppdrag till regeringskansliet redovisa ett forslag till
ifylld handlingsplan enligt kommissionens mall (detta forslag till ifylld handlingsplan
aterfinns som bilaga 1). I mallen finns ett stort fragebatteri med specifika och detaljerade
fragor.

Artikel 4 i direktivet foreskriver aven att sex manader innan den nationella handlingsplanen
ska vara klar (dvs. senast sista december 2009) ska varje medlemsstat offentliggtra och till
kommissionen anmadla ett sarskilt prognosdokument. Uppdragets delredovisning, till den
forsta december 2009, innebér att till regeringskansliet ldamna en prognos i ett sarskilt
prognosdokument (aterfinns i bilaga 2).

Sedan uppdraget om handlingsplan gavs (i regleringsbrev for 2009) har regeringen presenterat
propositionerna om en sammanhallen energi- och klimatpolitik (prop 2008/09:162 och prop.
2008/09:163), samt givit Energimyndigheten ytterligare sarskilda utredningsuppdrag som
direkt paverkar tolkningen och genomférandet av handlingsplansuppdraget (se nedan).

19



Alternativa vagar till maluppfyllelse, dvs nivaer pa sektorsmal och atgéarder, samt att
beakta klimat- och energieffektiviseringsaspekter i valet av forslag till atgarder. |
uppdragsdialog med regeringskansliet har framkommit att forslag till nya atgarder och
styrmedel kan tonas ned. Darmed beskrivs endast kortfattat i denna rapport
energieffektiviserings- och klimataspekter. | bilaga 1 redogors dock i svar pA manga av
kommissionens fragor for sarskilt energieffektiviseringsaspekter.

Nar det galler sektorsmal och atgarder for el respektive for transporter har Energimyndigheten
tva sarskilda regeringsuppdrag som angransar till detta. Det sarskilda regeringsuppdraget om
att ta fram ett forslag om kvotpliktssystem for férnybara drivmedel, som redovisats den 15
september 2009, tar upp sadana fragor och pekar pa vidare utredningsbehov.

| kvotpliktsuppdraget ingick dock inte att utreda malnivan for transportsektorn, utan
uppdraget utgar fran det beslutade 10 %-malet. Energimyndighetens utredning har
remissbehandlats.

Under sommaren 2009 har regeringen ocksa givit Energimyndigheten ett sarskilt
regeringsuppdrag om utveckling av elcertifikatsystemet, nya kvotnivaer (forslag har
redovisats 1 oktober 2009), konsekvenser for elkunden (har redovisats 30 december 2009).

Energimyndigheten har att vidare utreda regelaspekter samt enligt ett aviserat, men annu ej
beslutat uppdrag, att tillsammans med NVE i Norge utreda ett gemensamt elcertfikatsystem
mellan de bada landerna. Dessutom ska fragan om gemensamma projekt analyseras (se
nedan).

En sarskild redogdrelse for biogas ska lamnas. Under sommaren 2009 har regeringen dock
givit Energimyndigheten ett sarskilt uppdrag om att tillsammans med Naturvardsverket och
Jordbruksverket ta fram en biogasstrategi till maj 2010, varfér myndigheten hér i
handlingsplansuppdraget endast redovisar hur arbetet med biogasstrategin genomfors. Den
sarskilda redogdrelsen for biogas kommer saledes utvecklas vidare i det sarskilda
regeringsuppdraget, med en delredovisning den 15e mars.

Den sista delen som sarskilt omn&dmns i uppdragsformuleringen &r att myndigheten ska
redovisa pa vilket satt insatserna for forskning och innovation kan bidra till uppfyllandet
av malet.

En del som inte omnamns i uppdragsformuleringen, men som ingar i KOMs
handlingsplansmall, och som dessutom é&r ett eget uppdrag enligt regleringsbrevet galler
hallbarhetskriterier for biodrivmedel, biovatskor. | oktober 2009 har Energimyndigheten
redovisat ett forslag till Lag om hallbarhetskriterier och arbetet med implementering av
direktivets hallbarhetskriterier fortsatter. Energimyndighetens forslag har remissbehandlats
och en proposition véntas under mars 2010. En sarskild samradsgrupp mellan
Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Jordbruksverket har dessutom
tillsatts.

Ytterligare ett uppdrag har sitt ursprung i fornybardirektivet, namligen fragan om

ursprungsgarantier (se nedan). Fragor om ursprungsgarantier saknas dock i
handlingsplansmallen.
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Regeringen har &ven givit Energimyndigheten i uppdrag att vara svensk part i s.k.
gemensamma atgarder (concerted action) for att implementera direktivet. Detta EU-
gemensamma arbete kommer att formellt starta under varen 2010.

Uppdragets olika delar behandlas i sérskilda kapitel i denna underlagsrapport, som
kompletterar svaren i kommissionens mall med en Oversiktlig redovisning av statistik for
fonybar energi samt redovisar sammanfattningar av ett urval av de viktigare och senaste
utredningarna inom omradet.

Forst ges en genomgang av relaterade uppdrag och aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev
for Energimyndigheten och andra myndigheter. Redovisningen har inforts dels for att
informera en bredare krets av mottagare av foreliggande utredning, samt som del av vad
regeringen kan vilja framfora vid sidan av de specifika fragor som kommissionen fragar om i
mallen.

3.2 Angransande uppdrag

Uppdragen till Energimyndigheten om ursprungsgarantier och hallbarhetskriterier ar direkt
hanforliga till férnybartdirektivet, som dock ej var publicerat vid tidpunkten for uppdragens
formulerande. De sérskilda regeringsuppdragen om biogasstrategi och nya kvoter i
elcertifikatsystemet ar ocksa direkt hanforliga till fornybartdirektivet men ocksa till
regeringens sammanhallna energi- och klimatpolitik.

Andra uppdrag som relaterar till fornybartdirektivet och handlingsplanen enligt KOM:s mall
refereras ocksa. Det galler bland annat Svenska kraftnats uppdrag om troskeleffekter for
anslutning av fornybar elproduktion och Energimarknadsinspektionens uppdrag om
integration av biogas i naturgasnétet. Energimarknadsinspektionen har &ven haft att utreda
implementeringen av fornybartdirektivets artikel 16 om atkomst och drift av naten.
Kommissionen staller dock en mangd fragor om artikel 16 i mallen for handlingsplanen,
varfor hanvisning sker dit.

3.2.1 Ursprungsgarantier

Energimyndigheten ska i samrad med Energimarknadsinspektionen och
Affarsverket svenska kraftnat ta fram forslag till forfattningsandringar for att
inforliva EU:s direktiv for anvandningen av energi fran fornybara energikallors
regler for ursprungsgarantier och senast foresla lampliga andringar. [...]
Synpunkter pa forslagen ska inhamtas fran berérda organisationer. Uppdragen
ska aterrapporteras till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) enligt tidplan
som uppréttas av Regeringskansliet (Naringsdepartementet).

Se kapitel 7.2

3.2.2 RB 15 (2009). Hallbarhetskriterier

Energimyndigheten ska efter samrad med berérda myndigheter lamna férslag till
hur bestammelserna om hallbarhetskriterier och berakningar av klimatgasutslapp
i EU:s direktiv for anvandningen av energi fran fornybara energikallor ska
genomforas i Sverige. [...]
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Myndigheten ska sarskilt analysera i vilken man det vid genomfoérandet skulle
vara mojligt for Sverige att hdvda att befintligt regelverk sékerstaller uppfyllandet
av direktivets hallbarhetskriterier generellt for all biomassa eller for vissa typer
av biomassa fran vissa regioner eller typer av producenter.

Se kapitel 8

3.2.3 Sarskilt uppdrag (2009) - Foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet m.m.

Regeringen uppdrar at Statens energimyndighet (Energimyndigheten) att
analysera och utforma hur en hojning av malet for den fornybara elproduktionen
inom ramen for elcertifikatsystemet i niva med 25 TWh till ar 2020 jamfért med
laget 2002 ska genomforas.

[...]

Energimyndigheten ska analysera vilka effekter en ambitionshojning i
elcertifikatsystemet kan komma att fa for de elkunder som omfattas av
elcertifikatsystemet fram till ar 2020 och déarefter.

[...]

Energimyndigheten ska dven utreda mojligheterna att utvidga marknaden for
elcertifikat till att omfatta fler lander. Ramvillkoren for en utvidgad marknad for
elcertifikaten bestams in hog grad av de flexibilitetsmekanismer som finns i
direktivet om frdmjande av anvandningen av férnybar energi (dir. 2009/28/EG).
En viktig utgangspunkt for denna del av uppdraget blir alltsa en analys av
direktivets mojligheter och begréansningar. Direktivet Oppnar aven for mojligheten
att genomfora gemensamma projekt éver landsgranserna och for statistiska
overforingar. Analysen bor darfor inbegripa hur anvandande av dessa
gemensamma losningar kan komma att samexistera med elcertifikatsystemet och
aven komma med forslag till utformning till hur dessa mojligheter ska hanteras
praktiskt. Denna del av uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2010

Energimyndigheten ska i samband med éversynen av elcertifikatsystemet ge
forslag pa andringar i det samlade regelverket kring elcertifikatsystemet som
leder till battre 6verskadlighet och minskad administrativ kostnad for foretag och
andra berdrda aktorer. Denna del av uppdraget ska redovisas senast 15 maj
2010.

De tva forsta delarna har redovisats under 2009, Se kapitel 7.1 for en sammanfattning.

Regeringen har aviserat ett forandrat uppdrag avseende de delar som ska redovisas 15 maj,
men beslut har inte tagits per den 1 februari 2010.

3.2.4 Sarskilt uppdrag (2009) - Utveckla en sektorsovergripande biogasstrategi

Regeringen uppdrar at Statens energimyndighet att i samrad med Statens
jordbruksverk och Naturvardsverket utveckla en sektorsovergripande langsiktig
strategi och foresla atgarder som pa kort och lang sikt bidrar till 6kad
anvandning av biogas. Transportstyrelsen ska involveras i de delar av uppdraget
som ror konvertering av traktorer till gasdrift. Strategin och de atgéarder som
identifieras ska totalt sett inte paverkat statens utgifter, utan ska rymmas inom
befintliga anslag.

[]
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| strategin ska eventuella hinder for en fortsatt utveckling identifieras och forslag
till 16sningar redovisas. Uppdraget innefattar aven en analys av styrmedlens,
forskningens och andra offentliga insatsers betydelse for biogasens
konkurrenskraft, samt for industriella aktorers mojlighet att starka sin
internationella konkurrenskraft. Uppdraget omfattar aven en analys av
samhéllsekonomiska, inklusive miljomassiga, konsekvenser. Vidare ingar i
uppdraget att utreda forutsattningarna for en svensk reglering som tillater
efterkonvertering av traktorer till gasdrift.

| uppdraget ingar att utreda eventuella konsekvenser fér anvandning av biogas
nar skattelattnaderna for naturgas som fordonsbransle minskar eller tas bort.

Uppdraget ska slutredovisas for Regeringskansliget senast den 12 maj 2010. En
lagesrapport med bl.a. de viktigaste forslagen till atgarder ska rapporteras senast
den 10 mars 2010.

For bakgrund till regeringens beslut, se Regeringsbeslut 2009-07-02 (N2009/5373/E)

Uppdrag till Statens energimyndighet att utveckla en sektorsdvergripande biogasstrategi (dnr
00-09-2878)

Se kapitel 9

3.2.5 Sarskilt uppdrag (2009) om energikartlaggning av de areella naringarna.

Regeringen uppdrar at Statens energimyndighet, Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Fiskeriverket och Sametinget att kartlagga de areella naringarnas
energianvandning och ge forslag till mojliga atgarder for energieffektivisering.
[]

Med kartlaggning avses att ta fram ett kunskapsunderlag som beskriver den
nuvarande energianvandningen, sarskilt fossil energi och mojlig potential for
energieffektivisering. Inom uppdraget ska dven belysas mojligheterna att ersatta
anvandningen av fossila branslen for uppvarmning inkluderande anvandningen
for uppvarmning av vaxthus och ekonomibyggnader sam for torkning av foder och
spannmal.

Uppdraget ska redovisas 1 mars 2010.

3.2.6 Sarskilt uppdrag (2009) om gemensamma atgarder (Concerted Action)

Regeringen uppdrar at Statens energimyndighet att vara deltagande myndighet i
gemensamma atgarder betraffande direktivet om framjande av férnybar energi.
Statens energimyndighet ska fortlopande halla Regeringskansliet underréttat om
arbetets fortskridande.

3.2.7 Mal och aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev 2010

Framjande av vindkraft

Ett 6kat utnyttjande av vindkraft ar nodvandigt for att uppna EU-malet for férnybar energi.
For att mojliggora detta kravs olika typer av insatser exempelvis fysisk planering. Riksdagen
har beslutat om en planeringsram for vindkraft pa 30 TWh till 2020. Planeringsramen for
vindkraft motsvarar en arlig produktionskapacitet pa 30 TWh ar 2020, varav 20TWh till lands
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och 10 TWh till havs. Myndigheten ska stddja och skapa forutsattningar for denna omfattande
utbyggnaden av vindkraften.

Som nationell expertmyndighet ska Statens energimyndighet vara padrivande i det nationella
arbetet med att framja vindkraften. Myndigheten ska som ett led i detta arbete hoja
kunskapsnivan om vindkraftens egenskaper och méjligheter. Energiforskningen ar en viktig
del av detta.

Aterrapportering for framjande av vindkraft

Myndigheten ska samlat redovisa de vésentligaste aktiviteterna som utforts under aret i
relation till malen. Myndigheten ska darvid sarskilt redovisa arbetet med « att skapa
planmassiga forutsattningar inom planeringsramen och att starka vindkraftens situation
genom att I6pande uppdatera riksintressen for vindkraft och regionala planeringsramar,

* att genom insatser for marknadsintroduktion av vindkraft bidra till en avsevart 6kad
produktion av el fran vindkraft i syfte att minska kostnaderna for nyetablering av vindkraft ,

« att genom insatser inom forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering skapa
forutsattningar for utveckling av ny teknik och nya foretag samt utbyggnaden av vindkraften,
« att genom informationsinsatser 6ka kunskapen om vindkraftens egenskaper och mojligheter,
och hur hénsyn kan tas till konkurrerande intressen,

« att vid behov understddja vindkraftssamordnarna i deras arbete,

« att fortsatta att utveckla det nationella natverket for vindbruk,

» att aktivt delta i samrad, och

« att genomfora kompetensutvecklingsinsatser for 6vriga myndigheter, sarskilt lansstyrelserna
och kommunerna.

Myndigheten ska med bistand av berérda myndigheter, redovisa vasentliga aktiviteter som har
utforts under aret for att stodja och framja utbyggnaden av vindkraft vid Sjofartsverket,
Forsvarsmakten, Fiskeriverket, Kammarkollegiet, Transportstyrelsen SMHI, Luftfartsverket
och Statens fastighetsverk.

3.2.8 Uppdrag enligt regleringsbrev 2010

3. Webbaserad Vindkraftshandbok

Statens energimyndighet ska i samrad med Boverket, Energimarknadsinspektionen och
Naturvardsverket och efter samrad med Forsvarsmakten, Lantméteriet, Post- och
telestyrelsen, Riksantikvariedambetet, Sjofartsverket, SMHI, Svenska kraftnét,
Transportstyrelsen, Vagverket samt Lansstyrelserna forvalta och utveckla webbplattformen
for alla tillstandsfragor (Vindlov.se) som kan bli aktuella for vindkraftsutbyggnad.

4. Utveckling av officiell och annan statlig energistatistik

Myndigheten ska fortsatta utvecklingen av det statistiska underlaget avseende delomradena
bebyggelse, transporter, bioenergi samt vindkraft samt initiera ett arbete om lokal och
regional energistatistik. En redogorelse for detta arbete, samt en évergripande redogorelse for
EU-arbetet om statistik for fornybar energi samt slutanvéndning av energi, ska lamnas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 1 november 2010.

6. Varmemarknad

Statens energimyndighet ska tillsammans med Energimarknadsinspektionen analysera
utvecklingen pa fjarrvarmemarknaden i relation till konkurrerande alternativ pa
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varmemarknaden med avseende pa priser, konkurrens och milj. I redovisningen ska dven en
bedémning ske av effekterna av stodsystemen for konvertering av olika uppvarmningssystem.
Resultatet av dessa analyser ska redovisas till regeringen i en gemensam rapport senast den 30
juni 2010.

7. Handlingsplan for fornybar energi
Foreliggande uppdrag.

Ovriga relaterade uppdrag
I RB 2010 for Energimyndigheten ges myndigheten ett stort antal uppdrag om
energieffektivisering, se Regleringsbrevet for ndrmare beskrivning.

8. Nationella handlingsplan for energieffektivisering

9. Vita certifikat

10. Finansieringsinstrument for energieffktivisering

12. Framjande av energitjanster

13. Nationell strategi for lagenergibyggnader

14. Informations- och radgivningsportal for energieffektivisering i bostader och lokaler
15. Uthallig kommun

Darutover:

16. Regionala klimat- och energistrategier
18. Vedeldning

20. Kéarnkraft

3.2.9 Energimarknadsinspektionens regleringsbrev 2010

Uppdrag

2. Det nordiska arbetet - genomforandeplan for en gemensam slutkundsmarknad
Energimarknadsinspektionen ska gemensamt med 6vriga nordiskatillsynsmyndigheter ta fram
forslag till en detaljerad genomforandeplan for de atgarder som behdver vidtas for att na
malséttningen om en gemensam nordisk slutkundsmarknad till ar 2015. | uppdraget ingar att
konkretisera vilka lag- och regelméssiga, tekniska och andra andringar som &r nédvéndiga.
Detta bor ske i samarbete med berdrda aktorer. Uppdraget har sin bakgrund i den kommuniké
om fortsatt utveckling av en grénslds nordisk elmarknad som de nordiska energiministrarna
antog den 27 oktober 2009. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Néaringsdepartementet) senast den 1 mars 2010. Uppdraget kan enligt sérskild
dverenskommelse mellan foretradare for Regeringskansliet (Naringsdepartementet) och
inspektionen rapporteras vid annan tidpunkt &n vad som hdr angivits.

3. Det nordiska arbetet - handlingsplan for en granslos nordisk marknad
Energimarknadsinspektionen ska gemensamt med 6vriga nordiska tillsynsmyndigheter inom
sitt verksamhetsomrade fortsatta arbetet med att identifiera eventuella behov av forandringar i
lagstiftningen, bedémningskriterier och myndigheters befogenheter for att starka det nordiska
perspektivet nar det géller bedémningar vid tillstAndshanteringen avseende investeringar av
nordiskt intresse i elnt.

Uppdraget ar en fortsattning pa uppdraget fran foregaende ar och har sin bakgrund i den
kommuniké om en nordisk handlingsplan for att paskynda utvecklingen av en granslos
nordisk elmarknad som de nordiska energiministrarna antog den 30 september 2008.
Uppdragets genomférande ska fortlopande stdammas av med Regeringskansliet
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(Néaringsdepartementet). Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Néaringsdepartementet) senast den 1 februari 2010. Uppdraget kan enligt sarskild
Overenskommelse mellan foretradare for Regeringskansliet (N&ringsdepartementet) och
inspektionen rapporteras vid annan tidpunkt &n vad som har angivits.

4. Nettodebitering

Enligt dagens regelverk ska in- respektive utmatning av el pa koncessionspliktigt nat matas
och rapporteras separat till berdrda parter. For att underlatta for smaproducenter av el har
vissa europeiska lander infort nettodebitering, dvs. en kvittning sker av in- och utmatad el
under en period, t.ex. en kalendermanad, och producenterna far endast betala for
overskjutande forbrukning alternativt betalt for 6verskjutande produktion. Ett system med
nettodebitering kan kombineras med nettométning, dvs. en matare installeras i den
gemensamma matpunkten som redan vid matningen under en period, t.ex. en kalendermanad,
kvittar inmatning mot utmatning av el och endast redovisar den éverskjutande forbrukningen
alternativt 6verskjutande produktionen till berérda parter. Energimarknadsinspektionen ska
utreda vilka for- och nackdelar ett inférande av en reglering om nettodebitering skulle
innebara samt vilka effekter som detta skulle fa for skyldigheten att betala energiskatt pa el
och andra eventuella konsekvenser. | uppdraget ingar att gora en beddmning om det ar
lampligt att infora en reglering om nettodebitering. Uppdraget ska ske i samrad med
Affarsverket svenska kraftnat. Energimarknadsinspektionen ska dven inhamta synpunkter fran
ovriga berérda myndigheter och organisationer. Vid behov ska férslag till
forfattningséndringar lamnas och till forfattningsforslagen ska en konsekvensutredning
bifogas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 1
november 2010. Uppdraget kan enligt sarskild éverenskommelse mellan foretradare for
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) och inspektionen rapporteras vid annan tidpunkt &n
vad som har angivits.

6. Timmatning av uttagskunder

Energimarknadsinspektionen ska utifran slutsatserna i den till regeringen redovisade
rapporten “Elkunden som marknadsaktor — atgarder for 6kad forbrukningsflexibilitet”
analysera vilka ekonomiska och legala konsekvenser en 6vergang till timmétning skulle
innebdra for elanvandare med ett sakringsabonnemang om hogst 63 ampere, som i dag méts
manadsvis. | uppdraget ingar aven att utreda om det ska vara mojligt for ett elnatsforetag att
hantera samtliga sin kunder som timkunder i schablonavrakningen enligt nuvarande
regelverk. Vid behov ska forslag till forfattningsandringar lamnas och till
forfattningsforslagen ska en konsekvensutredning bifogas. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 1 oktober 2010. Uppdraget kan enligt
sérskild dverenskommelse mellan foretradare for Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
och inspektionen rapporteras vid annan tidpunkt &n vad som hér angivits.

8. Biogas i naturgasnaten

| syfte att skapa forutsattningar for en framtida successiv dvergang till biogas i naturgasnatet
kan naturgaslagen (2005:403) behdva kompletteras med sarskilda bestimmelser som tar
hansyn till inmatning och 6verforing av biogas. Energimarknadsinspektionen ska analysera
behovet av detta och vid behov lamna forslag till forfattningsandringar. Till
forfattningsforslagen ska en konsekvensutredning bifogas. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 3 maj 2010. Uppdraget kan enligt
séarskild dverenskommelse mellan foretradare for Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
och inspektionen rapporteras vid annan tidpunkt &n vad som har angivits.
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9. Varmemarknad
Likalydande som till Energimyndigheten, se ovan.

3.2.10 Boverkets regleringsbrev 2010

Sarskilt punkterna om hur olika energi- och klimatpolitiska mal samordnas i lanen och vilket
genomslag det far i den fysiska planeringen och om planeringsstodet for vindkraft. Dartill
Boverkets uppdrag enligt energipolitiska atgarder pa kort sikt, vilket relaterar till
bebyggelsens energianvéndning, fraimjande av solvarmeteknik samt planeringsramen for
vindkraft.

Fysisk samhallsplanering och bebyggelseutveckling

Mal

Den fysiska samhéllsplaneringen ska anvandas som ett verktyg for att stodja hallbar
utveckling pa lokal och regional niva. Planlaggningen och plangenomforandet ska praglas av
effektivitet och réttsékerhet.

Samspelet mellan olika planeringsformer och mellan den kommunala planeringen och det
regionala utvecklingsarbetet ska stéarkas.

Aterrapporteringskrav
Boverket ska lamna en samlad redovisning och bedémning av utvecklingen i relation till
malet till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 31 mars 2011.

Boverket ska redovisa omfattningen av kommunernas planarbete i form av lagakraftvunna
detaljplaner under de senaste fem aren. Verket ska dven redovisa och bedéma hur
kommunernas detaljplaner utvecklas samt kommer till anvéandning och beaktas i efterféljande
beslut, framforallt bygglovgivningen.

Den samlade redovisningen av utvecklingen i relation till malet ska aven innehalla en
redovisning och beddmning av:

« hur det regionala perspektivet och inriktningen i de regionala utvecklingsprogrammen
beaktas i kommunernas fysiska planering och hur mellankommunal samverkan frdmjas,

« hur kommunernas 6versiktsplanering utvecklas, halls aktuell, kommer till anvandning i
efterféljande beslut och beaktas i det regionala tillvéxtarbete,

« hur olika nationella mal och statliga intressen samordnas i lanen och vilket genomslag detta
far i kommunernas 6versiktsplanering, detaljplanering och vid planeringen for etablering av
anlaggningar som far stor paverkan pa och betydelse for den enskilda kommunen, andra
kommuners och lanens utveckling,

« hur olika energi- och klimatpolitiska mal samordnas i lanen och vilket genomslag det far i
den fysiska planeringen,

« vasentliga initiativ och genomfdrda insatser inom ramen for planeringsstodet for vindkraft
samt konstaterade forandringar i kommunernas 6versiktsplaner.

Boverket far underlag for aterrapporteringen fran lanen i enlighet med lansstyrelsernas
regleringsbrev, senast den 30 november 2010. Formerna for lansstyrelsernas aterrapportering
ska bestdammas av Boverket och lansstyrelserna gemensamt.

Energipolitiska atgarder pa kort sikt

Mal
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En god hushallning med energi i bebyggelsen och sarskilt minskad anvandning av el for
uppvarmning av bostader och lokaler ska framjas. Aven anvandningen av solvarmeteknik for
uppvarmning av bostader och lokaler ska framjas. Vidare ska insatser for planeringsberedskap
i enlighet med planeringsramen for vindkraft om en arlig produktionskapacitet pa 30 TWh till
2020 framjas.

3.2.11 Affarsverket svenska kraftnats regleringsbrev 2010

Uppdrag

3. Affarsverket svenska kraftnat ska vid anmodan och inom sitt verksamhetsomrade bista
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) i Nordiska ministerradets arbete med att identifiera
eventuella behov av forandringar i lagstiftning, regelverk, bedomningskriterier och
myndigheters mandat for att starka det nordiska perspektivet pa elmarknaden. Uppdraget
utgdr en del av ett nordiskt samarbete som samordnas av NordReg (Nordic Energy
Regulators). Uppdraget ar en fortsattning pa uppdraget fran foregaende ar och har sin
bakgrund i den kommuniké om en nordisk handlingsplan for att paskynda utvecklingen av en
granslds nordisk elmarknad som de nordiska energiministrarna antog den 30 september 2008.

4. Afféarsverket svenska kraftnét ska gemensamt med 6vriga nordiska systemansvariga
stamnatsforetag ta fram natutvecklingsplaner for det nordiska kraftnatet med nordisk
samhallsekonomisk nytta. Uppdraget har sin bakgrund i den kommuniké om en fortsatt
utveckling mot en gréanslés nordisk elmarknad som de nordiska energiministrarna antog den
27 oktober 2009. Arbetet med natutvecklingsplanerna ska redovisas till Regeringskansliet
(Néaringsdepartementet) vid de tillfallen som de nordiska systemansvariga stamnatsforetagen
gemensamt finner lampligt.

5. Affarsverket svenska kraftnat ska utifran ett elsystemperspektiv gemensamt med 6vriga
nordiska systemansvariga stamnatsforetag ta fram en plan for hur en 6kad kraftproduktion
fran svarreglerade fornybara energikallor bast kan hanteras. Uppdraget har sin bakgrund i den
kommuniké om en fortsatt utveckling mot en granslés nordisk elmarknad som de nordiska
energiministrarna antog den 26 oktober 2009. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Néaringsdepartementet) senast den 1 mars 2010.

3.2.12 Naturvardsverkets regleringsbrev 2010

Vindkraft

Naturvardsverket ska redogora for vilka insatser de har vidtagit for att 6ka kunskapen hos
lansstyrelser, kommuner, vindkraftsbranschens aktérer och allmanheten om vindkraftens
samlade effekter pa natur och miljo. Verket ska ocksa redovisa hur manga vindkrafts arenden
som det har fatt in, hur stor andel av dessa som det har svarat pa, pa vilka grunder urval skett i
fraga om vilka arenden verket svarat pa, nar i beredningsprocessen som verket har yttrat sig
och en grov redovisning av innebérden i yttrandena.

Sektorsansatser pa klimatomradet

Naturvardsverket ska inventera kunskapslaget om sektorer med betydande utslapp av
vaxthusgaser i ett urval av utvecklingslander och undersoka forutséttningar for att genomfora
sektorsansatser pa klimatomradet och maéjlighet att inkludera dem i ett system for
utslappskreditering och!eller lltslappshandel. Arbetet genomfors efter samrad med Statens
energi myndighet. Delrapportering ska ske till . Regeringskansliet (Miljédepartementet)
senast den 14 maj 2010. Slutrapportering ska ske till samma departementet senast den 31 augusti
2010.
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3.3 Uppdragets genomforande och samrad

Uppdraget har genomforts efter samrad med utpekade myndigheter, dvs. Naturvardsverket,
Boverket, SIKA och Vagverket samt efter samrad med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket,
Energimarknadsinspektionen, Svenska Kraftnét och Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll, Swedac. Energimyndigheten har inhamtat synpunkter fran berdrda organisationer,
bade skriftligen, vid enskilda méten och vid en sarskild hearing den 11 januari 2010.

Dock kan papekas att samradsmyndigheterna p g a omfattningen av uppdraget och tidsbrist
inte har kunnat beredas moéjlighet att ta stallning till slutlig version av rapporten.
Energimyndigheten rekommenderar darfor att regeringen remissbehandlar utredningen.
Uppdragsdialog har forts vid tva tillfallen med Naringsdepartementet, dels infor redovisning
av prognos, dels som en total genomgang av direktivets artiklar.
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4 FOrnybar energi i Sverige

Sverige har hogst andel fornybar energi inom EU. Andelen fornybar energi har stadigt okat,
trots att vattenkraften varit i stort sett utbyggd sedan lange. Okningen pa senare ar har framst
skett genom en okad anvindning av bioenergi och varmepumpar. Aven vindkraft 6kar
kraftigt. Samtidigt har fossila branslen for uppvarmning och for anvandning i industrin
minskat kraftigt. Omstéllningen av fjarrvarmetillforseln har varit sérskilt betydelsefull sedan
1980.

4.1 Sveriges totala andel fornybar energianvandning

Ar 1990 var Sveriges andel fornybar energi 33,9 % och har sedan dess okat for att ar 2008
vara 44,1 %.
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Figur 2. Andel fornybar energianvandning 1990-2008. Kélla: Energilaget 2009.

Anvindning och tillférsel av fornybar energi har 6kat stadigt i Sverige de senaste 20 aren.
Samtidigt har den slutliga energianvandningen varit relativt stabil.
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Figur 3. Férnybar energi i Sverige 1990-2007 per anvandningsomrade, sektor. Kalla: Energimyndigheten
(Energiindikatorer 2009, ET 2009:15)

4.1.1 Om statistiken

Som férnybar energi definieras vind-, vatten- och vagkraft, solenergi, deponigas, gas fran
avloppsreningsverk, biogas, den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter fran jordbruk (bl.a. material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung),
skogsbruk och darmed forknippad industri, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och kommunalt avfall. Torv definieras inte som fornybar energikalla i
fornybartdirektivet. Spillvarme &r inte heller fornybar energi enligt direktivet.

Taljaren i kvoten definieras som summan av energi fran férybara kallor: vindenergi®,
solenergi, geotermisk energi (mark- och bergvarme), aerotermisk energi (luftvarme),
hydrotermisk energi (sj6- och havsvattenvarme) och havsenergi, tidvattenenergi, vattenkraft’,
biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt évrig biogas.

Enligt direktivet kan upptagen varme (varmeproduktion exklusive insatt energi for att driva
varmepumparna) till varmepumpar inkluderas i taljaren, under forutséttning att den slutliga
nyttiggjorda méngden energi betydligt verskrider den mangd insatt primérenergi som kravs
for att driva varmepumpen. Det ar for ndrvarande dock osékert exakt hur detta ska berdknas.

Energimyndigheten har i redovisningar valt att inkludera samtlig upptagen varme i
varmepumpar som anvander ytvatten, vatten i sjobotten, bergvarme eller markvarme som
varmekalla samt schablonmadssigt halften av de varmepumpar som anvander omgivningsluft.
Véarmepumpar som anvander franluft som varmekalla, eller varmepumpar i fjarrvarme som
anvander t.ex. avsloppsvatten som varmekaélla, medraknas ej.

¢ Vindkraftsproduktion ska normalarskorrigeras for en period av 5 &r for att minska effekterna av variationer i
vind

7 Vattenkraftproduktion ska normalérskorrigeras for en period av 15 for att minska effekterna av variationer i
nederbérd.
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Né&mnaren definieras i direktivet som energianvandningen i industrisektorn, bostadssektorn
(inklusive service, jordbruk, skogsbruk och fiskerindring) och i transportsektorn plus egen
anvandning av el och varme for el- och varmeproduktion samt éverforingsforluster i elnatet
och i fjarrvarmenatet. Vid berdkning av transportsektorns bidrag ska endast bensin, diesel,
biobranslen och el som férbrukas for landtransport i respektive medlemsstat beaktas.

4.1.2 Bidrag till fornybar andel per "sektor”

Elproduktionen bidrar mest till Sveriges andel fornybar energi frdmst tack vare vattenkraften,
men pa senare ar med 6kande bidrag fran biokraftvarme och vindkraft. Det nast storsta
bidraget till andelen fornybar energi kommer fran industrisektorn, framst tack vare
skogsindustrins stora anvandning av lutar och andra biprodukter. Darefter foljer
fjarrvarmeproduktionen och anvéndningen i bostadssektorn. Anvéndningen av fornybar
energi i transportsektorn star for en liten del av den totala anvandningen av fornybar energi
och likasa anvandningen for produktion av fjarrkyla.
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Figur 4. Sveriges totala andel fornybar energi, samt sektorernas bidrag till den totala andelen. Kalla:
Energiindikatorer 2008, ET 2008:8
4.1.3 Bidrag till fornybar andel per energibarare

Sammanlagt &r tradbrénsle inklusive lutar den férnybara energi som anvénds mest i Sverige
foljt av vattenkraft, upptagen varme i varmepumpar, organiskt avfall, biodrivmedel, vindkraft,
solvarme och frikyla till fjarrkyla.
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Figur 5. Bidrag till Sveriges totala andel fornybar energi fran olika energibarare. Kalla:
Energiindikatorer 2008, ET 2008:8

4.2 FoOrnybar elproduktion
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Figur 6. Fornybar elproduktion i Sverige, fordelat per energikélla (med respektive utan
normalarskorrigering for vattenkraft och vindkraft). Kélla: Energiindikatorer 2008.

Som framgar av figuren ovan utgor vattenkraften basen for den fornybara elproduktionen.
Vattenkraftsproduktionen kan ocksa variera kraftigt fran ar till ar, varfor direktivet anger
sérskilda normaliseringsregler for berakning av vattenkraftens bidrag (galler aven vindkraft).

Som framgar av diagrammet ovan till hoger har det skett en kraftig 6kning av biokraften
under perioden. Koldioxidskatten (som infordes 1991), inforandet av elcertifikatsystemet
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2003 samt forandrad kraftvarmebeskattning ar de viktigaste styrmedlen bakom denna 6kning.
Smaskalig vattenkraft (elcertifikatberattigad) uppgar till ungefar ssmma omfattning som
elproduktion fran biogas och avfall (el fran organiskt avfall). | figuren nedan redovisas en
fordelning for ar 2007 av elproduktionen fran godkéanda biokraftanlaggningar i
elcertifikatsystemet pa typ av bréansle.

Nar det galler vindkraft har det skett en kraftig utveckling de senaste tva aren och figuren
ovan ar darfor inte representativ. Preliminar statistik for 2009 pekar pa en
vindkraftsproduktion pa omkring 2,5 TWh for det aret.
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Figur 7. Elproduktion i godkanda biobransleanlaggningar i elcertifikatsystemet ar 2007, uppdelat per
bransle. Kélla: Energiindikatorer 2008.

4.3 Biobransleanvandning per sektor och ”sortiment”

Nar det géller total anvandning av biobréanslen (bioenergi), sa uppgar den till drygt 100 TWh
(inklusive omvandlings- och distributionsférluster for el och fjarrvarme). Figuren nedan

redovisar en fordelning per anvandningsomradet 1990-2006.
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Figur 8. Biobrénsleanvéandning per sektor 1990-2006. Kélla: Energiindikatorer 2008.

Som framgar av figuren ar industrisektorn dominerande, medan de relativt storsta 6kningarna
under perioden skett for fjarrvarme och i transportsektorn. Aven biokraften (kraftvarme) har
oOkat kraftig pa senare ar, som redovisats ovan.
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Figur 9. Biobrénslen per “’sortiment” 1990-2006. Kélla: Energiindikatorer 2008.

Lutar och tradbranslen ar helt dominerande biobranslekategorier i Sverige. Bada harror fran
skogsbruket. Avfall, biodrivmedel och ”6vriga biobrénslen” (t.ex. Salix, halm, m.m.) bidrar
med nagra TWh.

4.4 Fornybar energi i transportsektorn

Utvecklingen av andelen fornybar energi i transportsektorn har varit positiv pa senare ar,
vilket hanger ihop med en bred styrmedelsflora (skatter, fraimjande av miljobilar, krav pa
tillhandahallande av fornybara drivmedel for tankstationer, lokala regler som trangselskatt
och parkeringsféormaner, m.m.).

Ar 2008 uppgick andelen biodrivmedel till knappt 5 procent i férhallande till total mangd

bensin, diesel och biodrivmedel (raknat pa energiinnehall). Denna berakningsgrund harror
fran det tidigare direktivet for framjande av fornybar energi i transportsektorn.
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Figur 10. Andel biodrivmedel som andel av total méangd bensin, diesel och biodrivmedel 1998-2008. Kalla:
Energiindikatorer 2009.

Forsaljning av fordon som kan drivas med fornybara drivmedel (inklusive el) har 6kat kraftig
de senaste aren.

Antal

150 00D z

=

i

120 000 §
80 000
60 000
30 000

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Personbil, Gas s Personbil, Etancl wsss Personbil, El

Figur 11. Nybilsforsaljning av personbilar som kan drivas med gas, etanol respektive el 2003-2008. Kalla:
Energiindikatorer 2009.

4.5 Fornybar varme och kyla

Varme och kyla ar enligt fornybartdirektivet en “sektor” som omfattar saval fjarrvarme och
fjarrkylaanvandning, hushalls- och servicesektorns bransleanvandning, men ocksa industrins
bransleanvandning. En sadan sektor &r svaranalyserad som helhet. Har redovisar vi darfor
olika delméngder av sektorn véarme och kyla.
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4.5.1 Fjarrvarme och fjarrkylaproduktionen

Totalt produceras omkring 45 TWh fjarrvarme per ar. Av denna produktion ar nastan 25 TWh
att anse som fornybar enligt fornybartdirektivet (elpannor, viss varmepumpvérme, spillvarme
samt fossilbaserad fjarrvarme raknas ej). Storsta delen, ca 20 TWh kommer fran tradbranslen.
Noteras bor att figurerna nedan togs fram innan fornybartdirektivet fardigforhandlats, varfor

aven redovisningar av spillvarme ingar.
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Figur 12. Férnybar fjarrvarmeproduktion i Sverige 1990-2006. Kalla: Energiiindikatorer 2008.
Fjarrkylaproduktionen i Sverige uppgdr till under 1 TWh. Ungefar en tredjedel kan

klassificeras som fornybar energi enligt fornybartdirektivet, namligen den del som harror fran
frikyla fran hav, sjoar och vattendrag.
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Figur 13. Fornybar fjarrkyla (frikyla), 1992-2006. Kélla: Energiindikatorer 2008.

Andel av total fjirrkylaproduktion

4.5.2 Varmepumpar

Tillvaxten pa varmepumpsmarknaden har varit kraftig i Sverige de senaste aren, men
tillvaxten har i princip skett kontinuerligt de senaste 25 aren. ldag uppskattas narmare hélften
av de fristaende husen ha nagon varmepump installerad. Dessutom finns varmepumpar i
fjarrvarmesektorn och allt mer sker aven installationer av varmepumpar i flerbostadshus,
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lokaler, samt for industriella tillampningar. Nar det géller den sista kategorin saknas bra
statistik.

Fornybartdirektivet anger att upptagen varme till varmepumpar under vissa forutsattningar far
réknas som fornybar energi.
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Figur 14. Totalt upptagen omgivningsvarme till varmepumpar 1994-2006. BIa kategori avser stora
varmepumpar i fjarrvarmeproduktion, rod kategori avser virmepumpar i bostads- och servicesektorn.
Kélla: Nowacki (2008).

Enligt figuren ovan upptas omkring 15 TWh (2006) omgivningsvarme av varmepumpar.
Senaste statistik fran Svenska varmepumpfdreningen antyder att 6kningen fortsatt &ven 2008
och 2009. Av denna upptagna varme beddmer Energimyndigheten att omkring 10 TWh kan
klassificeras som fornybar energi enligt fornybartdirektivet.

45.3 Pellets och ved

Totalt anvands drygt 11 TWh biobranslen for enskild uppvarmning i smahus, varav merparten
utgors av brannved. Enligt figuren nedan uppskattas knappt 3 TWh pellets ga till
villamarknaden. Totalt anvénds ca 8 TWh pellets, varav merparten till fjarrvarme/narvarme.
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Figur 15. Tillforsel av pellets till den svenska marknaden. Kélla: Energiaget 2008.

4.5.4 Solenergi, framst solvarme

Solenergi ger inte nagot stort bidrag till Sveriges totala andel fornybar energi, men
utvecklingen ar positiv. Solvérme &r ofta ett bra komplement till exempelvis
biobranslebaserad uppvarmning. Figuren nedan anger utvecklingen till 2006, medan senaste
statistik fran Solenergiféreningen anger en niva om 0,14 TWh totalt ar 2008.
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Figur 16. Solel, solvarme och total solenergi i Sverige 1990-2006. Kélla: Energiindikatorer 2008.
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4.5.5 Fornybar andel i hushallssektorn, inklusive varmepumpar och bioenergi

Hushallens anvandning av fornybar energi har 6kat kraftigt och uppgar till mellan 55 och 75
procent beroende pa om fornybar fjarrvarme och fornybar el inkluderas eller exkluderas i
berakningen. Varmepumpar, ved och pellets ger de storsta bidragen (exklusive el och
fjarrvarme).
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Figur 17. Hushallens anvandning av fornybar energi, som andel av sektorns totala anvandning. Kalla:
Energiindikatorer 2008.

4.5.6 Industrins anvandning av fornybar energi

De stdrsta volymerna fornybar energi finns i anvandningen i industrisektorn, sarskilt pappers-
och massaindustrin. Sveriges totala andel fornybar energi ar darfor ocksa kanslig for
konjunkturen i dessa branscher. Omkring hélften av bioenergianvandningen i Sverige utgors
av energianvandningen i pappers- och massaindustrin.

40



70

60

50 "--— el

--‘.

40 =

30

20

10

0
1990 1992 1994 1896 1998 2000 2002 2004 2006

Massa-, pappers-, pappersvaru-
och grafisk industri

=m== |ndustri, totalt

Figur 18. Total anvandning av férnybar energi i industrin. Kélla: Energiindikatorer 2008.

Pappers- och massaindustrin har ocksa hogst andel férnybar energi av industribranscherna.
Verkstadsindustrin 6kar nagot, medan den kemiindustrin enligt figuren tycks minskat sin
andel fornybar energi nagot. Som helhet har andelen 6kat fran 50 procent till knappt 60
procent.
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Figur 19. Andel fornybar energi i olika industribranscher. Kalla: Energiindikatorer 2008.
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5 Maluppfyllelse och alternativa vagar

Uppdragsformuleringen &r att redovisa alternativa végar till maluppfyllelse, dvs. nivaer pa
sektorsmal och atgarder.

Enligt den prognos som Energimyndigheten tagit fram ser Sverige ut att klara bade EU-malet
om 49 % och det nationella malet om 50 % fornybar energi med befintliga styrmedel.
Prognosen sammanfattas nedan, och redovisas i sin helhet i bilaga 2.

Mot den bakgrunden fors har ett resonemang om alternativa vagar, men Energimyndigheten
lamnar inte forslag till nya styrmedel eller atgarder.

5.1 Alternativa vagar till maluppfyllelse

Det finns principiellt tre viktiga aspekter att ta hansyn till i frigan om alternativa vagar att na
det Gvergripande malet om 49 (50) procent fornybar energi.

1) Nivan pa total energianvandning, eftersom en effektivare anvandning, sarskilt
effektivare anvandning av icke fornybar energi, gor det "lattare” att na malet.

2) Forhallandet mellan sektorsmalen, dar det ocksa behdver tas hansyn till att
berakningen av transportsektorns delmal skiljer sig fran hur transporters
energianvandning beréknas i namnaren till kvoten for det 6vergripande malet.

3) Maojligheten till ytterligare tillskott av fornybar energi genom gemensamma projekt.

Nivan pa den totala energianvandningen anses av manga samradsparter vara alltfor hog, givet
nuvarande och kommande insatser for energieffektivisering, men ocksa mot bakgrund av
historisk utveckling (se vidare bilaga 2). Av det skalet inkluderas nedan ett enklare
rakneexempel med olika slutanvandningsnivaer. Tva av alternativen inkluderas dven
redovisningen i kommissionens mall.

Sektorsmalen ar émsesidigt beroende. Prognosmassigt nar Sverige malen. | prognosen utgor
ransportsektorns andel 13,8 %, elsektorns 62,9 % samt sektorns varme och kyla 62,1 %. Det
bor ocksa poangteras att Sveriges energipolitik har en tyngdpunkt pa generellt verkande
styrmedel och darfor medvetet hallit sig ifran att satta upp alltfor sektoriella mal.
Utvecklingen inom EU:s energipolitik styr dock i denna riktning, med bindande krav for olika
sektorer och olika aspekter (klimat, effektivisering, férnybar energi).

Det ska ocksa utredas vidare (i fortsattningen av uppdrag om elcertifikatsystemet) huruvida
gemensamma projekt ska genomfdras och om de pa ett effektivt satt kan bidra till nationell
maluppfyllelse samt ge upphov till en statistisk 6verforing eller ett statistiskt Gverskott som
kan saljas till andra medlemsstater.

5.2 Sektorsmal

Enligt férnybartdirektivets artikel 4 om nationella handlingsplaner, minimikrav for dessa
enligt bilaga V1 till direktivet, samt kommissionens mall for handlingsplaner &r
medlemsstaterna alagda att ansatta sektorsmal for transporter, el samt for varme och kyla.
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Samtidigt, och lite motstridigt, star det i mallen for handlingsplan:

Utover att faststalla sektorsmal for 2020 maste medlemsstaterna beskriva det
forlopp som de forvantar sig att tillvaxten av anvandningen av férnybar energi
kommer att félja mellan 2010 och 2020. Sektorsmalen for anvandningen av energi
fran fornybara energikallor inom el, varme och kyla samt sektorsforloppen ar
uppskattningar.

Darmed ar medlemsstaterna saledes bade skyldiga att faststalla sektorsmal (samtliga
sektorer), medan tva av sektorernas mal ocksa anges vara uppskattningar.

Regeringen eller riksdag har inte tagit stallning till procentuella sektorsmal, annat &n att det
EU-gemensamma malet om 10 % fornybar energi i transportsektorn ar en miniminiva som ar
bindande. Andra typer av malformuleringar finns dock for sektorer, eller snarare delar av
sektorer. Har féljer en sammanstéallning av nagra av de viktigare malen.

5.2.1 EI
Prognosmassigt nar Sverige 62,9 % fornybar elproduktion till ar 2020.

5.2.1.1 Overgripande produktionsmal for ny fornybar elproduktion

Sedan 2009 galler att 6kningen av ny fornybar elproduktion ska uppga till 25 TWh mellan
2002 och 2020.°

5.2.1.2 Vindkraftsmal

Riksdagen har ocksa beslutat om en planeringsram (i enlighet med prop. 2008/09:163) for
vindkraft om 30 TWh till 2020 varav 10 TWh till havs. Med planeringsram avses inte ett
produktionsmal eller ett utbyggnadsmal, utan snarare att det ska finnas forutséttningar och en
beredskap inom samhallsplaneringen att hantera de administrativa forfaranden och
tillstandsprocesser m.m. som skulle kréavas fér en utbyggnad av vindkraften till en arlig
produktion motsvarande 30 TWh. Syftet &r framst att ge signaler om hur mycket vindkraft
som ska kunna hanteras i den fysiska planeringen i kommunerna. Planering sker i
kommunerna genom att lampliga omraden for vindkraft identifieras och fastlaggs i de
kommunala dversiktsplanerna.

5.2.1.3 Vattenkraftsmal?®

Ett mal med oklar status ar riksdagens véagledande mal for vattenkraft om 66 TWh totalt och
en utbyggnad med 3 TWh (ursprungligen formulerat i riksdagens vattenkraftplan 1984).
Vattenkraftsplanen har inte upphavts, men det ar d&nda oklart om den fortfarande galler. Delvis
forlorade den sin funktion nér elmarknaden avreglerades 1996. Sedan avregleringen har
forhallandena pa elmarknaden haft storre betydelse for utbyggnaden.

8 For elsektorn finns ett tidigare indikativt mél enligt RES-E direktivet foér Sverige om 60% av
bruttoelkonsumtionen ar. Sveriges riksdag beslét att sikta pa en 6kning av RES med 10 TWh mellan 2002 och
2010, vilket motsvarar en RES-E-andel pé runt 51% 2010. Det avviker fran malet som ursprungligen sattes i
direktivet. I juni 2006 andrades det svenska malet till att 6ka produktionen av RES-E med 17 TWh fran 2002 till
2016. Genom propositionen 2008/09:163 och foljande riksdagsbeslut har Sverige nu satt upp ett produktionsmal
for ny fornybar elproduktion om ”i niva med” 25TWh till 2020.

° Avsnittet bygger bl.a. p rapporten Vattenkraften och energisystemet ER 2008:24, Energimyndigheten 2008.
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5.2.1.4 Kraftvarme fran férnybara energikallor

Enkligt EU:s kraftvarmedirektiv ska hogeffektiv kraftvarme framjas. Sverige har inte satt upp
nagot kvantitativt produktionsmal for kraftvarme enskilt. Biobransle- och torvbaserad
kraftvarme &r elcertifikatberattigad produktion.

Kommittén till kraftvarmedirektivet har begéart att medlemsstaterna ska uppdatera och
fordjupa sina potentialer for kraftvarme. Energimyndigheten har pa uppdrag av regeringen
Overldamnat ett underlag den 25 januari 2010.

5.2.1.5 Solel

Sverige saknar planeringsmal eller langsiktiga produktionsmal for solel. Solcellsstodet som
inforts har visserligen ett produktionsokningsmal relaterat till stodets omfattning,
motsvarande en 6kning av solelproduktionen om 2,5 GWh.

5.2.2 Transporter

EU har antagit ett gemensamt mal om minst 10 % férnybar energi i transportsektorn till 2020.
Detta 10 %-mal ar bindande for varje enskild medlemsstat for att garantera enhetliga
drivmedelsspecifikationer och trygga tillgangen. For biodrivmedel galler att det ska uppfylla
hallbarhetskriterier. Den fornybara andelen i transportsektorn (enskilt) rdknas pa ett annat satt
an den fornybara andelen fran transporter nar dessa adderas till det dvergripande malet.

Prognosmassigt redovisar Energimyndigheten en andel om 13,8 % férnybar energi i
transportsektorn ar 2020.

Sverige har genom propositionerna 2008/09:162 och 2008/09:163 och efterféljande
riksdagsbeslut antagit ett sektorsmal om minst 10 %. Riksdagen har i sammanhanget ocksa
beslutat om ett mal om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030.

Begreppet fossiloberoende behdver klargdras ndrmare. En tolkning ar att fordonsparken
(speciellt privatbilarna och kollektivtrafikfordon i stadstrafik) har méjligheten att drivas med
fornybara drivmedel, eller kontrakterad férnybar el. Darmed skulle flexi-fuel-fordon®,
dieselfordon som kan koras pa ren FAME, elhybrider (plug-in), gasfordon
(biogas/naturgas/annan gas), samt rena elbilar och branslecellsfordon samtliga kunna
kvalificeras som “fossiloberoende”, &ven om de inte alltid drivs med fossilfria drivmedel.

En informell arbetsgrupp med deltagare fran Naringsdepartementet och VVagverket arbetar for
narvarande med att definiera begreppet fossiloberoende fordonsflotta fér en tolkning av malet.
Trafikverken arbetar ocksa med att konkretisera de transportpolitiska malen.

Mot bakgrund av det langsiktiga malet om fossiloberoende fordonsflotta bor det saledes dels
klargdras ndrmare vad som avses med en fossiloberoende fordonsflotta och utredas om
Sverige bor satta ett ambitiosare sektorsmal for transportsektorn an 10 % till 2020. En rad
fragestallningar behover belysas (kostnadseffektivitet, konkurrens med andra sektorer,
miljokonsekvenser etc.) och konsekvenser av olika malnivaer behéver analyseras. Detta
sektorsmal for transportsektorn bor vara koordinerat med sektorsmalen for el respektive for
varme och kyla, liksom med det 6vergripande nationella malet om 49 % (50 %).

10 Motorn klarar av valfri blandning av etanol och bensin.
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5.2.3 Varme och kyla

Vérme och kyla ar en “rest-sektor” i direktivets berakningsmetodik (allt annat an en restsektor
i verklighetn). Har ingar "allt annat”, all bransleanvandning utanfor kraftproduktionen och
transportsektorn, dvs. bransleanvandningen i hushall, lokaler och industri, inte enbart for
uppvarmning och kylning, utan ocksa for industriella processer. Prognosmaéssigt nas en
fornybar andel om 62,1 procent till 2020.

Med tanke pa att sektorn” &r sa diversifierad saknas egentligen motiv for att satta upp ett
sarskilt sektorsmal. Daremot finns andra relevanta mal, inte minst inom
energieffektiviseringsomradet.

Riksdagen har antagit en vision/mal om halverad energianvandning i bebyggelsen till 2050,
med delmalet 20 procents minskning till ar 2020. | propositionerna om En sammanhallen
energi- och klimatpolitik anges ocksa att fossilanvandningen for uppvarmning avvecklas.
Energimyndighetens tolkning utifran propositionens skrivningar om bl.a. naturgas &r att den
fossila uppvarmningen for direkt uppvarmning ska avvecklas, medan det &r EU-ETS och
andra generella villkor som avgor huruvida t.ex. naturgaskraftvarme kommer fortsétta ge en
viss del fossilbaserad uppvarmning.

Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE) har bedrivits mellan aren
2005 och 2009. Det har utdver att ge en elenergieffektivisering om 1,4 TWh &ven tack vare
sammanhallen energiledning i foretagen lett till en 6kad anvandning av fornybar energi (har ej
gatt att fullt ut kvantifiera p g a att det inte fanns krav pa rapportering av dessa atgarder).
Elproduktionen i industrin har ocksa 6kat enligt utvéardering av PFE. Dubbla styrmedel finns
dock for fornybar elproduktion i industrin, dar elcertifikatsystemet har stérre verkan an PFE.

5.3 Prognos

Andelen energi fran fornybara energikallor i den slutliga energianvandningen (brutto)
prognostiseras till 50,2 procent ar 2020 vilket ska jamféras med det bindande nationella malet
som uppgar till 49 procent ar 2020. Sverige prognostiseras saledes fa ett Gverskott ar 2020 om
ca 1,2 procentenheter. | energitermer motsvarar detta Overskott cirka 5,6 TWh.

Enligt prognosen ligger Sverige ocksa 6ver det vagledande forloppet under hela
prognosperioden, men marginalen minskar och ar 2020 &r marginalen sa liten att den faller
klart inom de osékerhetsintervall som diskuteras mer utférligare i prognosdokumentet (se
bilaga 2).
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Figur 20. Vagledande férloppet kontra prognostiserad utveckling av andelen férnybar energi i Sverige. Se
bilaga 2.

5.3.1 Extra energieffektivitet respektive referenscenario

I bilaga 1 (kommissionens mall) redovisar Energimyndigheten utéver den prognos som redan
tidigare lamnats till regeringen (bilaga 2) ocksa ett sa kallat referensscenario.

Referensscenariot ska enligt mallen beskrivas med hansyn taget endast till de
energieffektivitets- och besparingsatgéarder som vidtagits fére ar 2009. Huvudscenariot, som
kallas extra energieffektivitet” ska daremot beskrivas med hénsyn taget till samtliga de
atgarder som vidtas fran och med 20009.

| praktiken &r det redovisade huvudscenariot ett mellanting mellan ”ingen energieffektivitet”
och extra energieffektivitet”, eftersom Energimyndigheten i sin prognosmetodik utgar ifran
redan fattade beslut och inte spekulerar i samtliga de atgarder som vidtas fran och med 2009.
Eftersom prognosens grundforutsattningar dessutom togs fram innan Riksdagen beslutat om
ett omfattande energieffektiviseringsprogram, sa har inte ens samtliga idag beslutade atgarder
for “extra energieffektivitet” kunna omfattas av prognosens huvudscenario.

Referensscenariot har tagits fram genom att soka rékna bort energieffektiviseringsinsatser och
spontan energieffektivisering i anvandarsektorerna (industri, bostader och service respektive
transport).

Mot bakgrund av att ytterligare energieffektiviseringsinsatser redan beslutats och att det
dartill tillkommer nyheter genom exempelvis det omférhandlade direktivet om byggnaders
energiprestanda, samt fler krav genom bl.a. direktivet om ecodesign finns det ocksa anledning
att gora ett enkelt rakneexempel dver effekter av olika nivaer pa slutanvandningen av energi.

Vid den hearing som Energimyndigheten genomfoérde 11 januari 2010 papekade ocksa ett
flertal samradande organisationer att nivan pa slutanvandningen i scenariot “extra
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energieffektivitet” var orealistiskt hog. Samtidigt vill Energimyndigheten har papeka att
underlag fran SIKA gar i den andra riktningen, dvs. att SIKA ifragasatter om inte
Energimyndighetens energianvandning i transportsektorn ar for lag mot bakgrund av de
prognoser Over ett vaxande transportarbete som tagits fram av trafikverken (alternativt att
Energimyndigheten ser positivt pa energieffektiviseringsmojligheterna i transportsektorn).

5.3.2 Rakneexempel for referensscenario respektive bibehallen energianvandning

Huvudscenariot "Extra energieffektivitet” finns redan redovisat i bilaga 2 och i bilaga 1.
Referenscenariot finns redovisat i bilaga 1 (hdgre energianvandning, dvs. hégre ndmnare)
Har tillkommer ett rakneexempel med bibehallen energianvandning utifran 2005 ars niva.

Tabell 1. Enkelt rakneexempel 6ver effekten pa andelen férnybar energi vid forandringar av

slutanvandningen.

Extra energieffektivitet (Se bilaga 1 och 2) 2020 2020 (TWh)
Andel fornybara energikallor 50,2% Total slutlig energianvandning 456
Fornybara energikéllor inom varme och kyla 62,1% Total anvandning inom vérme och kyla 197

El producerad fran férnybara energikallor 62,9% Total elanvandning 154
Fornybara energikallor inom transport 13,8% Total anvandning i transportsektorn 94
Referensscenariot (Se aven bilaga 1) 2020 2020 (TWh)
Andel fornybara energikallor 44,5% Total slutlig energianvandning 516
Fornybara energikallor inom varme och kyla 53,7% Total anvandning inom varme och kyla 228

El producerad fran férnybara energikallor 55,8% Total elanvéndning 174
Fornybara energikallor inom transport 12,6% Total anvandning i transportsektorn 103
Bibehallen energianvandning (2005 ars nivd) 2020 2020 (TWh)
Andel fornybara energikallor 52,5% Total slutlig energianvandning 436
Fornybara energikallor inom varme och kyla 64,8% Total anvandning inom vérme och kyla 189
El producerad fran fornybara energikallor 64,4% Total elanvandning 151
Fornybara energikallor inom transport 14,9% Total anvandning i transportsektorn

| detta enkla rdkneexempel ska det noteras att taljaren (dvs. anvandningen av férnybar energi i
de olika sektorerna) hallits konstant. Detta ar naturligtvis inte ett helt realistiskt antagande,
eftersom saval tillforsel som anvandning av fornybar energi forandras vid en forandrad
slutanvandning. Men rakneexemplet kan illustrera att maluppfyllelsen till stor del beror ocksa
av nivan pa den slutliga energianvandningen. En politik for effektiv energianvandning ar
darfor ett viktigt medel for att na fornybartdirektivets krav.

5.4 Statistiskt overskott och samarbetsmekanismer

I bilaga 2 diskuteras korfattat statistiskt dverskott och samarbetsmekanismerna i samband
med redovisningen av prognosen. Energimyndigheten har ocksa att vidare utreda fragan
gemensamma projekt och gemensamma stddsystem. Det ar Energimyndighetens uppfattning
att fragorna om hur Sverige bor hantera det statistiska Gverskottet som uppstar under perioden
fran idag och fram till 2020 (dvs. 6verskott i jamforelse med det vagledande forloppet) samt
ett eventuellt Gverskott ar 2020 behover utredas ytterligare innan Sverige lamnar den
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nationella handlingsplanen till kommissionen i juni 2010. | en delredovisning av
elcertifikatuppdraget (senast den 15e maj) kommer Energimyndigheten att aterkomma med ett
mer detaljerat beslutsunderlag.

En remissbehandling av foreliggande rapport kan ocksa ge regeringen ytterligare stod i hur
fragan ska hanteras.

Energimyndigheten har ocksa i uppdrag av regeringen att delta i (gemensamma atgarder) i
implementeringen av fornybartdirektivet. Inom ramen for det arbetet, som formellt kommer
att starta nagon gang under varen 2010, kommer ytterligare underlag att kunna tas fram
avseende hur statistiska dverforingar och gemensamma projekt kan organiseras.

Regeringen skriver i propositionen 2008/09:163 att Sverige bor ta tillvara méjligheten att lata
andra lander finansiera investeringar i fornybar energi inom Sveriges granser och att praktiska
modeller for att mojliggéra sadana samarbetsprojekt ska utvecklas skyndsamt.

Det &r Energimyndighetens uppfattning att sddana praktiska modellers utveckling, dvs. vad
galler affarsmodeller, i huvudsak ar en fraga for marknadens aktorer.

Nar det galler fragan om hantering av statistiskt dverskott ar det Energimyndighetens
uppfattning att ”praktiska modeller” for avrdkning och dverforing av statistik mellan
medlemsstater ocksa ar avhangigt av att EU genom kommissionen och Eurostat sakerstaller
fullstandighet i det europeiska statistiska systemet for fornybar energi. | det avseendet aterstar
en hel del arbete for Eurostat och medlemsstaterna. Energimyndigheten ar som
statistikansvarig myndighet fér energi deltagande part i det gemensamma utvecklingsarbetet.

Det ar Energimyndighetens bedémning att ett fullstandigt statistiskt system for fornybar
energi, i enlighet med direktivets krav och statistikférordningens krav inte kommer att finnas
pa plats forran tidigast ar 2013 (bl.a. med avseende pa metoder for berdkning av varmpumpars
bidrag, enligt bilaga V11 till direktivet.)
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6 Energieffektiviserings- och klimataspekter

Uppdragsformuleringen &r att energieffektiviserings- och klimataspekter ska beaktas i valet av
forslag till atgarder. Som tidigare konstaterats sa lamnar Energimyndigheten inte annat &n i
liten omfattning forslag till nya atgarder. Av det skalet halls avsnittet relativt kort.

Inledningsvis ska det konstateras att energieffektivisering ar ett viktigt verktyg for att na de
flesta energi- och klimatpolitiska mal och att klimatpolitiken med generellt verkande
styrmedel som koldioxidskatt och utslappshandel ocksa med politik for framjande av fornybar
energi. Bade EU:s energi- och klimatpaket fran december 2008 och regeringens
sammanhallna energi- och klimatpolitik bor darfor ses som samlade insatser for hallbar
utveckling, minskad klimatpaverkan, starkt konkurrenskraft och trygg energiforsorjning.

Det ar naturligt att fokus i en rapport som ska utgéra underlag for en handlingsplan for
fornybar energi latt fokuserar just pa 6kad tillforsel av fornybar energi. Men eftersom malet ar
uttryckt som ett anvandningsmal i form av en kvot (anvand férnybar energi / total anvandning
av energi), sa inses att en totalt sett lagre energianvandning minskar behovet av ny tillforsel
av fornybar energi (redan tillford fornybar energi “racker langre™). Ett enklare rakneexempel
redovisades i foregaende kapitel.

| bilaga 1 redovisas i en tabell ett forsok till att lista “samtliga planer och atgérder” (policies
and measures) i Sverige for framjande av fornybar energi.

6.1 Effektivare energianvandning

Regeringen infér genom prop 2008/09:163 ett omfattande program for energieffektivisering.
Energieffektivisering bidrar i de flesta fall till minskad belastning pa klimat och miljé och en
tryggare energiforsorjning.

| Sverige har energieffektiviseringsmal satts upp, dels till 2016 och dels till 2020. De
vagledande malen om energieffektivisering till 2010 och 2016 ligger fast. Malet ar att
energibesparingen till ar 2016 ar minst 9 procent av det arliga energianvandningsgenomsnittet
2001-2005. Ett mellanliggande mal r att energibesparingen ar 2010 &r minst 6,5 procent av
det arliga energianvandningsgenomsnittet 2001-2005.

Ett femarigt energieffektiviseringsprogram har inforts for aren 2010-2014 dels for att
genomfora energitjanstedirektivet och de mal och forpliktelser som foljer av direktivet, dels
for att nd malet om 20 procents effektivare energianvandning till 2020. Programmet omfattar
300 miljoner kronor arligen under fem ar, utéver sedan tidigare inforda energieffektiviserings-
atgarder. Programmet har ett forstarkt regionalt och lokalt energi- och klimatarbete, genom
bl.a. finansiering av kommuners och landstings arbete med frivilliga
energieffektiviseringsavtal, forstarkta insatser for information, radgivning, teknikupphandling
och marknadsintroduktion, natverksaktiviteter samt inforande av ett stodsystem med
energikartlaggningscheckar samt forstarkt myndighetsarbete for att framja 6kad
energieffektivitet.
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6.2 Klimataspekter

Sverige har en kraftfull klimatpolitik. Regeringens sammanhallna energi- och klimatpolitik
har satt upp ambitiosa mal i samklang med EU:s inriktning. Visionen &r att Sverige ar 2050

har en hallbar och resurseffektiv energiforsérjning utan nettoutslapp av vaxthusgaser till

atmosfaren. Ar 2020 ar méalet 40 procent minskning av utslappen av klimatgaser i den icke
handlande sektorn (jamfort med ar 1990), vilket motsvarar en minskning med 20 miljoner ton.

Tva tredjedelar ska ske i Sverige och en tredjedel genom investeringar i utlandet, framst

genom CDM-projekt.

Som medlem av EU géller utsl&ppshandelssystemet for storre industrianldggningar och el-
och varmeproduktionen. For den handlande sektorn ska utsldppen minska med 21 procent
(jamfort med 2005 ars niva) till ar 2020.

De viktigaste styrmedlen i klimatpolitiken &r energi- och koldioxidskatterna, vid sidan av
utslappshandeln och de andra flexibla mekanismerna. De styrmedel och atgarder som har

storst (nationell) betydelse for den svenska klimatstrategin redovisas sektorsvis i
nedanstaende tabell.

Tabell 2. Sektorsvis dverblick 6ver de viktigaste styrmedlen for klimatstrategin, varav de flesta ocksa har
betydelse for framjande av fornybar energi. EU-initierade styrmedel har markerats sarskilt. Bearbetad
utifran Naturvardsverkets underlag till Sveriges femte nationalrapport till Klimatkonventionen.

Sektorsovergripande | Energisektorn Industrin Transporter Bostader och Jordbruk
lokaler

Energi- och Handel med Handel med Infrastrukturplanering Fysisk planering Biogasstdd

koldioxidskatter utslappsratter utslappsratter Energi- och Energi- och Réadgivning

Handel med Energi- och Energi- och koldioxidskatter koldioxidskatter Energi- och

utslappsratter koldioxidskatter | koldoxidskatter Utslappskrav pa Energi- koldioxidskatter

Miljobalken Elcertifikat (foretag utanfér EU- | fordon (CO2-krav) deklarationer Landsbygds-

Plan- och bygglagen | Vindkrafts-och | ETS) Skattebefrielse for Byggregler programmet

Information och solenergistdd Program for biodrivmedel Energi- och

radgivning energieffektivisering | Koldioxiddifferentierad | klimatradgivning

Forskning och i energiintensiv fordonsskatt Teknikupphandling

utveckling
Regionala energi-
och klimatstrategier
Delegationen for
hallbara stader

industri

Incitament for
miljobilar
(parkeringsférmaner,
trangselskatt,
formansbeskattning)

Energiméarkning
Eco-design

Det viktigaste sektorsovergripande styrmedlet for saval klimatpolitiken som politiken for

framjande av fornybar energi torde vara energi- och koldioxidskatterna. Koldioxidskatten som
infordes 1991 har successivt hojts fran 25 6re/kg koldioxid till 6ver 1 kr/kg. Energiskatt har
funnits i Sverige sedan 1950-talet. Energiskatten har ocksa successivt hojts och fungerar dels

som en fiskal skatt, men ocksa som en styrande skatt. Energiskatten verkar for minskad

energianvandning och 6kad anvandning av bioenergi, som &r skattebefriad.
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7 Tidigare lamnade utredningsfdrslag

Kapitlet redogor kortfattat for ett urval av forslag till atgarder med inriktning pa framjande av
energi fran fornybara energikallor som lamnats i andra utredningar. Redovisningen gor inte
ansprak pa att vara heltackande. Nagra forslag avseende elsektorn redovisas, ytterligare nagra
avseende transportsektorn och sist ett forslag om solvarmemal (sektorn varme och kyla.)

7.1 Ambitionshdjning i elcertifikatsystemet

Energimyndigheten har ett pagaende regeringsuppdrag om utvecklingen av
elcertifikatsystemet, dels med avseende pa ambitionshdjningen till 25 TWh till 2020 och dels
avseende ett gemensamt system med Norge (uppdragsformulering ska revideras av
regeringen).

7.1.1 Hojd kvot™

Utifran malet att 6ka den fornybara elproduktionen i elcertifikatsystemet med i niva med 25
TWh sa har Energimyndigheten tagit fram forslag pa justerade och nya kvoter i
elcertifikatsystemet.

Energimyndigheten foreslar en justering av kvoterna for ar 2013 till och med ar 2030 och nya
kvoter for ar 2031 till och med ar 2035 for att uppna en okning av den fornybara
elproduktionen i niva med 25 TWh.
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Figur 21 Gallande kvot aren 2003-2030 och forslag pa nya kvoter aren 2013-2035

Forutom att foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet har Energimyndigheten dversiktligt
bedomt de olika energislagens potentiella bidrag till maluppfyllelsen. Resultatet visar att

! Uppdrag att foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet m.m. Deluppdrag 1. Okad ambitionsniva ER 2009:29,
Energimyndigheten 20009.
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landbaserad vindkraft kan komma att bidra med en stor andel for att nd malet till r 2020. Ar
2008 producerade vindkraften ca 2 TWh medan produktionen ar 2020 kan komma att bidra
med uppemot 12 TWh. Férutom den landbaserade vindkraften forvéntas kraftvarmens bidrag
med fornybar elproduktion att 6ka fran 2008 ars niva pa 4,5 TWh till drygt 10 TWh ar 2020.
Detta medan den fornybara elproduktionen fran industriellt mottryck och vattenkraft i princip
forvantas ge samma bidrag ar 2020 som ar 2008. Inga 6vriga energislag forvantas éka i den
utstrackningen att det kommer att ge ett betydande bidrag till maluppfyllelsen till ar 2020.

Eftersom Energimyndighetens beddmningar och modellens resultat &r beroende av de
antaganden som gjorts sa har en rad kanslighetsanalyser genomforts. Dessa visar tydligt att
andrade forutsattningar (enligt kanslighetsanalysfallen) huvudsakligen leder till en trade-off
mellan landbaserad vindkraft och biobranslekraft.

7.1.2 Konsekvenser for elkunden m.m.

| rapporten*? framkommer att trots en hojning av ambitionsnivan till 25 TWh férnybar
elproduktion (inklusive torv) till ar 2020 beraknas kostnaden for elkunden hamna i samma
storleksordning som idag. Den totala genomsnittliga kostnaden per kwh for perioden 2013-
2035 beréknas bli 2,5 till 9 6re. Elcertifikatkostnaden foér elkunden utgdr i nuldget cirka 4-6
procent av den totala kostnaden for elanvandningen.

Energimyndighetens bedémning forutsatter att det inte uppstar storre flaskhalsproblem vid
utbyggnaden av framst vindkraft (tillstand for etablering och tillstand for natuppbyggnad och
anslutning). Myndigheten foreslog darfor att:

e Tillstandsprocessen for etablering av ny fornybar elproduktion foljs upp arligen, och
det bor snarast goras en dversyn dver processerna for
néatanslutning/natforstarkningar/néatutbyggnad till f6ljd av den hdjda ambitionen i
elcertifikatsystemet. Syftet med dessa atgarder ar att undvika flaskhalsproblem vid
utbyggnad av fornybar elproduktion och da framst for vindkraften.

e Nasta kontrollstation genomfors sa att eventuella justeringar av kvotnivan kan ske
senast den 1 januari 2015. Det innebar att en bedémning aterigen gors om den valda
ambitionen (produktionsmalet) ger ny produktion till rimliga kostnader.

7.2 Ursprungsgarantier

Fragor om ursprungsgarantier saknas i stor utstrackning i kommissionens mall. Det kan darfor
vara av intresse att har kort redogora for den utredning som Energimyndigheten genomfort
med avseende pa implementeringen av artikel 15 i fornybartdirektivet.

| fornybarhetsdirektivets definieras en ursprungsgaranti som ett elektroniskt dokument som
har som enda uppgift att utgdra bevis for slutkunder pa att en viss andel eller mangd energi
producerats fran fornybara energikéllor i enlighet med kraven i artikel 3.6 i direktiv
2003/54/EG.* | férnybarhetsdirektivets artikel 15 anges att medlemsstaterna ska - i syfte att
for slutkunderna visa hur stor andel eller mangd energi fran fornybara energikallor som ingar i
energimixen, i enlighet med artikel 3.6 i direktiv 2003/54 EG - sakerstalla att ursprunget av el

12 Konsekvenser for elkunden av en héjd ambitionsniva i elcertifikatsystemet Delredovisning 2. Uppdraget att
foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet mm. ER 2009:35, Energimyndigheten 2009.

'3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler fér den inre
marknaden for el och upphéavande av direktiv 96/92/EG (direktiv 2003/54/EG)
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som produceras fran fornybara energikallor, kan garanteras som sadant som i den mening som
avses i det har direktivet.

Energimyndigheten har i samrad med Affarsverket svenska kraftnat och
Energimarknadsinspektionen tagit fram forslag pa forfattningsandringar for att implementera
artikel 15 om ursprungsgaranti for el, varme och kyla som produceras fran fornybara energi
kallor i Fornybartdirektivet. Rapporten'® innehaller férslag pa forfattningsandringar dels i lag
(2006:329) om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el och ellagen
(1997:857) samt konsekvensanalys for givna forslag. Utredningen bereds for nérvarande i
regeringskansliet.

For att uppfylla de krav som stélls pa ett system for ursprungsgarantier i
fornybarhetsdirektivet har i princip en helt ny lag for ursprungsgarantier foreslagits.

Inledningsvis foreslas nagra andringa av definitioner gallande ursprungsgarantierna. Det ar
begreppen biomassa, fornybar energi och ursprungsgaranti som definieras for att
Overensstdimma med definitionerna i fornybarhetsdirektivet. Enligt forslaget kommer det att
finnas en tillsynsmyndighet och en kontoféringsmyndighet. En av de mer vasentliga
forandringarna som foreslas ar att en ursprungsgaranti kommer att vara ett elektroniskt
dokument. Det innebér att ett elektroniskt kontoforingssystem maste finnas dar
ursprungsgarantier kan utfardas, 6verforas och annulleras elektroniskt.

| foreslaget tydliggors ocksa att ursprungsgarantier har som syfte att anvéandas till
ursprungsmaérkning enligt direktiv 2003/54/EG och for att visa att en viss mangd hdgeffektiv
kraftvarmeel har producerats. Ursprungsgarantierna ska motsvara 1 megawattimme (MWh)
producerad fornybar el eller hogeffektiv kraftvarmeel. En ursprungsgaranti kommer ocksa
enligt forslaget att innehalla mer information an vad som kravs enligt nuvarande lagstiftning.
Det ar en direkt foljd av fornybarhetsdirektivets krav.

Med de a&ndringar som foreslagits bedémer Energimyndigheten att ursprungsgarantierna
kommer att fa en 6kad betydelse jamfort med tidigare.

Det ska dock poangteras att ursprungsgarantin inte ska ha nagon funktion nar det galler
medlemsstatens uppfyllande av bestammelserna i artikel 3 (nationella 6vergripande mal och
atgarder for anvandning av energi fran fornybara energikallor)

Ursprungsgarantierna ska alltsa inte paverka avgorandet huruvida en medlemsstat uppfyller
bestammelserna i fornybarhetsdirektivets gallande bindande nationella 6vergripande mal och
atgarder for anvandningen av energi fran fornybara energikéllor (artikel 3). Overforingar av
ursprungsgarantierna ska inte heller paverka medlemsstaternas beslut att anvanda statistiska
overforingar, gemensamma projekt, gemensamma stodsystem for maluppfyllelse eller
berdkningen av den slutliga energianvandningen fran fornybara energikallor i enlighet med
fornybarhetsdirektivets artikel 5.

¥ Ursprungsgarantier - Férslag pa forfattningsandringar for implementering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor, ER 2009:28.
Energimyndigheten (2009).
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7.3 Troskeleffekter for anslutning av fornybar elproduktion

Svenska Kraftnat hade regeringens uppdrag att lamna forslag till utformning av ett forandrat
regelverk om ansvar for elnatsforstarkningar av nationell betydelse och om nétanslutning av
stora elproduktionsanlédggningar i syfte att minska troskeleffekterna for utbyggnaden av
fornybar elproduktion. Férslagen har redovisats i en rapport till regeringen®, som har
remissbehandlats. Energimyndigheten har tillstyrkt forslagen.

Fragor om tilltrade till och drift av nat (inklusive troskeleffekter) behandlas dven i bilaga 1
avseende svar pa fragor om artikel 16 (kapitel 4.2)

Troskeleffekter avser det forhallandet att den kraftproducent som ansluter sig till ett nat som
saknar ledig kapacitet tvingas betala hela natforstarkningskostnaden inklusive tillkommande
kapacitet som producenten sjélv inte kan nyttja. De producenter som darefter ansluter till natet
kan uttnyttja denna lediga kapacitet utan sérskild kostnad. Av denna anledning vill ingen
producent vara forst med att ansluta sig till ett sadant nat.

Problemet med troskeleffekten har funnits i manga ar men har fatt fornyad aktualitet i
samband med den forvantade stora utbyggnaden av fornybar elproduktion, framst vindkraft.
Svenska Kraftnat har lamnat forslag till ett forandrat regelverk som omfattar dels en s.k.
fortida delning av natforstarkningskostnaden, dels att staten genom Svenska Kraftnat dvertar
den ekonomiska risk som det innebér att géra natforstarkningar med hogre kapacitet &n det
finns anslutande produktion till fran borjan. Den fortida delningen foreslas ske genom att
natforstarkningskostnaden fordelas pa den kapacitet som natforstarkningen ger.

Tillkommande producenter betalar vid anslutning sin andel av den totala kostnaden for
natforstarkningen i forhallande till sin nominella installerade effekt. P4 samma satt betalar
natforetaget sin del for de regionnatsforstarkningar som kommer natforetaget till godo senare.
Svenska Kraftnit sétter ingen gréans for hur lange aterbetalningen ska paga. Aterbetalningen
pagar tills den ursprungliga kapaciteten for natforstarkningen har tagits i ansprak. Detta
minskar risken for att producenter ska vanta med anslutning tills en tidsgrans har uppnatts, for
att darefter fa en billigare anslutning.

Risktagandet lyfts bort genom att Svenska Kraftnat ger ett bidrag som finansierar dels den del
av natforstarkningen som néatféretaget inte har nytta av direkt, dels den del som &nnu inte har
tagits i ansprak av tillkommande producenter.

Forslagen syftar till att forstarka natet pa forhand utifran den potential som finns for
elproduktion i ett visst omrade. Tidigare forslag for att minska troskeleffekten for fornybar
elproduktion har mer fokuserat pa fortida delning av natforstarkningskostnaden &n pa att lyfta
bort risktagandet for den natforstarkning som initialt inte nyttjas fullt ut.

Det ar natforetagen som foreslar lampliga omraden att forstarka nar de ser att det planeras
manga anlaggningar i ett omrade och natkapaciteten inte racker till. Beslut om
natforstarkningar fattas av Svenska Kraftnat som efter samrad med Statens Energimyndighet
avgor vilka projekt som &r lampliga att stodja. Svenska Kraftnat star for genomforande av
stamnatsforstarkningar och natforetagen for genomfdrande av regionnatsférstarkningar.

5 Troskeleffekter och fornybar energi - En rapport till regeringen, Dnr 1495/2008/AN46. Svenska Kraftnat
2009-04-20.
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Det finns en stor potential for vindkraftsutbyggnad i Sverige. Svenska Kraftnat gor
bedomningen att det kommer att finnas fler omraden som kan vara aktuella for forslaget an
vad Svenska Kraftnat i praktiken kan ge stod till. Sverige ar dessutom ett land som har sa
manga goda vindlagen att det ar rimligt att i forsta hand stodja natutbyggnad for de projekt
som ger mest energi for natforstarkningskostnaden.

Forslaget innebér inte en subvention av natanslutningen utan varje enskilt projekt som ingar i
omradet for natférstarkningen maste kunna béara sina egna kostnader. Forslaget styr darfor
mot utbyggnad av den mest kostnadseffektiva vindkraften forst, varfor forslaget bidrar till att
en stor del av vindkraftsutbyggnaden i Sverige sker till s& Iag kostnad som majligt.

7.4 Transportsektorn - 6vergripande

Fornybartdirektivets EU-gemensamma sektorsmal for transporter ar 10 % andel fornybar
energi till 2020. Riksdagen har beslutat enligt regeringens forslag i prop 2008/09:162 och
prop 2008/09:163 om minst 10 %. Dessutom har riksdagen beslutat i enlighet med
regeringens forslag om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030. Regeringen skriver i
propositionen ocksa att man narmare ska utreda forutsattningarna och konsekvenser av olika
amibitionsnivaer med utgangspunkt fran de uppdrag som lagts pa Energimyndigheten, samt
att ett stallningstagande kommer att goras i den nationella handlingsplanen (som ska l&mnas
till Kommissionen sista juni 2010). Malet till 2020 ska “ses i ljuset av regeringens langsiktiga
ambition att Sverige ar 2030 bor ha en fordonsflotta som ar oberoende av fossila branslen”.

Forandringar i skattesystem och framjande av miljobilar ar ocksa centrala delar av politiken
for fornybar energi i transportsektorn. Satsningar pa kollektivtrafik nationellt och lokalt ar
viktiga for hallbar utveckling inom transportsektorn. Regionala och lokala energi- och
klimatstrategier samt fysisk planering i kommuner bl.a. med stod fran Energimyndigheten och
Delegationen for hallbara stader bidrar ocksa till maluppfyllelsen.

Framjande av 6kad elanvandning i vagtransporter stods av forskning och utveckling samt i ett
antal pilotprojekt. Satsningar pa demonstrations och pilotanlaggningar for andra
generationens biodrivmedel ar langsiktigt centrala satsningar inom
energiforskningsprogrammet (se vidare kapitel 10)

Nar det galler klimataspekter ar inkluderande av flyget utslappshandeln fran 2012 en viktig
atgard.

Ett flertal utredningar har genomforts med direkt baring pa malet om minst 10% andel
fornybar energi i transportsektorn.

— Energimyndigheten har i har i utredning om kvotplikt for fornybara drivmedel haft att
forhalla sig till sektorsmalet 10%, samt att kvotplikt skulle vara det styrmedel som
ersatte skattebefrielse for fornybara drivmedel. Utredningen har remissbehandlats.

— Energimyndigheten har ocksa i den s.k. KAMEL-utredningen tagit fram ett
kunskapsunderlag om elfordon.

— Energimarknadsinspektionen har i en utredning om biogas i naturgasnatet (se kapitel
9.2) Inspektionen har i regleringsbrev for 2010 fatt i uppdrag att utreda fragan vidare.

— Transportstyrelsen har haft regeringens uppdrag att foresla forfattningsforslag for att
implementera det reviderade branslekvalitetsdirektivet i nationell lagstiftning.
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Branslekvalitetsdirektivet tillater hogre laginblandning av biodrivmedel i bensin och
diesel (10 % respektive 7 %).

— Gasforeningen har tagit fram ett eget forslag for framjande av fornybara drivmedel,
som redovisas i rapporten Klimatbonus fér 6kad andel biodrivmedel.

7.5 Kvotplikt fér biodrivmedel*®

Energimyndigheten har den 15 september 2009 rapporterat forslag pa hur ett kvotpliktssystem
for biodrivmedel skulle kunna konstrueras. Utredningen har remissbehandlats och bereds for
narvarande i regeringskansliet.

Det ar viktigt att poangtera att uppdraget utforts givet att den generella skattebefrielsen for
biodrivmedel tas bort, samt att syftet med kvotpliktsystemet ska vara att bidra till uppfyllandet
av nationella och europeiska mal for biodrivmedel. Det &r ocksa viktigt att poangtera att
utredningen genomfordes utifran ambitionsnivan 10 % fornybar energi i transportsektorn.

Kvotpliktsystemet kommer garantera att en viss mangd biodrivmedel finns pa den svenska
marknaden. Med en paford energiskatt ar det inte sékert att denna anvandning annars skulle
ske. Det skulle da bero pa vilka kostnaderna ar for leverantorerna att anvanda och sélja
biodrivmedelsalternativet.

Energimyndigheten har foreslagit ett begrénsat kvotpliktsystem. Marknaden for biodrivmedel
ar komplex. Det finns manga olika drivmedelsalternativ som kraver delvis olika fordon och
infrastrukturer. For att ett kvotpliktsystem ska fungera som styrmedel déar incitament ges for
att utveckla flera olika biodrivmedelsalternativ liksom olika fordonsalternativ krévs enligt
Energimyndighetens bedémning bade en méjlighet for de olika kvotpliktiga aktorerna att
handla med biodrivmedelscertifikat men ocksa en niva pa kvotplikten som ar tillrackligt hog.
En handel majliggor for en kvotpliktig aktor som i utgangslaget enbart levererar biodrivmedel
att salja delar av overskottet. Exempel pa en sadan aktor ar producenter och distributorer av
biogas. Energimyndigheten gor dock i nulédget beddmningen att det finns en risk att handeln
med biodrivmedelscertifikat inte kommer fungerar tillfredsstallande. Marknaden for
biodrivmedelscertifikat kan komma att innehalla en for Iag likviditet. En kvotniva som inte &r
tillrackligt hog riskerar att bli hammande fér en anvandning utdver laginblandade
biodrivmedel.

Energimyndigheten bedémde i rapporten att kvotnivan behover ligga en bit 6ver den av EU
beslutade ambitionsnivan for transportsektorn for att det ska ge tillracklig stimulans utéver
laginblandade biodrivmedel i bensin och diesel. Valet av kvotniva blir avgorande for hur ett
mer omfattande system driver utvecklingen av biodrivmedel. En niva som ar for lagt satt kan
infora en osékerhet for vissa investeringar pa marknaden for biodrivmedel.

Den garanterade volymen biodrivmedel som ges av kvotpliktsystemet ar en del av de
biodrivmedel som kan uppfylla EU:s transportmal Kvotpliktsystemet kommer att vara en del i
en strategi for att nd malet om 10 % fornybar energi i transportsektorn enligt EG:s
fornybarhetsdirektiv. Enligt myndighetens foreslagna kvotniva uppfylls 6,4 procentenheter av
det mal pa 10 % som EU:s medlemslander ska uppna till r 2020. Da inkluderas aven den
prognostiserade anvandningen av fornybar el i ndmnaren. Om fornybar el adderas till taljaren

18 Kvotpliktsystem for biodrivmedel - Energimyndighetens férslag till utformning, ER 2009:27.
Energimyndigheten 20009.
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hamnar maluppfyllelsen pa 8,9 %. Utdver de biodrivmedel som garanteras av
kvotpliktsystemet samt den fornybara elen ska anvandningen av évriga hdginblandade och
rena biodrivmedel for ar 2020 inkluderas for att fa fram den slutliga maluppfyllelsen enligt
EU:s specifika transportmal.

| utredningens uppdragsbeskrivning framhalls att den generella skattebefrielsen bor tas bort
efter 2013. Energimyndighetens bedémning i utredningen ar att endast energiskatt bor paforas
och inte koldioxidskatt for de drivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna i
fornybarhetsdirektivet (se vidare kapitel 8.) En annan 6nskvéard andring ar att
energibeskattningen sker efter energiinnehall istéllet for som idag efter volym. For att detta
sakert ska kunna genomforas kravs en andring av det EG:s energiskattedirektiv sa att
bréansleskatten kan delas upp i en energiskattedel och en koldioxidskattedel. Det pagar
diskussioner om att revidera energiskattedirektivet och dessa &ndringar ar med i
diskussionerna. Energimyndigheten framférde att Sverige i det fortsatta arbetet bor driva
dessa fragor.

Aven efter inforandet av ett kvotpliktsystem kommer det att kravas kompletterande styrmedel
i transportsektorn for att sékra maluppfyllelsen pa 10 % samt for att ge fortsatta incitament for
flera tekniker/produkter att utvecklas. Energimyndigheten féreslog framst mojligheten till
fortsatt skattebefrielse fram till ar 2019.

Beroende pa hur mycket kompletterande styrning som infors kan det ge incitament som gor
att Sverige nar langre an malet om 10 % fornybar energi i transportsektorn till &r 2020. Skalen
till att anvanda kompletterande styrning maste da ses i ett mer langsiktigt perspektiv med mer
langtgaende klimatmal och langsiktiga prioriteringar om en fossiloberoende fordonspark. De
géller gasformiga biodrivmedel, héginblandande flytande biodrivmedelsprodukter och
fornybar el i transportsystemet. Dessutom bor sérskild hansyn tas till att de produktionssétt
som anvander ravaror som framhalls som prioriterade i férnybarhetsdirektivet: avfall,
restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel och material som innehaller bade lignin och
cellulosa ges tydliga incitament.

En forutsattning for att biodrivmedel ska kunna anvéndas for uppfyllande av kvotplikt &r att
de uppfyller EG:s hallbarhetskriterier (se kapitel 8). Vidare inkluderas alla biodrivmedel
forutom fornybar el. Tekniken for att anvéanda el till vagtransporter befinner sig i en
uppbyggnadsfas bade vad géller infrastruktur och fordonsutveckling. Att inkludera fornybar
el i kvotpliktsystemet inledningsvis skulle enligt Energimyndigheten komplicera systemet
betydligt. Exempelvis att bestimma vem som ska vara kvotpliktig aktor, hur tillsynen ska se
ut nér el anvands for att uppfylla kvotplikten och hur det skulle samverka med
elcertifikatsystemet. Det skulle ocksa innebara hdga krav pa sparbarhet av el, vilket i det hér
laget skulle kunna forsvara for utvecklingen av en ékad anvandning av el i
vagtransportsektorn i och med att det skulle fordyra infrastrukturutbyggnaden.

Energimyndighetens forslag innebar att det inledningsvis framst &r flytande biodrivmedel som
kommer stimuleras av systemet. Enligt férnybarhetsdirektivet ska biodrivmedel fran
prioriterade ravaror raknas dubbelt savél i ett nationellt kvotpliktsystem som i rapporteringen
av uppfyllelsen av malet om 10 % férnybar energi i transportsektorn. Det innebér de
produktionssatt som anvander ravaror som framhalls som prioriterade i
fornybarhetsdirektivet: avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel och material som
innehaller bade lignin och cellulosa. Energimyndigheten har infort méjligheten till
dubbelrékning i lagforslaget.
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Myndighetens forslag ar ocksa att gasformiga biodrivmedel kan anvandas for att uppfylla
kvotplikten. Syftet med att dven inkludera gasformiga biodrivmedel &r inte i forsta hand att
driva utvecklingen av dessa. For att driva utvecklingen av gasformiga biodrivmedel skulle en
betydligt hogre kvotniva behdva inforas och troligen nagon form av handel med
biodrivmedelscertifikat. Syftet ar istéllet att skapa en flexibilitet i systemet samtidigt som det
medverkar till att utveckla marknaden for drivmedel sa att den blir mer integrerad an vad den
ar idag. Energimyndigheten foreslar ocksa en majlighet att uppfylla kvotplikten genom en
tredjepartslosning dar tredje part bade kan vara annan kvotplikt aktor och aktor som ar
skattskyldig enligt lagen om skatt pa energi.

Energimyndigheten beddmer att nya tekniker for framstéllning av biodrivmedel ar ett
prioriterat utvecklingsomrade. Kommersialisering av nya tekniker for
biodrivmedelsproduktion ar en stor utmaning med stora kapitalkostnader, langa ledtider i
verifieringsfasen och hdga risker. Med de nya teknikerna menas héar de produktionssatt som
anvander ravaror som framhalls som prioriterade i fornybarhetsdirektivet: avfall,
restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel och material som innehaller bade lignin och
cellulosa, och dér biodrivmedlen annu inte finns kommersiellt tillgangliga.

Energimyndigheten foreslar darfor att regeringen ansoker om fortsatt skattebefrielse for
biodrivmedel som kommer fran dessa typer av ravaror. Denna skattebefrielse foreslas gélla
bade inom och utanfor kvotpliktsystemet. En forutsattning ar att hallbarhetskriterier enligt
fornybarhetsdirektivet uppfylls.

For dessa teknikers utveckling ar forskning/utveckling/demonstration mycket viktig.
Energimyndigheten ger hog prioritet at insatser for utveckling av nya tekniker for
biodrivmedelsproduktion inom det langsiktiga energipolitiska programmet. Det kan aven
behévas en bredare analys av hur staten ytterligare kan stddja en kommersialisering av de nya
teknikerna. Ett exempel kan vara investeringsstod for denna typ av anlaggningar pa grund av
de stora kapitalkostnaderna.

Energimyndigheten har valt att lta tillhandahallande av gasformiga biodrivmedel vara en
mojlighet for en kvotpliktig aktor att uppfylla sin kvotplikt. Harigenom skapas ett incitament
for de kvotpliktiga aktorerna att dvervaga mojligheten att anvanda ett gasformigt
biodrivmedel, vilket kan bidra till att drivmedelsmarknaden blir mer integrerad.
Energimyndigheten bedémer dock att regeringen bor ansdka hos EU om en fortsatt
skattebefrielse dven efter 2013 for anvandningen av gasformiga biodrivmedel i avsikt att
transportsektorn ska fortsatta utvecklas i enlighet med regeringens intentioner. En
forutsattning for skattebefrielse for gasformiga biodrivmedel &r att dessa uppfyller
hallbarhetskriterier enligt fornybarhetsdirektivet.

Energimyndigheten anser att regeringen sérskilt bor évervaga om nedsattning endast ska ges
till gasformiga biodrivmedel producerade med det i fornybarhetsdirektivet prioriterade
ravarorna avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel och material som innehaller bade
lignin och cellulosa. Det skulle i sa fall innebéara att produktion av biogas fran
livsmedelsravara inte medges skattenedsattning. Om skattenedsattningen begransas till biogas
fran de prioriterade ravarorna sa sammanfaller det med férslaget ovan att ge skattenedsattning
for nya tekniker.
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Produktion av biogas stdds ocksa via Landsbygdsprogrammet och genom stodforordningen
for fornybara gaser.

Energimyndigheten har dessutom i uppdrag att ta fram en strategi for biogas (se kapitel 9)

En forutsattning for att ett biodrivmedel ska kunna anvéandas for att bidra till att uppfylla en
kvotplikt ar att biodrivmedlet uppfyller hallbarhetskriterierna som definieras av
fornybarhetsdirektivet. Energimyndigheten anser att en 6kad styrning mot
vaxthusgasminskning genom viktning, i enlighet med de olika vaxthusgasminskningsvardena
for olika produktionssatt, ar en lamplig utformning for att astadkomma en tydligare styrning
mot det 6vergripande malet om minskad klimatpaverkan fran transportsektorn. En sadan
utformning skulle ocksa stamma battre Gverens med kraven i branslekvalitetsdirektivet som
riktas mot leverantorer av bensin och diesel och som innebér en véaxthusgasminskning pa 6 %
per energienhet bréansle i ett livscykelperspektiv till 2020.

7.6 Implementering av bréanslekvalitetsdirektivet

Regeringen anger i proposition 2008/09:163 att de majligheter till hogre laginblandning (10
% i bensin respektive 7 % i diesel) som ges av branslekvalitetsdirektivet ska implementeras
skyndsamt i Sverige. Energimyndigheten har darfor i prognosen utgatt fran att detta sker
redan fran och med ar 2010.

Branslekvalitetsdirektivet staller dessutom upp krav pa véxthusgasminskning éver livscykeln
for branslen. Kraven och kriterierna ar likartade de som &terfinns avseende hallbarhetskriterier
i Fornybartdirektivet.

Transportsstyrelsen har i ett regeringsuppdrag utrett hur implementeringen ska ske.
Utredningen har remissbehandlats. Energimyndigheten anser, till skillnad fran
Transportstyrelsens forslag, att kraven pa vaxthusgasminskning maste regleras, och att det
kan finnas samordningsfordelar om tillsyn dver denna del av brénslekvalitetsdirektivet
samordnas med tillsynen 6ver hallbarhetskriterier enligt fornybartdirektivet.

Brénslekvalitetsdirektivet ska vara implementerat i nationell lagstiftning senast 31 december
2010.

7.7 Elitransportsektorn

Energimyndigheten tog under 2009 fram ett samlat kunskapsunderlag’ om marknaden for
elbilar och laddhybrider.

Energimyndigheten beddmer att en 6kad anvéndning av el inom personbilstrafiken kan
komma att utgora en viktig del i utvecklingen mot att éka andelen férnybar energi i
persontransportsektorn. Energimyndigheten har foreslagit ett nationellt
demonstrationsprogram for elbilar och laddhybrider med en omfattning pa cirka 1500 fordon
och en budget pa runt 500 miljoner SEK under en fyraarsperiod for att kunna utvardera
teknik, beteenden, svenska forutsattningar och behov runt denna pa nytt uppméarksammade
teknik. Energimyndigheten bedémer att det samlade stddet till elbilar och laddhybrider bor

" Kunskapsunderlag Ang&ende Marknaden for Elfordon och Laddhybrider (KAMEL) ER 2009:20,
Energimyndigheten 20009.
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ses Gver och att det eventuellt behover forstarkas. Energimyndigheten ger hog prioritet at
utveckling av el- och laddhybridfordon i det langsiktiga energipolitiska programmet.

Det samlade sttdet till etanol- och biogasbilar idag storre an till el- och laddhybridbilar.
Energimyndigheten foreslog att stodet till el- och laddhybridbilar 6kas, och att stodet ges i
samband med inkdp av bilen.

7.8 Installationsmal for solvarme

Boverket hade i uppdrag enligt regleringsbrev for budgetaret 2006 (M2006/1103/Bo) att
foresla en 1angsiktig strategi for marknadsintroduktion av solvarme®®. Boverket féreslog d,
efter samrad med Statens energimyndighet och Svensk solenergi, att ett nationellt mal ar
viktigt vid utvarderingar av framtida stéd och skulle méjliggora kontinuerliga uppféljningar
av de satsningar som gars. Enligt Boverkets beddmning 2006 var ett rimligt mal att det
installeras 1 miljon m? solfangare (motsvarar 0,4 TWh/ar) fram till &r 2020 varav 250 000 m
de forsta fem &ren. Detta bedéms leda till en installation av cirka 75 000 m? per &r i
genomsnitt vilket bedéms vara en niva som ger solvarmebranschen mojlighet att
vidareutvecklas utan bidrag.

2

Energimyndigheten har valt att aterupprepa detta forslag i foreliggande rapport, och
aterkommer med ett fordjupat underlag i fragan.

'8 Borgecrona, Y, Johansson, P. et al (2006). Ett fortsatt solvarmestdd. December 2006. Diarienr. 1399-
5185/2006. Boverket, Karlskrona.
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8 Hallbarhetskriterier

Energimyndigheten har i ett regeringsuppdrag redovisat ett forslag till Lag om
hallbarhetskriterier. Utredningen har remissbehandlats och fragan bereds for narvarande i
regeringskansliet. Enligt propositionslista ska forslag till lagstiftning tas upp i mars 2010.

8.1 Forslag till lag om hallbarhetskriterier

Myndigheten foreslar att direktivets bestammelser om hallbarhetskriterier huvudsakligen
inforlivas i svensk ratt genom att en ny lag skapas, Lag om hallbarhetskriterier. Darutver
kravs foljdandringar i lag (1994:1776) om skatt pa energi och lag (2003:113) om elcertifikat.
Dartill tillkommer foljdandringar i ny férordning om statligt stod till atgarder for produktion,
distribution och anvéndning av biogas och andra fornybara gaser

Energimyndigheten ser inte att det kravs andringar i skogsvardslagen (1979:429) eller
miljobalken (1998:808) for att inforliva direktivets bestimmelser. Med héansyn till synpunkter
som Energimyndigheten fatt av branschintressen ser myndigheten dock ett behov av att det
utreds huruvida andringar kan goras i miljobalken och skogsvardslagen for att sékerstalla att
biomassa av svenskt ursprung uppfyller hallbarhetskriterierna. Detta skulle kunna minska den
administrativa bérdan for i synnerhet jord- och skogsbruksforetag. Detta bor utredas av de
myndigheter som har sakkunskap inom de aktuella lagarna. Skogsstyrelsen har redovisat en
analys till regeringskansliet i samband med remissbehandlingen av Energimyndighetens
rapport.

Den lag om hallbarhetskriterier som Energimyndigheten foreslar innehaller direktivets
kriterier och krav for vad som &r ett hallbart biodrivmedel eller hallbart flytande biobransle,
bestammelser om den rapportering som krévs samt vilka aktorer som ar
rapporteringsskyldiga. Energimyndigheten foreslar att det i lagen ges ett tamligen brett
bemyndigande till regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att utfarda narmare
foreskrifter. Sadana bestammelser och bilagor som redan nu ar omfattande, och kommer att
bli ytterligare utvidgade och detaljerade, 14ggs i myndighetsforeskrifter. Skalet for detta ar att
det mojliggor snabba andringar allteftersom kommissionen beslutar om &ndringar och tillagg.

Energimyndigheten foreslar att en rapporteringsskyldighet infors i lag om hallbarhetskriterier.
Denna bor motsvara behoven i artikel 18.1 (verifiering) och 18.3 (oberoende granskning) men
dessutom Gverensstdmma med brénslekvalitetsdirektivets krav. Rapporteringsskyldighet
foreslas for aktorer som:

levererar biodrivmedel till eget eller annans saljstalle i Sverige,
yrkesmassigt anvander biodrivmedel som inte erhallits via séljstélle,
yrkesmassigt anvander flytande biobrénsle eller

yrkesmassigt levererar flytande biobransle till anvandare i Sverige sominte
yrkesmaéssigt anvander flytande biobransle.

el NS

Rapporteringsskyldighet innebér att aktGren ansvarar for att arligen rapportera mangd
levererat eller anvéant biodrivmedel eller flytande biobrénsle som uppfyller
hallbarhetskriterierna och att visa att denna méangd uppfyller kriterierna. Till
rapporteringsskyldigheten hor ocksa ett ansvar for att uppgifterna kontrollerats och granskats
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av en oberoende granskare. Den oberoende granskaren ska vara ackrediterad av nagot
ackrediteringsorgan inom EU (Energimyndigheten foreslog Swedac, men det ar inte tillatet att
begrénsa ackreditering till en aktor, strider mot fri rorlighet av tjanster).

Direktivet kréver att de ekonomiska aktdrerna anvander ett massbalanssystem for att verifiera
att kriterierna ar uppfyllda. Energimyndigheten beddmer att systemgransen for denna bor vara
Sverige.

Med hansyn till att rapporteringsskyldigheten inte ska innebéra en orimligt stor borda foér
vissa aktorer anser Energimyndigheten att det bor utredas vidare om och i vilken utstréackning
rapporteringsskyldighet kan undantas for aktorer som leverera eller anvander sma
branslemangder. Detta gors lampligen i samband med konsekvensutredningen.

8.2 Samradsgrupp for myndigheter och gemensamma atgarder

Pa Regeringskansliets uppdrag startas en samradsgrupp for berérda myndigheter avseende
implementeringen av hallbarhetskriterier i lag, férordning och foreskrifter. Deltagande
myndigheter & Energimyndigheten (sammankallande), Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket. Samradsgruppen ska ocksa fungera som referensgrupp for
Energimyndighetens deltagande i EU:s projekt for gemensamma atgérder kring
implementering av fornybartdirektivet.
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9 Sarskild redogoérelse for biogas

Energimyndigheten gavs i regleringsbrevet for ar 2009 i uppdrag att ta fram forslag till
Sveriges nationella handlingsplan for framjande av fornybar energi. | uppdragsbeskrivningen
angavs att redovisningen aven skulle innehalla en sarskild redogorelse for biogas. Enligt
Regeringsbeslut 2009-07-02 (N2009/5373/E) har Energimyndigheten darefter fatt i sarskilt
uppdrag att utveckla en sektorsovergripande biogasstrategi. Uppdraget ska slutredovisas for
Regeringskansliet senast den 12 maj 2010, och en lagesrapport med de viktigaste forslagen till
atgarder ska rapporteras senast den 10 mars 2010. Darfor begréansas den sarskilda
redogorelsen for biogas i uppdraget om Sveriges nationella handlingsplan till en kort
redogorelse for upplégget i arbetet med att ta fram den sektorsdvergripande biogasstrategin.

9.1 En sektorsovergripande biogasstrategi

Statens energimyndighet har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla en sektorsévergripande
biogasstrategi och foresla atgarder som pa kort och lang sikt bidrar till 6kad anvandning av
biogas. Detta arbete utfors i samrad med Statens jordbruksverk och Naturvardsverket och
Transportstyrelsen ansvarar for den del av uppdraget som ror konvertering av traktorer till
gasdrift. Uppdraget kommer att rapporteras till Regeringskansliet senast den 12 maj 2010 och
en lagesrapport kommer att Iamnas senast den 10 mars 2010.

Strategin fokuserar pa att identifiera vilka omraden som ska prioriteras, vilka atgarder som
behovs och hur olika insatser kan samverka battre for att stimulera dessa omraden. Féljande
avgransning har gjorts i arbetet med strategin. Biogas inkluderar biogas fran rotning och fran
deponi det vill saga metan fran forgasning av biomassa behandlas inte specifikt vad géller till
exempel hinder, atgarder och styrmedel.

| strategin kommer de hinder for en fortsatt utveckling av biogas som identifierats att
presenteras och forslag till 16sningar att ges. Framforallt hinder som berattigar statlig
inblandning kommer att behandlas det vill saga inte alla hinder som branschen kan uppleva
till exempel i form av konkurrerande verksamheter i allménhet. Strategin utformas
gemensamt av de ingdende myndigheterna men arbetet leds av Energimyndigheten.

Inledningsvis har befintliga styrmedel, forskning och andra offentliga insatsers betydelse for
biogasens utveckling samt for industriella aktérers mojlighet att starka sin internationella
konkurrenskraft analyserats. Forutsattningarna for en svensk reglering for efterkonvertering
av traktorer till gasdrift har ocksa borjat utredas. Dartill har en analys av det
samhallsekonomiska vardet av de nyttor med biogas som inte tacks in av dagens styrmedel
paborjats med mal att se om det finns underlag for att dessa vinster eventuellt skulle behdéva
stod separat. Kostnader och potentialer for olika produktionsvagar for biogas haller ocksa pa
att tas fram och &ven de miljonyttor utéver koldioxidminskning som de olika systemen har
kommer att indikeras. Detta kommer att anvandas som underlag for prioritering av
system/omraden. Slutligen kommer en analys av eventuella konsekvenser for anvandningen
av biogas nar skattelattnader for naturgas som fordonsbransle minskar/tas bort att utforas.

Eftersom uppdraget om biogasstrategin har mott ett stort intresse hos en mangd intressenter
(bade till exempel branschorganisationer, berdrda foretag, forskningsinstitut, lansstyrelser,
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kommuner och landsting och andra myndigheter) har en "hearing" arrangerats for att fanga
upp kunskaper och synpunkter fran dessa. Aktorerna inbjods att lamna bade skriftliga och
muntliga bidrag kring vilka hinder de upplever samt forslag pa lésningar, hur befintliga
styrmedel fungerar och generella synpunkter kring vad de anser ska inga i en biogasstrategi.
Aktorerna kommer dven att ges mojlighet att lamna synpunkter pa resultatet fran projektet i
ett senare skede. Planen dr gora det i samband med Energitinget 2010 som gar av stapeln 16-
17 mars.

9.2 Analys av forutsattningarna for en framtida successiv
dvergang till biogas i naturgasnatet

| 2009 ars regleringsbrev gav regeringen Energimarknadsinspektionen i uppdrag att i samrad
med Affarsverket svenska kraftnat analysera forutsattningarna for en framtida successiv
overgang till biogas och andra energigaser framstallda ur fornybara energikallor i
naturgasnatet. Jamforelser skulle géras med styrmedel som anvands i andra lander i
naromradet. Vid behov skulle forslag till andringar i regelverket Iamnas. Forslagen skulle
kommenteras utifran hur de bidrar till ett effektivt nyttjande av den befintliga infrastrukturen
for naturgas samt hur de bidrar till en effektiv och vél fungerande naturgasmarknad i
konkurrens.

Energimarknadsinspektionen poéngterar i rapporten’® att ett tidigare lamnat forslag om att
skatteméssigt underlatta samdistribution av bio- och naturgas realiseras snarast mojligt.
Energimarknadsinspektionen foreslar vidare att Energimyndigheten ges i uppdrag att ta fram
ett system fOr ursprungsgarantier for gas (Se dven kapitel 7.2 om ursprungsgarantier for el).
For att framja integrationen mellan de lokala gasmarknaderna och darigenom 6ka
flexibiliteten for gasmarknadens aktorer bor systemet enligt inspektionen omfatta all gas pa
den svenska marknaden. For att framja marknadsutvecklingen i ett storre perspektiv foreslar
Energimarknadsinspektionen att det redan initialt skapas ett systemet for ursprungsgarantier
som ar kompatibelt med motsvarande system inom 6vriga EU.

Energimarknadsinspektionen pekar ocksa pa att biogas har ett lagre energiinnehall an
naturgas och for att biogas ska komma upp i samma energiinnehall som den importerade
danska naturgasen behdver biogasen uppgraderas. Nuvarande praxis ar att det ar
biogasproducenten som ansvarar for uppgradering av biogasen till naturgaskvalitet.
Kostnaden for uppgraderingen bidrar till biogasens konkurrensproblematik och till biogasens
Ionsamhetsproblem. Med en 6kad andel biogas menar inspektionen att rimligheten i att dansk
naturgas utgor normen i det svenska gassystemet bor utvarderas, eftersom sa lange
biogasproducenterna i praktiken ansvarar for uppgraderingen har ndtégaren inget incitament
att anpassa kvalitetskraven efter biogasen.

Energimarknadsinspektionen bedomer i rapporten att de positiva effekterna med att lata
uppgraderingen av biogas utgtra en del av natverksamheten dverstiger den negativa effekten
av att kostnaden for naturgasoverforing kommer att 6ka nagot. Inspektionen foreslar att
naturgaslagen revideras sa att uppgraderingsanlaggningar som fysiskt ar ssmmankopplade
med ett rorledningssystem blir en del av naturgaslagens definition av naturgasledning.
Dérmed blir uppgradering av gas ett ansvar for natdgaren och uppgraderingskostnaden kan
foras vidare pa gasnatskunderna.

1% Okad andel biogas pa en utvecklad gasmarknad, Analys 6ver forutsattningarna for och forslag till en 6kad
andel biogas pa den svenska marknaden, EI R2009:12. Energimarknadsinspektionen (2009)
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Vidare menar inspektionen att den nuvarande naturgaslagen ar utformad for att tillampas pa
naturgasnatet pa vastkusten. | takt med att biogasmarknaden expanderar och biogasnaten blir
fler och storre blir fragan om en lagstiftning som kan hantera alla gasnat an mer aktuell. De
oklarheter som idag rader for hur aktorer far agera och hur framtida forhallanden kommer att
se ut ar inte till fordel for nagon aktor pa gasmarknaderna.

Energimarknadsinspektionen foreslar att regeringen tar initiativ till en utredning som syftar
till att revidera den nuvarande gaslagstiftningen, naturgaslagen och naturgasférordningen.
Revideringen bor géras mot bakgrund av frdmjandet av gasmarknadens utveckling och lagen
ska vara utformad for och tillamplig pa alla svenska gasnt.

Slutligen bedomer Energimarknadsinspektionen att det pa gasmarknaden finns ett behov av
en central aktér som ansvarar for att infrastrukturen utvecklas i enlighet med vad som &r
onskvart utifran den Gvergripande energipolitiken och omstéllningen till ett fornybart
energisystem. Mot bakgrund av att stravan ar mot ett langsiktigt mal kan en sadan aktor inte
alltid basera investeringsbeslut pa strikt foretagsekonomiska kalkyler utan denne maste ha ett
overgripande samhéllsekonomiskt perspektiv. Eftersom Svenska Kraftnat agerar pa
regeringens uppdrag och redan har balansansvar for naturgasnatet samt mot bakgrund av
affarsverkets roll pa elmarknaden bor det vara Svenska Kraftnat som ar denna centrala aktor.
Inspektionen foreslar darfor att regeringen ger Svenska Kraftnat i uppdrag att ansvara for
infrastrukturuppbyggnaden pa den svenska gasmarknaden.

Inspektionens rapport har inte remissbehandlats. Energimarknadsinspektionen har i
regleringsbrev for 2010 fatt i uppdrag att vidareutveckla férslag om integrering av biogas i
naturgasnatet.

Energimyndigheten kan bl.a. konstatera att forslaget till politik for gasnatsutbyggnad med ett
okat ansvar for Svenska kraftnat att utifran samhallsekonomiska bedémningar svara for
natutbyggnad skulle vara en ny inriktning av politiken jamfort med regeringens uttalade
ambition att gasnat (naturgasnat) ska utvecklas pa kommersiella grunder.
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10 Energiforskning och innovation

Enligt uppdraget ska Energimyndigheten redovisa pa vilket sétt insatserna for forskning och
innovation kan bidra till uppfyllandet av malet.

En tumregel gallande forskning och utveckling &r att ledtiden fran paborjad grundforskning
till tidpunkten for kommersiell framgang &r lang, schablonméssigt ca 30 ar. Generellt kan
darfor dagens insatser for forskning, utveckling och innovation férvantas spela en begransad
roll for de mal om 6kad andel fornybar energi som &r uppstéllda for Sverige till ar 2020.
Allmant galler att den teknik som far mera betydande genomslag till &r 2020, i huvudsak
redan varit foremal for forskning och utveckling och nu befinner sig nu i en fas av utveckling
och/eller implementering.

Bedomningar av vilket genomslag forskning och innovation kan fa till ar 2020 maste ske i
ljuset av ett antal omvérldsfaktorer. Exempelvis resulterar hoga oljepriser i en 6kad
betalningsvilja for alternativa drivmedel samtidigt som de kan verka dampande pa
konsumtionen, hdga livsmedelspriser kan verka dampande pa energigrodeefterfragan etc. En
forlangd ekonomisk kris och darmed en fortsatt lag efterfragan pa drivmedel kan aven
reducera effekterna av miljo/klimatsyftande styrmedel.

Forskning, teknisk utveckling, demonstration och insatser for kommersialisering inom
energiomrédet ar av stor omfattning i Sverige. Arligen satsar staten mellan 1 och 1,3 miljarder
kronor och néringslivet bidrar med minst lika stora summor i de gemensamma satsningarna.
Utover detta sker givetvis satsningar och forskning och utveckling i foretagen enskilt.
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Anm, For &r 2006-2008 avses beviljande medel, fér &r 2009 avses anslag samt fér
ar 2010-2012 avses berdknat anslag. Dessa uppagifter dr dérfér inte helt jamférbara.

Samhallsnyttan och det framtida utfallet som exempelvis bidrag till en 6kad andel fornybar
energi ar svar att kvantifiera pa ett sakert satt da forskning till sin natur ar langsiktig och det
kan dréja manga ar innan resultaten nyttiggors. Att darfor bedoma pa vilket satt satsningarna
bidrar till maluppfyllelse (om tio ar) ar darfor inte helt latt.
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LangEn-utredningen konstaterade i ett betankande 2003 att satsningar pa forskning och
utveckling inom energiomradet endast ar en del i omstallningen av energisystemet. Forskning
och utveckling maste alltsa ses i ett sammanhang med styrmedelsutformning,
marknadsutveckling med mera. Energimyndigheten fick efter LangEn-utredningen i uppdrag
att fokusera och prioritera energiforskningsinsatserna.

Energimyndigheten har déarfér genom fokuserings- och prioriteringsarbeten sett 6ver arbetat
igenom de l&ngsiktiga strategierna och redovisat dessa i rapporterna Fokus (2004)%, Fokus 11
(2005)% och Fokus 111 (2009)%

Enligt Fokus I11 framtréader ett antal 6vergripande prioriteringsomraden tydligt, vilka ocksa
inkluderas som strategiska i propositionen 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation.
Dessa omraden &r:
a) Storskalig fornybar elproduktion och dess integration i elnétet
b) Elektriska drivsystem och hybridfordon
c) Energikombinat, forskning om alternativ till fossila branslen samt miljé- och
klimatanpassad produktion av biomassa for ravaror och biobranslen.

Utover dessa hogprioriterade forsknings- och utvecklingsomraden tillkommer
energieffektivisering och fornybar energi i bebyggelsen och i den energiintensiva industrin.

Mot den bakgrunden begrénsar Energimyndigheten detta kapitel till att redovisa beddmningar
inom omraden Elkraft, Biobranslebaserade energisystem och Transporter.

10.1Bakgrund

Forskning om energi inom ett samlat statligt program startade redan 1975 efter den forsta
oljekrisen. Det var en av flera atgarder for att minska saval oljeberoendet som
energianvéndningen. Forskningsprogrammet var mycket brett och alla tankbara
forskningsomraden kunde inrymmas sa lange det géllde energieffektivisering eller nya
tekniker for att konvertera fran olja. Under 80-talet blev dven karnkraftsavvecklingen en stark
drivkraft for energiforskningen. Miljoproblem som uppstod pa grund av produktion och
anvandning av energi uppmarksammades ocksa. Ozonskiktets uttunning och klimatfragan ar
exempel pa globala miljofragor som starkt paverkat inriktningen pa energiforskningen.
Energiforskningsprogrammet har utvecklats och forandrats. Idag ar programmet koncentrerat
till farre forskningsomraden &n tidigare dven om drivkrafterna ar liknande; minskade
koldioxidutslapp och minskat beroende av fossila brénslen, hogre genomslag for fornybar
energi och effektivare energianvandning.

Det stélls tydliga krav pa att forskningsresultaten ska kunna omséttas till praktisk nytta inom
naringsliv och samhélle. Insatserna ska ocksa goras dar de svenska komparativa fordelarna ar

2 EFUD - en del av omstallningen av energisystemet (SOU 2003:80).

21 FOKUS - Prioritering och fokusering av satsningar pé forskning, utveckling och demonstration pa
energiomradet, ER 29:2004, Energimyndigheten (2004)

22 FOKUS I - Ml for forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering inom energiomrédet,
kriterier for prioritering, forslag till prioriterad verksamhet samt indikatorer for att mata maluppfyllelse, ER
2005:38. Energimyndigheten (2005).

2% Energimyndighetens strategi for forskning, utveckling, demonstration, innovation och kommersialisering
(EFUDIK) for perioden 2011-2014, ER 2009:32. Energimyndigheten (2009).
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storst. En okad vikt laggs darfor pa samarbete med naringslivet och andra aktorer som ska
anvanda sig av forskningsresultaten.

Ledtiderna fran idé till kommersialisering ar i sig langa. For att ny teknik ocksa ska fa
genomslag som syns i energistatistiken (dvs. signifikant bidrar till maluppfyllelsen) kréavs
givetvis &nnu langre tid.

Till de omraden dar energiforskning och utveckling redan givit verkligt signifikanta resultat
for andelen foérnybar energi i Sverige hor forskning och utveckling av varmepumpar,
kunskaps- och teknikutveckling for 6kad bioenergianvéandning och utveckling inom
kraftomradet, sarskilt vindkraft och kraftéverforingstekniker. Omraden som tagit stora steg
framat, men dar kommersialisering annu inte skett ror t.ex. andra generationens biodrivmedel.
Nér det galler anvandning av biogas och forsta generationens biodrivmedel har forskning och
utveckling givetvis spelat en viktig roll.

10.2Elproduktion

Sveriges elproduktion uppgar till cirka 150 TWh el om aret. Basen utgérs av vatten- och
kéarnkraft som star for ca 90 procent av produktionen. Den resterande produktionen utgors
huvudsakligen av biobranslebaserad produktion samt vindkraft. Vindkraften star for cirka 2,5
TWh och véxer relativt sett mest.

Angelagna forsknings- och utvecklingsfragor nya produktionstekniker (t.ex. solel, vagkraft
och i viss man vindkraft) &r att sanka elproduktionskostnaden och att minska miljopaverkan
samt att utveckla enkel och kostnadseffektiv anslutning till elnatet med bibehallen
tillforlitlighet, sakerhet och elkvalitet. FOr att méjliggora detta ar forskning och utveckling
inom transmissions- och distributionsnat framst inriktad pa intelligenta néat (dvs. styrning,
overvakning mm.) ett angelaget omrade.

Sverige har en stark industri inom elkraftteknik, savél inom 6verféring som elproduktion. Den
storsta delen av produkterna gar pa export. | och med att industrin tidigt involveras i
forskningsinsatser leder dessa ofta till nyttiggérande och kommersialisering. Internationella
klimat- och energipolitiska mal gor att svenskt naringsliv och forskning som har ledande
stallningar inom flera energiteknikomraden har goda mojligheter att utvecklas och samtidigt
bidra till globala I6sningar. Kraftsektorn star infor stora investeringar i infrastruktur.

Det handlar bland annat om de stora utbyggnadsplanerna av vindkraft och det behov av
forandringar av elnaten som det medfor. Vattenkraften star infor omfattande reinvesteringar.
Vagkraften ar pa vag mot en kommersialiseringsfas. Det finns saledes mojligheter till en
utveckling av existerande svensk industri och for att nya foretag skapas.

Energimyndigheten ser ocksa ett okat behov av kompetensférsorjning bade till industrin och
till akademin. For att sakerstalla kvaliteten pa utbildningen och for att starka och befésta
Sveriges position inom utpekade viktiga omraden &r satsningar pa forskning vid svenska
laroséten och i industrin en avgorande insats for kompetensforsorjning.

Energimyndighetens satsningar ska bidra till en 6kad andel el fran fornybara energikallor i det
svenska och europeiska energisystemet. Elnatet ska vara vél anpassat for kostnadseffektiv,
driftsaker dverforing av el och integration av nya elproduktionstekniker. Mal for
nyttiggorande av forskning och utveckling ar att svensk elkraftteknisk industri ska kunna
utveckla nya, effektiva kommersiella produkter med avsattning pa globala marknader och att
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Sverige ska stérka sin varldsledande stallning inom bland annat kraftéverféring och
kraftdistribution.

10.2.1 Vindkraft

For att na det energipolitiska malet om en 6kning av ny férnybar elproduktion om 25 TWh till
2020 (produktionsmal i elcertifikatsystemet) och for att bidra till planeringsramen om 30
TWh vindkraft till 2020 s& kommer det att kravas ett flertal forsknings- och
utvecklingsinsatser. En faktor ar mojliggérandet av snabbare tillstandprocesser. Detta uppfylls
framst genom forskning som bidrar till en socialt och miljémassigt accepterad etablering och
drift av vindkraftverken. Forskning som leder till kostnadseffektivisering bedoms &ven som
en avgorande faktor for att utbyggnaden ska kunna dka. Mojligheten till reglering av
elsystemet i samverkan med annan elproduktion &r ett annat viktigt omrade. Forskning om
drift- och underhall blir allt viktigare, ju mer vindkraft som etableras. Har bedémer
myndigheten att det finn en stor kunskapslucka. FOr de nordiska l&nderna ar dven
vindkraftetablering i kallt klimat och skog viktiga omraden. Sammanfattningsvis bidrar
satsningar pa forskning och utveckling inom féljande omraden till maluppfyllelse:

Etablering av vindkraftsparker i kallt klimat.

Vindkraftens paverkan pa lokala miljo- och samhallsaspekter.

Systematisering av vindkraftsparker.

Effektivare service och underhall.

Det finns ett flertal omvarldsfaktorer som inte direkt paverkas av forsknings- och
utvecklingsinsatser, men som har stor betydelse fér maluppfyllelsen. Ett exempel ar
forstarkning och utbyggnad av elnaten for att kunna tillvara ta ytterligare elproduktion. En
annan ar nivan pa stodsystemet i Sverige jamfort med andra lander. Intakten fran
elcertifikatsystemet beddms inte tdcka merkostnaden som havsetablering ofta medfor, till
exempel kostnaden for elanslutning.

Ett annat omrade som ar kritiskt for fortsatt vindkraftsetablering ar kompetensforsorjningen.
Det kommer att kravas utbildade personer pa alla nivaer. Satsningar pa forskning och
utveckling for vind kan tillgodose en del av kompetensforsorjningen fran akademin, men
kommer inte direkt att kunna paverka antalet utbildade inom exempelvis drift och underhall.

10.2.2 Solel

Solkrafttekniker utgor en kraftigt vaxande global marknad och solenergi har en enorm teknisk
potential. Ar 2020 kommer solel inte utgéra ndgot stort bidrag till vérldens elproduktion, men
Okningstakten &r stor och solel kommer troligen kunna skdnjas i statistiken globalt sett och i
vissa lander eller regioner utgora ett betydelsefullt bidrag (exempelvis Kalifornien, Spanien,
Tyskland).

Svenska satsningar pa forskning och utveckling ska bidra till konkurrenskraftig
solkraftteknik. Malet ar att sakerstalla att svensk forskning ar 2020 fortfarande ar
varldsledande inom nagra olika omraden av solkraftteknik och att det finns en framgangsrik
svensk solkraftsindustri. | Sverige ska solceller till ar 2020 etablerat sig bade som energikalla
och byggnadskomponent och vara ett vanligt inslag i den byggda miljon. Vid all
nybyggnation beaktas mojligheterna for solenergi som ett naturligt led i byggprocessen. ldag
finns inget nationellt planeringsmal for utbyggnaden av solenergi i Sverige.
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Sverige saknar langsiktiga mal for solenergi. For att ge stabila forutséttningar for
solenergiomradet bér man Gvervéga att ta fram en nationell plan med mal och strategier for
svenska solkraftsatsningar. Energimyndigheten forslar i foreliggande rapport att ett nationellt
installationsmal for solvarme infors.

Forskning och utveckling bedoms bidra till att 6ka utbyggnadstakten till ar 2020, framst
genom kostnadsreduktion for tekniken, men solel bedéms inte ge en betydande paverkan pa
maluppfyllelsen till ar 2020.

Pa langre sikt (2030-2050) kan dock solel ge ett signifikant bidrag till inhemsk elproduktion.
Fragor kring integrering av decentraliserad, smaskalig elproduktion i elnéten ar en avgérande
fraga. Ytterligare en faktor ar nivan pa stodsystemet, vilket i dagslaget innefattar elcertifikat
och investeringsstod. Aktuell total stodniva tillsammans med andra styrmedel som t.ex.
regelverk ar avgorande for utbyggnadstakten. For enskilda ar stddnivan genom t.ex.
elcertifikat inte avgorande i dagslaget for beslut om investeringar i solel. Andra
bevekelsegrunder an rent ekonomiska (pa kort sikt) ligger ofta bakom investeringsbeslut idag.

10.2.3 Vattenkraft

Vattenkraften &r en trygg och effektiv elproduktionsteknik som star for en vasentlig del av
den arliga elproduktionen. Vattenkraften ar en fornybar energikalla som ligger till grund for
realiseringen av energipolitiska mal. Skalet ar att vattenkraften &r av stor betydelse, dels som
produktionskélla, men aven som reglerkraft. Vattenkraften méjliggér genom denna roll en
okad andel fornybar elproduktion i Sverige, da den skapar gynnsamma forutsattningar for en
god utveckling av manga andra elproduktionstekniker fran férnybara icke reglerbara
energikallor, exempelvis vindkraft. Vid reinvesteringar ska effektiviseringar genomféras inom
ramen for existerande regleringar for att tillvarata vattenresurser. Samtidigt ska dagens redan
hoga dammsakerhetsniva 6kas och dammarna ska anpassas till forandrade flodesregimer. Det
ska finnas tekniska forutsattningar for att i samklang med EU:s vattendirektiv kunna dka
produktionen genom effektivisering i nu reglerade vatten med 2-3 TWh fran dagens 67 TWh.
Det ska ske genom effektiviseringar och inférande av ny teknik med vésentligt mindre
miljopaverkan med ofdrandrade vattendomar, dvs. att inga omprévningar sker. Den nya
tekniken med mindre miljopaverkan ska vara etablerad i Sverige och utvecklas for en global
marknad.

For vattenkraften ar forsknings- och utvecklingsinsatserna av stor betydelse for
kompetensforsorjningen eftersom det har forflutit en lang tid sedan den storskaliga
utbyggnaden av vattenkraften genomfordes i Sverige. Reinvesteringar och effektiviseringar
ska ske med teknik som ger sa liten paverkan pa miljon som mojligt. Insatserna bidrar alltsa
till att vattenkraften kan effektiviseras pa ett miljoanpassat satt och darmed ytterligare stodjer
maluppfyllelsen.

De omvarldsfaktorer som i forsta hand kommer att paverka utvecklingen av ny och befintlig
vattenkraft &r i forsta hand omprdvningar av vattendomar och inférande av EU:s
vattendirektiv, dvs. miljofragor.

10.2.4 Kraftvarme

Kraftvdrme &r ett kostnads- och resurseffektivt sétt att anvanda branslen for
energiomvandling. Under flera ar har en storskalig konvertering skett fran fossilbaserade
branslen till férnybara branslen samtidigt som en 6vergang fran varmeproduktion till
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kraftvarmeproduktion genomforts. Genom en uthallig satsning och forbattrad kunskap om
branslets forbehandling, férbranningsprocesser, materialegenskaper, korrosionsproblematik,
turbinteknik, designldsningar etc. samt tekniker for avskiljning, transport och lagring av
koldioxid (saval biogen som fossil koldioxid) ska anldggningarnas effektivitet oka ytterligare.
Befintlig och ny kraft- och varmeproduktion baserat pa fornybara branslen ska ha patagligt
Okad miljoprestanda, effektivitet, verkningsgrad och kostnadseffektivitet samt storre
bransleflexibilitet.

Inom kraftvarmeomradet &r forsknings- och utvecklingsinsatserna av stor betydelse for att
astadkomma effektivare processer med 6kad elverkningsgrad. Utvecklingen gar aven mot
besvarligare branslen dar utveckling av bade material och nya konstruktionslsningar blir
nodvandiga. Miljofragan ar i fokus nar nya branslen introduceras. Intresset for smaskalig
kraftvarme (1-5 MW el) 6kar och har behdvs forskning for att dels utveckla effektiv teknik
och dels minska kostnaderna. Insatserna bedoms vara av betydelse for uppfyllande av malet.

10.2.5 Elkraftoverforings- och distributionssystem

Elkraftoverforings- och distributionssystem star infér stora utmaningar som fordrar
kvalificerad forsknings- och utvecklingsverksamhet. Kraven ar storre flexibilitet, hogre
effektivitet, battre funktionalitet, mindre miljopaverkan och lagre kostnader samt att
mojliggora anslutning av en dkad andel hallbar elproduktion fran fornybara kéllor.

Ett 6kande antal elhybridfordon och elfordon kraver utveckling av elkraftteknik for fordon
och elnét. Krav pa att komponenter ar effektivare, tillforlitligare, styrbara och har béttre
prestanda driver utvecklingen (dvs. sa kallade “smarta nat” eller intelligenta nat). Viktiga
omraden relaterade till detta ar materialutveckling och informationsteknik. Regelverk ska
anpassas och vara andamalsenliga sa att natet kan utvecklas pa det 6nskade och forvantade
sattet. Arbete maste bedrivas inom EU for att harmonisera regelverken i de olika
medlemslanderna till ett enhetligt regelverk. Malet ar att resultaten av hogkvalitativ forskning
och utveckling ska ligga till grund for att svensk industri med direkt eller indirekt anknytning
till elkraftteknik, produktion, éverféring och distribution av el ska utveckla nya effektiva och
kommersiella produkter. Sverige ska bibehalla sin varldsledande stallning inom
kraftoverforing och distribution samt ha en framvaxande elkraftteknisk industri med
inriktning mot elhybrid och elfordon.

Elnatet ska vara val anpassat for anslutning av distribuerad elproduktion fran hallbara
energikallor med bibehallen elkvalitet samt vara effektivare, tillforlitligare och i annu stérre
utstrackning styrbart. Informations- och kommunikationsteknik mojliggér en effektiv
samverkan mellan elanvandare, elproducenter, elleverantorer och elnatsforetag och ska
darigenom astadkomma ett effektivt utnyttjande av produktionsanlaggningar och elnét.

Flertalet satsningar sker tillsammans med svensk tillverkande industri och svenska
elnatforetag. Kompetensuppbyggnad pa universitet och hogskolor ar viktigt for att Sverige
fortsatt ska ha ett stort kunnande inom omradet. Fortsatta insatser bidrar till att
elkraftoverforings- och distributionssystem ytterligare kan bidra till att fornybar elproduktion
kan ansluts och att naten anvands effektivt for att bidra till att uppfylla fornybarhetsmalet till
2020.

Omvarldsfaktorer som paverkar elkraftoverforingsomradet och dess utveckling ar regelverken
i Sverige och harmoniseringen av regelverken med andra lander. Andra faktorer &r

71



utvecklingen av affarsmodeller som gagnar investeringar i elnatet och att elanvandarna blir
aktiva. Aven overforingskapaciteten mellan olika lander och regioner ar viktiga i detta
sammanhang.

10.2.6 Vagkraft m.m.

Till omradet havsenergisystem raknas vagkraft och marin stromkraft. VVagkraften befinner sig
vid brytpunkten for kommersialisering medan marin strémkraft (tidvatten- och havsstrémmar)
annu inte natt demonstrationsfas i Sverige.

Globalt sett har bada kraftslagen stor potential for elproduktion, och for Sverige kan de pa
langre sikt (fran ca 2030) bidra med en icke forsumbar del av elproduktionen om ca 10 TWh
(teoretisk potential). Satsningen i Sverige inom nya omvandlingstekniker ska inriktas pa
koncept som har potential att bli konkurrenskraftiga samtidigt som paverkan pa miljon ar
minimal. Malet for omradet havsenergisystemen &r att skapa forutsattningar for svensk
forskning sa att en inhemsk industri kan byggas upp, for bade den inhemska och den globala
marknaden till r 2020. Det finna inga formulerade planeringsmal for nya
omvandlingstekniker, men det bedéms finnas forutsattningar for en utbyggnad av 0,3 TWh
vagkraftel till ar 2020.

For havsenergisystemen &r forksnings- och utvecklingsinsatserna av mycket stor betydelse
eftersom det ar svart att finna finansiarer av koncept pa grundforskningsniva. Hittills har
intresset for finansiering fran tankta avnamare 6kat nar koncepten narmar sig
kommersialiseringsfasen. Fortsatta insatser kan leda till att havsenergisystemen bidrar
marginellt till malet till 2020. Sannolikt kan tekniken utvecklas ytterligare och sta for en mer
synbar del till 2030.

Omvarldsfaktorer som troligtvis paverkar utvecklingen av havsenergisystemen ar nedkortning
i tillstandprocessen. Dar forhoppningar finns att paralleller ska kunna dras med havsbaserad
vindkraft. Investerings- eller driftstod kommer &ven vara av stor betydelse for etableringen i
Sverige eller utomlands.

10.3Bréanslebaserade energisystem

Inom temaomradet Branslebaserade energisystem har ett ambitiost mal satts upp: att Sverige
klarar atagandet om fornybar energi till 2020 genom 6kad anvandning av ca 25-30 TWh fasta
biobranslen och avfall, i fjarr- och kraftvarme, i industrin och for enskild uppvérmning. (Inget
enskilt temaomrade kommer sta for maluppfyllelsen enligt fornybartdirektivet, men malet har
anda uttryckts sa.)

Skogen bidrar mest men jordbrukets bidrag 6kar. Inhemsk biomassa anvands i 6kande
utstrackning for produktion av drivmedel. Latt atkomliga branslen som grot och biprodukter
anvands redan vilket innebér att en tankt konkurrens om biomassa kan uppsta da nya
branslekedjor utvecklas.

Effektmal som foreslagits till 2020 ar:
« Okad siker, effektiv, hallbar och konkurrenskraftig produktion av biobranslen

« Effektivare resursanvandning, inklusive utnyttjande av restprodukter, for produktion av el,
varme/kyla, drivmedel och andra produkter bl.a. i biokombinat.

« Olja ersétts med biobranslen i transportsektorn, industrin och i varmesektorn
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« Bioenergin klarar nationella miljokrav och internationella hallbarhetskriterier

Omradet branslebaserade energisystem delas vidare upp i bransletillforsel, foradling, energi ur
avfall, omvandling, miljo och hallbarhet, samt systemfragor. Nedan beskrivs den forskning
som antas bidra till att fornybartmalet uppfylls.

10.3.1 Bréansletillforsel

En viktig uppgift for forskningsomradet bioenergi ar bidra med kunskap for att 6ka den
realiserbara potentialen genom att 6ka den teknisk-ekonomiska potentialen och att sdkra och
helst 6ka den ekologiska potentialen. Overgripande insatser ror marknadsfragor,
teknikutveckling, riskhantering pa marknaden, samt nya nischer med anledning av framtida
andrad kostnadsbild.

10.3.2 Skogsbranslen

Malet &r effektiv och uthallig skogsskotsel och effektivare forsorjningssystem for starkt
okande produktion och uttag av biomassa fran skogsmark. Féljande insatser bedéms
signifikant bidra till maluppfyllelsen:

« Utveckla skogsteknik for effektiva miljoanpassade skogsbranslesystem, hela kedjan (t.ex.
skord av klentrad, stubbar, kompaktering, integrerad skord for olika sortiment, smidiga
transportsystem aven for fjarrtransport, system for att méta, kvalitetssakra och folja
biomassan i hela kedjan till slutkund).

« Utvecklade samverkansformer mellan akademin och industrin for en snabbare utvecklings-
och kommersialiseringstakt av produkter och tjanster inom bioenergiomradet.

« Utveckla skogsskotsel for 6kad brénsleproduktion, med anpassning till samhallets 6vriga
intressen.

« Klarlagga acceptabla, uthdlliga uttag av skogsbranslen®. (Fortsatt traditionell
miljouppféljning i viss omfattning for att sakra kontinuitet och kompetens, men fokusera
pa "nya” fragor, t.ex. nya metoder och/eller hallbarhetskriterier. Minimera konsekvenser av
Okade korskador.)

« Utveckla strategier och metoder for branslen fran intensivodlad skog. Kritiska fragor &r
utlakning av naring till vattendrag, lustgasbildning, och hansyn till naturvarden m.fl. dvriga
intressen.

10.3.3 Akerbranslen

For att mangfaldiga produktionen av biobranslen fran jordbruket pa 11 ar kravs kraftiga
styratgérder. Det finns flera praktiska aspekter som behdéver losas. Maskinsystem och
produktionskapacitet ar flaskhalsar till en borjan.

En forutsattning for att en rejal expansion av akerbranslena ska ske ar att incitamenten ar
tillrackligt starka i relation till alternativ produktion. Styrmedel som stimulerar
bransleproduktion blir nédvéandiga atminstone pa medellang sikt.

%4 Det innebér forutsattningar for uthallig skogsproduktion, alla berérda miljéméal ska klaras, och dven EU:s
hallbarhetskriterier. Underlag for riktlinjer om alla aktuella skogsbranslesortiment och kompensationsatgarder.
Ekonomisk och social uthallighet ar inte lika kritiskt for svenska forhallanden som internationellt, men ska inte
glémmas.
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Malet &r att en mangfald av energigrodor nar marknaden. For det kravs insatser pa foljande

omraden for att bidra till forbattrad produktionssékerhet och kommersialisering. Foljande

insatser bedoms signifikant bidra till maluppfyllelsen:

« Utveckla skordesystem for salix och andra energigrodor som mojliggor skord, lagring och
saker leverans av efterfragad kvalitet dven under svara skordeforhallanden.

« Vaxtforadling av salix med dkad tyngd mot implementering av nya foradlingsmetoder och
snabbare kommersialisering av nya sorter d&ven amnade fOr annat klimat &n det svenska.

« Konsolidera salixodlingens ekonomi, teknik och acceptans till 2015 bland lantbrukare,
allménhet och beslutsfattare sa att en stabil och snabb 6kning av produktionen sker fran
2015. En realistisk 6kningstakt ar max 10 000 ha per ar. Det ger ca 40 000 ha salix ar 2020,
som det ret levererar ca 0,6 TWh (20 000 ha som skérdas). Okningen fortsatter bortom
2020.

« Utveckla effektivt nyttjande av restprodukter, t.ex. halm.

« Utveckla logistik- och foradlingssystem for strabranslen, hela kedjan. Samverkan med
skogsbranslekedjor.

« Systematiskt identifiera, definiera och beskriva och undanrgja hinder for anvandandet av
akergrodor som bransle bade for mindre och storre anlaggningar.

« Incitament, drivkrafter, affarsmodeller, relationer mellan producent och képare som ger
"trygghet” for bada. "Att fa det 6nskvarda att handa”

« Utveckla standarder for de olika akerbranslena.

« ldentifiera och kvantifiera olika akerbranslens samlade miljéegenskaper, i LCA-perspektiv,
bade lokala och (stor) regionala perspektiv, och relaterat till annan relevant
markanvandning. Foresla styrmedel sa att energigrodors potentiella miljonyttor
(vegetationsfilter, kadmiumrening, kretslopp med slam, utlakning, mangfald etc.) kan tas
tillvara.

10.3.4 Foradling
Foljande insatser bedéms signifikant bidra till maluppfyllelsen:
« Utvecklingsstdd till framst de bransleforadlande foretagen med foljande mal:

- Produktionskostnaden vid storskalig foradling reduceras med minst 10 %, t.ex. genom
substansforluster under 3 %, battre materialval i pelletmatriser och darmed minskade
reparations- och underhallskostnader, och ingen torkenergi tillford utifran.

- Teknik for storskalig produktion av pellets fran strabransle/restprodukter fran
lantbrukssektorn demonstrerad 2015.

. Demonstrationsstdd med malstyrda direktkopplade utvecklingsinsatser i samarbete mellan
entreprendrer, utrustningsleverantorer och hdgskolor/forskningsinstitut med malet:

- Ett tiotal produktionssystem for smaskalig foradling anpassade for lokala forutsattningar
vad géller ravaror, teknik, affarsupplagg etc., pa olika platser i landet i drift 2015.

« Grundlaggande forskning kring additiv och olika beredningstekniker i ndra samarbete
mellan hogskolor/forskningsinstitut och utrustningsleverantérer bade for foradlings- och
forbrannings/forgasningsanlaggningar med malet:

- Beredningstekniker och foradlingsmetoder for optimerad branslekvalitet for respektive
omvandlingsteknik demonstrerade.

10.3.5 Energi ur avfall
Foljande insatser bedoms signifikant bidra till maluppfyllelsen:
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« Optimera teknik och processer for utnyttjande av avfall som resurs for produktion av
kraft/kyla/varme, biogas/kompost, etanol m.m.

« Utveckla metoder for karaktarisering och kvalitetssékring av avfall for olika andamal.
« Studier av processer for termokemisk omvandling.

. Effektivare kraftvarme fran avfall genom utveckling av material med hog korrosiv
bestandighet till ett rimligt pris som gor att angdata kan hojas utan alltfor stort avkall pa
anlaggningens tillganglighet.

« Systemstudier 6ver miljo- och energifordelar respektive nackdelar, t.ex. med importerade
avfallsbrénslen.

10.3.6 Overgripande for alla former av biobransleanvandning

Foljande insatser bedéms signifikant bidra till maluppfyllelsen:
« Insatser for 6kad grundlaggande kunskap om mekanismer for askrelaterade problem
liksom praktisk utveckling av branslehanterings- och eldningsanordningar,
rokgashehandling och styrsystem med féljande mal:
- Samtliga fasta biobranslen ar klassificerade med avseende pa lamplig eldningsteknik
beroende av mekaniska egenskaper, storleksfordelning, askinnehall, askegenskaper,
emissioner.

- Lamplig omvandlingsteknik med hansyn till optimal brénslekvalitet finns utvecklad
for olika effektklasser och arsenergibehov. Generellt géller att kommande miljokrav
inom EU och hog drifttillganglighet skall klaras dven med nya bransleravaror i de
effektklasser dar dessa branslerdvaror utnyttjas.

10.3.7 Stora narvarmeanlaggningar >5 MW
Foljande insatser bedoms signifikant bidra till maluppfyllelsen:
« Framst utvecklingsstod till utrustningsleverantérer med malet:

- Teknik som mojliggor anvandning av biobrénsle med stor variation i fukthalt samt
branslen med hog och varierande askhalt och asksammansattning demonstrerad.

10.3.8 Miljo och hallbarhet — svenska miljomal och internationella hallbarhetskriterier

Foljande insatser bedéms signifikant bidra till maluppfyllelsen:

« Kunskap, metoder och beslutsunderlag som behdvs for att bioenergin ska klara alla berérda
miljomal, miljokrav, och hallbarhetskriterier, samt att dessa metoder m.m. stimmer med
relevanta regelverk pa omradet.

« Underlag med anledning av EU:s hallbarhetskriterier, samt 6vriga miljo- och
certifieringskrav.

« Underlag for att redovisa den samlade balansen av véxthusgaser for olika biobranslen, 6ver
hela branslekedjan, for relevanta branslen och odlingsforhallanden.

« Biobranslens och brénslekedjors totala klimatnytta beskrivs, inklusive markanvandning
och eventuella indirekta effekter av andrad markanvandning. Dels utifran ett LCA-
perspektiv, dels utifran hur “snabb” klimatnyttan ar. Branslekedjor jamfors med varandra.

« Sma anlaggningar klarar EU:s emissionskrav aven med askrika bréanslen eller ved, och
halsoeffekter av rok fran moderna vedpannor och kaminer klarlaggs.

10.3.9 Hallbarhet, miljo, resurseffektivitet

Foljande insatser bedéms signifikant bidra till maluppfyllelsen:
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Insatserna innebér att ta fram kunskap, metoder och beslutsunderlag for policys, regelverk,
m.m. for 6kad hallbarhet.

« Utarbeta strategier for langsiktigt effektivt resursutnyttjande av branslen.
« Analysera bioenergins resurseffektivitet och nytta relativt samhallets mal.

« Utveckla livscykelanalyser, miljéanalyser och allokeringsfragor samt en lamplig
tillampning av dessa.

« Kilargora vad som ar optimal férdelning av olika biobranslen for olika andamal.

« Analysera markanvandningsfragor: Direkta och indirekta effekter. Kolbalanser, konkurrens
om mark, t ex med livsmedelsproduktion.

10.3.10 Energimarknader och styrmedel

Foljande insatser bedéms signifikant bidra till maluppfyllelsen:
« Bidra till utveckling av effektiva styrmedel for starkare marknadsutveckling av inhemska
branslen.

« Forskning kring styrmedel for utvecklingen av bioenergin, samt om deras konsekvenser

10.3.11 Mal och prioriterade insatser som ror hela omradet

Foljande insatser bedéms signifikant bidra till maluppfyllelsen:

« Paskynda utveckling och demonstration genom att med erforderlig framforhallning
systematiskt identifiera och beskriva hinder/forutsattningar sa att det ska vara mojligt att
styra forskningen mot eliminering av dessa konkreta hinder mot kommersiell realisering.

« Kostnadssankande och resurseffektiviserande atgarder for hela systemet. Det innebar att
bransleproduktion och energiomvandling optimeras i ett systemperspektiv.

« Utveckla kunskap och metoder som gor det mojligt att fa fram branslekvantiteter enligt
2020-malet och ge underlag for regional och kommunal planering.

« Utveckla tydligare strukturer for effektivt stdd av innovationssystemet, i synnerhet mot den
tillverkande industrin av ny energiteknik.

10.4Transportsektorn

I inledningen av kapitlet diskuterades kort ledtider for forskning och utveckling till
marknadsintroduktion och genomslag. Det kan vidare konstateras att sannolikheten for att
forskning och utveckling ska na framgang skiljer sig at for olika tekniker. Vissa
forskningsomraden &r forknippade med lag risk da de i huvudsak utgors av optimering av
befintliga system. Effekterna ar lattare att forutsdga och riskerna darmed mer hanterbara.
Andra omraden kan krava genombrott och sannolikheten for kommersialisering ar darmed
lagre. Exempelvis finns i dagsléget flera tekniker for produktion av andra generationens
biodrivmedel med lovande utvecklingsmgjligheter i mindre skala men alla dessa tekniker
forvantas ej na kommersiell framgang, atminstone inte inom de narmsta 10 aren.

Nedan gors en bedémning av delar av for transportsektorn prioriterade forskningsomraden

fram till perioden 2015 inklusive en beddmning for varje enskild teknik av i vilken grad
omvarldsfaktorer paverkar genomslagsmojligheter for maluppfyllelsen till ar 2020.
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Exempel pd FUD-mal fér energibararna (forskning fram till 2015):

Ett dvergripande mal for alla medlemsstater ar att transportsektorn till ar 2020 ska ha en
fornybar energiandel om minst 10 %. Biodrivmedel som framstélls av avfall, restprodukter,
cellulosa fran icke livsmedel samt material som innehaller bade lignocellulosa och lignin
kommer att erhalla en formanlig multiplikator vid berakning av den fornybara andelen.
Ovriga biodrivmedel maste uppfylla EU:s hallbarhetskriterier for att raknas till den fornybara
andelen. El fran fornybara energikallor som anvands i vagfordon kommer erhalla en
multiplikator om 2,5.

Energimyndigheten har for temaomrade transport definierat mal for forsknings-, utvecklings
och demonstrationsinsatser som innebér att biodrivmedlen ska baseras pa lignocellulosa eller
ovrig prioriterad biomassa enligt ovan och att produktionsprocesserna for drivmedel i évrigt
ger uthalliga produkter. Prioritet ska framst vara riktad mot dieselerséttning som kan reducera
EU:s dieselunderskott samt hoja sjalvforsorjningsgraden i den del av transportsektorn dér
alternativ idag saknas eller ar dyra. Nodvandig forskning och innovation for att na detta mal
ar prioriterad under perioden fram till 2015 s att processerna ar mogna for kommersiell
introduktion till ar 2020.

Mer specifika mal for temaomrade transport (med bedomning av paverkansmojlighet pa
maluppfyllelse till &r 2020 i kursiv text) nedan:

e Sverige har minst en internationellt erkand och framgangsrik forsknings- och
innovationsmiljo inom omradet systemeffektiva drivmedel. Denna har vidareutvecklat ett
faktaunderlag som underlattar val av framtida energibérare (inklusive el) med hog
systemeffektivitet, 1dg miljopaverkan och en plan hur de kan integreras med befintliga
drivmedel. Sarskild vikt har lagts pa férnybara drivmedel som kan ersétta diesel.

FUD kan forvantas resultera i mer homogena satsningar inom biodrivmedelsomradet i

Sverige. Dagens situation med satsningar (alla tekniker tavlar pa lika villkor) pa flera spar

kan darmed forandra och forhoppningsvis optimeras. Befrdmjande av forskning inom detta

omrade bedéms darmed fa signifikant genomslag for maluppfyllelsen till 2020.

e Okad produktion av biogas mojliggors genom optimering i produktionsledet. Detta kan fa
betydelse framst i nya anldggningar men dven generera hogre effektivitet i befintliga
anlaggningar.

FUD kommer med stor sannolikhet leda till en 6kad och optimerad biogasproduktion och da

biogas ar baseras pa avfall kan energibidraget raknas dubbelt. Forskning och utveckling

bedoéms darmed fa signifikant betydelse for maluppfyllelsen till 2020.

o Fullkedjedemonstration, inklusive en flotta med anpassade fordon, av ett biodrivmedel
med hdg systemeffektivitet sisom DME.

Osékerheten for paverkansmoéjligheter for maluppfyllelse utgors framst av oséker skalfaktor

da drivmedlet ej ar kompatibelt med befintligt drivmedel. En risk &r att energianvandningen

ar 2020 troligtvis sker i mindre flottor och inte ger ett signifikant bidrag till den fornybara

andelen. Da DME baseras pa lignin (svartlut) kommer det dock att kunna réknas dubbelt i

transportsektorns maluppfyllelse. Bedomningen ar att tekniken behdver langre tid an till 2020

for att na signifikant genomslag pa maluppfyllelsen om inte introduktion sker i flera

fordonsflottor.

e FUD for att na effektivare forbranningsmotorer.

Utvecklingen har i snart 30 ar gett resultat om ca 1 % arlig energieffektivisering. Fortsatt

FUD kan antas ge liknande resultat &ven om effektiviseringstakten inom delar av

transportsektorn férvantas plana ut . Forskning och utveckling bedéms mindre kanslig for

omvarldsfaktorer och kommer fa genomslag, framst genom effektivisering av ottomotorn.
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Omradet bedéms dock inte ha storre paverkan pa maluppfyllelsen till 2020 eftersom det inte
paverkar den férnybara energiandelen utan syftar till Iagre energianvandning inom hela
transportsektorn.

e Reduktion av forluster i drivlina, reducerat vikt och fardmotstand.

FUD ej kansligt for omvarldsfaktorer och det &r hog sannolikhet att FUD resulterar i
kommersiella produkter. Omradet bedoms inte fa signifikant paverkan pa maluppfyllelsen for
transportsektorn till 2020 da det inte paverkar den férnybara energiandelen.

Teknik Omvérldskanslighet | Bedomd Kostnad Beddmd
sannolikhet | CO2- tidpunkt for
for framgéng | reduktion signifikant®

malinverkan

Produktionsprocesser Hog Medel Hog 2030

2:a gen biodrivmedel

Fullkedjedemonstration | Medel Hog Hog 2030

av 2:a gen drivmedel

Optimerad Lag Hog L &g 2012

biogasproduktion (negativ?)

Extern el som Hog Medel Medel 2030

energibarare

Fol-miljo for fornybara | Lag Hog L &g 2012

energibarare

Fortsatt optimering av | Lag Hog Medel pagaende

forbranningsmotorn

Reduktion av forluster | Lag Hog Lag pagaende

i fordon

Samlad bedémning av inverkan pa maluppfyllelse 2020

Utan stdd till forskning och innovation ar sannolikheten mycket lag att malet om 10 %
fornybar energi i transportsektorn kan realiseras till 2020 med hjalp av inhemskt producerade
biodrivmedel baserade pa prioriterade ravaror, vilket &r vad nuvarande forsknings- och
utvecklingsinsatser syftar till. Den fornybara energitillforseln inom transportsektorn maste i sa
fall utgoras av el samt importerade biodrivmedel, med storsta sannolikhet baserade pa socker,
stérkelse eller fetter (vanligen refererade till som 1:a generationens biodrivmedel).
Bedomningen &r att de biodrivmedel som kommer importeras ar 2020 kommer vara baserade
pa socker, starkelse eller fetter och kommer darmed inte att ge nagon multiplikator vid
berdakning av malet pa 10 % fornybar energi i transportsektorn.

FUD har ar 2020 mojliggjort att extern el som energibérare for vagtransporter troligtvis ar
kommersiell. Dock forvantas initialkostnaden for fordon som kan laddas fran natet vara hog
vilket innebér att andelen nyforsalda elfordon (laddhybrider eller elbilar) &r 1ag och darmed
inte har storre paverkan pa maluppfyllelsen.

Generellt antas mojligheterna att FUD pa fornybara energibarare ska hinna ge signifikant
paverkan pa maluppfyllelsen till 2020 &r laga men moéjligheterna till genomslag ar béttre till ar
2030.

% Signifikant paverkan vid ca 2 % energiandel till svensk vagtransportsektor.
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Fortsatt optimering av foérbranningsmotorn kommer troligtvis att minska energianvéndningen
hos nya fordon fram till ar 2020. Effektiviteten i forbranningsmotorer forvantas stiga for
ottomotorer. Dieselmotorn, som redan har en hog effektivitet, kan eventuellt férbattras
ytterligare men p.g.a. hardare krav pa reducerade utslapp av NOy och partiklar, kommer
utvecklingen plana ut. Hybridisering av forbranningsmotorer kommer i stor utstrackning vara
genomford for nya fordon till ar 2020 vilket resulterar i en effektivare energianvandning. En
kombination av viktreduktion, downsizing, reduktion av luft-, rull- och fardmotstand samt
forlustreduktion i drivlinor kommer troligtvis utgdra ett signifikant bidrag till minskad
energianvandning. Dock riskerar dessa atgarder, som paverkar den totala energianvandningen
i transportsektorn, att atas upp av ett fortsatt 6kande transportarbete. De forvantas inte bidra
namnvart till maluppfyllelsen da de enbart paverkar namnaren vid berékning av den fornybara
andelen.
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Bilaga 1
Sveriges Nationella Handlingsplan for framjande av fornybar energi
enligt Direktiv 2009/28/EG och Kommissionens beslut av den
30.6.20089.

Bilaga 2
Underlag till sarskilt prognosdokument redovisat till regeringen 1
december 2009.

Bilaga 3

Genomgang av Direktiv 2009/28/EG:s artiklar och
implementeringslage i Sverige.
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