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1 Uppdrag

1.1 Uppdragsbeskrivning

Energimyndigheten har fétt i uppdrag att ta fram underlag for genomforande av delar
av det reviderade direktivet om fornybar energi.! Denna rapport utgér redovisning av
punkt 2 i uppdraget dér Energimyndigheten ska:

2. identifiera vilka befintliga och aviserade styrmedel, inklusive regelverk (direkta
savil som indirekta), som skulle kunna ingé i en sidan ram som avses i artikel 3.4a
for att undanréja hinder for en hog andel av forsorjning med férnybar el, och vid
behov ge forslag pé ytterligare atgérder.

1.2 Artikel 3.4a i RED3 om ramverk
for hog andel fornybar el

Regeringsuppdraget hinvisar till det ramverk som anges i den nya artikeln 3.4a i det
reviderade fornybartdirektivet (RED3) och artikeln lyder:

”Medlemsstaterna ska inrdtta en ram, som far inbegripa stodsystem och atgirder som
underléttar anvéndningen av avtal om kop av fornybar el, som mdjliggér utbyggnad
av fornybar el pa en niva som &r forenlig med medlemsstatens nationella bidrag enligt
punkt 2 i denna artikel och i en takt som &r forenlig med de vigledande
utvecklingsbanor som avses i artikel 4 a.2 i férordning (EU) 2018/1999. Den ramen
ska sdrskilt ta itu med de kvarstdende hindren for en hog andel av forsérjning med
fornybar el, inbegripet de som &r relaterade till tillstindsforfaranden, och for
utveckling av nédvéndig infrastruktur for 6verforing, distribution och lagring,
inbegripet samlokaliserad energilagring. Vid utformningen av denna ram ska
medlemsstaterna beakta den ytterligare fornybara el som kravs for att tillgodose
efterfradgan inom transport-, industri-, bygg-, virme- och kylsektorerna och for att
producera fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung. Medlemsstaterna far i de
integrerade nationella energi- och klimatplaner som de ldmnar in enligt artiklarna 3
och 14 i forordning (EU) 2018/1999 och i de integrerade nationella energi- och
klimatplaners ldgesrapporter som de ldmnar in enligt artikel 17 i den férordningen
inkludera en sammanfattning av styrmedel och &tgérder inom ramen respektive en
beddmning av genomforandet av dessa.”

1 KN2024/01377 Uppdrag att ta fram underlag for genomforande av delar av det reviderade
direktivet om fornybar energi - Regeringen.se
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1.3  Avgransningar och fortydliganden

Har har vi valt att samla ett antal avgransningar och fortydliganden av sarskild vikt
for forstaelsen for hur vi har tagit oss an uppdraget och hur uppdraget har genomforts.

I kapitel 2.1 fortydligar vi att det nationella bidrag som ramverket i artikel 3.4a ska na
och detta uppdrag darfor ska anvianda &r det i den uppdaterade nationella energi- och
klimatplanen (NEKP)? inrapporterade bidraget p& 67 procent fornybar energi &r 2030.

Vi vill dven fortydliga att mélaret for det reviderade fornybartdirektivet dr 2030 och
att ramverket 1 artikel 3.4a tar sikte pa &r 2030. Det adr darfor den horisonten for den
fornybara elproduktionen som anvénds i detta uppdrag.

Inga nya scenarier eller prognoser utfors inom uppdraget, utan redan gjorda sddana

anvénds som grund.

[ kapitel 2.3 konstaterar vi att eftersom Energimyndighetens senaste kortsiktsprognos
visar liknande utveckling som underlaget till de 67 procenten i NEKP dras slutsatsen
att behov att ge forslag till ytterligare atgarder inte kommer att foreligga i detta

uppdrag.

Vi dr medvetna om att det kan behovas ytterligare dtgérder for fornybar elproduktion
som tas i drift efter 2030, men konstaterar att det inte ingar i detta uppdrag.

2 Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan dr beslutad - Regeringen.se
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2 Scenarier och
prognoser

2.1 Sveriges inrapporterade
nationella bidrag i NEKP

Sverige rapporterade i NEKP i juni 2024 in en andel férnybar energi pa 67 procent ar
2030 som sitt nationella bidrag. Den niva pa det nationella bidraget till 2030 som
anvands i uppdraget for att beskriva den niva som ramverket i artikel 3.4a ska uppné
ar darfor det nationella bidraget pa 67 procent fornybar energi som Sverige angett i
sin uppdaterade NEKP3.

Berdkningen bygger pé underlag frén Energimyndighetens ldngsiktiga scenarier fran
2023. Scenarierna publicerades forst i mars 2023 och dérefter gjordes vissa
uppdateringar i slutet av 2023.

Energimyndigheten tar vart annat ar fram langsiktiga scenarier dver energisystemet.
Scenarierna anvinds bland annat som underlag till Sveriges klimatrapportering men
dven som underlag till andra analyser och uppdrag. De senaste scenarierna och det
NEKP baseras pé ar fran ar 2023. Nista scenariorapport publiceras i mars 2025.
Energimyndighetens scenarier publiceras pd Energimyndighetens hemsida®.

2.2 Motsvarande utveckling av
elanvandning och fornybar
elproduktion i NEKP-scenariet

Nedan redovisas utveckling av elanvidndning och fornybar elproduktion fran basaret
2022 till 2030 som ligger till grund for den berdkning Sverige rapporterade i sin
senaste NEKP. I den bedoms vindkraften 6ka fran 34 TWh ar 2022 till 50 TWh ar
2025 och 74 TWh ar 2030. Solkraften okar fran 2 TWh &r 2022 till 6 TWh &r 2025
och 9 TWh &r 2030. Aven biokraften okar i scenarierna frdn 11 TWh &r 2022 till 16
TWh ar 2030. Sammantaget 6kar andelen fornybar elproduktion med 43 procent fran
basaret 2022 till 2030 medan elanvandningen (inklusive forluster) 6kar med 47
procent.

3 Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan dr beslutad - Regeringen.se
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Figur 1 Utveckling av férnybar elproduktion i Sverige enligt NEKP
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Kaélla: Underlag till Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan,
Energimyndigheten

Det ér framst landbaserad vindkraft som bidrar till den tillkommande fornybara
elproduktionen fram till & 2030. Det beror dels pa en 6kad elanvindning som gor det
intressant att investera i ny elproduktion, dels pa att landbaserad vindkraft i Sverige ar
konkurrenskraftig relativt andra produktionsslag. Av de 9 TWh solkraft ar 2030
forvéntas solkraft pd mark bidra med drygt 5 TWh och solkraft pa tak med drygt 3
TWh.

2.21 Om metoden i scenarierna

Energimyndighetens scenariometod beskriver utvecklingen av energisystemet utifran
antaganden om den ekonomiska utvecklingen, energipriser, sektorsspecifika
forutsittningar, befintliga och beslutade styrmedel. I scenarierna anvander
Energimyndigheten energisystemmodellen Times-Nordic som innefattar bade
fjarrvarme- och elsystemet i Sverige. Utdver det finns resterande nordiska lénder,
Baltikum, Polen och Tyskland representerade for elmarknaden. Modellen har fyra
sdsonger (vinter, var, sommar, hdst) och dygnet ar indelat i tre perioder (dag, natt och
peak). Sverige och Norge ir ett elomrade. Detta innebér att resultaten som redovisas i
denna rapport inte helt fingar upp den dynamik som finns pa den nordiska/europeiska
elmarknaden i verkligheten. Det 4r ocksa viktigt att komma ihag att resultaten ar ett
resultat givet antaganden om elanvindning, kostnader for ny elproduktion, potentialer
for ny elproduktion, potential for utbyggnad av transmissionskapacitet, brénslepriser
m.m. Om nagon av berdkningsforutsittningarna éndras, exempelvis kostnadsbilden
eller utbyggnadstakten, forindras ocksa resultaten.’

Hur elproduktionen utvecklas 6ver tid och i vilka kraftslag det sker investeringar
bestidms av flera faktorer. En véldigt viktig del ar hur elanvindningen forvéntas
utvecklas over tid, dir en hogre antagen elanvandning kraver mer investeringar i ny
elproduktion. Aven antagna kostnader och potentialer for olika typer av elproduktion

S For en detaljerad genomgéng av vilka antaganden som &r gjorde se bilaga B i senaste rapporten
for langsiktiga scenarier Langsiktiga scenarier
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ar viktigt. Generellt dr kostnader for landbaserad vind relativt 1dga jaimfort med andra
kraftslag vilket resulterar i att det sker en kraftig 6kning av landbaserad vind till 2030.
Men éven solkraften okar relativt mycket till 2030.

Det ar framst industrins elanvindning som stéar for den stora 6kningen i scenarierna.
Den 6kade elanvindningen utgér dels fran de ekonomiska modelleringar
Konjunkturinstitutet gor 6ver utvecklingen inom industrin, dels en beddmning &ver
hur omstillningen och etableringen av nya industrier kommer att se ut dver tid. Aven
transportsektorn bidrar till den dkade elanvdndningen genom den dvergéng som sker
mot elfordon. Hur snabbt den hir omstillningen sker baseras pa underlag fran
Trafikanalys och Trafikverket.

2.3 Inga avgorande forandringar i
senaste kortsiktsprognosen

Energimyndigheten tar fram kortsiktsprognoser 6ver Sveriges energianviandning och
energitillforsel tva ganger per ar, i mars och augusti. Det har inte varit mojligt att
inom ramen for detta uppdrag ta fram nya dedikerade scenarier eller prognoser, utan
redan utforda sidana inom Energimyndighetens géngse verksamhet anvénds som
grund. Den senaste kortsiktsprognosen ar fran augusti 2024.

Eftersom den senaste kortsiktsprognos fran augusti 2024 visar pa i princip samma
utveckling av férnybar elproduktion som prognosen som ligger som underlag till 67
procent scenariot i NEKP (som ramverket refererar till) dras slutsatsen att behov av
att ge forslag pa ytterligare atgérder inte kommer att foreligga i det hér uppdraget.
Prognosen strécker sig till ar 2027 och nadgon ny uppskattning pé utvecklingen efter ar
2027 har inte gjorts sedan NEKP.

Det har tillkommit cirka 1,5 TWh vindkraft hittills under ar 2024. Det pagar ocksa
byggnation av flera vindkraftsparker som tillsammans forvéntas producera cirka 6
TWh (2 GW installerad effekt). Dessa kommer att tas i drift inom prognosperioden
fram till ar 2027. Fram till & 2030 finns osékerhetsfaktorer kopplade till en storre
utbyggnad. Det giller framfor allt att fa nya tillstind och for de som redan har
tillstand behdver det finnas ett gynnsamt investeringsklimat for att fatta ett
investeringsbeslut.

Vad giller investeringsbeslut sa finns i dagsldget en storre osidkerhet pa marknaden.
Elpriset har varit timligen lagt under 2024 samtidigt som flera elintensiva satsningar
har skjutits fram eller lagts pa is. Detta innebér att efterfragan pa el forvintas komma
nagot senare dn vad som antogs i scenarierna som ligger till grund for berékningarna i
NEKP. Samtidigt foreligger en ekonomisk osidkerhet med inflation och ddrmed hoga
rantor samt ldgkonjunktur. Detta paverkar investeringsklimatet negativt for bade
vindkraften och den elintensiva industrin.

Vad géller tillstand sé ar det allt svérare att fa till stind vilket i de flesta fall kopplas
till det kommunala vetot eller malkonflikter och utmaningar for en samexistens med
till exempel Forsvarsmakten. P4 sikt behdvs darfor ytterligare atgérder for att soka
samexistens mellan vindkraft och andra intressen. Detta paverkar dock fradmst
perioden efter &r 2030 och hanteras dérfor inte vidare i denna rapport.



Den senaste tiden har industriplaner reviderats, dér vissa projekt inte har blivit av,
andra &r forsenade och ytterligare andra har tillkommit. Konsekvensen av detta kan
komma att bli att elanvéndningen inte 6kar lika snabbt som antogs i de scenarier som
ligger till grund for berdkningarna i NEKP. Det innebér i sé fall troligen ocksé att
incitamenten att investera i ny elproduktion inte forblir lika starka. Hur detta paverkar
berdkningen av den fornybara andelen beror dock pa den relativa utvecklingen mellan
elanvindning och fornybar elproduktion. Energimyndigheten foljer utvecklingen och
kommer under 2025 att presentera uppdaterade prognoser och scenarier.
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3 Ramverk av
styrmedel och
regelverk

Energimyndigheten ska enligt uppdraget identifiera vilka befintliga och aviserade
styrmedel, inklusive regelverk (direkta sdvél som indirekta), som skulle kunna ingé i
en sadan ram som avses i artikel 3.4a i RED3 for att undanrgja hinder for en hog
andel av forsorjning med fornybar el.

3.1 Mal och politisk inriktning

100 procent fossilfri elproduktion ar 2040

Sverige har sedan ar 2018 haft ett nationellt energipolitiskt mal om 100 procent
fornybar elproduktion &r 2040.% Detta mal har under 2023 dndrats till 100 procent
fossilfi elproduktion ar 2040 (prop. 2022/23:99 Vérindringsbudget for 20237).

Andelen fornybar elproduktion i forhéllande till total elanvidndning var 83,3 procent
under 2022, vilket &r nirmare 8 procentenheter hdgre &n under 2021. Ar 2005 var
motsvarande andel 51 procent. Att andelen fornybar el okat forklaras i huvudsak av
en Okad vindkraftsproduktion. Andelen fossil elproduktion dr mycket 14g, endast 1,7
procent under 2022. Elanvéndningen har minskat nadgot sedan 2005, fran 151 TWh till
140 TWh under 2022 trots att befolkningen 6kat med 1,5 miljoner eller 16 procent
under samma period. De hoga elpriserna under senaste aren har bidragit till sista arets
lagre elanvidndning. Eftersom Sverige har en hog andel el fran kiarnkraft uppgick den
fossilfria andelen elproduktion i forhéllande till total elanvindning till 98 procent &r
2022, vilket ar 15 procentenheter hogre dn den fornybara andelen. I Sverige handlar
utbyggnaden av den foérnybara elproduktionen saledes inte fraimst om att stilla om
fran befintlig fossil elproduktion.

Planeringsmal och leveranssikerhetsmal

Riksdagen antog 2009 en planeringsram till ar 2020 om 30 TWh é&rlig produktion av
vindel, varav 20 TWh pé land och 10 TWh till havs. Planeringsramen innebar att
berdrda myndigheter skulle skapa planméssiga forutsittningar for en utbyggnad
motsvarande 30 TWh. Planeringsramen utgjorde inget utbyggnadsmal och fordelades
inte geografiskt. Det gjorde att madnga kommuner och lansstyrelser upplevde att den
nationella planeringsramen var svar att forhalla sig till i den lokala fysiska
planeringen i den egna kommunen. Ar 2020 producerades 27,6 TWh el fran vindkraft
och detta tillsammans med de anldggningar som hade tillstdnd, men &nnu inte hade
byggts, motsvarade med god marginal éver 30 TWh i planerad arlig

6 Energipolitikens inriktning (Betinkande 2017/18:NU22 Niringsutskottet) | Sveriges riksdag
7 Vériandringsbudget for 2023 (Betinkande 2022/23:FiU21 Finansutskottet) | Sveriges riksdag
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vindkraftselproduktion vilket indikerar att intentionerna i planeringsramen for
vindkraft till & 2020 hade uppfyllts.

I mars 2024 presenterade regeringen en energipolitisk inriktningsproposition (prop.
2023/24:105 Energipolitikens langsiktiga inriktning®) som antagits av riksdagen.
Propositionen innehdll tva nya energipolitiska mal (se nedan), och tydliggjorde dven
den politiska inriktningen nér det géller t.ex. utvecklad energiplanering, elmarknadens
utveckling, elproduktion, elnét, virmemarknader, bioenergi, avfall, torv och CCS,
gas, flytande drivmedel, effektiv energianvindning, beredskap, dkad robusthet med
mera.

— Planeringsmal for elsystemet

Planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutsdttningar for att leverera den el
som behdvs for en 6kad elektrifiering och att mojliggdra den grona omstéllningen.

Regeringens bedomning: Regeringen ser for niarvarande att Sverige bor planera for att
kunna mdéta ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045. Behovet av el i olika geografiska
omraden bor tydliggoras for ar 2030, 2035, 2040 och 2045 och f6ljas upp vid
regelbundna kontrollstationer, med start 2030.

— Leveranssédkerhetsmal for elsystemet

Det svenska elsystemet ska ha formagan att leverera el dér efterfragan finns, i rétt tid
och 1 tillracklig méngd, i den utstrickning det &r samhéllsekonomiskt effektivt.
Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrdjas for att skapa forutséttningar for en
effektiv marknad som frimjar konkurrenskraftiga priser.

Regeringens bedomning: Svenska kraftnit bor fa ett Gvergripande ansvar for en
regelbunden uppfoljning av leveranssidkerhetsmalet och for att vidta eller foresla
noddvéndiga atgérder for att leveranssiakerhetsmélet uppnas. En fordjupad uppfoljning
bor ske vid regelbundna kontrollstationer med start 2030.

3.2 Finansiellt stod

Elcertifikatsystemet har varit framgangsrikt men har nu spelat ut sin roll for den
fortsatta utbyggnaden av fornybar elproduktion. De mal i TWh som har satts upp for
systemet har uppnétts (och dvertraffats) i fortid och anldggningar som tas i drift fran
ar 2022 har inte ldngre rétt att tilldelas elcertifikat.

Elcertifikatsystemet

Den 1 maj 2003 infordes 1 Sverige ett marknadsbaserat stodsystem for fornybar
elproduktion baserat pa elcertifikat. Sedan ar 2012 &r systemet gemensamt med
Norge. Lagen (2011:1200) om elcertifikat syftar till att frimja produktion av fornybar
el for att inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge frén &r 2012 till
ar 2030 né det gemensamma malet om 46,4 TWh ny fornybar elproduktion och till
och med 2035 uppfylla volymrelaterade forpliktelser. Utbyggnadsmalet for
elcertifikatsystemet passerades redan i borjan av 2021, nio ar och nio manader
tidigare &n planerat. Den 1 januari 2021 trddde en dndring i lagen (2011:1200) om
elcertifikat i kraft som innebdr att elcertifikatsystemet kommer att avslutas &r 2035
och stoppdatum for nya anldggningar &r den 31 december 2021. Stoppdatumet
innebér att inga anldggningar som tagits i drift efter stoppdatumet kommer att

8 Energipolitikens langsiktiga inriktning - Regeringen.se
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godkénnas for tilldelning av elcertifikat. De anlédggningar som redan har godkénts for
tilldelning av elcertifikat kommer att fortsétta att i elcertifikat i 15 ar eller till 2035.°

Systemet innebdr att de elproducenter vars elproduktion uppfyller kraven i lagen
(2011:1200) om elcertifikat far ett elcertifikat for varje megawattimme (MWh) el som
de producerar. Elcertifikaten kan sedan séljas pa en 6ppen marknad, vilket ger en
extra intdkt till elproducenten. Efterfragan pa elcertifikat skapas genom att
elleverantorer, vissa elanviandare, samt vissa elintensiva industrier registrerade hos
Energimyndigheten, &r skyldiga att kopa elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot)
av sin elforsiljning eller elanviandning och annullera dessa érligen.

Skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el

For att underlétta for privatpersoner och foretag att investera i elproduktion fran
fornybara energikallor for eget bruk kan mikroproducenter sedan 2015 fa
skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el.!®

Underlaget for skattereduktionen bestar av de kilowattimmar fornybar el som
producenten har matat in i anslutningspunkten under kalenderéaret. Underlaget kan
dock aldrig bli storre &n det antal kilowattimmar som tagits ut i anslutningspunkten.
Anslutningspunkten ska ha en sdkring om hogst 100 ampere. Skattereduktionen
uppgdr till underlaget enligt ovan multiplicerat med 60 o6re. Taket for
skattereduktionen &r 18 000 kronor/ar.

I budgetpropositionen for 2025 (2024/25:1)"! bedémer regeringen att
skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el bor slopas. Andringen foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2026. Installationer av solceller har dkat kraftigt under de
senaste dren och det finns i dag ett stort antal solcellsanldggningar i landet. Den
kraftiga 6kningen av antalet solcellsanldggningar innebér enligt regeringen att det inte
langre finns behov av att fortsétta subventionera mikroproduktion av fornybar el
genom en skattereduktion. Solkraft bor i stérre utstrackning byggas pa
marknadsmaissiga grunder, i enlighet med regeringens proposition Energipolitikens
langsiktiga inriktning (prop. 2023/24:105). Regeringen har tagit fram en promemoria
som #r ute pa remiss.'?

Nedsatt energiskatt for mikroproduktion av fornybar el for egenanvindning

Undantag frén skatteplikt géller for elektrisk kraft, som framstillts i en anldggning av
installerad generatoreffekt mindre &n 100 kW av en producent som forfogar Gver en
sammanlagd installerad generatoreffekt av mindre &n 100 kW och som inte har
overforts till ett ledningsnét, som omfattas av niatkoncession och som meddelats med
stod av 2 kap. ellagen.

Vad som ovan avses med installerad generatoreffekt om 100 kW ska for elektrisk
kraft som framstélls frén vind eller vdgor motsvaras av 250 kW installerad
generatoreffekt, sol motsvaras av 500 kW installerad toppeffekt och annan energikélla
utan generator motsvaras av 100 kW installerad effekt. Nar elektrisk kraft framstills
frén olika kéllor ska de installerade effekterna ldggas samman.

9 prop. 2020/21:16, bet. 2020/21:NU6, rskr. 2020/21:44

1067 kap. 27-33 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

11 Budgetpropositionen for 2025 - Regeringen.se

12 Remiss av promemorian Forindrade skattesubventioner for solceller och mikroproduktion av el
samt utvidgad mottagningsplikt for elleverantorer - Regeringen.se
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Om producentens totala generatoreffekt verstiger 100 kW eller motsvarande, men
den enskilda anldggningen inte gér det och elen inte 6verforts till koncessionspliktigt
nét kan fullt avdrag goras pa energiskatten.

Skattereduktion for installation av gron teknik

Den 1 januari 2021 infordes en skattereduktion for installation av gron teknik. '3
Skattereduktion ges med 20 procent for installation av nétanslutet solcellssystem, 50
procent for installation av system for lagring av egenproducerad elenergi och 50
procent for installation av laddningspunkt till elfordon. Underlaget for
skattereduktionen dr arbets- och materialkostnad, inklusive mervardesskatt.
Skattereduktionen far sammanlagt uppga till hogst 50 000 kronor per person och ar.

Skattereduktionen for gron teknik ersatte det tidigare statliga stod som privatpersoner
kunnat anséka om i samband med installation av solceller, installation av system for
lagring av egenproducerad elenergi och installation av laddningspunkt till elfordon.

I budgetpropositionen for 2025 (2024/25:1) aviseras att subventionsgraden for
skattereduktionen for installation av solceller bor sénkas fran 20 till 15 procent.
Andringen #r foreslagen att triida i kraft den 1 juli 2025. Regeringen har tagit fram en
promemoria som &r ute pd remiss.'*

Aterbetalning av energiskatt for el efter batterilagring

Fran och med den 1 januari 2019 finns enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi
mdjligheten att ansoka om &terbetalning av energiskatt pa el som matats ut fran ett
koncessionspliktigt elnét, lagrats och sedan matas tillbaka till samma
koncessionspliktiga elnit igen. Detta for att undvika dubbelbeskattning.

Investeringsstod for att stirka leveransséikerheten i elsystemet

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1) aviserar regeringen ett nytt
investeringsstdd for att stirka leveranssikerheten i elsystemet i syfte att mojliggora
investeringar som bidrar till stirkt formaga och minskad sarbarhet i de regionala
energisystemen. Regeringen foreslar att ett nytt investeringsstod infors som syftar till
att oka elsystemets formagor regionalt och dar behoven &r som storst. Det kan handla
om investeringar i elproduktion, energilager, energieffektivisering, flexibilitetstjanster
eller andra systemtjdnster som i dagsliget inte kommer till stind p& marknadsméssiga
grunder. Det dr dven viktigt att identifiera var investeringarna i elsystemet behdver
goras for att mojliggdra en robust, kostnadseffektiv och snabb elektrifiering.

3.3 Planering

Energiplanering sker redan idag pé nationell, regional och lokal niva. P4 till exempel
nationell niva tar Energimyndigheten fram langsiktiga scenarier och
kortsiktsprognoser och Svenska kraftnit tar fram langsiktiga och kortsiktiga
marknadsanalyser samt system- och nétutvecklingsplaner. I en kraftig expansion av

13 Skatteverket, Gron teknik,
https://www.skatteverket.se/privat/fastigheterochbostad/gronteknik.4.676f4884175
c97df4192860.html (2024).

14 Remiss av promemorian Forindrade skattesubventioner for solceller och mikroproduktion av el
samt utvidgad mottagningsplikt for elleverantorer - Regeringen.se
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elsystemet (och pa en avreglerad marknad) ar det en utmaning att fa elanvindning,
elproduktion, flexibilitet och elnit att ga i takt tidsméssigt och geografiskt.

Klimatrattsutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande, Rétt for klimatet (SOU
2022:21)'3, att en utredning bor tillsittas som ska analysera hur energi- och
klimatplanering bor struktureras och samordnas pa ett tydligare sitt &n i dag.
Majoriteten av remissinstanserna delade Klimatrittsutredningens slutsats och
regeringen delar utredningens bild om behovet av utvecklad energiplanering men gor
enligt prop. 2023/24:105 beddmningen att en ny utredning inte behdvs. I stillet har
regeringen utvecklat energiplaneringen genom budgetsatsningar och uppdrag, i linje
med de flesta av klimatrittsutredningens forslag for energi- och klimatplanering. I
forstudien om Nationell fysisk planering (Ds 2023:28)!'¢ gavs tre dvergripande och ett
antal kompletterande forslag om hur arbetet med fysisk planering ska organiseras.
Beroende pa vilka forslag som genomfors kan det pa sikt komma att paverka
inriktningen pé insatserna for en utvecklad energiplanering. Forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

I juni 2023 tog regeringen forsta steget mot en utvecklad energiplanering genom ett
uppdrag till Lansstyrelsen 1 Vistra Goétaland och Energimyndigheten att utveckla
regional och lokal energiplanering for elektrifiering (KN2023/03646)!". Uppdraget
ska bidra till att mojliggéra en storskalig elektrifiering av bland annat industri och
transporter och tydliggéra hur den regionala och lokala energiplaneringen kan
organiseras effektivt och utvecklas vidare samtidigt som totalforsvarets behov
beaktas. Den faktiska omstillningen som maste till kommer framfor allt att ske pa
lokal och regional niva. Darfor behdver den regionala och lokala energiplaneringen
utvecklas for att bland annat tydliggdra vad de nationella energi- och klimatméalen
innebér pa regional och lokal niva. Energiplaneringen kan da utgora viktiga underlag
for andra relevanta verksamhetsomréaden sé som fysisk planering, totalforsvar,
regional utveckling och miljoprovning och skapar pa sa sitt battre forutséttningar for
elektrifieringen. Inom ramen for uppdraget ska Lansstyrelsen i Véstra Gétalands 1dn
utveckla en regional handlingsplan for elektrifiering. I Energimyndighetens del av
uppdraget ingick att dels identifiera behov av samt utveckla metodstod for framtida
el- och effektbehov som stdd till lokala och regionala aktdrer, dels att ta fram en
végledning och ett metodstdd till lagen (1977:439) om kommunal energiplanering
samt slutligen att analysera om det behdvs andra verktyg én viagledning kring lagen
om kommunal energiplanering utifran storskalig elektrifiering och totalforsvarets
behov. Lagen om kommunal energiplanering tillkom pa 1970-talet under oljekrisen.
En vigledning och metodstdd tas i detta uppdrag fram for att tillimpningen av lagen
ska ske utifran den kraftfulla elektrifieringen och fordndrade

sikerhetsldget. Uppdraget till Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n slutredovisas i
december 2024 med delredovisning 15 november 2023. Energimyndigheten
redovisade sin del av uppdraget den 30 juni 2024. Uppdraget till Energimyndigheten
resulterade i tva webbaserade verktyg som ska stotta lokala och regionala energi- och
sambhillsplanerare i deras arbete.!8!”

Genom riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, bet.
2023/24:NU3, rskr. 2023/24:94) infordes ett nytt anslag for energiplanering (anslaget

15 Rétt for klimatet - Regeringen.se

16 Nationell fysisk planering - Regeringen.se

17 Uppdrag att utveckla regional och lokal energiplanering for elektrifiering - Regeringen.se
18 Beridkna framtida efterfrigan pé el i ditt lin

19 Vigledning for kommunal energiplanering
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1:5 Energiplanering inom utgiftsomréade 21) vilket mdjliggdér medel till
lansstyrelserna, Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen, vilka i
regleringsbreven for 2024 dven fétt uppdrag att utveckla energiplaneringen pa
nationell, regional och lokal niva.

P4 regional niv4 har linsstyrelserna fatt i uppdrag®® att leda och samordna det
regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken, i syfte att bidra till stérkt
néringslivsutveckling, minskad klimatpaverkan, forbattrad energiberedskap och trygg
energiforsorjning. Bade lédnsstyrelserna samt landets kommuner och till viss del
regionerna &r viktiga i samhéllets elektrifiering och samverkan mellan dem ar viktigt.
Med utgangspunkt i de langsiktiga energi- och klimatpolitiska mal som riksdagen
antagit har regionala klimat- och energistrategier tagits fram av lansstyrelserna i
samarbete med andra regionala och lokala aktorer for att bidra till effektiva atgarder
och synergier. Inom ramen for uppdraget ska lansstyrelserna utveckla den regionala
energiplaneringen genom att utifrdn de nya energipolitiska malen revidera de
regionala energi- och klimatstrategierna och paborja arbetet med framtagande av
regionala handlingsplaner for elektrifiering. Dessutom bidrar lénsstyrelserna i arbetet
med miljobeddmning och miljédvervakning, lokal och regional fysisk planering,
regional utveckling och tillvixtpolitik samt infrastrukturplanering. I regleringsbreven
for 2024 har Svenska kraftnit, Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen
fatt i uppgift att utifrén sina respektive ansvarsomraden och de energipolitiska mélen
stodja lansstyrelserna i arbetet med utvecklad regional energiplanering.

Regionala och lokala elnétsforetag ska ta fram nétutvecklingsplaner senast till den 31
december 2024 for aren 2025-2034 vilka ddrefter ska uppdateras vartannat ar (1as mer
om nitutvecklingsplanerna under avsnittet om Elnét). Nétutvecklingsplanerna ska
beskriva planerade investeringar och behov av flexibilitetsresurser och andra resurser
i elnétet for att mota prognostiserat effektbehov under kommande 10-arsperiod. Pa
sikt bor nétutvecklingsplanerna utvecklas for att dven tydligare identifiera var
tillkommande produktion gér mest nytta i respektive elnit.
Energimarknadsinspektionen har fatt i uppdrag (KN2023/04607) att utreda och ta
fram en metod for att hantera och anvénda nétutvecklingsplaner i
energiplaneringssyfte.

Pa nationell niva har Svenska kraftnét ansvar for att vartannat ar ta fram en tioérig
investeringsplan for transmissionsnétet enligt 3 § 15 férordningen (2007:1119) med
instruktion for Affarsverket svenska kraftnit. Svenska kraftnét har i sitt regleringsbrev
for 2024 dven fatt i uppdrag att synliggora for elmarknadens aktorer var produktion av
el, flexibilitetsresurser och elanviandning bor anslutas for att bidra till en effektivare
utbyggnad av elsystemet.

Energimyndigheten far anvinda de medel de har till forfogande inom anslaget 1:5
Energiplanering inom utgiftsomréde 21 Energi for att utveckla energiplaneringen
nationellt, regionalt och lokalt. Exempelvis genom att utveckla underlag och
planeringsforutsittningar for att underlétta investeringar i fossilfri elproduktion, t.ex.
karnkraft, vindkraft, elnit, vitgasprojekt och annan infrastruktur som &r nédvandig for
elektrifieringen i Sverige. Energimyndigheten har i sitt regleringsbrev for 2024 fatt ett
fortydligat ansvar for nationell samordning av laddinfrastruktur. Regeringen skriver i
prop. 2023/24:105 att Energimyndigheten dven bor fa ett fortydligat ansvar for
samordning inom andra delar av energisystemet som paverkar elektrifieringen med

20 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende ldnsstyrelserna, Fi2023/00435.
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utgéngspunkt i ett energisystemperspektiv. Av propositionen framgér &dven att
Energimyndigheten ocksa bor fa ett fortydligat ansvar for bedomning av hela
samhéllets behov av energi inklusive totalforsvarets behov. Regeringen gav i mars
2024 i uppdrag till Energimyndigheten att genomfora en nationell kartlaggning for
utbyggnad av energiproduktion och energidistribution samt uppdatera riksintressena
for energiproduktion och energidistribution (lds vidare om detta under avsnitt
Lokalisering).

Regeringen bedomer att uppgifter och ansvar inom energiplanering och
energisystemets utveckling behover tydliggdras ytterligare, och har bland annat tillsatt
en utredning om dversyn av myndigheters uppgifter och ansvar inom energiomradet. |
utredningens forsta delrapport (KN2023/04160) foreslés att Svenska kraftnit ges ett
bredare ansvar for att med utgadngspunkt i ett elforsorjningsperspektiv samordna den
langsiktiga planeringen av det nationella elsystemet och sammanldnkningen av detta
med andra ldnder. Vidare foreslar utredningen att det vid Svenska kraftnit ska finnas
ett samordningsorgan for elsystemets langsiktiga utveckling (Elforsorjningsradet) dér
representanter for regionnétsforetagen och elproducenter samt Energimyndigheten
och Energimarknadsinspektionen ingér. Dessa forslag bereds inom Regeringskansliet.

I regeringens proposition Energipolitikens ldngsiktiga inriktning (prop. 2023/24:105)
fran mars 2024 bedomer regeringen att for att planeringsmaélet och
leveranssékerhetsmélet for elsystemet ska kunna uppnas pé en avreglerad elmarknad
dér manga samhéllsintressen behdver vigas mot varandra krévs att planeringen av
energisystemet utvecklas vidare. En utvecklad energiplanering ska ge 6kad kunskap
och forstéelse for samhillets och energisystemets behov samt bdttre samordning och
samverkan mellan berérda aktorer. Syftet ar att uppna tidig hantering av malkonflikter
och mer effektiva plan- och tillstandsprocesser. Regeringen konstaterar i
propositionen att staten dven bor ta en tydligare roll i energiplaneringen medan
marknadens aktorer fortfarande dr de som fattar investeringsbeslut.

Regeringen konstaterar vidare att en utvecklad energiplanering kréver koordinerade
insatser pa nationell, regional och lokal niva. Samhéllets behov av energi och vilken
energitillforsel, distribution och flexibilitet som kravs for att mota dessa behov
behover tydliggoras. Nationella kunskapsunderlag blir viktiga underlag for den
regionala och kommunala energiplaneringen och vice versa. Den regionala nivan ar
viktig, t.ex. genom ldnsstyrelsernas uppgift att ta fram energi- och klimatstrategier
och regionala handlingsplaner for elektrifiering. Detta arbete &r ett sitt att ge
nationella mal och planeringsunderlag en regional kontext for dkat genomslag i plan-
och tillstindsprocesser. Kommunerna har en central roll i energiplaneringen genom
det kommunala planmonopolet, som bl.a. innebér ett ansvar att ta fram
oversiktsplaner och detaljplaner, men ocksé ansvaret som foljer av lagen om
kommunal energiplanering (1977:439).

3.4 Elnat

Tioariga nitutvecklingsplaner

Svenska kraftnét publicerade ar 2013 Perspektivplan 2025 som ar 2015 f6ljdes av
Natutvecklingsplan 2016-2025. Dessa speglade ett behov av mer langsiktiga
plandokument for utvecklingen av det svenska stamnitet. Ar 2017 tog Svenska
kraftnit fram Systemutvecklingsplan 2018-2027 som byggde vidare pa

17



Natutvecklingsplan 20162025 men breddade perspektivet till att utover
nétutveckling dven omfatta fragor relaterade till driftforutséttningar och
marknadsutformning. Svenska kraftnét har darefter fortsatt att ta fram tioariga
systemutvecklingsplaner vartannat ar. De senaste aren har nétutvecklingsplanen varit
en del av publikationen systemutvecklingsplanen, men numera publiceras
nitutvecklingsplanen som en egen rapport for att moéta efterfragan pa en mer proaktiv
och transparent planering av transmissionsnatet.

Svenska krafindits Néitutvecklingsplan 2024-2033°! som publicerades ar 2023
redovisar bade pagaende anldggningsinvesteringsprojekt och aktuella
behovsutredningar. For att komplettera detta har dven steg tagits mot en mer regional
redovisning av planerna pa langre sikt med langsiktiga malsystem och
kapacitetstrappor per region. Med detta skapas béttre forutsattningar for dialog kring
var 1 kraftsystemet stora forbrukningscentra bor forldggas for snabbast tillgéng till
ledig kapacitet, var olika produktionsslag gor mest systemnytta samt var och nér nya
etableringar pa bésta sitt kan bli en del av kraftsystemet. Malet &r att skapa en
regional tydlighet och forutsdgbarhet, samtidigt som det sker en kraftsamling for att i
takt med behoven sékerstilla ett leveranssikert kraftsystem med god kapacitet.
Natutvecklingsplan 20242033 innehaller ett forsta exempel pa hur redovisningen
med regionalt fokus i framtiden kommer att se ut. Malet f6r Svenska kraftnét ar att
16pande redovisa fordndringar och status i regionplanerna och att den samlade
nétutvecklingsplanen som ges ut vartannat ar blir en sammanfattning av helheten.

Energiomstéllningen innebdr stora utmaningar for kraftsystemet och kréver
omfattande investeringar. Flera stora befintliga industrier i Sverige planerar att stilla
om for att bli eldrivna, nya industrier vill etablera sig i Sverige och elanvéndningen i
storstadsregionerna okar. Dessutom forvéntas en omfattande anslutning av ny
elproduktion under de ndrmaste aren. For att mojliggéra dessa fordndringar och moéta
de behov som finns behover Svenska kraftnit investera i nya anldggningar. Dessa
nyinvesteringar sammanfaller med att stora delar av transmissionsnitet behover
fornyas. Under den kommande tioarsperioden finns i Svenska kraftnits planer en
kombination av ny- och reinvesteringar som resulterar i byggnation av cirka 1 500 km
nya ledningar och ett 30-tal nya stationer. Dessutom fornyas dver 2 500 km ledningar
och cirka hilften av de ndrmare 200 stationerna.

Svenska kraftndt utvecklar det nationella transmissionsnétet for att sa effektivt som
mojligt mota manga olika behov. Atgirderna grupperas utifrin vad som #r deras
huvudsakliga drivkraft, &ven om ménga av de dtgérder som vidtas moéter flera olika
behov. Drivkrafterna delas in i: reinvesteringar, anslutningar, systemforstarkningar
och marknadsintegration.

Reinvesteringar: Stora delar av transmissionsnétet dr néra att uppna sin tekniska
livslangd, vilket innebér att reinvesteringsbehovet &r stort.

Anslutningar: For att kunna ansluta ny, eller 6ka befintlig, produktion eller
anvindning krdvs i manga fall att mer eller mindre omfattande anpassningar av
transmissionsnitet behover genomforas. Detta géller for anslutning av till exempel ny
vindkraftsproduktion och av stdrre elanvindare sdsom serverhallar och elektrifiering
av industri. Vilka anpassningar som maste goras varierar fran fall till fall, men de kan
bestd av allt ifran nya ledningar och stationer till utbyggnad av en befintlig station.
Anslutningar gors i huvudsak via nét fran andra nétégare till transmissionsnétet och

21 Niatutvecklingsplan 2024-2033
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inte genom att anvandning eller produktion ansluts direkt till transmissionsnétet.
Dessa nétédgare tecknar dé inmatnings- och/eller uttagsabonnemang utifran den
maximala produktion och anvindning som de onskar ansluta. Anslutning av storre
enskilda elanvéndare har blivit allt mer aktuellt och det &r svért att ansluta dem utan
att genomfora nétforstarkningar. Ofta racker inte kapaciteten pa ledningarna i
niromradet till, vilket innebér att det kan ta lang tid att tillgodose det 6nskade
nitkapacitetsbehovet. Likasa, tidigare har vindkraften ofta kunnat anslutas genom
relativt sma atgérder i nétet, exempelvis genom att bygga nya stationer eller anpassa
befintliga stationer samt i vissa fall ocksd genom installation av automatik for
produktionsfrankoppling for att kunna hantera 6verlaster i transmissionsnétet. De
senaste aren har dock kapaciteten i transmissionsnétet i allt hdgre utstrackning borjat
utnyttjas av installerad produktion och redan beviljade anslutningar. Detta medfor att
det blir allt svérare att ansluta mer produktion i det befintliga nétet, vilket i sin tur
innebdr att allt storre atgéarder i form av exempelvis nya ledningar blir nédvéandiga for
att kunna hantera nya kapacitetsbehov.

Systemforstirkningar: Inom omréadet systemforstédrkningar samlas i huvudsak de
investeringar i transmissionsnétet som genomfors for att 6ka kapaciteten inom ett
omréde. Eftersom vi ser en kraftig 6kning av bade produktion och anvédndning, samt i
manga fall pa nya platser, kommer behovet av systemforstirkande atgérder att
fortsdtta oka.

Marknadsintegration: Marknadsintegration syftar till att 6ka eller bibehalla
handelskapaciteten inom Sverige och mellan Sverige och véra grannlénder.
Atgirderna mojliggor 6kad dverforing fran dverskottsomraden till
underskottsomréaden, vilket bidrar till 6kad leveranssidkerhet och ett mer effektivt
utnyttjande av produktionsresurser.

Regeringen har dven gett Svenska krafindt i uppdrag att lamna forslag till hur e/- och
vdtgasinfrastruktur kan samplaneras for att pa ett samhillsekonomiskt effektivt sétt
mojliggora den pagaende nyindustrialiseringen i Norrbottens och Visterbottens ldn
samt redovisa en plan for utbyggnad av el- och vitgasinfrastruktur pa
transmissionsniva for perioden 2024-2033 (KN2024/01431).22 Uppdraget ér en del av
regeringens strategi for nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen i norra
Sverige. I Sverige bedoms fossilfri vétgas vara den bésta 16sningen for att fasa ut
fossila brénslen inom flera industrisektorer, inte minst vid jarn- och stalproduktion.
Genom det hir uppdraget kommer Svenska kraftnét dven kunna inkludera
vitgasinfrastruktur i sin planering for att pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt
mojliggora den pagaende nyindustrialiseringen. Utéver att foresla hur el- och
vitgasinfrastruktur kan samplaneras i Norrbottens och Visterbottens 14n ska Svenska
kraftnit dven redovisa en plan for utbyggnaden av el- och vitgasinfrastruktur pa
transmissionsniva under 2024-2033.Vid genomforandet av uppdraget ska Svenska
kraftnét ta sin utgangspunkt i affarsverkets natutvecklingsplan for perioden 2024—
2033 och beakta regeringens proposition Energipolitikens langsiktiga inriktning.
Svenska kraftnit ska &ven ta beredskapshinsyn sa att samhaéllets energiforsorjning
stirks i savél fredstida kriser som under h6jd beredskap. Svenska kraftnit ska
redovisa uppdraget senast den 16 augusti 2025.

22 Uppdrag att limna forslag till hur el-och vitgasinfrastruktur kan samplaneras i Norrbottens och
Visterbottens ldn - Regeringen.se
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Svenska krafindit har i sitt regleringsbrev for 2024 dven fdtt i uppdrag att synliggora
for elmarknadens aktorer var produktion av el, flexibilitetsresurser och elanviandning
bor anslutas for att bidra till en effektivare utbyggnad av elsystemet.

Alla elnétsforetag som innehar ett lokalnit eller ett regionnét och ddrmed ar
systemansvariga for distributionssystem (distributionsnétsforetag) i Sverige har en
skyldighet att uppritta en tiodrig nitutvecklingsplan®’ enligt bestimmelserna i ellagen
(1997:857). Den forsta inrapporteringen av natutvecklingsplaner fran
distributionsnétsforetagen till Energimarknadsinspektionen (Ei) ska ske innan
utgangen av ar 2024 avseende aren 2025-2034 och natutvecklingsplanerna ska sedan
uppdateras minst vartannat ar. Syftet med planen ar att skapa transparens kring
nyttjandet av elnitets kapacitet och de flexibilitetstjanster eller andra atgarder som
behovs pa medellang och lang sikt for att moéta prognostiserat effektbehov, och ange
planerade investeringar under de kommande 5 till 10 aren, med sérskild tonvikt pa
den huvudsakliga distributionsinfrastruktur som krévs for att ansluta ny produktions-
kapacitet och nya forbrukare av olika slag. Pa sikt bor nédtutvecklingsplanerna
utvecklas for att dven tydligare identifiera var tillkommande produktion gér mest
nytta i respektive elnét.

Energimarknadsinspektionen har i sitt regleringsbrev for 2024 fatt i uppdrag
(KN2023/04607) att utreda och ta fram en metod for att hantera och anvidnda
nétutvecklingsplaner i energiplaneringssyfte, dvs. skapa transparens och dialog i
relevanta planeringsprocesser och ange planerade nétinvesteringar som krévs for att
ansluta ny produktionskapacitet och ny last, for alla branscher och trafikslag.
Energimarknadsinspektionen ska i ett forsta steg utreda hur innehallet i
nétutvecklingsplanerna kan sammanstillas och tillgéngliggoras for intressenter och i
ett andra steg utveckla ett &ndamalsenligt it-stdd. Den forsta delen av uppdraget har
redovisats till regeringen®*. Den andra delen av uppdraget ska redovisas senast 31
augusti 2025.

Reglerna om nétutvecklingsplanerna syftar inte till att ersétta de regler som redan
finns angdende exempelvis anslutningsskyldigheten enligt 4 kap. 1 § ellagen. Inte
heller ska reglerna om samrad infor framtagandet av en nitutvecklingsplan ersitta den
dialog som redan existerar mellan distributionsnétsforetaget och berérda aktorer.
Bestimmelserna om nitutvecklingsplaner &r ett komplement till redan gillande regler
och pédgédende dialoger. Ett distributionsnétsforetag kan inte hinvisa till sin
nétutvecklingsplan som skil for att inte uppfylla kraven i andra regelverk.

Tillstindsprocesser respektive tilldelning av anslutningskapacitet for elniit

I den energipolitiska inriktningspropositionen gér regeringen beddmningen att en
snabb och dndamalsenlig utbyggnad av elnitet bor underlittas. Tillstandsprocesserna
for utbyggnad av elnédtet bor kortas, effektiviseras och goras mer forutsebara.
Tilldelning av anslutningskapacitet till elnitet bor ske genom en transparent process
baserat pd vilunderbyggda behov. Tilldelningen av anslutningskapacitet bor &dven ske
pa ett harmoniserat sétt oavsett var i elsystemet anslutning sker.

For att mojliggora en okad tillforsel av el krévs ett utbyggt och forstérkt elndt. Om
elndtet inte byggs ut i snabb takt kommer fler begransningar att uppsta som riskerar
att leda till att energi- och klimatomstéllningen forsenas. I arbetet med

23 Nitutvecklingsplan - Energimarknadsinspektionen
24 Distributionsnitsforetagens nitutvecklingsplaner Ei R2024:07 - Energimarknadsinspektionen
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nitutvecklingsplaner ska elndtsbolagen identifiera samhillsekonomiskt effektiva
alternativ till att bygga ut elndt. For att nd planeringsmalet och leveranssiakerhetsmélet
krivs dock nya elndt. En snabb och dndamalsenlig utbyggnad av elnitet dr darfor
viktig for att mdjliggora samhillets fortsatta elektrifiering. Regeringen bedomer
vidare att for att underlétta en utbyggnad och forstarkning av elndtet behover atgarder
vidtas inom tre huvudsakliga omraden: allminhetens acceptans, tydliga
forutséttningar for nitkoncessioner samt forvaltningsmyndigheters och nétagares
arbetsstt.

En elledning, i synnerhet en storre luftledning, innebér ett intrang 1 ménniskors
narmiljo. For att hitta basta majliga ledningsstrackning och for att forklara och
forankra projekt, ges allménheten mdjlighet att lamna synpunkter genom samrad.
Samradsprocessen riskerar dock att bli utdragen och utgdr i dag en stor del av den tid
det tar att forbereda en ansokan om nitkoncession. Intressekonflikter som trots
samrad ofta finns kvar, leder ocksa till yttranden som ska hanteras i
tillstdndsprévningen och till tidskrdvande 6verklaganden. Det &r inte mojligt att helt
undvika intressekonflikter vid stora infrastrukturprojekt. Regeringen anser dock att
mer kan goras for att dstadkomma ett 6kat samforstand och i forldngningen snabba pa
tillstdndsprocessen. Regeringen har dérfor tillsatt en utredning om att se dver
ersdttningen till markdgare for uppldtelse av mark i samband med elnditsutbyggnad
(KN2023/03796).2° Uppdraget giller fran 1 september 2023 till 30 juni 2024.
Regeringen har ocksa den 1 juni 2023 gett Folkhédlsomyndigheten i uppdrag att ta
fram en vigledning for langvarig paverkan fran lagfrekventa magnetfilt i forhallande
till tillstindsprévning for elledningar.?® Vigledningen ska vara férdigstilld senast den
1 september 2024 (KN2023/03208).

Regeringen menar att tillstindsprovningen av elnit behdver bli tydligare och
overlamnade darfor i mars 2024 propositionen En tydligare process for
tillstandsprovning av elndit (prop. 2023/24:88)?7, och i maj sa riksdagen ja till
regeringens forslag om dndringar i miljobalken och ellagen. De nya reglerna géller
starkstromsledningar som kréver nétkoncession for linje, eftersom tillstindsprocessen
for sddana ledningar &r ldngre &dn for Gvriga nit. Reglerna borjade gélla den 1 juli
2024. For att astadkomma en snabb och @ndamaélsenlig nitutbyggnad ar det viktigt att
forutsittningarna for att beviljas nitkoncessioner tydliggors. Den
lamplighetsbedomning som gors i samband med prévning av en nidtkoncession for
linje syftar till att sikerstilla att onddiga elledningar inte byggs. Det behéver dock bli
tydligare for den som ansoker om nétkoncession och for myndigheten som provar
ansokan vad det dr som ska provas. Beslutet tydliggor vilka aspekter som ska beaktas
i prévningen av en lednings allménna lamplighet. For att gora tillstindsprévningen
tydligare och dirigenom forkorta ledtiderna i tillstdndsprocessen ska regeringen dven
fa meddela foreskrifter om valet av teknik mellan att anldgga en luftledning eller en
mark- eller sjokabel. Déarutdver ska byggande och underhall av starkstromsledningar
med nétkoncession for linje undantas fran forbuden i miljobalken mot péverkan pa
omraden som omfattas av generella biotop- eller strandskydd. Forslagen utgar frén
Klimatrattsutredningens slutbetdnkande Rétt for klimatet. Avsikten ar att forenkla och
skapa forutsebarhet for de aktdrer som bygger och driver elnét samtidigt som ett gott
skydd for miljon, elnétets kunder och andra péverkade upprétthélls.

252023-103677.pdf

26 Uppdrag att ta fram en vigledning for bedomning av oldgenheter for minniskors hilsa till f61id
av langvarig exponering av ldgfrekventa magnetfilt - Regeringen.se

27 En tydligare process for tillstdndspréovning av elnit - Regeringen.se
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Regeringen konstaterar i energipolitiska inriktningspropositionen att de myndigheter
som é&r inblandade i byggnationen, tillstdndsgivningen och markatkomstfragorna for
elledningar har en viktig roll for att 6ka takten i elnédtsutbyggnaden. Svenska kraftnét
har en uttalad ambition om ledtidsforkortning och arbetar bl.a. med att i hogre grad
bedriva arbetsprocesser parallellt. I Svenska kraftnits verksamhetsplan med
investerings- och finansieringsplan for 2025-2027 planerar Svenska kraftnét dven for
en fortsatt 6kad investeringstakt. Svenska kraftnéts arbete med att korta ledtider for
byggnation av anldggningsprojekt har borjat ge effekt. Tiden det tar fran utredning om
att bygga en ny ledning eller station till att den kan tas i drift har minskat fran 14 ar
till 8,5 &r.2® Aven Energimarknadsinspektionen arbetar med frigorna och redovisade i
april 2023 uppdraget Kortare ledtider for elnitsutbyggnad (12021/02334 och
12021/01110) dér inspektionen drar slutsatsen att det & mojligt att astadkomma
betydande ledtidsforkortningar inom befintliga regelverk. Regeringen har i
regleringsbreven for 2024 uppdragit till Energimarknadsinspektionen att tillsammans
med Lantméteriet och berorda lansstyrelser fortsétta att arbeta for kortare ledtider vid
provning av nétkoncession. Arbetet bor bedrivas inom ramen for faktiska
ansokningar. Myndigheterna uppmanas att gemensamt prioritera projekt vilka syftar
till att forbéttra dverforingen i nord-sydlig riktning, mellan elomraden och till
tillvixtomraden samt projekt till slutkund vilka bedoms medfora stor samhéllsnytta
och/eller klimatnytta. Medel for detta har tillforts i samband med budgetpropositionen
for 2024. Energimarknadsinspektionen har under de senaste aren fatt 6kade anslag for
att kunna hantera koncessionsansokningar snabbare och med hogre kvalitet. Det finns
indikationer p& att arbetet kan ha bérjat ge effekt.?’ Regeringen foljer
Energimarknadsinspektionens arbete inom dessa omraden noggrant.

Manga foretag efterfragar elanslutningar och mer effekt de kommande aren.
Foretagen ansoker hos elnitsforetagen for att fa tillgang till elanslutningar. Vid
handldggningen av ansokningar for nya anslutningar till elndten har elnétsforetagen
tillimpat olika krav och processer for att handlagga dessa drenden. Dessutom, nér
man planerar for storre anlaggningars anslutningar till elnétet har bristfalligt
informationsutbyte mellan aktdrerna varit en orsak som kan leda till lingre ledtider.
Det kan bland annat handla om att det saknas information om i vilket skede en
anldggning befinner sig infor en potentiell anslutning. Det kan dven rora sig om att
aktorer ansoker om anslutningar vid flera olika platser i Sverige for att se var
nagonstans man forst far en anslutning. Planeringen for elnitets utveckling forsvaras
och kan leda till 6verbokningar och kapacitet som inte kommer att utnyttjas.
Problemet har blivit sarskilt kritiskt i samband med att antalet anldggningar som
Onskar fa anslutning till elndten okat. Att effektivisera processen for tilldelning av
anslutningskapacitet &r ett viktigt steg. Regeringen beslutade dérfor i juni 2023 om tvd
myndighetsuppdrag som ska effektivisera processen for nya anslutningar och korta
anslutningstiderna till elnditen (KN2023/03425 och KN2023/03426).3°

Det ena uppdraget gavs till Svenska krafinit’! om att dels utveckla sin befintliga
vigledning om anslutning till stamnétet avseende dndamalsenliga krav pa
mognadsgrad hos anslutande part, krav pa delning av information mellan nitforetag
om &verlappande forfragningar om anslutning eller utdkat abonnemang samt krav pa
delning av information mellan berdrda nitforetag och anslutande part som har

28 Svenska kraftnit planerar for 6kad investeringstakt | Svenska kraftnit

29 Konsultrapport visar: Ledtiderna for elnitsutbyggnad har kortats - Energimarknadsinspektionen
30 Nya regeringsuppdrag syftar till att korta anslutningstiderna till elnitet - Regeringen.se
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betydelse for Svenska kraftndts hantering av anslutningsérendet. Dessutom skulle
Svenska kraftnét publicera allménna rad och rekommendationer om utbyte av
information mellan berérda nitégare avseende krav pa mognadsgrad, krav pa
informationsutbyte och turordningsprinciper samt att rutiner for hantering av
villkorade avtal beskrivs utifran ett systemansvarsperspektiv. Informationsutbytet
med anslutande part skulle beaktas sérskilt. Med hénsyn till de forutsittningar som
rader i anslutningspunkten skulle Svenska kraftndt erbjuda anslutning genom avtal om
villkorad kapacitet. Slutligen skulle Svenska kraftnét utreda majligheterna att en
anslutande part som kan erbjuda systemnytta eller vars anslutning ryms inom
befintligt nét kan fa fortur vid anslutning till Svenska kraftnédts transmissionsnét.
Uppdraget slutredovisades den 31 januari 2024 och innehéller bl.a. férslag om princip
om fortur vid anslutning till stamnétet samt redovisning av arbete med framtagande
av villkorade avtal.

Det andra uppdraget gavs till Energimarknadsinspektionen om att utreda en utvecklad
och effektiv informationsdelning av relevant information mellan den som ansdker om
nétanslutning eller utdkat abonnemang, distributionsndtforetag och
transmissionsnitsforetag vid ansdkningar om nya anslutningar till elniten.3?
Informationsdelningen ska syfta till att sikerstélla ett optimalt utnyttjande av resurser
samt en siker och effektiv utveckling och drift av elsystemet. I uppdraget ingick att
utreda vilken information som ska delas, till exempel vilken effekt som anslutningen
avser, var anslutningen ska ske, och nér aktdrer dnskar att anslutningen ska ske.
Vidare skulle Energimarknadsinspektionen analysera om det bor finnas ndgon undre
gréans nér man inte behover dela informationen om ansdkningen och om det ska stéllas
dndamalsenliga krav pd mognadsgrad pa ansokan fran sokande. Ansdkningar om nya
anslutningar bor dven omfatta ansdkningar om hdjningar av avtalad effekt. I mars
2024 redovisade Energimarknadsinspektionen uppdraget i rapporten
Informationsdelning vid ansékningar om anslutning till elndten (Ei R2024:05). En
mdajlighet for att frigora effekt i befintliga elnét &r att elnitsforetagen far ritt att
anvénda och fordela den effekt som inte utnyttjas inom ramen for anslutningsavtal
eller abonnemangsavtal. Regeringen gav dérfor i juni 2024
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda mojligheten for elnétsforetag att
anvénda och fordela outnyttjad effekt i elndten och i vilken utstrickning disponering
over effekt ska leda till ersiittning till kunden.3* Uppdraget ska redovisas senast 16
december 2024.

3.5 Lokalisering

Det dr mycket att ta hansyn till vid val av lokalisering av fornybar elproduktion. For
vindkraften som forvintas vara det kraftslag som bidrar med mest ny elproduktion till
ar 2030 ar tillgdngen pé vindenergi en viktig faktor for val av lokalisering. Skillnaden
mellan bra och daliga liigen &r mycket stor. Aven nirheten till elniitet och elnitets
kapacitet &r viktiga faktorer nar det géller att vélja plats. Vindkraftsanldggningar ar
ocksé ytkravande eftersom det krévs visst avstdnd mellan verken for att vindenergin
ska utnyttjas optimalt. Ett stort vindkraftverk utvinner mer energi inom ett begransat
omréde én flera sma eftersom ett stort vindkraftverk kommer upp pé hogre hojd dér

32 yppdrag-att-utreda-en-utvecklad-och-effektiv-informationsdelning-vid-ansokningar-om-nya-
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det blaser battre. De faktorer som framst har betydelse for bedomning av lampligt
avstand till bebyggelse ar ljud, skuggor och paverkan pa landskapsbilden. En
omfattande utbyggnad av vindkraften behover dven ta hansyn till den biologiska
mangfalden och hur t.ex. djurlivet paverkas. Hinsyn maste dven tas till paverkan pa
annan néringsverksamhet och infrastruktur. Vindkraftverk kan ocksa utgora fysiska
hinder for militar luftfart och paverka tekniska system som exempelvis sensorer,
radarsystem och mojligheten till signalspaning.

Vindbrukskollen

Vindbrukskollen* &r en interaktiv karttjénst for etablering av vindkraft i Sverige. I
Vindbrukskollen finns uppgifter om bade befintliga och planerade vindkraftverk samt
om uppforda solcellsparker med en installerad effekt 6ver 0,5 MW. Det finns dven
kartlager med bland annat skyddad natur och infrastruktur, och vindkartering med
kartldggning av vindférhéllanden och skyddade omraden som ar relevant vid
vindkraftsetablering.

Vindbrukskollen &r ett samarbete mellan Energimyndigheten och Sveriges
lansstyrelser.

Riksintresseomraden

Riksintresseomraden &r statliga ansprak pa geografiska mark- och vattenomraden som
har utpekats darfor att de innehaller nationellt viktiga virden och kvaliteter. Omraden
kan vara av riksintresse for bade bevarande och exploatering men ocksa for yrkesfiske
och renniringen. Riksintressen ska behandlas och redovisas i den kommunala
oversiktsplaneringen sé att det blir tydligt hur dessa forhaller sig till andra intressen
men ocksa for att avvigningar mellan oférenliga riksintressen ska kunna goras.

Begreppet riksintresse anviands om tva olika typer av omréden. Dels storre omraden
som riksdagen beslutat om i 4 kap. miljobalken dels omraden som ér riksintressen
enligt 3 kap. miljobalken och dér den ansvariga nationella myndigheten har ett ansvar
for att ange anspréak. Riksintressen enligt 4 kap. miljobalken géller stérre omraden
med stora natur- och kulturvarden och vérden for friluftslivet. De omfattar delar av
véra kuster, fjill och dlvar. Dessa omraden anges direkt i lagen.

I hushéllningsforordningen finns de 12 myndigheter angivna som har ansvar att gora
sin beddmning av vilka omradden som &r av riksintresse for olika sektorer enligt 3 kap.
miljobalken. Riksintressemyndigheterna redovisar vilka omraden som de anser ar av
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. De nationella myndigheternas beslut om
riksintressen far ses som ansprak som processas vidare av ldnsstyrelserna som samlat
foretrdder staten.

Riksintressen ska tillgodoses och beaktas i den kommunala dversiktsplaneringen, som
ar vigledande vid tillstindsprovning. Kommunen ska i 6versiktsplanen tala om hur
man avser att tillgodose riksintressena efter en dialog med lansstyrelsen.
Lénsstyrelsen lamnar underlag till kommunens planeringsstrategi under andra halvan
av tiden mellan tvé ordinarie val, eller ndr kommunen begér det. Det ar forst i
oversiktsplaneringen som det gér att fa en tydlig bild av hur ett riksintresse
harmonierar med andra riksintressen och den utveckling som kommunen 6nskar. Det
ar ocksé forst i den kommunala dversiktsplanen som en politisk beddmning normalt
gors. Kommunen har mojlighet att argumentera emot, ifragasitta och sdga sin mening
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om anspraket. Det &r kommunens uppfattning om riksintressena som framgér av
oversiktsplanen. Eftersom riksintressena ar nationella intressen ar det dock viktigt att
det blir tydligt om kommunen och staten i form av lénsstyrelsen har olika
uppfattningar. Det &r forst i samband med att ett beslut i en provning fattas som det
slutligt avgdrs om det ar ett riksintresse eller inte.

Energimyndigheten ansvarar for att ange riksintressen for energiproduktion och
energidistribution och dessa ska vara sérskilt [dmpliga ur ett nationellt perspektiv.
Energimyndigheten har delat in riksintressearbetet i tre delar, riksintressen
energiproduktion — varmekraft, riksintressen energiproduktion — vindbruk respektive
riksintressen energidistribution. For riksintressen energiproduktion varmekraft
handlar det bland annat om omraden for storskaliga anldggningar som kan producera
stora méngder energi eller effekt, men ocksé om anldggningar som kan bidra med
balans och reglerkrav eller som behévs i omraden dér energikonsumtionen é&r stor. |
dag finns 4tta omréden utpekade for energiproduktion virmekraft.>> For riksintressen
energidistribution ska bestimmelser om riksintressen tillimpas pa omraden for
anldggningar som 4r del i storre sammanhéngande system for energidistribution av
nationellt intresse.*® Utpekandet av riksintressen for vindbruk har skett sedan 2004.
Den senaste uppdateringen i riksintressen for vindbruk genomfordes ar 2013, med ett
tillaggsbeslut i maj 2015 for ett mindre antal omraden. I dag finns det 313
riksintresseomraden for vindbruk, varav 284 omraden pa land och 29 till havs och i
insj0ar. Det totala anspréket for vindbruk utgér drygt 1,5 procent av Sveriges yta
inklusive svenskt vatten.?’

Energimyndigheten fick i mars 2024 i uppdrag av regeringen att genomfora en
kartldggning av Sveriges territorium och ekonomiska zon for att identifiera omraden
med potential for utbyggnad av fossilfri energiproduktion och tillhdrande
energidistribution samt att se dver sina riksintresseansprak.3® Forsta delen av
uppdraget, att peka ut potentialomraden, redovisades i oktober 2024. Den andra delen
av uppdraget, att se dver riksintresseanspraken, ska slutredovisas senast den 25
oktober 2025. Den forsta delen av uppdraget handlar om genomfGrandet av EU:s
reviderade fornybartdirektiv som reglerar att medlemslanderna ska kartldgga omraden
som har potential for tillrdcklig férnybar energiproduktion och energidistribution for
att landet ska na sin andel av EU:s gemensamma mal for férnybar energi till 2030.
Inom de kartlagda omradena ska sedan sa kallade accelerationsomraden pekas ut. Det
innebér i korthet omraden dir fornybar energi far forenklade och snabbare
tillstandsprocesser. I uppdraget till Energimyndigheter vidgade regeringen
kartldggningen for att ticka all fossilfri energiproduktion. Utpekandet av
accelerationsomraden for fornybar energi ska mojliggora framtida utpekanden av
omréaden med potential for utbyggnad av fornybar energi och Energimyndigheten ska
sdrskilt prioritera storre sammanhéngande omrdden. Den andra delen av uppdraget
innebdr att Energimyndigheten ska se dver sina utpekade riksintresseansprak for
fossilfri energiproduktion och energidistribution och ta fram underlag for och
redovisa sin syn pé vilka omraden som ar sérskilt lampliga for fossilfri
energiproduktion och energidistribution. Det ska av redovisningen framga vilka

35 Riksintressen energiproduktion-virmekraft

36 Riksintressen energidistribution

37 Riksintressen energiproduktion-vindbruk

38 Energimyndigheten ska se dver sina riksintressen och kartligga omrdden for energiproduktion
och energidistribution - Regeringen.se
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kriterier som myndigheten har tilldimpat for sina beddmningar, ddr ett av kriterierna
ska vara om nyttjandet av omradet kan bidra till att stirka totalforsvaret.

Havsplaner

Regeringen beslutade den 17 juni 2015 om en havsplaneringsférordning (2015:400),
som reglerar hur statlig havsplanering ska genomforas i Sverige. Havs- och
vattenmyndigheten tog, i linje med forordningen, fram forslag till havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet som limnades till regeringen i slutet av
2019. Regeringen beslutade den 10 februari 2022 om havsplaner for dessa omraden.
En havsplan ger viagledning om anvindning av de omrdden som omfattas av planen
och anvénds av myndigheter, kommuner och regioner vid planldggning och provning
av ansprak inom havsplaneomradet. Syftet med havsplanerna &r att bidra till en
langsiktig hallbar utveckling dér havets resurser anvands hallbart och néringar kan
utvecklas samtidigt som god havsmilj6 uppnés.

[ februari 2022 gav regeringen Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) och ytterligare sju myndigheter i uppdrag att peka ut nya omraden som har
potential att bidra med ytterligare 90 TWh érlig elproduktion fran havsbaserad
vindkraft.* Uppdragsmyndigheterna skulle enligt uppdraget verka for samexistens
och samverkanslosningar mellan energiutvinning och kulturmiljévardens,
naturvardens, sjofartens, totalforsvarets respektive yrkesfiskets intressen nir dessa har
ansprak i samma havsomraden. Fokus skulle ligga pé de intressekonflikter som utgdr
de frdmsta hindren for energiutvinning. Den forsta delen av uppdraget som
samordnades av Energimyndigheten redovisades till regeringen den 31 mars 2023.4°
Utifran underlaget med utpekade energiomraden, samt annat relevant underlag,
arbetar HaV med att planera in dndringar i havsplanerna. En stor del i
havsplaneringsprocessen handlar om att géra konsekvensbedémningar med syftet att
balansera olika behov och hitta helhetslosningar. Processen innebér samverkan och
dialog med ménga olika aktorer fran lokal till nationell niva. Forslag till dndrade
havsplaner har varit ute pa samrad i olika omgéngar. Enligt uppdraget skulle forslagen
till &ndrade havsplaner 1amnas till regeringen senast den 31 december 2024.
Redovisningsdatum har senare &ndrats till den 21 januari 2025.

Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten har pa uppdrag av regeringen
gjort en kunskapssammanstillning av forutséttningar och mojliga atgarder for
samexistens mellan havsbaserad vindkraft, yrkesfiske, vattenbruk och naturvard
(Havs- och vattenmyndigheten 2023:2). Samanstillningen ska fungera som underlag
for miljokonsekvensbeskrivningar, planerings- och tillstandsprocesser.

En ordnad prévning av havsbaserad vindkraft (dir. 2023:61)

Utredningen En ordnad prévning av havsbaserad vindkraft (dir. 2023:61) som
tillsattes i maj 2023 har bl.a. i uppdrag att analysera hur ett anvisningssystem,
inklusive processen for urval av anvisningsomraden, kan utformas for omraden i
allmént vatten och Sveriges ekonomiska zon som &r sarskilt limpliga for havsbaserad
vindkraft.*! Utredaren ska bland annat bedéma och ta stillning till om Sverige, p&
sikt, bor dverga till att tillstindsgivning till havsbaserad vindkraft enbart sker genom
ett anvisningssystem, samt analysera, ta stéllning till och utveckla de forslag som

39220210 beslut uppdrag om nya omrden for energiutvinning i havsplanerna.pdf
40 Energiutvinning i havsplanerna
41 Tillaggsdirektiv till Utredningen om havsbaserad vindkraft (KN 2023:01) - Regeringen.se
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lamnats av Regeringsprovningsutredningen (SOU 2024:11) som avser havsbaserad
vindkraft. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast 13 december 2024.

3.6 Tillstandsprocesser

1 detta kapitel hanteras frdmst tillstandsprocesser for elproduktion. For frdagor kring
tillstandsprocesser for elndt se kapitlet Elndit.

De tillstdnd som krévs for att upprétta en anldggning for att producera och distribuera
fornybar el varierar beroende pa exempelvis typ av anlaggning, kraftslag och

effekt. Beroende pa typ av anldggning ar det olika myndigheter och instanser som
handlagger ansdkan om tillstdnd, frin kommunal niva och uppét. Energimyndigheten
har infort en digital kontaktpunkt for tillstdnds-, dispens- och anmélningsforfaranden
kopplat till fornybar energi.*? P4 Energimyndighetens hemsida gér det att klicka sig in
pé olika typer av anlédggningar for information om hur tillstdndsprocessen ser ut.

Det finns manga lagar att ta hinsyn till infor och vid uppforande av exempelvis
vindkraftverk. Vissa lagar dr dock mer centrala, som miljobalken (MB) och plan- och
bygglagen (PBL). Men tillstandsprovning eller samrad kan krivas dven enligt annan
lagstiftning. For alla vindkraftverk, utom sa kallade miniverk, krévs antingen bygglov
enligt plan- och bygglagen eller milj6tillstdnd enligt miljobalken. For vissa
anldggningar krivs bade ett bygglov enligt plan- och bygglagen och en anmilan enligt
miljobalken.

I miljébalken, vars 6vergripande mal &r att frimja hallbar utveckling, finns den
overgripande lagstiftningen pa miljdomréadet samlad. Vid tillimpning av balken ska
Sveriges miljokvalitetsmal vara vigledande. Miljobalken innehéller bland annat
allmdnna hinsynsregler som ska iakttas vid alla verksamheter och atgirder. Balken
innehaller dven krav pa att anvinda basta tillgdngliga teknik. Storre miljofarliga
verksamheter omfattas av tillstandsplikt. I tillstindsprévningen ingér beddmning av
direkta och indirekta miljokonsekvenser samt energihushéllning. I miljobalken anges
dven sarskilt vardefulla omraden som riksintressen for olika andamal, bland annat for
vindkraft. Ett omrade av riksintresse for vindkraft ska skyddas mot sadant som
patagligt forsvarar for vindkraften. Miljobalken innehaller flera olika bestimmelser
som har betydelse for lokaliseringen av vindkraftverk. Dit hor lokaliseringsregeln (val
av plats med hinsyn till miljobalkens méal m.m.) och de sa kallade
hushéllningsbestimmelserna. Vindkraftverk prévas enligt miljobalken bland annat pa
grund av storningar for omgivningen i form av ljud och skuggbildning. Detta sker
antingen genom en anmdlan eller en ansdkan om tillstand for uppforande av
vindkraftverk. I miljobalken finns ocksa bestimmelser som ger skydd for virdefulla
natur- och kulturmiljéer. Tillstdndspliktiga vindkraftverk och parker ska enligt 6 §
miljobeddmningsforordningen (2017:966) alltid antas medfora betydande
miljopaverkan och en specifik miljobedomning enligt 6 kap. 20 § forsta stycket 2
miljobalken ska darfor alltid goras. Det innebér att en miljokonsekvensbeskrivning
ska tas fram i enlighet med 6 kap. 35 § miljobalken efter ett avgransningssamréad
enligt 6 kap. 29 § miljobalken. Parallellt med en ansdkan om tillstdnd kan det vara
nodvindigt att ansoka om t.ex. dispens fran omradesskyddsforeskrifter eller tillstand
att vidta atgdrder som kan paverka ett Natura 2000-omréde enligt 7 kap. miljobalken.

42 Tillstdnd och prévning
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Samhéllsplanering styrs till stor del av plan- och bygglagen (2010:900). Plan- och
bygglagen innehaller krav pa att hinsyn ska tas till milj6- och klimataspekter vid
planering. Plan- och bygglagen reglerar planldggning av mark- och vattenomraden
samt bygglovsprovning och har stor betydelse for lokaliseringen av vindkraftverk. I
den kommuntéckande Gversiktsplanen kan kommunen peka ut omradden som &r
lampliga respektive oldmpliga for vindkraftsutbyggnad. Den kommunala
oversiktsplan som beslutas ér sedan vigledande for bade lokaliseringen och
provningen av miljétillstdnd och bygglov for vindkraftverk. Kommunen beslutar om
bygglov och har vetorétt vid provningar av miljétillstand enligt miljobalken for
vindkraftverk. Vid vindkraftsetableringar kan kommunen ocksé besluta att detaljplan
eller omradesbestammelser behover upprittas.

Béde plan- och bygglagen och miljobalken innehaller regler om samrad. En viktig
skillnad mellan de bada lagstiftningarna &r att i plan- och bygglagen ar det kommunen
som ansvarar for samrad och kommunikation medan det i miljobalken ligger ett stort
ansvar pa verksamhetsutévaren.

Fram till 2009 provades all vindkraft mot bade miljobalken och plan- och bygglagen.
De bada provningarna hanterade till stor del samma fragor, dvs. att frigorna provades
dubbelt. Fran 2009 togs kravet pa bygglov och detaljplan bort for storre
vindkraftsanldggningar och sedan dess provas sddana anldggningar enbart av
miljoprévningsdelegation vid lédnsstyrelsen, eller av mark- och miljddomstol, enligt
miljobalken. Samtidigt som dubbelprévningen togs bort 2009 inférdes en
bestimmelse om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken — det s.k.
kommunala vetot. Bestimmelsen anger att tillstind till en anldggning for vindkraft
bara far ges om den kommun dér anldggningen &r ténkt att uppforas har tillstyrkt det.
Det enda undantaget &r om regeringen har tillatit verksamheten enligt 17 kap.
miljobalken. Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan anger inte vid vilken tidpunkt
kommunen ska ldmna besked om beslut. Eftersom tillstand inte far meddelas av
provningsmyndigheten forrin kommunen har tillstyrkt det, maste kommunens besked
dock ldmnas innan myndigheten ska fatta beslut. Det finns inga krav pa att
kommunen ska motivera sina beslut, och besluten kan inte 6verklagas. Enligt praxis
fran mark- och miljédomstolen &r kommunen inte bunden av ett beslut om tillstyrkan
utan far dndra sig dnda tills fradgan om tillstdnd &r slutligt avgjord. De frimsta
skillnaderna mellan vetot och ett kommunalt beslut om bygglov eller detaljplan enligt
PBL ér att PBL-beslut ska foregas av en bestimd process samt att det finns
beslutskriterier, krav pa motivering till beslutet, en bortre tidsgrins for hur lang tid
beslutet far drdja och att PBL-beslutet d4r majligt att dverklaga.

Lokal acceptans &r en viktig forutsittning for fortsatt utbyggnad av vindkraften. Av
budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1) framgar att regeringen foreslar ett
sérskilt ekonomiskt stod till kommuner, i syfte att 6ka deras incitament att tillstyrka
ny vindkraft och kompensera de kommuner som redan 14tit vindkraft byggas. Stodet
till kommunerna ska baseras pa fastighetsskatten for vindkraftsanliaggningar.
Regeringen avser dven att foresla att fastighetsskatten for vindkraftverk hojs 2026.
Uttag av fastighetsskatt regleras i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. For
elproduktionsenheter som utgors av taxeringsenhet med vindkraftverk &r
fastighetsskatten 0,2 procent av taxeringsvardet. For dvriga elproduktionsenheter &r
fastighetsskatten 0,5 procent av taxeringsvirdet. Fastighetsskatten pa vindkraftverk
bor dérfor hojas frén 0,2 procent till 0,5 procent av taxeringsvardet. Darutdver
behover dven verksamhetsutdvarna i 6kad utstriackning bidra till att stédrka den lokala
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nyttan for nirboende. Regeringen avser att infora tre kompensationsforslag som
presenterades i utredningen Virdet av vinden (SOU 2023:18): 1) intéktsdelning for
nérboende, 2) ritt till inlosen for fastighetsdgare intill en ny vindkraftspark och 3)
finansieringsvillkor for lokalsamhallets utveckling. Genom forslagen ska
lokalsamhallet kunna fa del av intdkterna fran vindkraftparken, narboende fa rétt till
andel av intdkten, och dgare av intilliggande fastigheter fa ratt till inldsen av
fastigheten till ett pris som motsvarar vad fastigheten hade varit viard om parken inte
hade uppforts. 43

Vindval* ir ett forskningsprogram om vindkraftens paverkan p& méinniskor, natur
och milj6. Programmet &r ett samarbete mellan Energimyndigheten och
Naturvardsverket. Programmet Vindval startade 2005 och avslutas 2024. Den forsta
etappens forskningsprojekt hade fokus pa marint liv. Etapp tva innefattade bland
annat fyra syntesprojekt, dir experter sammanstillt och bedomt de samlade
forskningsresultaten och erfarenheterna av vindkraftens effekter nationellt samt
internationellt inom fyra omraden: Manniskors intressen, faglar och fladdermdss,
marint liv samt ddggdjur pa land. Tre av dessa har uppdaterats de senaste aren.
Ytterligare ett fokusomrade inom Vindval ar planering och vindkraft. Resultaten fran
Vindvals forskning har bidragit till underlag for miljokonsekvensbeskrivningar samt
planerings- och tillstandsprocesser for vindkraft. Programmets resultat ska ocksa
komma till anvindning i tillsyn och kontrollprogram samt myndigheters vdgledning.

Utredningen En modern och effektiv miljoprévning (dir. 2020:86) redovisade 1 juni
2022 sitt betinkande Om prévning och omprévning — en del av den grona
omstéllningen (SOU 2022:33). Riksdagen sa i oktober 2024 ja till propositionen Steg
pd viigen mot en mer effektiv miljoprovning (prop. 2023/24:152) dér elva adndringar i
miljobalkens bestimmelser om tillstindsprocesser foreslds.* Bland annat ska sé
kallade dndringstillstdnd kunna anvéndas i en storre utstriackning én idag, detta for att
viljan att investera inte ska hdmmas och att infasningen av ny teknik inte fordrdjs.
Dessutom ska giltighetstiden for tidsbegransade tillstdnd kunna forldngas med tre ar.

Regeringen har tillsatt utredningen Miljitillstandsutredningen (Forenklade och
forkortade tillstdndsprocesser enligt miljébalken, dir. 2023:78)* for att se 6ver och
lamna forslag pé hur tillstdndsprévningen enligt miljobalken kan forenklas och
forkortas genom att gora provningen mer flexibel, effektiv och forutsebar. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 december 2024.

Regeringsprivningsutredningen (dir. 2022:26) lamnade i februari 2024 sitt
betinkande Rétt fragor pa regeringens bord - En dndamalsenlig regeringsprévning pa
miljdomradet (SOU 2024:11).’ Uppdraget har varit att se ver regeringens
provningsroll pa miljdomradet. Regeringsprovningsutredningen har vervigt om
regeringens roll ska minska i vissa miljoprévningsérenden, samtidigt som den ska 6ka
i andra avseenden. Utredningen har bland annat sett 6ver prévningsprocessen for
verksamheter inom Sveriges ekonomiska zon, sdsom havsbaserad vindkraft.
Utredningen foresléar bland annat att tillstdndsansokningar for havsbaserad vindkraft
inom den ekonomiska zonen ska beredas av mark- och miljodomstol och sen

43 Budgetpropositionen for 2025 - Regeringen.se

4 Vindval

45 Steg pd vigen mot en mer effektiv miljoprovning (Betinkande 2024/25:MJU4 Miljé- och
jordbruksutskottet) | Sveriges riksdag

46 Forenklade och forkortade tillstdndsprocesser enligt miljobalken - Regeringen.se

47 Ritt frdgor pa regeringens bord - Regeringen.se
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overlamnas till regeringen for provning. Utredningens forslag bereds inom
Regeringskansliet.

Regeringen har dven skjutit till resurser till lansstyrelserna, Sveriges domstolar,
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten for att de ska kunna effektivisera
hanteringen av tillstindsprévningarna.

Lansstyrelserna har under aret fatt flera uppdrag om beredning av ansdkningar om
tillstand for havsbaserade vindkraftparker enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon. Lansstyrelserna har redovisat vissa tidigare meddelade
beredningsuppdrag och lamnat forslag till regeringsbeslut. Regeringen beslutade den
4 maj 2023 om kommittédirektiv for utredningen En ordnad provning av havsbaserad
vindkraft (dir. 2023:61). Enligt direktiven ska en sérskild utredare analysera hur
regelverket for anvdndning av havsomraden vid etablering av vindkraft kan forbéttras
och hur tillstindsprovningen av vindkraft i Sveriges ekonomiska zon kan bli mer
effektiv och tydlig. Den sérskilda utredaren har den 27 mars 2024 genom
tillaggsdirektiv (dir. 2024:33) fatt ett utvidgat uppdrag och forlangd utredningstid.
Utredaren ska nu dven bedéma och ta stéllning till om Sverige, pa sikt, bor 6verga till
att tillstdndsgivning till havsbaserad vindkraft enbart sker genom ett s.k.
anvisningssystem.

3.7 Elmarknad

Ursprungsméirkning av el och ursprungsgarantier

Alla elanvéndare i EU har enligt EU-direktivet 2003/54/EG rétt att fa information om
elens ursprung. Elhandelsforetag ir skyldiga enligt 9 kap. 28 § ellagen (1997:857)*
att redovisa foretagets totala produktion, det vill siga om foretaget har valt att kopa
nagon specifik el, eller om de koper den nordiska mixen och levererar den vidare. For
att kunna garantera ursprunget pa den el elhandelsforetaget salt koper foretaget sa
kallade ursprungsgarantier (UG). Ursprungsgarantier &r ett elektroniskt certifikat som
visar hur elen dr producerad och utfirdas for varje producerad megawattimme
(MWh). Energimyndigheten provar ansdkningar om ritt till tilldelning av
ursprungsgarantier och utovar tillsyn enligt lagen om ursprungsgarantier.
Elproducenter som har en anldggning godkand for tilldelning far en ursprungsgaranti
av staten for varje producerad MWh el. Den kan sedan siljas pa en 6ppen marknad.
Ursprungsgarantin visar vilken typ av energikélla som elen kommer ifran, exempelvis
solkraft, vattenkraft eller kirnkraft. Ursprungsgarantier kan utfardas for alla typer av
elproduktion. Under 2022 gick priset pa fornybara UG upp kraftigt vilket medforde
att elhandlare gick fran att sélja 100 procent fornybar el till att sidlja 100 procent
fossilfri el eftersom priset pd UG fran kirnkraft inte var lika hogt.** Priset pa
fornybara UG har gétt ner sedan dess.

Langsiktiga avtal om kop av fornybar el

Anvindningen av langsiktiga avtal om kdp av fornybar el (4ven kallat Power
Purchase Agreements, PPAs) ir enligt uppgift fran marknadsaktdrer utbredd i
Sverige, och har spelat en viktig roll for utbyggnaden av frémst vindkraft och
storskalig solkraft. I Sverige har elmarknaden haft f4 andra mojligheter till langa

48 Ellag (1997:857) | Sveriges riksdag
49 Ex Den 1 maj utdkar vi pd Tibber var energimix!
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prissdkringar. Prissékring ar ett sétt att minska prisrisken och kravs ofta av
kreditgivarna. For nérvarande observeras ett storre prisgap mellan kdpare och siljare
av PPA>°, sirskilt i norr.

Det har i Sverige inte funnits nagra sirskilda styrmedel eller andra atgérder for att
underlétta den utbredda anviandningen av PPAs. I EU-direktivet RED3 som
fardigforhandlades 2023 finns dock skrivningar i avsikt att frimja PPA t.ex. artikel
15.8. som bland annat handlar om att medlemsstaterna ska undanrdja obefogade
hinder for och frimja anvidndning av PPA. Dessutom, i en delegerad akt till RED3 om
krav for att elen till RFNBOs>! ska fé riknas som 100 procent férnybar, finns PPA
med som ett viktigt instrument. Aven i EU:s elmarknadsforordning? har det inforts
skrivningar om att frimja anvindningen av PPA-avtal, inbegripet genom att
undanrdja oberattigade hinder, i syfte att ge forutsdgbarhet nér det giller priser och att
uppna de mal som anges i medlemsstaternas NEKP.

Elmarknadsutredningen

Regeringen bedomer att utformningen av elmarknaden behdver utvecklas for att ge
langsiktiga forutséttningar for investeringar i framfor allt elproduktion och flexibla
resurser. | januari 2024 tillsattes darfor en sérskild utredare for att analysera och
foresla hur den svenska elmarknaden kan utvecklas och regleras (Ett elsystem med
tydligt systemansvar, hog leveranssékerhet och langsiktiga planeringsforutsittningar,
dir. 2024:12).33 Syftet #r att tydliggora systemansvaret, 6ka leveranssiikerheten och
robustheten, skapa langsiktiga planeringsforutséttningar och ge fossilfria kraftslag och
flexibla resurser marknadsmaéssig erséttning for de nyttor de bidrar med till Sveriges
energiforsorjning. Utredaren ska bland annat:

o  foreslé pa vilket sétt den finansiella elmarknaden, langsiktiga
energikopsavtal, kapacitetsmekanismer och stodtjanstmarknader kan
utvecklas,

e utreda vilken roll marginalkontrakt kan ha pa en framtida elmarknad utifran
de forutséttningar som ges i den europeiska elmarknads-regleringen,

e  fOresld hur termerna systemansvarig for 6verforingssystem och
systemansvarig for distributionssystem kan inforas och tydliggéras,

e  foresld hur marknadsaktoren leverantor av balanstjénst kan regleras.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 25 april 2025.
Kapacitetsmekanism

Regeringen la i november 2024 fram propositionen En kapacitetsmekanism for
elmarknaden (prop. 2024/25:48)°* dir man konstaterar att det bor finnas en
kapacitetsmekanism for elmarknaden i Sverige dven efter den 15 mars 2025, nér den
nuvarande effektreserven upphor att finnas. En kapacitetsmekanism ar en atgérd for
att se till att nddvéandig resurstillrdcklighet uppnés genom erséttning till dem som

50 Bilateral hedging of electricity in Sweden - Konsultrapport DNV - Energimarknadsinspektionen
S Renewable fuels of non-biological origin, RFNBOs, inkluderar vitgas och elektrobrinslen frin
fornybar el.

52 Regulation - EU - 2024/1747 - EN - EUR-Lex

53 Btt elsystem med tydligt systemansvar, hog leveranssikerhet och ladngsiktiga
planeringsforutsittningar - Regeringen.se

54 En kapacitetsmekanism for elmarknaden - Regeringen.se
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héller resurser tillgéngliga. Kapacitetsmekanismen bor dtminstone under en
Overgangstid vara en strategisk reserv. I propositionen finns det dven ett forslag till en
ny lag om finansiering av en kapacitetsmekanism for elmarknaden. Enligt forslaget
ska balansansvariga betala en avgift till Svenska kraftnit for att ticka verkets
kostnader enligt sddana avtal som verket ingér for att det ska finnas en
kapacitetsmekanism.

Uppdrag att forbittra flexibiliteten i elsystemet

Regeringen gav i juli 2024 Energimyndigheten i uppdrag att forbattra
forutsittningarna for flexibilitet i elsystemet (KN2024/01432)°°.
Energimyndigheten ska sprida malgruppsanpassad information om flexibilitet till
forbrukare och smaskaliga elproducenter, kartldgga industrins och
kraftproducenters potential avseende flexibilitet, utveckla kommunikationsprotokoll
for teknik som kan mojliggora flexibilitet, se dver behov av processer och krav for
en driftssiker samverkan med elsystemet i samtliga systemdrifttillstdnd

samt analysera mojligheten for slumpmaéssig

uppstartsfordrojning. Efterfrageflexibilitet ska som utgangspunkt bygga pa frivilliga
anpassningar och inte himma svensk konkurrenskraft eller tillvixt. I genomforandet
av uppdraget ska Energimyndigheten samverka med

Energimarknadsinspektionen (Ei), Svenska

kraftnit, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), och
Konsumentverket. I genomforandet ska befintlig EU-lagstiftning beaktas,

framfor allt krav om anslutning till elsystemet och drift av elsystemet, liksom
pagaende forhandlingar om ny lagstiftning, som kommande lagstiftning om
mitinstrument och efterfrageflexibilitet samt pagaende uppdrag av relevans

hos myndigheterna. Energimyndigheten ska delredovisa uppdraget som giller
spridning av malgruppsanpassad information och kartliggning av industrins

och kraftproducenters potential avseende flexibilitet senast den 20 april 2025

och slutredovisa hela uppdraget senast den 20 november 2025 till Regeringskansliet.

Aviserade uppdrag om integrering av intermittent elproduktion

Regeringen avser att ge Svenska kraftnét, Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen tvd gemensamma uppdrag?®®. Uppdragen ska
sammantaget leda till tydligare specifikationer och incitament for hur befintlig och
nytillkommen intermittent elproduktion ska bidra till ett robust elsystem. Vindkraften
kan pa kort sikt sta for majoriteten av tillkommande elproduktion. Men i och med
vindkraftens viderberoende och hdga andel av elproduktionen behdver den i1 6kad
utstriickning bidra med formagor for ett leveranssiikert elsystem. Aven solkraftens roll
for Sveriges elforsorjning har potential att vixa. Uppdragen ska beslutas i december
2024 och redovisas i slutet av 2025. Regeringen kommer ocksa att fortsitta att se dver
vilka ytterligare atgérder som kan vidtas for att mota effektbehovet i sodra och
mellersta Sverige pa kort och medellang sikt.

e  Uppdaterade tekniska specifikationer for intermittent kraftproduktion

Myndigheterna ska ta fram uppdaterade tekniska specifikationer for intermittent
kraftproduktion. De tekniska specifikationerna ska bland annat beskriva hur
intermittent kraftproduktion, sdsom vind- och solkraft, béttre kan bidra till

55 Uppdrag att forbittra flexibiliteten i elsystemet - Regeringen.se
56 Tva nya uppdrag ska stirka intermittent kraftproduktions bidrag till ett robust elsystem -

Regeringen.se
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driftsdkerheten. Myndigheterna ska &ven beskriva hur intermittenta
produktionsanldggningar kan kompletteras eller utformas for att i storre utstrackning
bidra till effektbalansen i Sverige. Systemkostnaderna av de foreslagna atgarderna ska
beskrivas. | uppdraget ingar dven att identifiera ldmpliga pilotprojekt sé att de nya
tekniska specifikationerna kan testas och utvdrderas.

e Incitament for battre effektbidrag fran intermittent kraftproduktion

Myndigheterna ska ta fram eller foresld incitament som framjar effekt vid rétt
tidpunkt. Syftet ar att skapa incitament som med utgangspunkt i en helhetssyn pa
elsystemet forbéttrar intermittent kraftproduktions bidrag till elsystemets driftsédkerhet
och resurstillrdcklighet.

De incitament som ska utredas ska dtminstone omfatta de ekonomiska verktyg som
ryms inom EU:s regelverk for att stimulera utbyggnaden av ett leveranssikert
elsystem med en hdg andel intermittent elproduktion. Forslag fran
Elmarknadsutredningen ska beaktas.

Kraftvirme

I energipolitiska inriktningspropositionen (prop. 2023/24:105) ger regeringen sin
beddmning av fjarr- och kraftvirmens roll och dess bidrag till elsystemet. Regeringen
menar bland annat att fjarr- och kraftvirmens roll for klimat- och energiomstéllningen
bor tydliggoras och dess bidrag till elsystemet bor varderas korrekt pa elmarknaden.
Fjarrvirmeniten majliggor integrering av olika energisystem och sektorer, vilket
skapar forutséttningar for att effektivt ta vara pa restvirme fran bl.a. industrier och
avfallsforbrianning, producera el effektivt och frigora kapacitet i elnéten. Fjérrvirmen
bidrar dven till 6kad forsorjningstrygghet i energiforsorjningen. Fjarr- och
kraftvdrmen bidrar till att avlasta stidernas elforsorjning, dels genom att minska
behovet av el for uppvarmning, dels genom att tillfora lokal och planerbar produktion
av el. Kraftvirmen i fjarrvirmenéten ger generellt ett storre bidrag till elproduktionen
under vintern da elanvindningen &r hdgre och &r dérfor sarskilt viktig for
elforsorjningen. Fjarr- och kraftvirmens bidrag till elsystemet bor varderas korrekt pa
elmarknaden. Enligt Energimyndighetens analys bidrar den lokala elproduktionen
med nyttor som endast &r delvis prissatta pa elmarknaden i dag, exempelvis i dagens
nétnyttoerséttningar. Kraftvirmens mojligheter att delta i stodtjanstmarknader for el
behover utvecklas vidare. Lokal kraftvirme kan dven bidra till att mojliggora 6-drift i
elsystemet vilket &r av stor vikt for leveranssikerheten samt till beredskapen i
energisystemet. Fjarrvirmenéten har ocksé potential att bidra till att stabilisera elpriset
genom att vid 14ga eller negativa elpriser anvinda el 1 virmepumpar eller elpannor.
Dirigenom kan fjarrvirmesystem erbjuda flexibilitet for elndtet genom att vixla
mellan elproduktion fran kraftvirmeanldggningar och anvindning av el for
varmeproduktion i hetvattenpannor. Enligt Energimyndighetens analys kan svenska
fjarrvirmeproduktionen vixla mellan en elanvéndning pa 1 500 MW och en
elproduktion pa 2 900 MW. Tillgang till virmelagring 6kar potentialen for flexibilitet
frén fjarrvarmen. Forutsittningar for ytterligare virmelager i Sverige behdver
analyseras vidare. Regeringen vérnar en effektiv fjérr- och kraftvirmeproduktion och
har dérfor tagit bort skatter som belastat sektorn. Den 1 januari 2023 avskaffades
skatten pé avfallsforbranning samt koldioxidskatten pé brénsle som anvénds for fjarr-
och kraftvirmeproduktion i en anléggning inom EU:s utslappshandelssystem.
Ytterligare insatser kan behdvas for att ge incitament att fortsatt utveckla fjarrvarmen
pa ett effektivt sétt. Energimyndigheten har den 15 december 2023 redovisat ett
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uppdrag att ta fram forslag till fjarr- och kraftvirmestrategi (12022/01373), vilken
innehaller ett antal forslag for att bl.a. béttre ersétta kraftvirmen for dess bidrag till
energisystemet. Rapporten bereds i Regeringskansliet. Regeringen kommer att
fortsétta att verka for en hallbar utveckling av fjarrvirmesektorn som gynnar
elektrifieringen och en trygg energiforsorjning.

Vattenkraft

I energipolitiska inriktningspropositionen (prop. 2023/24:105) fran mars 2024 ger
regeringen sin beddmning dven av vattenkraftens roll:

Regeringens bedomning: Vattenkraften har en sirstédllning i Sveriges elforsorjning
genom dess formaga till energilagring och reglerbar elproduktion. Den befintliga
vattenkraftens regler- och produktionsformagor behdver bevaras och utvecklas.
Vattenkraftens unika formagor behdver tas till vara i sa stor utstrackning som mojligt,
med hénsyn tagen till natur- och kulturmiljdintressen.

Skélen for regeringens bedomning: Vattenkraften spelar en central roll for Sveriges
fossilfria elforsorjning som produktionskilla och reglerkraft. Vattenkraften
producerar under ett normalar 68 TWh, dvs. ca 45 procent av Sveriges totala
elproduktion. Den svenska vattenkraften har en stor féorméga att snabbt anpassa sin
produktion till ett varierande behov for att upprétthélla effektbalansen i elsystemet,
bade genom att leverera frekvensbaserade stodtjanster och genom den flexibilitet till
produktion som lagringen i vattenmagasin mojliggor. Vattenkraften &r unik vad géller
mdjligheten att lagra stora energiméngder och kunna reglera efterfragan och ett
varierande utbud fran andra energislag under langre tidsperioder inklusive
sdsongsvariationer. Vattenkraften kan dock vid onormalt eller of6rutsett lag
nederbord fa begransad forméga till elproduktion. Ett fortsatt effektivt nyttjande av
vattenkraften kommer att vara avgdrande for att Sverige ska klara sina klimatmal och
genomfora elektrifieringen. Behovet av reglerformaga kommer att 6ka i takt med
6kad produktion av vind- och solkraft. For att méta det behovet analyserar flera
foretag forutséttningarna for att hoja effekten vid befintliga vattenkraftverk. I ett
elsystem med hog andel sol- och vindkraft krivs goda méjligheter att balansera
produktion och forbrukning av el. Utdver bl.a. batteri- och flexibilitetsldsningar kan
ytterligare pumpkraft bidra till detta. Regeringen ser déarfor ett behov av att analysera
potentialen hos och forutsittningar for ytterligare pumpkraft i Sverige. Flera av
vattenkraftsanldggningarna i Sverige har dven stor betydelse for elberedskapen. Till
elberedskapsformagorna hor bl.a. att kunna aterstarta elsystemet och upprétthalla 6-
drift. Alla vattenkraftstillstand med villkor som dr dldre &dn 40 ar ska enligt gillande
lagstiftning omprdvas, med start den 1 februari 2022. Arbetet ar planerat att
genomforas under en 20-arsperiod. I januari 2023 tog regeringen beslut om att den tid
nir en ansdkan om provning for moderna miljovillkor senast ska ha lamnats in
senareldggs med ett &r for samtliga provningsgrupper. Det innebér en paus av den
nationella planen for omprévningen. Syftet med pausen &r att ge tid att analysera
behovet av dndringar i det nuvarande prévningssystemet och att genomfora de
forandringar som analysen kan komma att leda till. Regeringen bereder &tgérder i
syfte att bevara och utveckla vattenkraftens roll i elsystemet.

Regeringen ansag att en av de delar som var av vikt att analysera under pausen var
omprdovningens konsekvenser for elsystemet. Regeringen gav dérfor den 16 februari
2023 Svenska kraftnit i uppdrag att tillsammans med Energimyndigheten och Havs-
och vattenmyndigheten kartldgga de konsekvenser for elsystemet som en omprovning
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av vattenkraften kan medfora.’” I uppdraget ingick ocksa att Svenska krafinit skulle
se over det nationella riktvirdet pa 1,5 TWh och foresla hur ett riktvérde eller
kompletterande vérden kan utgé fran elsystemets formégor for att uppritthalla en
trygg elforsorjning. Forslaget till riktvdrde ska bland annat kunna anvéandas som
underlag vid till exempel meddelande av miljokvalitetsnormer och beslut om
klassning av vattenforekomster inom vattenforvaltningen. Uppdraget redovisades den
29 september 2023.

I maj 2024 kom beskedet att regeringen forldnger pausen av vattenkraftens
omprdvning till 1 juli 2025. Inom Regeringskansliet pagick beredning av forslag till
atgarder som skulle bidra till att sékerstélla att omprévningarnas paverkan pa
vattenkraften blir acceptabel ur ett elsystemperspektiv, forbattrar samverkan och
omprdvningsprocesserna och forser vattenkraften med moderna miljovillkor pa ett
ordnat, forutsdgbart och réttssikert sétt. Syftet med forldngningen av pausen var att
dessa atgirdsforslag ska hinna fardigstillas och nddvandiga beslut fattas. I augusti
2024 la regeringen fram promemorian Béttre forutséttningar for vattenkraftens
omprovning (KN2024/01642)°8. 1 promemorian foreslds dndrade bestimmelser av
betydelse for avvdgningen mellan, & ena sidan, behovet av atgarder som forbéttrar
vattenmiljon och, & andra sidan, behovet av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel vid faststéllande av moderna miljovillkor for vattenkraftverk och
dammar. Huvuddelen av forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2025. De foreslagna lagéindringarna och de forordningséndringar som foljer av dessa,
foreslas trida i kraft den 1 juli 2025. Promemorian har direfter gatt pa remiss.

57 Uppdrag att kartligea de konsekvenser for elsystemet som omprdvning av vattenkraften kan
medfora m.m. samt dterkallelse av uppdrag att utreda vattenkraftens lokala och regionala nyttor
for kraftsystemet - Regeringen.se

58 Promemorian Bittre forutsidttningar for vattenkraftens omprovning - Regeringen.se
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