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Stddjande insatser for energieffektivitet, byggnaders energiprestanda och férnybar energi

Forord

I den energiomstéllning vi star mitt i spelar energieffektivitet en omistlig roll. Att slosa
mindre med energi kan ge stora samhéllsvinster i form av bl a minskade energikostnader,
minskad miljopaverkan och en tryggare energiforsorjning. Att spara el kan ocksé snabbare
ge utrymme at nya verksamheter och processer som ska elektrifieras, i stillet for att vinta
in en kostsam och tidskrdvande utbyggnad av elproduktion och -6verforing. I tidigare
arbeten har Energimyndigheten identifierat en stor potential for 1onsam energieffektivise-
ring som skulle kunna realiseras genom nya insatser.

Den hir rapporten handlar om insatser med anledning av de reviderade direktiven om
energieffektivitet och byggnaders energiprestanda, och en mindre del om det reviderade
direktivet om fornybar energi. Fokus ligger inte pa de stora” styrmedlen som utgoér
stommen i styrmedelsmixen for 6kad energieffektivitet, utan snarare pa de stodjande
insatser som ocksa behdver ingd i mixen for att den ska bli verkningsfull. For att
energianvindare ska kunna reagera pé incitament for energieffektivisering kan de
behova information, radgivning osv. Det maste ocksa finnas yrkespersoner med
kompetens for olika energieffektiviseringsatgérder. For att en marknad for energi-
tjénster ska kunna véxa fram finns flera hinder som behdver rojas. Styrmedlen behdver
dessutom kombineras med insatser som sékerstiller att inte utsatta hushall drabbas
oproportionerligt, utan tviartom kan ta del av de vinster i privatekonomi och boende-
miljo som energieffektivisering kan innebéra.

Var forhoppning ar att forslagen i rapporten ska bidra sévél till genomférandet av de
reviderade direktiven som till en héllbar energiomstéllning.

Caroline Asserup
Tf generaldirektor
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Sammanfattning

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att ta fram underlag for Sveriges genomforande av:
+ Direktivet om energieffektivitet (EED) artikel 3, 22, 24.1-3, 28, 29 och 30,

» Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) artikel 18, 26, 29 och 30, samt

» Fornybartdirektivet (RED) artikel 15a.

De artiklar som omfattas av uppdraget har tyngdpunkt pé information, kompetens och
nirliggande fragor, men rymmer dven fragor om bl a energifattigdom, energitjanster och
finansiering.

I september 2024 lamnade myndigheten en delredovisning med forslag pé forfattnings-
andringar. | foreliggande slutredovisning redogdr vi for hur de bestimmelser som inte
beroérdes i delredovisningen bor tas vidare.

» Vad giller principen om energieffektivitet forst foreslar vi ett sarskilt uppdrag eller
utredning for att identifiera lagstiftning och atgérder som strider mot principen om
energieffektivitet forst samt ldmna forslag pa hur hindren ska undanrdjas. Vi foreslar
ocksa att Ekonomistyrningsverkets vigledning om konsekvensutredningar utvecklas
vad giller energiaspekter utdver eventuella klimatnyttor. Darutéver kommer kommande
forfattningséndringar med anledning av principen sannolikt att behdva foljas av fore-
skrifter och vigledning.

 Vad giller Information och kontaktpunkter 1amnar vi forslag pa hur direktivets krav pa
information, radgivning, vigledning osv kan organiseras for de olika mélgrupper som
berors.

— Vi foreslar att energi- och klimatradgivningen, med de fordndringar vi foreslog i hostas
i vart uppdrag om att utveckla energi- och klimatradgivningen, fungerar som grund-
laggande kontaktpunkt for sin nuvarande malgrupp, dvs hushdll, féreningar och smad
och medelstora foretag. Mer avancerade tjénster bor kunna tillhandahallas av privata
energitjansteforetag, med de forslag vi lamnar for att utveckla energitjanstemarknaden,
inklusive en sérskild kvalitetsmérkning for energitjansteforetag som vill kalla sig
gemensam kontaktpunkt.

— For att mota kraven pa riktade insatser mot utsatta hushdll behdver kommunerna 2 ett
utpekat ansvar att jobba med detta.

— Offentliga organ ber0rs 1 olika roller: som energianviandare, som samhéllsplanerare
och som social aktor. Aven om Energimyndigheten utgor den naturliga kontaktpunkten
for alla dessa roller behdver insatserna se olika ut. I rollen som energianvéndare
kan det t ex handla om utbildningar for att stirka bestéllarkompetensen, som
samhéllsplanerare kan vigledning bl a kopplas till den kommande lagstiftningen om
principen om energieffektivitet forst och till den kommunala energiplaneringen, och
ndr kommunerna enligt vért forslag far ett nytt ansvar att arbeta mot utsatta hushall
kommer de sannolikt att efterfrdga vigledning, utbildning, informationsmaterial osv
for detta.

— Yrkesverksamma i byggbranschen skiljer sig fran malgrupperna ovan da de inte
berdrs 1 sin roll som energianvindare utan genom att de i sin yrkesroll paverkar
energianviandningen hos andra. Det har alltsé inte nodvéndigtvis nigot eget incitament
att soka radgivning om energieffektivitet, sd vi bedomer att det &r mer meningsfullt
med olika typer av kompetenshdjande insatser an med traditionell rddgivning. Sédana
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insatser erbjuds redan idag av Energimyndigheten och byggbranschen, men de kan ses
over for att sékerstélla att de ticker mélgruppens behov och nér ut till dem som ska nas.

— For 6vriga aktorer, sdsom storre foretag, bedomer vi att den information som dndé
tillhandahalls — om &n med andra aktdrer som priméar malgrupp — i huvudsak bor
racka for att klara direktivets krav, kompletterat med information och végledning for
aktorer som omfattas av specifik lagstiftning, sdsom krav pa energiledningssystem
eller energikartlaggning. Om stdrre foretag onskar rddgivning eller andra férdjupade
insatser bor de kunna bekosta sddana tjanster sjilva.

» Vad giller mekanismer for tvistlosning utanfér domstol hanvisar vi till det forslag som
nyligen ldmnats av Energimarknadsinspektionen om en gemensam oversyn av fragan
utifran flera reviderade direktiv pa energiomradet. Om sé 6nskas skulle den ocksé kunna
hantera tvister om energitjénster.

» Frégan om delade incitament kommer att behandlas i kommande renoveringsplan
enligt EPBD, dér Boverket och Energimyndigheten har i uppdrag att ta fram underlag.
Beroende pa utfall av den analysen kan ytterligare insatser, bl a i form av flerparts-
dialoger, Gvervégas.

* Insatser for utsatta hushall behover hanteras i Energimyndighetens nya uppdrag om
styrmedel och finansiering enligt EPBD. For att skydda hushéll fran energifattigdom i
vanskotta fastigheter krévs en dversyn av réttsliga och andra verktyg.

* Om och hur befintliga certifieringar av yrkesverksamma inom energieffektivitetsrelate-
rade yrken kan utvecklas for att méta direktivets krav och marknadens efterfragan bor
diskuteras vidare med berdrda aktorer inom det nétverk som Energimyndigheten behdver
etablera enligt direktivet.

* For att frimja marknaden for energitjdnster behover vigledning och andra stodjande
insatser utvecklas, i synnerhet mot offentlig sektor men ocksé mot andra aktorer.
Modeller for avtal om energiprestanda och andra energitjansteavtal som &r férenliga med
upphandlingsregelverket behover utvecklas och provas, i samarbete med berdrda aktdrer
och med stod av Upphandlingsmyndigheten. Hinder for energitjdnstemarknaden behdver
rojas, sdsom upphandlingsregler som forsvarar vissa modeller for energitjénster och
begransningar i energitjdnsteforetagens mojligheter att nyttja energideklarationsregistret
for att identifiera presumtiva kunder.

* Behov av och forutséttningar for att utveckla finansieringslésningar behdver analyseras
narmare i samverkan med finansidrer, kunder och myndigheter.

+ Atgirder for 6kad anvindning av fornybar energi i byggnader har foreslagits i ett antal
rapporter frdn Energimyndigheten och andra myndigheter pa senare ar och berors ocksa
i pagaende uppdrag hos Boverket.

Som synes finns det flera omraden dér vi beddomer att behov av och lamplig utformning
av fortsatta atgirder bor analyseras ndrmare i samverkan med berorda aktdrer innan
skarpa atgérder vidtas. Detta kan ske inom ramen for de ndtverksaktiviteter och liknande
insatser som mdjliggdrs genom Energimyndighetens nya uppdrag om insatser for 6kad
energieffektivitet, med fokus pa just natverksaktiviteter samt informations- och kompe-
tenshojande insatser. Diri kan ocksé de forslag vi lamnar om att utveckla information,
végledningar, utbildningar osv tas vidare. Flera omraden kommer ocksa att berdras av
pagaende uppdrag till Energimyndigheten och Boverket om underlag for genomférandet
av EPBD.
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Begrepp

Nedan forklarar vi nagra av de forkortningar och begrepp som forekommer i rapporten.

For formella definitioner av begreppen hanvisar vi till definitionerna i respektive direktiv.

EED
EPBD
RED

Gemensam kontaktpunkt

Energifattigdom

Utsatta hushall

Offentliga organ

Delade incitament

Certifiering

Ackreditering

Energitjanster

Avtal om energiprestanda

Energigemenskap

Smart och dubbelriktad laddning

Flexibilitetstjanster

Direktivet om energieffektivitet'
Direktivet om byggnaders energiprestanda®

Fornybartdirektivet®
Se 2.2.1.

Energifattigdom kan uppstéa i skérningen mellan dalig energi-
prestanda och lag inkomst och innebéar att ett hushall inte kan
uppratthalla en skalig niva pa varme och annan energianvand-
ning.

Utsatta hushall &r vart samlingsbegrepp for gruppen "personer
som paverkas av energifattigdom, utsatta kunder, personer

i ldginkomsthushall och, om tillampligt, personer som bor i
subventionerade bostéder” som i ett flertal bestdmmelser i EED
behandlas som ett kollektiv.

Offentliga organ omfattar statliga myndigheter, kommuner

och regioner. | vilken man detta &ven innefattar deras skatte-
finansierade bolag ar inte avgjort, men det omfattar i vart fall
inte allménnyttiga bostadsbolag och andra offentligdgda bolag
som inte ar skattefinansierade.

Delade incitament kan t ex uppsté mellan fastighetsdgare och
hyresgaster om det &r olika parter som genomfér respektive
tjanar pa en energieffektiviseringsatgard.

En certifiering ar ett intyg om att ndgon/néagot uppfyller de krav
som stalls upp for certifieringen.

En ackreditering visar att det organ som utférdar certifieringar
har nédvandig kompetens, rutiner osv for uppgiften.

Energitjanster &r avtalade tjanster (tekniska atgéarder, drift,
styrning osv) som normalt sett 6kar energieffektiviteten.

Avtal om energiprestanda ar ett avtal om energitjdnster dar
erséttningen relateras till det uppnadda resultatet i termer av
verifierade energibesparingar, kostnadsbesparingar eller ett
annat avtalat energiprestandakriterium.

En energigemenskap &ar en sammanslutning av medlemmar
som producerar, konsumerar, lagrar och/eller saljer energi inom
gemenskapen.

Laddning som kan styras dynamiskt och dar elen kan ga i béda
riktningar, dvs bade till och fran fordonet.

Flexibilitetstjanster gér det mgjligt att styra elanvandningen i tid
utifrdn t ex prissignaler.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet
och om éndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energi-

prestanda (omarbetning).

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fréimjande av
anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor (omarbetning).
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1 Uppdraget

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att ta fram underlag for Sveriges genomforande av:
* Direktivet om energieffektivitet* (EED) artikel 3, 22, 24.1-3, 28, 29 och 30,

+ Direktivet om byggnaders energiprestanda® (EPBD) artikel 18, 26, 29 och 30, samt

» Fornybartdirektivet® (RED) artikel 15a.

Energimyndigheten ska beddma om det finns befintliga bestimmelser eller atgarder som
kan anvéndas for att genomfora artiklarna eller om det krévs dndringar. Genomforandet ska
utgd fran de kravnivaer som finns i direktiven och inte gé lingre adn dessa.

25 september 2024 ldamnade myndigheten en delredovisning med en forsta bedomning
enligt ovan och med forslag pa forfattningsiandringar.” 31 oktober 2024 ldmnade myndig-
heten en delredovisning med resultatet fran det samrad myndigheten genomfort som en del
av uppdraget.® 17 december lamnade myndigheten en delredovisning med bedomning enligt
EED 28.6.9

Foreliggande rapport utgér slutredovisning av uppdraget, dir vi ldmnar forslag pa atgirder
som inte i forsta hand ror forfattningsdndringar. Artiklar som slutbehandlades i delredo-
visningen fran september, antingen genom en beddmning om att ingen ytterligare atgard
krévs eller genom ett komplett forslag pa hantering, hanteras inte ytterligare hir. Fér mer
utforliga resonemang om energi- och klimatradgivningen, inklusive analys av direktivets
bestimmelser om information mm mot deras malgrupp allmanheten, hinvisas till tidigare
uppdrag om utveckling av energi- och klimatradgivningen.'

Myndigheten ska i relevanta delar inhdmta synpunkter fran Boverket, Energimarknads-
inspektionen, Affarsverket svenska kraftndt och Trafikverket. I foreliggande redovisning
har endast Boverket berdrts och beretts mdjlighet att inkomma med synpunkter, vilka
ocksa beaktats. Darutover har synpunkter i relevanta delar inhdmtats fran Upphandlings-
myndigheten.

De artiklar som ingér i foreliggande uppdrag triaffas ocksé av ett nytt uppdrag i Energi-
myndighetens regleringsbrev for 2025 om insatser for 6kad energieffektivitet i enlighet
med EED och EPBD. Arbetet ska fokusera pa insatser som nétverksaktiviteter samt
informations- och kompetenshéjande insatser och ska kunna bidra till genomforande av
de aktuella artiklarna. Det nya uppdraget ska delredovisas senast den 1 oktober 2025 och
slutredovisas senast den 1 februari 2026.

4 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet
och om éndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning).

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning).

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frémjande av
anvindningen av energi frdn férnybara energikillor (omarbetning).

7 Energimyndigheten (2024a).
8 Energimyndigheten (2024b).
° Energimyndigheten (2024c).
10" Energimyndigheten (2024d), Energimyndigheten (2024e¢).
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2 Bedomningar

Da identiska eller snarlika bestimmelser aterkommer i flera direktiv (och ibland flera
ganger i samma direktiv) redovisar vi nedan vara bedomningar med hénsyn till tematik
snarare @n direktiv. Varje avsnitt inleds med en uppriakning av de artiklar som helt eller
delvis kvarstér efter delredovisningarna i september respektive december. For en fullstindig
redogorelse for de bestimmelser som omfattas av uppdraget, inklusive sddana som vi inte
bedomt foranleder atgérder, hdnvisas till delredovisningen fran september. Déri framgér
ocksa i vilken man bestdmmelserna &r nya eller dndrade i forhallande till géllande direktiv.

Av uppdragsbeskrivningen framgér att uppdraget ska utgé fran genomférande av de krav-
nivaer som finns i direktiven och inte g langre &n dessa. Da flera av bestimmelserna &r all-
mint héllna ldmnas ett visst tolkningsutrymme for hur mycket direktivet egentligen kréver.
I sddana fall har vi végt in vilken nytta bestimmelserna kan ge ur ett svenskt perspektiv och
varit mer restriktiva i véra forslag i fraga om bestimmelser som i en svensk kontext inte
noddvéndigtvis svarar mot ett problem.

I flera fall krévs vidare analyser i samarbete med marknadens aktorer for att avgdra hur
stort ett visst problem é&r och vilken typ av dtgiarder som kan vara befogade. Da Energi-
myndigheten fatt ett nytt uppdrag att utveckla insatser for energieffektivitet med fokus pa
nétverksaktiviteter samt informations- och kompetenshdjande insatser, bl a for att bidra till
genomforandet av de artiklar som omfattas av foreliggande uppdrag (se kapitel 1), har vi
inte velat foregripa utkomsten av detta. For att inte 1asa fast oss vid ett visst genomforande
hénvisar vi i stillet till hur frigorna ska tas vidare inom ramen for detta arbete. Det innebér
att det faktiska genomforandet fordrdjs nagot, men forbéttrar & andra sidan forutsittning-
arna for att direktivet genomf0rs pa ett sitt som ger mervarden i Sverige.

2.1 Energieffektivitet forst (EED 3)

EED artikel 3
5. Nar medlemsstaterna tilldmpar principen om energieffektivitet forst ska de gora foljande:

a) Frdmja och, i de fall da kostnads—nyttoanalyser krévs, sékerstalla tilldmpningen och tillganglig-
gorandet for allménheten av kostnad—nyttometoder som tillater en korrekt beddmning av fordelar, i
vidare bemarkelse, med energieffektivitetslosningar, vid behov med beaktande av hela livscykeln och
ett l1angsiktigt perspektiv, system- och kostnadseffektivitet, forsorjningstrygghet och kvantifiering ur
ett samhalls- och hélsoperspektiv samt ur ett ekonomiskt och klimatneutralt perspektiv, hallbarhet
och principer om cirkuldr ekonomi i 6vergangen till klimatneutralitet.

b) Ta itu med konsekvenserna for energifattigdomen.

d) Som ett led i sina integrerade nationella energi- och klimatlagesrapporter Idmnats in i enlighet

med artikel 17 i forordning (EU) 2018/1999, rapportera om hur principen om energieffektivitet forst
beaktats i de nationella och, nar sa ar tilldmpligt, regionala och lokala planerings-, policy- och storre
investeringsbeslut som rér de nationella och regionala energisystemen, inbegripet &tminstone féljande:

i) En beddmning av tillAmpningen av och fordelarna med principen om energieffektivitet forst i
energisystemen, sérskilt i férhallande till energianvandningen.

ii) En forteckning ver atgdrder som vidtagits for att avidgsna onddiga réttsliga eller andra hinder
for genomforandet av principen om energieffektivitet forst och av 1sningar pé efterfragesidan,
bland annat genom att identifiera nationell lagstiftning och &tgérder som strider mot principen om
energieffektivitet forst.
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Principen om energieffektivitet forst behandlades utforligt i delredovisningen med for-
fattningsforslag.!! Nar dessa forslag vél omsatts i &ndrade lagar och forordningar kommer
det rimligen att krévas vigledningar och eventuellt foreskrifter, men dessa far avvakta tills
lag- och forordningsandringar &r pé plats.

I delredovisningen konstaterade vi att tillimpningen av EED 3.5a inom ramen for for-
ordningen (2024:183) om konsekvensutredningar skulle underléttas av ndrmare véigledning.
Ekonomistyrningsverket (ESV) har ett uppdrag (Fi2024/01483) att till 15 april 2026 ta
fram ett ramverk for vigledning till dem som genomfor konsekvensutredningar i enlighet
med forordningen. Inom ramen for uppdraget ska ESV inhdmta och beakta sakkunskap
och metodstdd fran ett antal myndigheter for vissa i uppdraget utpekade perspektiv, sdsom
barns réttigheter, brottslighet och brottsférebyggande arbete osv. Energiperspektivet pekas
ddremot inte ut, &ven om det delvis kan beréras av andra utpekade perspektiv. For att
mojliggora vagledningar om hur principen om energieffektivitet forst kan tillimpas

i konsekvensutredningar bor uppdraget kompletteras sa att ESV dven ska inhdmta och
beakta sakkunskap och metodstdd fran Energimyndigheten i fraga om konsekvenser ur

ett energiperspektiv.

I delredovisningen konstaterade vi vidare att det pa den korta tid som stétt till forfogande
inte varit mojligt att gora en komplett kartlaggning av lagstiftning och atgérder som strider
mot principen om energieffektivitet forst enligt EED 3.5d och &n mindre lamna forslag

om hur eventuella identifierade hinder ska avldgsnas. I stéllet rekommenderade vi att
regeringen ger ett separat uppdrag eller tillsétter en sérskild utredning med denna uppgift
— en rekommendation som kvarstar.

Darutover har Energimyndigheten i sitt underlag om styrmedel for att nd Sveriges energi-
sparkrav enligt EED artikel 8 beskrivit ett energieffektiviseringsbeting som aldagger elnéts-
och fjarrvarmeforetag att uppnd en viss miangd energibesparingar hos energianvéndarna.
Ett sddant styrmedel skulle bidra till genomforandet av principen av energieftektivitet forst,
dér de aktuella foretagen ges incitament att bidra till energieffektivitetslosningar som kan
minska behovet av kostsamma kapacitetsforstarkningar.

2.2 Information och kontaktpunkter mm
(EED 22 samt EPBD 18 och 29)

EED artikel 22

1. Medlemsstaterna ska, i tillampliga fall i samarbete med regionala och lokala myndigheter,
sakerstalla att informationen om tillgangliga energieffektivitetsatgarder, enskilda &tgérder och
finansiella och rattsliga ramar ar transparent, atkomlig och ges allmén spridning till alla berdrda
marknadsaktorer, sésom slutkunder, slutanvéndare, konsumentorganisationer, féretradare for det
civila samhallet, gemenskaper for fornybar energi, medborgarenergigemenskaper, lokala och
regionala myndigheter, energiorgan, tillhandahallare av socialtjanster, byggforetag, arkitekter,
ingenjorer, miljorevisorer, energikartidggningsméan och installatérer av byggnadselement enligt
definitionen i artikel 2.9 i direktiv 2010/31/EU.

2. Medlemsstaterna ska vidta Idmpliga &tgérder for att frimja och méjliggora att slutkunder och
slutanvandare anvander energi pa ett effektivt satt. Dessa atgarder ska inga i en nationell strategi
sdsom de integrerade nationella energi- och klimatplaner som foreskrivs i férordning (EU) 2018/1999,
eller den langsiktiga renoveringsstrategi som faststélls i artikel 2a i direktiv 2010/31/EU.

1 Energimyndigheten (2024a).
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Med avseende pé tillimpningen av denna artikel ska dessa atgarder omfatta en rad instrument och
politiska &tgarder for att frimja ett fordndrat beteende, sdsom

a) skatteincitament,
b) tillgang till finansiering, kuponger, bidrag eller subventioner,

c) offentligt stodda energianvandningsbedémningar och riktade radgivningstjanster och stodatgarder
for hushéllskunder, sérskilt personer som péverkas av energifattigdom, utsatta kunder och, om
tillimpligt, personer som bor i subventionerade bostader,

d) riktade radgivningstjanster for sma och medelstora foretag och mikroforetag,
e) informationsspridning i tillganglig form till personer med funktionsnedséttning,
f) projektmodeller,

g) aktiviteter pa arbetsplatsen,

h) utbildningsverksamhet,

i) digitala verktyg,

j) strategier for engagemang.

3. Med avseende pa tillimpningen av denna artikel ska de &tgarder som avses i artikel 2 innefatta
upprattande av stodjande ramar for sadana marknadsaktorer som de som avses i punkt 1, sérskilt
for foljande:

a) Inrattande av gemensamma kontaktpunkter eller liknande mekanismer for tillhandahéallande

av teknisk, administrativ och finansiell rédgivning om energieffektivitet, t.ex. energikontroller for
hushéll, energirenovering av byggnader, information om byte av gamla och ineffektiva varmesystem
mot moderna och mer effektiva anordningar och anvandning av fornybar energi och energilagring
for byggnader, till slutkunder och slutanvandare, sarskilt hushall och mindre icke-hushaliskunder,
inbegripet sma och medelstora féretag och mikroféretag.

b) Samarbete med privata aktdrer som tillhandahéller tjdnster sasom energikartldggningar och
energianvandningsbedémningar, finansieringsldsningar och genomfdrande av energirenoveringar.

¢) Kommunikation om kostnadseffektiva fordndringar i friga om energianvandning som &r létta att
genomfora.

d) Spridning av information om energieffektivitetsatgarder och finansieringsinstrument.

4. Vid tillampning av denna artikel ska medlemsstaterna i samarbete med behdriga myndigheter
och, nar sa &r lampligt, privata intressenter inratta sarskilda gemensamma kontaktpunkter eller
liknande mekanismer for tillhandahéllande av teknisk, administrativ och finansiell radgivning for
energieffektivitet. Dessa inrattningar ska

a) ge radgivning med effektiv information om tekniska och finansiella méjligheter och Iésningar for
hushéall, smé& och medelstora foretag, mikroféretag och offentliga organ,

b) ge heltdckande stod till alla hushall, med sarskild inriktning pa hushéll som paverkas av
energifattigdom och de byggnader som har sémst energiprestanda, samt till ackrediterade foretag
och installatérer som tillhandahéller eftermonteringstjénster, anpassade till olika typer av bostader och
geografiska omraden, och ge stdd som omfattar de olika etapperna i eftermonteringsprojektet, dven
for att underlatta genomforandet av en minimistandard for energiprestanda, om en sadan standards
faststélls i en unionsréttsakt,

c) ge rad om beteenden avseende energianvandning.
5. De sérskilda gemensamma kontaktpunkter som avses i punkt 4 ska, ndr s& &r lampligt,
a) tillhandahalla information om kvalificerade yrkespersoner inom energieffektivitet,

b) samla in aggregerade typuppgifter fran energieffektivitetsprojekt, utbyta erfarenheter och géra dem
tillgangliga for allménheten;

¢) sammanldnka potentiella projekt med marknadsaktérer, sarskilt smaskaliga, lokala projekt.
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6. De gemensamma kontaktpunkter som avses i punkt 4 ska erbjuda sérskilda tjanster for personer
som paverkas av energifattigdom, utsatta kunder och personer i laginkomsthushall.

7. Medlemsstaterna ska skapa ldmpliga forutséttningar for marknadsaktorer att tillhandahalla adekvat
och riktad information samt radgivning om energieffektivitet till slutanvéndare, inbegripet personer som
péaverkas av energifattigdom, utsatta kunder och, om tillampligt, personer som bor i subventionerade
bostéder, sma och medelstora foretag och mikroféretag.

8. Medlemsstaterna ska sakerstalla att slutkunder, slutanvandare, personer som paverkas av energi-
fattigdom, utsatta kunder och, om tillampligt, personer som bor i subventionerade bostader, har
tillgéng till enkla, réttvisa, transparenta, oberoende, &ndamalsenliga och effektiva mekanismer for
tvistlosning utanfor domstol for att [6sa tvister som ror réttigheter och skyldigheter som foreskrivs i
detta direktiv, genom en oberoende mekanism, sésom en energiombudsman eller ett konsumentorgan,
eller genom en tillsynsmyndighet. Om slutkunden &r en konsument enligt definitionen i artikel 4.1 a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/11/EU™ ska dessa mekanismer for tvistldsning utanfor
domstol uppfylla de krav som anges dar. Mekanismer for tvistlosning utanfor domstol som redan finns
i medlemsstaterna far anvéndas for detta &ndamél, forutsatt att de &r lika effektiva.

Vid behov ska medlemsstaterna sakerstélla att alternativa tvistlosningsorgan samarbetar for att
tillhandahalla enkla, réttvisa, transparenta, oberoende, &ndamalsenliga och effektiva mekanismer for
tvistldsning utanfor domstol vid tvister som uppstar rorande produkter eller tjdnster som ar kopplade
till, eller kombinerade med, en produkt eller tjanst som omfattas av detta direktiv.

Det ska vara obligatoriskt for foretag att delta i mekanismer for tvistlosning utanfor domstol for
hushallskunder, om inte medlemsstaten kan visa kommissionen att andra mekanismer ar lika
andamalsenliga.

9. Utan att det paverkar de grundlaggande principerna om medlemsstaternas férmogenhetsrétt och
hyreslagstiftning ska medlemsstaterna vidta nddvandiga atgérder for att undanrdja regleringsméssiga
och icke-regleringsméssiga hinder for energieffektivisering nar det géller delade incitament mellan
agarna och hyresgasterna eller mellan dgare till en byggnad eller byggnadsenhet, i syfte att sakerstélla
att dessa parter inte avskracks fran att gora effektivitetshojande investeringar som de annars skulle ha
gjort pa grund av att de inte individuellt kommer att erhélla de fullstdndiga fordelarna, eller p& grund
av att det saknas regler for uppdelning av kostnader och fordelar mellan dem.

Atgarder for att avlagsna sadana hinder kan innefatta tillhandahallande av incitament, upphavande
eller &ndring av tilldmpliga foreskrifter i lagar och andra forfattningar, antagande av riktlinjer och
tolkningsmeddelanden eller forenkling av administrativa forfaranden, inbegripet nationella regler och
atgarder som reglerar beslutsprocesserna i andelsagda egendomar, samt méjligheten att anvanda
externa finansieringslosningar. Atgarderna kan kombineras med tillhandahallande av utbildning samt
specifik information om och tekniskt stod for energieffektivitet till sédana marknadsaktorer som de
som avses i punkt 1.

Medlemsstaterna ska vidta lampliga &tgarder for att stddja en flerpartsdialog med relevanta parter,
t.ex. lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, fastighetsagar- och hyresgést-
foreningar, konsumentorganisationer, energidistributorer eller foretag som séljer energi i detaljistledet,
energitjdnsteforetag, gemenskaper for fornybar energi, medborgarenergigemenskaper, offentliga
myndigheter och organ, med syfte att l1agga fram forslag om gemensamt godtagna &tgérder,
incitament och riktlinjer som ror delade incitament mellan dgare och hyresgéster eller mellan &gare
till en byggnad eller byggnadsenhet.

Varje medlemsstat ska rapportera sédana hinder och &tgérder som vidtagits i dess langsiktiga
renoveringsstrategi, som faststéllts enligt artikel 2a i direktiv 2010/31/EU och forordning (EU)
2018/1999.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/11/EU av den 21 maj 2013 om alternativ tvistldsning vid
konsumenttvister och om éndring av forordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG (direktivet om
alternativ tvistlosning) (EUT L 165, 18.6.2013, s. 63).
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EPBD artikel 18

1. Medlemsstaterna ska, i samarbete med behériga myndigheter och i férekommande fall med privata
intressenter, sakerstélla att det inrattas och drivs faciliteter for tekniskt stéd, bland annat genom
inkluderande gemensamma kontaktpunkter for byggnaders energiprestanda, som riktar sig till alla
aktorer som deltar i byggnadsrenoveringar, bland annat bostadsdgare och administrativa, finansiella
och ekonomiska aktdrer, sisom sma och medelstora foretag, inbegripet mikroforetag.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att faciliteter for tekniskt stod ar tillgangliga pa deras territorium
genom att inrdtta minst en gemensam kontaktpunkt

a) per 80 000 invanare,
b) per region,
¢) i omréden dér byggnadsbesténdets genomsnittsalder &r hogre én det nationella genomsnittet,

d) i omraden dar medlemsstaterna avser att genomféra renoveringsprogram for integrerade distrikt,
eller

e) pa en plats som kan nas inom mindre n 90 minuters genomsnittlig restid, p& grundval av de
transportmedel som dr tillgangliga lokalt.

Medlemsstaterna far utse de gemensamma kontaktpunkter som inréttats enligt artikel 22.3 a i direktiv
(EU) 2023/1791 som gemensamma kontaktpunkter i den mening som avses i denna artikel.

2. De faciliteter for tekniskt bistdnd som inrattats enligt punkt 1 ska

a) ge radgivning med effektiv information om tekniska och finansiella majligheter och I6sningar for
hushall, smé& och medelstora foretag, inbegripet mikroféretag, och offentliga organ,

b) ge heltdckande stod till alla hushall, med sarskild inriktning pa hushéll som paverkas av

energifattigdom och de byggnader som har sdmst energiprestanda, samt till ackrediterade foretag
och installatérer som tillhandahaller eftermonteringstjénster, anpassade till olika typer av bostader
och geografiska omraden, och ge stdd som omfattar de olika etapperna i eftermonteringsprojektet.

3. Gemensamma kontaktpunkter som inrattats enligt punkt 1 ska

a) tillhandahalla oberoende radgivning om byggnaders energiprestanda och far &tfolja
renoveringsprogram for integrerade distrikt.

b) erbjuda sérskilda tjanster for sarbara hushall, personer som paverkas av energifattigdom och
personer i laginkomsthushall.

EPBD artikel 29

1. Medlemsstaterna ska ta fram och genomfdra informations- och upplysningskampanjer. De ska vidta
nodvandiga atgarder for att informera &gare av och hyresgaster i byggnader eller byggnadsenheter
och alla ber6rda marknadsaktorer, sdsom lokala och regionala myndigheter och energigemenskaper,
om de olika metoder som bidrar till férbattrad energiprestanda. Medlemsstaterna ska sarskilt vidta
nodvéndiga atgarder for att tillhandahalla skraddarsydd information till sarbara hushall. Denna
information ska ocksé géras tillganglig for lokala myndigheter och det civila samhallets organisationer.

2. Medlemsstaterna ska i synnerhet ge dgarna av eller hyresgésterna i byggnader information om
energicertifikat, inklusive deras syfte och mal, om kostnadseffektiva &tgarder, och vid behov finansiella
instrument, for att forbattra byggnadens energiprestanda, och om hur varmepannor for fossila
brénslen kan ersattas med héllbarare alternativ. Medlemsstaterna ska tillhandahalla denna information
med hjélp av atkomliga och transparenta radgivningsverktyg, sdésom radgivning om renovering och de
gemensamma kontaktpunkter som inréttas enligt artikel 18, med sérskild hansyn till sérbara hushéll.

For de &ndamal som avses i punkt 1 och forsta stycket i denna punkt ska kommissionen pa
medlemsstaternas begéran bitrdda medlemsstaterna vid organiserandet av informationskampanjer,
som kan handhas i unionsprogram.

i
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3. Medlemsstaterna ska sékerstalla att lamplig vagledning och utbildning, &ven for
underrepresenterade grupper, gors tillganglig for dem som ansvarar for att genomfora detta direktiv.
Denna végledning och utbildning ska sérskilt behandla vikten av battre energiprestanda och gora det
majligt att beddma den optimala kombinationen av béttre energieffektivitet, minskning av véxthus-
gasutslapp, anvandning av energi fran férnybara energikéllor och anvandning av fjarrvdrme och
fidrrkylning i samband med att industri- eller bostadsomraden planeras, utformas, byggs och
renoveras. Sédan végledning och utbildning kan ocksé omfatta strukturella férbéttringar, klimat-
anpassning, brandsékerhet, risker i samband med intensiv seismisk aktivitet, avidgsnande av farliga
amnen inklusive asbest, utslapp av luftféroreningar (inklusive fina partiklar), kvalitet p& inomhusmiljon
och tillganglighet for personer med funktionsnedsattning. Medlemsstaterna ska stréva efter att infora
atgarder for att stodja utbildning for lokala och regionala myndigheter, gemenskaper for fornybar
energi och andra relevanta aktorer, sésom medborgarledda renoveringsinitiativ, for att frimja mélen

i detta direktiv.

I detta avsnitt behandlar vi de artiklar i EED och EPBD som pa olika sétt rdtt ror informa-
tion, radgivning, viagledning och nérliggande fragor, inklusive konsumentfragor. EED 22.2
innehéller dven en mer allmin uppmaning till medlemsstaterna att vidta lampliga atgarder
for att frimja en effektiv energianvandning hos slutanvandarna, exemplifierat med sévil
informativa styrmedel som ekonomiska, men for en bredare diskussion om styrmedel for
effektivare energianvindning hanvisar vi till andra rapporter fran Energimyndigheten."

EED och EPBD innehaéller ett antal bestimmelser om information och gemensamma
kontaktpunkter som delvis gar i varandra, dér ett antal uppriaknade malgrupper ska erbjudas
viss typ av information, rddgivning och/eller annat stdd och dar vissa bestimmelser riktas
mot specifika malgrupper medan andra tréffar brett. Alla berdrda marknadsaktorer ska
erbjudas information, medan kraven pa rddgivning har en ndgot smalare avgriansning, dér
mer utsatta grupper (i synnerhet utsatta hushall; se 2.4) ska erbjudas det mest omfattande
stodet. Forutom att erbjuda information och radgivning till dem som efterfragar det ska
medlemsstaterna dven genomfora informations- och upplysningskampanjer och sérskilt
tillhandhélla skrdddarsydd information till srbara'* hushéll (EPBD 29.1). Medlemsstaterna
ska ocksa se till att det finns lamplig végledning och utbildning om energieffektivitet for
personer som planerar, utformar, bygger och renoverar industri- eller bostadsomréaden, sa
att dessa kan bedéma den optimala kombinationen av battre energieffektivitet, minskning
av vixthusgasutslapp, anviandning av energi fran férnybara energikillor och anvindning av
fjérrviarme och fjarrkylning (EPBD 29.3).

Information om mojliga energieffektiviseringsétgirder, inklusive finansiella och rittsliga
ramar i enlighet med EED 22.1, erbjuds redan idag pa energi- och klimatradgivningens
webbplats samt pa berérda myndigheters webbplatser (i synnerhet Energimyndighetens
och Boverkets). Denna information &r tillgénglig for alla, oavsett om de ingér i den
priméira malgruppen for informationen eller inte. For att uppfylla kraven pa gemensamma
kontaktpunkter och liknande mekanismer bedomer vi dock att det krévs mer &n ren
enviagskommunikation.

Eftersom olika malgrupper har delvis olika forutséttningar och behov ser vi ingen anledning
att tolka gemensamma kontaktpunkter som att alla malgrupper ska ha samma kontaktpunkt,
utan snarare som att respektive malgrupp ska kunna vinda sig till ett stélle for gemensam
information och/eller rddgivning om olika aspekter av energieffektivisering (teknisk, finan-

13 Se i synnerhet Energimyndigheten (2024f).

14 Engelskans “vulnerable” dversitts i EED med utsatta” och i EPBD med “sérbara”. Vi anvinder
konsekvent begreppet “utsatta” utom nér vi uttryckligen hanvisar till formuleringar i EPBD.
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siell och i forekommande fall administrativ; jimfér EED 22.4 och EPBD 18). Vi foresléar
dérfor att kraven pa information, vigledning, utbildning och gemensamma kontaktpunkter
uppnds pa ett sitt som svarar mot respektive malgrupps forutséttningar och behov, vilket
innebdr att det kan resultera 1 helt olika 16sningar for olika aktorskategorier. Innan vi gar in
pa de olika méalgrupperna behdver vi dock reda ut vad en gemensam kontaktpunkt ar.

2.2.1 Vad ar en gemensam kontaktpunkt?

Begreppet Gemensam kontaktpunkt (one-stop shop) &r inte definierat i EED eller i EPBD.
Déremot ges i kommissionens végledning till artikel 21, 22 och 24 i EED" f6ljande
beskrivning:

Med gemensam kontaktpunkt (one-stop shop) avses en virtuell eller fysisk plats dér berorda
parter far stod i alla fragor samt genomforandefaser av renoveringsprojekt som ror energi-
effektivisering, fran radgivning till all information och alla tjdnster de behéver for att
genomfora ett ambitiost globalt'® energieffektiviserings- eller renoveringsprojekt.

I den svenska sprakversionen av direktivet forekommer begreppet gemensam kontaktpunkt
dven i EED 22.3e, for det som i den engelska versionen kallas single point of contact. Inte
heller detta begrepp definieras i direktivet men beskrivs 1 vigledningen som en kontakt-
punkt som ger radgivning om och stdd avseende rittsliga aspekter som ror energi-
effektivitet, till exempel kunders eller anvéndares réttigheter, tillimplig rétt och tvistlos-
ningsmekanismer. Denna bestimmelse hanterades i delredovisningen med forfattnings-
forslag och behandlas darfor inte vidare hér. Nar vi fortsédttningsvis anvénder begreppet
”gemensam kontaktpunkt” — eller bara “kontaktpunkt” — avses alltsa en kontaktpunkt av
typen one-stop shop om inte annat anges.

Vigledningen beskriver att det finns olika mdjliga varianter av gemensamma kontakt-
punkter och att medlemsstaterna kan vilja den variant som passar bést in i det lokala
sammanhanget, forutsatt att tjdnsterna dr lampliga for malgrupperna:

* 100 % offentlig — en lokal, regional eller nationell myndighet dger den gemensamma
kontaktpunkten och ansvarar for att inrétta, férvalta och finansiera denna.

» 100 % privat — den gemensamma kontaktpunkten dgs, forvaltas och finansieras av
en privat part och kan vara branschstyrd (tillverkare, installatdr som vill utvidga sin
verksambhet), styrd av ett energitjédnsteforetag (befintligt energitjansteforetag som redan
tillhandahaller finansiering for energieffektiviseringsatgiarder och som véljer att utoka sin
verksambhet), eller konsultstyrd (privata konsulter som vill utéka sin verksamhet genom
att matcha kunder med entreprendrer och leverantorer).

» Offentligt—privat partnerskap — myndigheter och privata intressenter ingar partnerskap
och delar upp ansvaret (till exempel en offentligt dgd och finansierad gemensam kontakt-
punkt som forvaltas av ett privat foretag).

» Kooperativ — en grupp intressenter utvecklar en gemensam kontaktpunkt i form av ett

kooperativ.

Enligt EED behdver radgivningen strikt talat inte tillhandahéllas genom en gemensam
kontaktpunkt, utan medlemsstaterna kan uppfylla bestimmelserna genom “’liknande

15 EU-kommissionen (2024).

16 Uttrycket “global renovering” tycks komma fran franskan dir det betecknar ungefér en omfattande
renovering med helhetstdnk (La rénovation globale | France Rénov’).
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mekanismer”. I vigledningen exemplifieras det med radgivning pé distans, till exempel via
en webbplats, app eller hjdlplinje, men ocksa med fysiska alternativ, till exempel i form

av workshops om energieffektivitet som anordnas av medlemmar i lokalsamhéllet eller
metoder som liknar dorr-till-dérr-marknadsforing.

EPBD 18 har inte samma skrivning om “liknande mekanismer”, men déremot uttrycks
kraven som att medlemsstaterna ska ”sikerstilla att det inrdttas och drivs faciliteter for
tekniskt stod, bland annat genom inkluderande gemensamma kontaktpunkter for
byggnaders energiprestanda”. Da kommissionen dnnu inte publicerat nagon végledning
om EPBD 18 ir det svart att bedoma hur “faciliteter for tekniskt stod” forhéller sig till
’liknande mekanismer”, men dé dessa faciliteter bl a ska genomforas genom gemensamma
kontaktpunkter tolkar vi det som att i vart fall ndgon del av de uppriknade malgrupperna
ska erbjudas en gemensam kontaktpunkt enligt de krav pa geografisk tickning som stills
upp i EPBD."

I vagledningen till EED artikel 21, 22 och 24 ges exempel pa tjadnster som kan erbjudas av
en gemensam kontaktpunkt:

* Bedomning: Tjanster som syftar till att beddma den nuvarande energieffektiviteten
och energiprestandan for att belysa forbattringsomraden och den potentiella effekt som
atgérder kan fa.

» Riktlinjer: Tjanster som innebér att kunder far rdd och hjélp med att ta fram planer for
forbattrad energieffektivitet, som identifierar mojliga forbattringar och lagger fokus pa de
mest omfattande renoveringarna.

* Tillgang till finansiering: Tjénster som syftar till att tillhandahalla finansiell radgivning
och stdd till kunder. En gemensam kontaktpunkt kan antingen sjilv tillhandahélla
finansieringslosningar eller fungera som mellanhand mellan kunder och finansinstitut.

* Genomforande: Till dessa tjénster hor att vdlja ut lampliga entreprendrer, upprétta avtal,
hantera tillstdndsforfaranden/godkannanden och dvervaka byggprocessen.

» Kovalitetssikring: Den gemensamma kontaktpunkten kan tillhandahalla kvalitets-
sdkringstjdnster i samband med att entreprenérer identifieras (dvs. sékerstélla att
entreprendrerna dr kvalificerade och certifierade) och att dtgéirderna genomfors
(dvs. kontrollera arbetet och dvervaka processen).

+ Overvakning och uppféljning: Overvakning och uppfoljning kan ocksé omfatta
underhallstjénster och ndjdhetsrapporter bland savil entreprendrer som konsumenter.
Hit hoér dven samarbete med gemensamma kontaktpunkter av typen single point of
contact (dvs saddana for radgivning och stod om réttsliga aspekter).

* Tvirgiende: Det skulle ocksa kunna handla om tvéirgaende verksamheter som syftar
till att 6ka medvetenheten om fordelarna med energieffektivitet, sprida information,
tillhandahalla utbildningar etc.

I rapporten Contractors’report on good practices related to the EED-recast beskrivs olika
affarsmodeller for gemensamma kontaktpunkter. Den forsta modellen é&r faciliterings-
modellen (facilitation model) dir kontaktpunkten informerar och motiverar huségarna

17 Minst en kontaktpunkt

a) per 80 000 invanare,

b) per region,

¢) i omraden déir byggnadsbestandets genomsnittsélder dr hogre dn det nationella genomsnittet,

d) i omréden diar medlemsstaterna avser att genomfora renoveringsprogram for integrerade distrikt, eller
e) pa en plats som kan nas inom mindre dn 90 minuters genomsnittlig restid, pa grundval av de
transportmedel som ér tillgéngliga lokalt.
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och ger begrinsad radgivning enbart under orienteringsfasen. Den andra modellen &r
koordineringsmodellen (coordination model) som koordinerar existerande marknadsaktorer
och stottar huségare med koordinering med leverantdrer och installatdrer, men koordi-
natdren har inget ansvar for det renoveringsarbete som genomfors. Den tredje modellen

ar allt-inkluderat-modellen (all-inclusive model) som fullt ut guidar husdgaren genom
renoveringsprocessen, tar fullt ansvar for renoveringsarbetet och hela kundresan men inte
alltid garanterar att en viss niva pa energibesparingar uppnas. Den sista modellen &r
ESCO-modellen (ESCO-type model) dér den gemensamma kontaktpunkten drivs och
forvaltas 1 samarbete med ett energitjénsteforetag ("ESCO”, energy service company) som
erbjuder kunden ett enda avtal for hela renoveringspaketet utifran kundens behov, tar hela
ansvaret for kvalitén pé renoveringen och garanterar en viss méngd besparingar.

Gemensamma kontaktpunkter &r alltsé inte ett entydigt begrepp utan kan rymma olika
typer av verksamheter, frdn kostnadsfri rddgivning till fullfjidrade energitjdnsteforetag.
Kommissionens rekommendationer beskriver olika tjénster som en kontaktpunkt kan
erbjuda, men drar ingen tydlig grians for hur omfattande utbud som mdste finnas inom
medlemsstaten. Da vi enligt var uppdragsbeskrivning inte ska g langre dn de kravnivéer
som finns i direktiven foreslar vi inte att alla kontaktpunkter mot alla mélgrupper ska
erbjuda alla typer av tjdnster som beskrivs, utan vi forsoker i vart forslag till genomférande
utgd fran de problem som bestimmelserna syftar till att 16sa.

Problembeskrivningen i kommissionens rekommendationer, som kan ségas lysa igenom
dven i direktivet, synes i hog grad utga fran en typisk mindre energianvindare — ett hushall,
ett mindre foretag, en bostadsrattsférening osv. For dem ér energifragor inget de tinker pa
dagligdags och det kan darfor vara en ritt hog troskel for att genomfora ett energieffektivi-
seringsprojekt. For dem kan det vara vardefullt med savil grundldggande information som
mdjlighet till individuell rddgivning, men ocksa med samordning dér de far hjilp att hitta
lampliga utforare osv. For andra aktdrer kan dédremot savil behoven som motivationen se
annorlunda ut, vilket behdver speglas i insatserna.

Vidare ser de resursméssiga forutséttningarna olika ut, dar vissa energianvindare édr beredda
att betala for en helhetslosning, medan andra ar beredda att 14gga ner mer arbete sjélva.
Kraven pa kontaktpunkter kan darfor behdva 16sas med olika alternativ for olika mélgrupper,
men ocksé med olika alternativ av olika omfattning inom respektive malgrupp.

I de forslag vi presenterar nedan beskriver vi en mangfald av insatser, dir vissa malgrupper
erbjuds mer omfattande stod medan andra framfor allt erbjuds information. For vissa
malgrupper bedomer vi att behoven mer effektivt tillgodoses genom utbildning, végledning
eller andra insatser 4n individuell radgivning. Vi véljer dnda att se dessa insatser som en del
av genomforandet av bestimmelserna om kontaktpunkter, &ven om insatserna skiljer sig
fran den typ av kontaktpunkt som beskrivs i kommissionens rekommendationer.

2.2.2 Information och kontaktpunkter for alilmanheten

En central malgrupp i bdde EED och EPBD ér energianvéndare i form av hushall (enskilda
men ocksa i form av bostadsréttsforeningar'®) samt sma och medelstora foretag, vilka ska
erbjudas savil information som radgivning. Tillsammans med andra typer av féreningar
utgor dessa, som vi samlat kan kalla ”allménheten”, malgruppen for den kommunala
energi- och klimatrddgivningen i Sverige."”

18 EU-kommissionen (2024).

19 Se dock 2.2.5 for diskussion om avgrinsningen av sma och medelstora foretag.
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I uppdraget Utvecklingsmoéjligheter for den kommunala energi- och klimatradgivningen?
lamnade Energimyndigheten forslag pa hur energi- och klimatradgivningen kan utvecklas
for att effektiviseras och battre svara mot de nya kraven i EED och EPBD. Bl a foreslogs
att det arbete som redan pabdrjats, med en nationell webbplats for energi- och klimat-
radgivningen, utvecklas vidare med en forstarkt nationell rddgivningsfunktion som besvarar
fragor fran rads6kande oavsett var i landet de bor. Den nationella radgivningen skulle

ocksa ansvara for den nationella webbplatsen — som skulle anpassas for att sékerstélla att
den tillhandahéller all den typ av information som efterfragas i direktivet® — och bistd med
materialproduktion och stdd till den kommunala radgivningen.

Ett storre nationellt ansvar for radgivningen skulle frigora tid for kommunerna, som utifran
de nya kraven i direktiven behover fa ett uttryckligt ansvar att arbeta med kampanjer

och annan uppstkande verksamhet, inte minst gentemot utsatta hushall. Ett hinder for
detta (jamfor EED 22.7) ér dock att kommunerna inte har rétt att ta del av uppgifterna i
energideklarationsregistret, inklusive kontaktuppgifter till dgarna, for att kunna identifiera
och na utsatta hushall i byggnader med 1ag energiprestanda (se vidare 2.5.3).2

Utover riktade insatser mot utsatta omraden kan kommunerna ocksa dra nytta av de kom-
munala medarbetare som i sin yrkesroll 4nda kommer i kontakt med utsatta hushall, sdésom
inom socialtjanst och hemtjénst, for att formedla enklare informationsmaterial och hénvisa
vidare till den nationella rddgivningen. Den kommunala rddgivningen skulle ocksé kunna
ge rad till personer som pga alder, teknikovana och liknande kan ha sérskilda behov av ett
fysiskt besok, utdver den distansradgivning som den nationella radgivningsfunktionen kan
erbjuda.

Niér vi skrev var rapport om energi- och klimatradgivningen hade kommissionen dnnu inte
publicerat rekommendationer om tolkningen av de aktuella bestimmelserna, s vi kunde
inte da bedoma om forslagen skulle vara tillrdckliga for att mota direktivens krav i de delar
som rdr energi- och klimatrddgivningens malgrupper. Var preliminira beddmning da var att
sa var fallet, men efter att kommissionens rekommendationer publicerats behover denna
bedémning kompletteras nagot.

Som framgér ovan finns olika modeller for gemensamma kontaktpunkter vars tjanster
skiljer sig vida i omfattning. Energi- och klimatradgivningen kan ségas motsvara facilite-
ringsmodellen, d& den erbjuder information och individuell radgivning men i motsats till
koordineringsmodellen inte matchar ihop kunder och leverantorer/installatorer. Att hdnvisa

20 Energimyndigheten (2024d), Energimyndigheten (2024e).

2l Forutom de allminna kraven pa information finns ocksé mer specifika krav, sdsom “information

om tillgéngliga energitjansteavtal och klausuler som bor ingdr i ett sddant kontrakt for att garantera
energibesparingar och slutkunders réttigheter, finansiella mojligheter till stod for projekt inom omréadet
energieffektivisering, tillgdngliga leverantdrer av energitjénster som &r kvalificerade eller certifierade enligt
artikel 28 samt tillgdngliga 6vervakning- och kontrollmetoder och kvalitetskontrollsystem” (EED 29.1).

22 For att hitta hushall i skdrningen mellan 18g energiprestanda och 1ag inkomst — dvs risk for
energifattigdom — behdver uppgifter om energiprestanda kombineras med uppgifter om hushallsinkomst.
Bade av praktiska skl och av integritetsskil behover den uppsdkande verksamheten sannolikt riktas mot
utsatta omréden snarare 4n mot enskilda hushéll. Utsatta omraden kan identifieras genom att kombinera
uppgifter om byggnaders energiprestanda med SCB:s data om genomsnittlig hushallsinkomst for s k
demografiska statistikomraden (https://www.scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-
indelningar/deso---demografiska-statistikomraden/). Aven uppgifter om fastighetsvirden kan vara
relevanta, da ett 1agt fastighetsvéarde kan gora det svart att belana fastigheten for att finansiera investeringar
i energieffektivisering och dessutom vara ett uttryck for en svag bostadsmarknad, dér det kan vara svart att
fa bostaden sald om hushallet vill anpassa sitt boende till ndgot mindre och energieffektivare.

2 EU-kommissionen (2024).



Stddjande insatser for energieffektivitet, byggnaders energiprestanda och férnybar energi

radsokande till enskilda foretag skulle strida mot radgivningens opartiska roll, men déremot
hénvisar rddgivningen pa sin webbplats till berdrda branschorganisationer, dir rddsdkande
kan f3 hjlp att hitta en limplig utforare.* Aven om den nationella ridgivningen enligt
forslagen ovan far en storre del av rddgivningen innebér den kommunala energi- och
klimatradgivningen &nda att det finns en lokal narvaro som med rage uppfyller EPBD:s
krav pa minst en kontaktpunkt i varje region® vad géller faciliteringsmodellen.

Déremot &r utbudet av kontaktpunkter av de mer avancerade modellerna hogst begransat i
Sverige. Energieffektiviseringsforeningen listar atta foretag som enligt dem utgdr one-stop-
shops, men flera av dessa erbjuder bara olika typer av konsultverksamhet, snarare &n de mer
heltdckande 16sningar som de avancerade kontaktpunktsmodellerna innebér.?

Kommissionen anger i sina rekommendationer?” att en tillrdcklig fysisk tickning for
kontaktpunkterna ar sérskilt viktigt om malgruppen r utsatta grupper. Detta speglas ocksé i
EPBD 18, dér rddgivning och stdd till bredare mélgrupper (inklusive foretag och offentliga
organ) ska erbjudas av “faciliteter for tekniskt bistdnd” medan det ska finnas gemensamma
kontaktpunkter — som alltsa omfattas av kraven pa fysisk tdckning — for att erbjuda sér-
skilda tjanster for sarbara hushéll, personer som paverkas av energifattigdom och personer
i laginkomsthushall (och for att tillhandahalla oberoende radgivning om byggnaders ener-
giprestanda, vilket ingar i energi- och klimatradgivningens kompetens). Med det upplagg vi
beskrivit ovan skulle dessa sarskilda tjanster delvis kunna ges inom ramen for energi- och
klimatradgivningen men ocksa inom ramen for andra delar av kommunalt arbete. Oavsett
vilket uppfylls dock kravet pé fysisk tdckning.

I motsats till den kostnadsfria energi- och klimatrddgivningen erbjuder flera av de mer
avancerade modellerna for kontaktpunkter s& omfattande tjdnster att det ar rimligt att
kunden far betala for dem. Detta torde vara av mindre intresse for utsatta hushall, sa darfor
bedomer vi att det kan vara acceptabelt med en mer begrénsad fysisk tdckning for dessa
modeller, sé linge det 4nda finns ett tillrickligt totalt utbud av sddana. I dagsléget &r det
dock svart att hdvda att s& ar fallet, utan hér kravs sannolikt ytterligare insatser.

Som framgick i 2.2.1 kan kontaktpunkter &dgas och drivas av olika typer av aktorer.

Energi- och klimatradgivningen har inga intdkter fran verksamheten eftersom radgivningen
ar kostnadsfri, sa privata aktorer kommer knappast sjalvmant att erbjuda denna typ av
tjanster (med mindre dn att det offentliga upphandlar driften). Mer avancerade modeller, dér
kunderna betalar for tjdnsterna, bor ddremot principiellt kunna drivas pd marknadsmaéssiga
villkor, forutsatt att det finns en efterfrdgan pa tjdnsterna. Vi menar dérfor att det offentliga
bor vara restriktivt med att ge sig in i denna typ av verksamhet och forst se 6ver hur
framvéxten av privata alternativ skulle kunna frimjas, innan det blir aktuellt att Gvervéiga
insatser som riskerar att sld undan benen for marknadsdrivna losningar.

24 https://energiochklimatradgivningen.se/hushall/renoveraochbygga/tipsnarduskaanlitahantverkare.681.
html.

25 EPBD 18.1 anger flera alternativa kriterier for att sikerstélla en tillfredsstéllande geografisk tickning,
men vi beddmer att regionkriteriet 4r mest andamélsenligt utifran svenska forhallanden.

26 https://eneff.se/atgarder/one-stop-shops/. Vi har inte gjort ndgon egen beddmning av om listan &r
uttdommande utan bara bedomt de foretag som listas.

27 EU-kommissionen (2024).
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Flera av de tjanster som erbjuds vid de mer avancerade modellerna for kontaktpunkter dr
att betrakta som energitjanster?, vilket innebér att de dtgérder som forutses i EED 29 for att
frimja marknaden for energitjénster ocksa kan bidra till att frimja framvéxten av privata
kontaktpunkter (se 2.5). De atgérder vi beskriver i anslutning till EED 29 har visserligen
tyngdpunkt pa tjanster riktade till offentlig sektor, men vi bedomer att om offentlig sektor
agerar draglok sé kan utvecklingen av marknaden &ven gynna andra presumtiva kunder.

Marknaden for energitjinster, inklusive i form av kontaktpunkter, kan ocksa antas

framjas genom en politik som generellt 6kar incitamenten for energieffektivisering. 1
Energimyndighetens underlag infor genomforande av artikel 8, 10 och delar av 24 i det
omarbetade EED? beskriver Energimyndigheten nya styrmedel som kan bidra till att uppna
Sveriges energisparkrav enligt EED artikel 8. De nya styrmedlen kan antingen utformas
som ett energieffektiviseringsbeting, dir energiforetag far ett beting att uppna en viss
mingd besparingar hos sina (eller andras) kunder pa det sétt de sjélva finner lampligast,
eller som ett brett subventionsprogram som ersitter stddmottagarna fér den méngd be-
sparingar de uppnar hos sina kunder. Bdda modellerna bygger alltsé pé att en professionell
aktor av nagot slag, sdsom ett energiforetag eller ett energitjansteforetag, hjalper andra att
spara energi.

Hur de gor det ar upp till dem, men i var rapport bedomer vi att energi(tjanste)foretagen
kommer att ha intresse av att hitta atgérder som i grunden &r 16nsamma for kunderna men
dnda inte blir av pga andra hinder som beteendemisslyckanden eller hoga transaktionskost-
nader. Genom att identifiera och paketera lampliga atgérder — inklusive val av t ex lampligt
fabrikat eller lamplig installator — kan kunderna fé hjdlp att verkomma hindren sa att
atgirderna kommer till stand. Detta ligger néra det vi i 2.2.1 beskrev som koordinerings-
modellen, &ven om det ocksa gar att tinka sig att foretagen viljer att erbjuda ytterligare
tjénster, som genomforande och/eller finansiering, motsvarande de mer avancerade
modellerna.

De 16sningar som skulle kunna vdxa fram genom nya styrmedel for energisparkravet
skiljer sig fran hur kontaktpunkter vanligen tolkas, genom att vi i forsta hand forestéller
oss att foretagen soker upp kunder som pga ovan beskrivna hinder d4nnu inte dvervégt att
energieffektivisera alls. Ddrmed kan hela besparingen betraktas som additionell, dvs ndgot
som inte hade hént utan foretagets insats. Om foretagen skulle inrdtta kontaktpunkter dit
personer kan vénda sig nér de funderar pa att genomfora ndgon form av energieffektivi-
sering, men inte bestimt sig fér om eller hur, skulle de bara kunna tillgodordkna sig den
besparing som sker utdver vad som hade skett &nda. Det dr forvisso mojligt, t ex genom
kontrollerade undersdkningar av hur stora besparingar som uppnas hos energianvéandare
som tagit hjélp av kontaktpunkten jamfort med jamforbara energianvéndare som ocksé
Overvégt att vidta atgdrder men inte tagit hjdlp, men da detta kréver ritt omfattande
insatser for att bli rittvisande dr det hogst tveksamt om foretagen sjilva skulle vilja att
finansiera denna typ av undersdkningar. Om Sverige skulle vilja anvidnda de ovan beskrivna
styrmedlen for att stimulera framvéxten av kontaktpunkter dit energianvandare kan vénda

2 Energitjénster definieras i EED som “den fysiska vinst, nytta eller mervirde som erhélls genom en
kombination av energi med energieffektiv teknik eller med atgérder, som kan inbegripa den drift, det
underhall och den kontroll som krévs for tillhandahéllande av tjansten, som tillhandahalls pa grundval av ett
avtal och som under normala forhallanden pavisats leda till kontrollerbar och métbar eller uppskattningsbar
forbattring av energieffektivitet eller priméarenergibesparingar.” Tjanster for energieffektivisering som
kunden betalar for (dvs ingér avtal om) — dvs de som 4r intressanta for privata aktorer att tillhandahélla — ar
alltsa att betrakta som energitjanster.

¥ Energimyndigheten (2024f).
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sig pa eget bevag skulle nog det offentliga behdva genomfora denna typ av undersdkningar
och sedan faststilla ett schablonvirde for hur stor andel av de uppmitta besparingarna som
foretagen kan tillgodoréikna sig som additionella.*

Oavsett om regeringen viéljer att ga vidare med ovan beskrivna styrmedel eller ej kan det
ocksa behovas mer riktade atgérder for att mer specifikt gynna energitjanster i form av
kontaktpunkter. D4 ”gemensam kontaktpunkt” som synes inte ar ett entydigt begrepp
foreslar vi att det tas fram kriterier i form av en kvalitetsmarkning for nér ett foretag

far kalla sig for en gemensam kontaktpunkt. De gemensamma kontaktpunkterna kan da
redovisas sérskilt i den forteckning over certifierade leverantorer av energitjanster som
ska tillhandahéllas enligt EED 29.3 (se 2.5.1), eller rentav ges en sérskild hdnvisning pa
energi- och klimatradgivningens webbplats. En sédan mérkning kan tas fram inom ramen
for Energimyndighetens nya uppdrag om insatser for energieffektivitet (se kapitel 1),
tillsammans med berorda aktorer.

En ansats dér framvixten av privata kontaktpunkter frimjas men inte tvingas fram innebér
att det inte gar att garantera att det verkligen etableras kontaktpunkter av de mer avancerade
modellerna. Utvecklingen behover dirfor foljas noga sa att ytterligare atgarder vid behov
kan séttas in.

En annan sak som inte berdrdes i tidigare ndimnda rapport om energi- och klimatrad-
givningen — eftersom den bara géllde just energi- och klimatradgivningen — &r hur den
information som tillhandahélls pa den nationella webbplatsen for radgivningen bor forhalla
sig till information som tillhandahélls pa andra webbplatser, saisom Energimyndighetens
eller Boverkets. Innan energi- och klimatradgivningen hade en gemensam nationell webb-
plats som samlade information om effektiv energianvindning for sin malgrupp var det
naturligt att sddan information fick tillhandahallas av respektive myndighet. Nu nér denna
webbplats finns innebér det att viss information forekommer dubbelt eller rentav tredubbelt,
samtidigt som ldsaren kan behdva korsldsa webbplatserna for att inte missa information
som bara finns pa den ena eller andra. Det &r naturligtvis inte idealiskt, utan information bor
sé& langt mojligt synkas och renodlas till ett stélle.

Vi bedomer att det ar 1dmpligt att bygga vidare pa energi- och klimatradgivningens
webbplats, sa att den som soker rdd om hur den kan minska sin energianvandning i forsta
hand vinder sig dit. Aven om inget hindrar att &ven personer som inte tillhér den primara
malgruppen tar del av den information som erbjuds dér bor urvalet av den information

som presenteras styras av behoven hos allmédnheten. Denna bor kompletteras med lampliga
hanvisningar sé att eventuella besdkare ur andra mélgrupper hénvisas vidare till information
som kan vara relevant for dem (se vidare i kommande avsnitt).

Utdver hinvisningar for aktorer utanfor den priméra malgruppen behdvs dven hénvisningar
till information om andra aspekter én energiaspekter som kan behdva beaktas vid energi-
effektiviseringsatgérder, ocksa av personer i den priméra mélgrupper. Exempelvis aktualiserar
renoveringar inte bara energiaspekter utan ocksa andra hallbarhetsaspekter som cirkulér

3 Det kan ocksé diskuteras om besparingarna dverhuvudtaget ska kunna tillgodoriknas mot
energisparkravet i EED artikel 8 dé besparingar som foljer av tvingande unionsrétt i normalfallet inte anses
additionella. Dock finns i EED bilaga V 2c ett undantag for renoveringar av befintliga byggnader — dar
renovering inte definieras ndrmare — som innebér att besparingarna dnda kan tillgodordknas om aktoren (dvs
i det hér fallet energi(tjanste)foretaget) pa ett vésentligt sétt bidragit till att uppna besparingarna. Dessutom
ar omfattningen av kraven pa gemensamma kontaktpunkter 6ppen for tolkning pa ett helt annat sétt &n t

ex de entydigt kvantitativa minimistandarder for byggnaders energiprestanda som ndmns i bestimmelsen,
vilket komplicerar bedomningen av vad som 4r ett resultat av tvingande unionsrétt respektive egna
styrmedel.
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ekonomi, kulturviarden, inomhusmiljé och boendeinflytande. Information om sddana
aspekter, liksom byggregler osv, bor dven fortsittningsvis tillhandahéllas pa Boverkets
webbplats, men respektive webbplats behover sékerstélla att besokaren hinvisas vidare for
aspekter som inte berdrs dar.

2.2.3 Information och kontaktpunkter for offentliga organ

Forutom till allménheten ska kontaktpunkterna enligt bide EED och EPBD é&ven tillhanda-
hélla radgivning till offentliga organ. Offentliga organ skiljer sig i manga avseenden fran
den allménhet som dr malgrupp for energi- och klimatradgivningen och passar inte sa vil
in i den strukturen. I stéllet bedomer vi att Energimyndigheten &r béattre lampad att utgdra
primir kontaktpunkt for offentliga organ. Offentliga organ har dessutom fler relevanta
roller &n enbart som energianviandare och déarfor behdver insatserna mot denna malgrupp
utformas med hénsyn till de olika rollernas olika behov.

Offentliga organ som energianvandare

Som framgér av Energimyndighetens underlag® for genomforande av EED artikel 5 och 6
krévs ytterligare arbete for att identifiera exakt vilka offentliga aktdrer som tréffas av defi-
nitionen av offentliga organ, men det géller under alla omsténdigheter nationella, regionala
och lokala myndigheter, dvs statliga myndigheter samt kommuner och regioner. Daremot
omfattas inte offentligdgda bolag som inte &r skattefinansierade, sdsom allménnyttiga
bostadsbolag.

Det ar heller inte klart hur de krav pd minskad energianvéndning och energirenovering som
stélls pa offentliga organ i nyss ndmnda artiklar kommer att genomforas, men pa ett eller
annat sitt kommer ansvaret att behva fordelas ut pa de offentliga organen. Aven kraven pa
minimistandarder for energiprestanda i EPBD artikel 9 innebér nya krav pé offentliga organ
i deras roll som fastighetsigare.

Dessa organ far ddrmed ett intresse for energieffektivisering utdver de fordelar atgarderna
kan innebéra i ekonomiska eller andra termer, vilket gor att insatser som inte bara
informerar om vad kraven innebar utan ocksa om hur de kan uppnas, t ex med goda
exempel pa lyckat arbete hos andra offentliga organ med liknande forutsittningar, kan
vintas bli efterfrdgade. Energimyndigheten bor utnyttja detta i utformningen av insatser och
forslagsvis samarbeta med andra aktdrer som jobbar mot malgrupperna, sésom de regionala
energikontoren och Sveriges kommuner och regioner. Detta kan ske inom ramen for
Energimyndighetens nya uppdrag om insatser for 6kad energieffektivitet (se kapitel 1).

Redan idag erbjuder Energimyndighetens webbplats® grundlaggande vigledning om
effektiv energianvindning, utéver den information som tillhandahalls pa den nationella
energi- och klimatradgivningens webbplats och som naturligtvis gér att ta del av dven for
aktorer som inte utgdr malgrupp for radgivningen. Denna végledning kan passa vél for
exempelvis statliga myndigheter som fradmst anvénder energi pa den egna arbetsplatsen,
men for stora energianvandare som kommuner och regioner dr denna typ av generisk
information sannolikt av mer begrénsat varde.

Manga kommuner och regioner, inte minst de storre, har redan idag intern kompetens for
att bedriva ett aktivt arbete med energieffektivisering i de egna fastigheterna och verksam-

31 Energimyndigheten (2024g).

32 https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/offentlig-sektor/.
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heterna. Sarskilt for mindre kommuner kan det dock vara svart att upprétthalla tillrackligt
specialiserad kompetens internt, samtidigt som energianvandningen ar tillrackligt stor for
att motivera mer djupgéende insatser &n vad energi- och klimatrddgivningen skulle kunna
bidra med ens om dess malgrupp skulle vidgas till att &ven omfatta offentliga organ. Har ar
det snarare aktuellt med kontaktpunkter av de mer avancerade modellerna, dvs olika typer
av energitjansteforetag. Informationen pa Energimyndighetens webbplats behdver darfor
kompletteras med information och végledning om energitjanster, i linje med kraven i EED
artikel 29 (se 2.5).

Parallellt med detta bor de offentliga organen — och andra bestillare — erbjudas hjalp
med att stirka sin kompetens som bestdllare. Som framgér av 2.2.4 kan visserligen dven
bestillare ta del av utbildningen Energilyftet, men den dr inte anpassad till de speciella
fragor som uppkommer i rollen som bestéllare. Dar fanns i stéllet tidigare utbildningen
Bestéllarkompetens, som riktade sig till bestillare (byggherrar, fastighetsigare och
forvaltare) av energieffektiva byggnader, med syfte att hoja deras kunskap om energi-
effektiva byggnader och renoveringar samt tillhandahalla metoder och verktyg for att
arbeta strukturerat och kvalificerat i energieffektiviseringsprojekt.

Vi bedomer att behovet av utbildning i bestéllarkompetens kvarstar och om négot stérkts
(jamfor 2.5). Energimyndigheten kommer darfor inom ramen for det nya uppdraget om
insatser for 0kad energieffektivitet (se kapitel 1) att se Over mdjligheten att i ndgon form
ater erbjuda utbildning i bestillarkompetens, eventuellt ockséd inom fler omraden dn
byggnader. I detta arbete bor erfarenheter fran den tidigare satsningen? tas till vara.

I offentliga organ 6verlappar bestédllarkompetens delvis upphandlingskompetens. Vi forut-
sdtter att upphandlingskompetens kommer att hanteras i genomforandet av EED 7, som inte
ingér i detta uppdrag men som bl a anger att medlemsstaterna ska ”st6dja upphandlande
myndigheter och upphandlande enheter i anvéindningen av energieffektivitetskrav, dven

pa regional och lokal nivé, genom att tillhandahalla tydliga regler och riktlinjer inbegripet
metoder for att bedoma livscykelkostnaderna och miljoeffekterna och miljokostnaderna,
inrdtta kompetensstodcentrum, uppmuntra samarbete mellan upphandlande myndigheter

— dven Over granserna — och anvdnda gemensam upphandling och digital upphandling nér
s& ar mojligt”. 1 2.5.2 bedomer vi ocksé att Upphandlingsmyndigheten behdver involveras

i arbetet med att utveckla stodet till offentlig sektor i friga om energitjinster.

Offentliga organ som samhéllsplanerare

Manga offentliga organ paverkar samhéllets energianvandning pé andra sitt &n genom den
egna energianviandningen och behover da, i enlighet med principen om energieffektivitet
forst, ta ett storre ansvar for hur deras beslut paverkar energianviandningen. Detta behand-
lades i delredovisningen med forfattningsforslag och kommer sannolikt att kriva ytterligare
végledning for tilliampningen (se 2.1). Detta géller inte minst i rollen som samhéllsplanerare.

Den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen ér i huvudsak ett kommunalt ansvar,
med en stodjande och granskande roll for lansstyrelserna. Vissa regioner har vidare ett
utpekat ansvar for regional fysisk planering, utover regionernas ansvar for bl a planering av
regional transportinfrastruktur. Kommuners och regioners skiftande forutséttningar i fraga
om geografi, demografi, organisation, politiska strategier mm bidar till att det finns en stor
spridning i formaga och resurser och foljaktligen vilken typ av stod de efterfragar frén en
kontaktpunkt.

3 CIT Energy Management (2019).
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Det finns flera befintliga strukturer och verktyg som gér att bygga vidare pa for att tillhanda-
hélla stod och information till regionala och kommunala tjénstepersoner och beslutsfattare
inom fysisk planering. Detta giller inte minst den kommunala energiplaneringen, dér de
utmaningar och mdjligheter som identifieras i energiplaneringen kan behdva omsittas i eller
tas om hand med samhéllsplanering. Energimyndigheten har tagit fram en vigledning for
kommunal energiplanering som ska fungera som ett stod och verktyg for dem som arbetar
med samhéllsplanering och energi- och klimatfragor pa kommunal niva. Den végledningen
kan utvecklas, bland annat med stdd kopplat till genomforandet av direktiven.

Precis om i de offentliga organens roll som energianvindare innebér de nya direktiven, i
synnerhet EPBD, nya krav pé offentliga organ i rollen som samhéllsplanerare. Aven i den
rollen torde det vara klokt att ta fasta pa det intresse som de nya kraven skapar och inte bara
informera om kravens innebord utan ocksd om mojliga 16sningar, goda exempel osv. Detta
kan med fordel ske inom ramen for befintliga nétverk och arenor fér mélgruppen som drivs
av andra aktorer, sdsom Sveriges kommuner och regioner, energikontoren och lénsstyrelsen.
For att lyckas med detta krévs en mer detaljerad kartlaggning av befintliga kontaktytor med
malgruppen samt ytterligare samarbete med de aktdrer som driver dessa nitverk och arenor.

Ovan beskrivna insatser kan utvecklas inom ramen foér Energimyndighetens uppdrag om
insatser for 6kad energieffektivitet (se kapitel 1) samt for uppdraget i Energimyndighetens
regleringsbrev om insatser for 6kad langsiktig energiplanerings- och energiberedskapsfor-
maga pa lokal och regional niva.

Offentliga organ som social akt6r

Som ndmnts ovan innebér de nya kraven i direktiven att kommunerna behdver fa ett nytt
ansvar for att jobba uppsdkande mot utsatta hushall. Detta kan delvis integreras i befintlig
verksambhet, genom att medarbetare inom exempelvis socialtjanst och hemtjénst kan fanga
upp personer som bor hinvisas vidare till energi- och klimatradgivningen eller atminstone
forses med enklare informationsmaterial. Aven miljétillsynen kan anvindas proaktivt (se
2.3). Dérutdver behovs mer riktade insatser, t ex i utsatta bostadsomraden, vilka kommunen
antingen kan bedriva i egen regi eller i samverkan med ideella sociala aktdrer (se dven 2.3).
Oavsett vilket kommer kommunerna sannolikt i vart fall inledningsvis att ha ett stort behov
av stod i effektiva arbetssatt, utbildningsmaterial for medarbetare eller samarbetspartners,
informationsmaterial att dela ut osv. Det kan dven dvervidgas om det vore lampligt att
kunna dela ut enklare utrustning (t ex kylskapstermometrar, titningslister och liknande).
Energimyndigheten kan bidra med sadant stod, men for att detta ska bli verkningsfullt
behover kommunerna forst fa ett uttryckligt ansvar att arbeta med dessa fragor, i linje med
de forslag som ldmnades i rapporten om utveckling av energi- och klimatradgivningen.

2.2.4 Information och kontaktpunkter for byggbranschen

Kontaktpunkterna enligt EED och EPBD ska inte bara ge stdd till olika kategorier av
energianvindare utan ocksa till aktorer i byggbranschen. I EED uttrycks detta som att
kontaktpunkterna ska ge heltidckande™ stod till ackrediterade foretag och installatorer som
tillhandahaller eftermonteringstjénster®, anpassade till olika typer av bostéder och geografiska

3 T den engelska versionen anvinds uttrycket “holistic”. I ljuset av fortsittningen av meningen tolkar vi det
som att stodet ska ticka de olika etapperna i eftermonteringsprojektet.

3 1 den engelska versionen anvénds uttrycket “retrofit”, vilket kan omfatta savil uppgradering av
befintliga komponenter (t ex byte till mer energieffektiva fonster) som installation av nya komponenter
(t ex en varmepump). I dagligt tal skiljer det sig inte méarkbart fran EPBD:s anvidndning av begreppet
”byggnadsrenoveringar” och vi ser heller inget behov av att exakt avgriansa vad som ingér i respektive

begrepp.
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omraden, och ge stdd som omfattar de olika etapperna i eftermonteringsprojektet. | EPBD
aterfinns samma formuleringar, men dér finns ocksa en mer generell skrivning om att det
ska finnas faciliteter for tekniskt stod, bland annat genom gemensamma kontaktpunkter,
som riktar sig till alla aktdrer som deltar i byggnadsrenoveringar, bland annat bostadségare
och administrativa, finansiella och ekonomiska aktdrer, sésom sma och medelstora foretag.
Da detta tekniska stod bara ”bland annat” ska ges genom gemensamma kontaktpunkter
tolkar vi det som att medlemsstaterna har friare hander att vilja hur detta stdd ska
formedlas. Flera av de uppriknade aktorerna ingér dessutom i andra mélgrupper, sdsom
allménheten eller offentliga organ, och ber6rs darfor inte vidare i detta avsnitt.

De aktorer som deltar i en byggnadsrenovering/eftermontering i egenskap av installatdrer
eller andra verksamma i byggbranschen skiljer sig fran kontaktpunkternas priméra mal-
grupp da de inte berors i egenskap av energianvindare, utan da de genom sin verksamhet
paverkar andra aktorers energianviandning. De har alltsa inte nddvandigtvis nagot sjilva
att vinna pa att gora (eller reckommendera sina kunder att géra) mer energieffektiva val

i friga om vad som ska goras, vilken produkt som ska véljas osv. Det dr alltsa svart att

se att aktdrerna i byggbranschen i ndgon hogre grad sjalvmant skulle soka sig till en
kontaktpunkt for rddgivning. Det ar 4nnu svarare att se att de mer omfattande modellerna
for kontaktpunkter 6verhuvudtaget skulle vara relevanta for byggaktorer, eftersom denna
typ av energitjénster vander sig till dem som anvénder energin och ddrmed kan tjéna pa att
minska anvéndningen.

For att aktorerna i byggbranschen ska gora mer energieffektiva val krévs snarare dels

att kunderna efterfragar det (vilket kan fraimjas bade genom informationsinsatser och
genom andra insatser enligt direktiven) och dels att aktdrerna har den nddvindiga
kompetensen. Det senare hanteras framfor allt genom EED artikel 28, som beror olika
insatser for att sidkerstdlla en lamplig kompetensnivd som motsvarar marknadens behov for
energieffektivitetsrelaterade yrken (se 2.4). Dock kan den information och utbildning som
Energimyndigheten tillhandahéller pa sin webbplats for yrkesverksamma i byggbranschen®
mojligen betraktas som en gemensam kontaktpunkt.

Denna typ av kontaktpunkt skiljer sig visserligen visentligt fran de modeller som beskrivs

i kommissionens rekommendationer, men beskrivningen i rekommendationerna utgar fran
energianvindarnas perspektiv och dr ddrmed hur som helst inte relevant for byggbranschen.
Att aktorer 1 byggbranschen har andra behov speglas vidare i rekommendationerna genom
en hierarki bland malgrupper, dir kdrnan utgors av utsatta hushall, nésta niva omfattar
andra mindre slutkunder och slutanvindare och dérefter andra slutkunder och slutanvindare
och ovriga berérda parter.”’

Aktorer i byggbranschen ar varken slutkunder eller slutanvéndare (dvs energianvéndare
som inte har en direkt kundrelation med en energileverantor utan betalar for sin energian-
vandning genom hyra eller motsvarande) och tillhér dirmed det yttersta skiktet. Mot den
bakgrunden, och mot bakgrund av uppdragsbeskrivningens formuleringar om att inte ga
langre 4n de kravnivaer som finns i direktiven, bedomer vid det som mer dndamalsenligt
att utveckla den information och de utbildningar som tillhandahalls for att béttre mota
malgruppens behov, snarare dn att forsoka inrétta kontaktpunkter utifran modeller som &r
anpassade for energianvidndarnas behov.

3 https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/yrkesverksamma/byggbranschen/.

37 EU-kommissionen (2024), s 4.
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Energimyndigheten har tidigare tillsammans med andra aktorer tagit fram kompetens-
hojande insatser riktat till olika mélgrupper i byggbranschen:

* Energilyftet ir en webbutbildning som vénder sig till bestillare, ingenjorer, arkitekter,
byggprojektledare och tekniska forvaltare. Utbildningen forvaltas av Energimyndigheten.

» Energibyggare ér en webbutbildning som vénder sig till alla som arbetar pd en
byggarbetsplats: byggnadsarbetare, installatorer, arbetsledare och platschefer.
Energimyndigheten var med och finansierade framtagandet av utbildningen och
héanvisar fortfarande till den pa sin webbplats, men numera forvaltas utbildningen av
Byggbranschens utbildningscenter?®.

Energilyftet uppdaterades senast 2022 och skulle behdva uppdateras med anledning av

nya svenska och EU-mal samt av genomforandet av de omarbetade direktiven, framfor allt

EPBD. Dérutdver har Energimyndigheten initierat ett arbete med en liknande utbildning,

Driftlyftet, for drifttekniker, fastighetsskotare och andra som arbetar med fastigheters

dagliga drift.?* Med dessa fordndringar, och i kombination med forslagen i 2.4, bedomer vi

preliminért att de yrkesverksamma som arbetar med renoveringar/eftermonteringar far det

stod de behdver. Daremot kan det finnas anledning att se 6ver i vilken man utbildningarna
nar sina malgrupper och om de kan na fler. Detta, liksom om det skulle finnas yrkes-
kategorier som inte far det stod de behover genom dessa utbildningar, kan analyseras
ndrmare inom ramen for Energimyndighetens uppdrag om insatser for 6kad energi-

effektivitet (se kapitel 1).

2.2.5 Information och kontaktpunkter fér andra berérda
aktorer

Utover de malgrupper som beskrivits i foregdende avsnitt, vilka ska erbjudas radgivning
om energieffektivisering och/eller stdd genom de olika etapperna i ett renoverings/
effektiviseringsprojekt, ska medlemsstaterna enligt EED 22.1 ocksa sékerstilla att ~alla
berdrda marknadsaktorer” har tillgang till information om energieffektivisering, inklusive
finansiella och rattsliga ramar. Férutom energianviandarna sjdlva exemplifieras med
”konsumentorganisationer, foretridare for det civila samhaéllet, gemenskaper for fornybar
energi, medborgarenergigemenskaper, lokala och regionala myndigheter, energiorgan,
tillhandahallare av socialtjénster, byggforetag, arkitekter, ingenjorer, miljorevisorer,
energikartldggningsmén och installatérer av byggnadselement”.

Vissa av dessa méalgrupper tréiffas ocksa av EPBD 18.1 som anger att de gemensamma
kontaktpunkterna ska rikta sig till ”alla aktdrer som deltar i byggnadsrenoveringar”, vilket
exemplifieras med “bostadségare och administrativa, finansiella och ekonomiska aktorer,
sdsom sma och medelstora foretag, inbegripet mikroforetag”. Aven i EPBD ir det dock bara
allménheten och offentliga organ som maste erbjudas radgivning, sé vi tolkar bestimmelsen
som att kontaktpunkterna kan vénda sig till andra aktorer som deltar i byggnadsrenove-
ringar i andra roller 4n som radsdkande. T ex innebér vissa modeller for kontaktpunkter att
energianvindaren ska kunna matchas ihop med lampliga installatorer, finansidrer osv. De
kontaktpunkter som jobbar si kan dé vénda sig till foretag som arbetar med installationer,
finansiering osv i den egenskapen, snarare &n i deras roll som energianvéndare. For sadana
aktorer, t ex finansiella, som inte ingér i malgrupperna allménheten, offentliga organ eller
byggbranschen, bedomer vi alltsé inte att de aktuella bestimmelserna kraver ndgot annat &n
just information.

3% https://buc.se/utbildningar/energibyggare/.
¥ https://laganbygg.se/pagaende-projekt/driftlyftet  296.
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Bland de aktorer som réknas upp i bestimmelserna ingér de flesta i ndgon av de malgrupper
vi redan beskrivit, s& de som framf6r allt faller utanfor &r storre foretag som ber6rs i sin roll
som energianvéindare. Enligt forordningen (2016:385) om bidrag till kommunal energi- och
klimatradgivning far rddgivningen inte omfatta

1. besiktningsverksamhet eller delaktighet vid upprittandet av energideklarationer enligt
lagen (2006:985) om energideklarationer, eller

2. verksamhet som berdr arbete med energikartldggning enligt lagen (2014:266) om
energikartldggning i stora foretag.

Det forefaller hogst rimligt att foretag inte ska kunna nyttja den offentligt finansierade

radgivningen for att uppna lagkrav de ér skyldiga att folja, utan att de far bekosta de

radgivningstjinster de eventuellt kan behova for detta sjdlva. D& mélgruppen for lagen

om energikartldggning i stora foretag hittills varit just stora foretag har radgivningen dnda

traffat de sma och medelstora foretag som enligt direktiven ska erbjudas radgivning.*

Genom revideringen av EED éndras emellertid avgrénsningen av vilka foretag som ar
skyldiga att genomfora energikartlaggningar, sa att gransen sétts utifran storleken pa ener-
gianvindningen snarare dn utifran storleken pa foretaget. Darmed kommer dven vissa sma
och medelstora foretag att omfattas av kraven pa energikartlaggning och dirmed, sdsom
forordningen &r skriven, inte fa nyttja energi- och klimatrddgivningen. Trots att kontakt-
punkterna enligt bdde EED och EPBD ska erbjuda radgivning till sma och medelstora
foretag menar vi emellertid att omfattningen av radgivningen behdver ldsas i ljuset av de
krav pa energikartlaggning som stills upp i EED 11, vilka ligger till grund f6r den svenska
lagstiftningen. De foretag som omfattas av kraven kan — oavsett storlek — vara betjdnta av
végledning om vad kraven innebar. Sddan vigledning tillhandahalls av Energimyndigheten
och bor vara tillricklig for att ticka den gruppens behov av kostnadsfri radgivning, medan
foretagen sjilva fir bekosta de tjénster de behover for att kunna uppfylla lagkraven.

Omvint innebdr den nya avgransningen for energikartldggningskraven att vissa storre
foretag inte ldngre kommer att omfattas av krav pé energikartlaggning. Det finns da inga
formella hinder for att de ska kunna nyttja energi- och klimatradgivningen, men vi menar
anda att det ar rimligt att foretag av den storleksklassen i hogre grad bekostar eventuella
radgivningstjénster sjélva, i den mén de har behov av mer omfattande insatser &n den
skriftliga information som erbjuds pa den nationella webbplatsen for energi- och klimat-
raddgivningen.

Déaremot bor foretag och andra aktorer, oavsett om de omfattas av krav pé energikart-
laggning, energideklarationer eller ndgot annat, kunna ta del av de utbildningar om
bestéllarkompetens vi foreslar i 2.2.3.

2.2.6 Tvistlésning utanfér domstol

I vér delredovisning med forfattningsforslag®' bedomde vi, efter att ha inhdmtat synpunkter
fran Energimarknadsinspektionen (Ei), att Sverige redan uppfyllde kraven pad mekanismer

40 Sm4 och medelstora foretag definieras inte nirmare i EPBD men i EED hinvisas till artikel 2.1 i bilagan

till kommissionens rekommendation 2003/361/EG (Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003
om definitionen av mikroforetag samt smé och medelstora foretag), dédr kategorin mikroforetag samt sma
och medelstora foretag (SMF-kategorin) utgors av foretag som sysselsétter farre &n 250 personer och vars
arsomséttning inte verstiger 50 miljoner euro eller vars balansomslutning inte dverstiger 43 miljoner euro
per ar.

4 Energimyndigheten (2024b).
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for tvistlosning utanfér domstol enligt EED 22.8. I ett nyligen rapporterat regeringsuppdrag
gor dock Ei nu en annan bedémning.*

Ei bedomer att dagens system inte &r tillrdckligt for att sdkerstélla tillgang till tvistlosning
utanfor domstol enligt elmarknadsdirektivets krav, vilka motsvarar kraven i EED 22.8. 1
motsats till dagens system omfattar kraven inte bara hushall mot foretag utan ocksa foretag
mot foretag och hushéll mot hushall, dér det senare kan aktualiseras i friga om energi-
delning. Ei foreslar darfor att forutsdttningarna for att instifta ett organ for tvistlosning
utanfor domstol, gemensamt for el, gas, fjarrvarme och fjarrkyla, bor utredas i ett separat
uppdrag. Energimyndigheten instimmer i den bedémningen.

2.2.7 Delade incitament

Enligt EED 22.9 ska medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgéarder for att undanrdja
regleringsmassiga och icke-regleringsméssiga hinder for energieffektivisering nar det géller
delade incitament. I motsats till de andra bestimmelserna i artikeln handlar punkten inte om
informationsrelaterade styrmedel utan om informationsrelaterade marknadsmisslyckanden,
i form av delade incitament. Direktivets definition av delade incitament skiljer sig dock fran
den gingse nationalekonomiska anvéndningen av begreppet och omfattar savél relationen
mellan dgare och hyresgister som den mellan olika dgare (t ex i en bostadsrattforening).

Redan i det ursprungliga EED fran 2012* fanns en bestimmelse om att undanréja hinder
for energieffektivisering, sirskilt nér det géller delade incitament. I den versionen av direk-
tivet skulle medlemsstaterna ocksa uttryckligen utvédrdera forekomsten av sddana hinder,
vilket ocksé gjordes 2013#. Darutover har fragan behandlats mer 6versiktligt i underlagen
till tidigare renoveringsstrategier 2013%, 2016 och 201947,

De renoveringsplaner som ska tas fram enligt EPBD 3 ska innehélla en beskrivning av
marknadshinder och marknadsmisslyckanden, inklusive delade incitament. Enligt EPBD
9.4e ska medlemsstaterna vidare undanrdja icke-ekonomiska hinder, inklusive delade
incitament. Dessa artiklar omfattas av uppdrag till Boverket (KN2024/02516) respektive
Energimyndigheten (KN2024/02515) om underlag foér genomférandet av EPBD. Vi
kommer alltsé att dterkomma till frigan om delade incitament och atgérder for att undan-
roja saddana.

EED 22.9 innehéller 4ven en ny bestimmelse om att medlemsstaterna ska stodja
flerpartsdialoger for att minska delade incitament. Flerpartsdialoger sker idag bland annat
genom Energimyndighetens behovsdgarnitverk Belok*, Bebo*, Besma*™ och Lagan’'.
Belok (Bestéllargruppen for energieffektiva lokaler) har ber6rt frigan om delade incitament
genom studier om samverkan mellan fastighetségare och hyresgister? och om en sam-

42 Energimarknadsinspektionen (2025).

4 Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG.

4 Boverket (2013a).

4 Boverket (2013b).

4 Boverket (2016).

47 Boverket (2019).

48 https://belok.se/

4 https://www.bebostad.se/

50 https://energieffektivasmahus.se/
S https://laganbygg.se/

52 https://belok.se/forstudie-befintliga-samverkansformer-mellan-fastighetsagare-och-hyresgaster/
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verkansmodell kring grona hyresavtal®. Energimyndigheten arbetar dven frimjande med
energitjénster till bostadsrattsforeningar och mindre édgare till flerbostadshus®, som ett sétt
att hantera frdgan om delade incitament. Beroende pd hur analysen av delade incitament
och andra hinder i ovan ndmnda uppdrag till Boverket och Energimyndigheten faller ut

sa kan det finnas anledning att forstirka insatserna for flerpartsdialoger, inom ramen for
Energimyndighetens uppdrag om insatser for 6kad energieffektivitet (se kapitel 1).

2.3 Utsatta hushall (EED 24)

EED artikel 24

1. Utan att det paverkar deras nationella ekonomiska och sociala politik och deras skyldigheter enligt
unionsrétten ska medlemsstaterna vidta &ndamalsenliga atgérder for att starka och skydda personer
som péverkas av energifattigdom, utsatta kunder, personer i laginkomsthushéll och, om tillampligt,
personer som bor i subventionerade bostéder.

Nar de definierar begreppet utsatta kunder enligt artikel 3.3 i direktiv 2009/73/EG och artikel 28.1 i
direktiv (EU) 2019/944 ska medlemsstaterna beakta slutanvandarna.

2. Utan att det paverkar deras nationella ekonomiska och sociala politik och deras skyldigheter enligt
unionsrétten ska medlemsstaterna vidta atgérder for att oka energieffektiviteten samt relaterade
konsumentskydds- eller informationsétgérder, i synnerhet de som anges i artiklarna 8.3 och 22 i

detta direktiv, pa ett prioriterat sétt bland personer som paverkas av energifattigdom, utsatta kunder,
personer i Iaginkomsthushall och, om tillampligt, personer som bor i subventionerade bostader fér att
minska energifattigdomen. Overvakning och rapportering av dessa atgarder ska ske inom ramen for de
befintliga rapporteringskrav som faststélls i artikel 24 i forordning (EU) 2018/1999.

3. For att stodja personer som paverkas av energifattigdom, utsatta kunder, personer i laginkomst-
hushall och, om tillimpligt, personer som bor i subventionerade bostader, ska medlemsstaterna i
tillimpliga fall gora foljande:

a) Vidta &tgarder for forbattrad energieffektivitet for att mildra fordelningseffekterna fran andra policyer
och atgarder, sdsom beskattningséatgarder som genomfors i enlighet med artikel 10 i detta direktiv,
eller tilldmpningen av utsldppshandel i byggnads- och transportsektorn i enlighet med direktivet
2003/87/EG.

b) P& basta méjliga satt anvanda den offentliga finansiering som finns tillgénglig pa unionsnivé och
nationell nivé, dven, i tillampliga fall, det finansiella bidrag som medlemsstaterna fér fran den sociala
klimatfonden i enlighet med artiklarna 9 och 14 i férordning (EU) 2023/955, samt intakter frén
auktioner inom ramen for handel med utsldppsrétter enligt EU:s system for handel med utsléppsratter
i enlighet med direktiv 2003/87/EG, for investeringar i forbéttrad energieffektivitet som prioriterade
atgérder.

c) Gora framatblickande investeringar i atgarder for férbattrad energieffektivitet innan fordelnings-
effekterna av andra policyer och &tgarder far verkan.

d) Frdmja tekniskt bistdnd och utrullning av méjliggdrande finansiering och finansiering och
finansieringsverktyg, sdsom I&n med fakturafinansiering, lokal forlustreserv, garantifonder, medel
riktade till totalrenoveringar och renoveringar med minimienergivinster.

e) Framja tekniskt bistand for sociala aktorer for att framja utsatta kunders aktiva deltagande pa
energimarknaden och positiva andringar av deras energikonsumtionsmaonster.

f) Sékerstalla tillgéng till finansiering, bidrag eller subventioner som &r kopplade till minimienergivinster
och dérigenom underlatta tillgang till Gverkomliga banklén eller sarskilda krediter.

53 https://belok.se/utveckling-av-ny-arbetsmetodik-for-grona-hyresavtal-2/

5% https://www.bebostad.se/projekt/avslutade-projekt/2024/kapacitets-och-kompetenshojande-insatser-for-
energieffektivisering-i-bostadsratter
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Artikel 24 handlar om ”personer som péaverkas av energifattigdom, utsatta kunder, personer
i laginkomsthushall och, om tillimpligt, personer som bor i subventionerade bostdder.”
Dessa mélgrupper beskrivs ndrmare i vart underlag infér genomforande av artikel 8, 10 och
delar av 24 i det omarbetade EED, dér vi anvander samlingsbegreppet “utsatta hushéll”
for de utpekade grupperna.

De punkter i artikel 24 som omfattas av foreliggande uppdrag — punkt 1-3 — har varierande
detaljeringsgrad. Den forsta punkten handlar om att stirka och skydda utsatta hushall, pa
det sitt medlemsstaten finner &ndamalsenligt. Den andra handlar om att prioritera insatser
for 6kad energieffektivitet mot utsatta hushall. Den tredje raknar upp ett antal atgérder som
medlemsstaterna ska vidta om tillimpligt, med fokus pa finansieringsldsningar som kan
stodja utsatta hushéll men ocksé nagra bestimmelser om att anvinda energieffektivitets-
atgarder for att hantera fordelningseffekter av andra styrmedel samt att hjilpa sociala
aktorer att hjélpa utsatta kunder.

Av dessa hanteras den andra punkten primért genom styrmedel for 6kade energieffektivitet
hos utsatta hushall enligt EED 8.3, vilket alltsé var en del av ovan nimnda underlag om bl
a EED 8. Aven informationsinsatser enligt EED 22 samt EPBD 18 och 29 ska ge sirskilt
fokus at utsatta hushall, vilket beskrevs under 2.2 ovan. Vi ser ddrmed inget behov av
ytterligare atgirder inom ramen for detta uppdrag med anledning av denna punkt.

Aven de finansieringsinriktade punkterna berdrs av EED 8.3, da atgirder hos grupper som
har svart att sjdlva finansiera investeringar i 6kad energieffektivitet forutsitter nagon form
av finansiellt stod. I 6vrigt hinvisas denna punkt till 6vriga finansieringsbestimmelser
under 2.6 nedan.

I fraga om fordelningseffekter foreslog vi i ovan ndmnda underlag om EED 8, 10 och
delar av 24 att Klimatpolitiska radet ska fé i uppdrag att, med stdd av ett expertnitverk,
bl a analysera fordelningseffekter av befintliga eller potentiella styrmedel pa energi- och
klimatomréadet och lamna rekommendationer for att hantera oonskade sadana.

Déaremot bedomer vi att punkten om att stirka och skydda utsatta hushall kan kréva ytter-
ligare atgirder utdver de vi foreslagit, liksom bestimmelsen om att verka genom sociala
aktorer.

Sverige har en omfattande socialpolitik for att skydda utsatta hushéll, ndgot som beskrivs

i ovan ndmnda underlag om EED artikel 8, 10 och delar av 24. Bl a finns ett socialt
skyddsnit for att fainga upp ménniskor som kan behdva ekonomiskt bistdnd for att har rad
med en skilig levnadsniva, vari d&ven en grundlidggande niva av energianvindning ingar. Da
laginkomsthushall i lagre grad dger sitt eget boende innebir dessutom den utbredda fore-
komsten av varmhyra, dvs att virmen ingér i hyran, att energifattigdom tar sig andra uttryck
i Sverige 4n i ldnder dér kallhyra dominerar. En dalig energiprestanda kan innebdra onddigt
hoga hyror, som i sin tur kan forvirra en generell fattigdomsproblematik, men diaremot
vinner hyresgésten normalt inget pa att vrida ner temperaturen for att spara pengar. Dock
forekommer det att hyresvardar kopplar bort den vattenburna virmen och tillhandahaller
direktverkande elradiatorer dir hyresgésterna sjélva far betala for varmen.>

En dalig energiprestanda kan medfoéra en délig inomhusmiljé dven om varken vird eller
hyresgést medvetet snalar pa virmen, helt enkelt for att det ar svért att sikerstilla en
god komfort i dragiga och daligt isolerade byggnader. Dérutover forekommer oseridsa

55 Energimyndigheten (2024f).

56 Andreas Hagnell, Sveriges kommuner och regioner, personlig kommunikation.
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vardar som medvetet haller igen pa varmen. Hér finns visserligen ett regelverk for att
sdkerstilla en acceptabel inomhusmiljo, inkluderande en temperatur som inte dventyrar de
boendes hilsa®’. Den som upplever problem med inomhusmiljon och inte far hjélp av sin
hyresvird eller bostadsrattsforening kan kontakta sin kommun, som ansvarar for tillsynen.
Erfarenheter fran kommuner® pekar dock mot att hyresgisterna inte sjélvklart &r medvetna
om vilka réttigheter de har, vilket gor det vanskligt att forlita sig pa tillsyn som enbart
baseras pé inkomna klagomél. Vissa kommuner, i synnerhet storre stider, bedriver riktad
tillsyn mot socioekonomiskt utsatta bostadsomraden, men da sadan tillsyn tenderar att ta
mycket tid och resurser ér det inte sjalvklart att det prioriteras.” Om kommuner ges ett
tydligare uppdrag att arbeta mot energifattigdom och utsatta hushéll bér &ven milj6tillsynen
kunna anvéndas som ett strategiskt verktyg i detta arbete.

Aven nir kommuner faktiskt prioriterar uppsokande tillsyn kan deras verktyg vara otill-
rackliga. Nar missforhallanden konstaterats kan kommunerna forelagga fastighetsdgaren
att vidta atgérder och utddéma viten om étgérder inte vidtas, men daremot finns inga mdjlig-
heter att utdoma sanktionsavgifter for de missforhallanden som varit eller kriva retroaktiva
hyresnedsittningar. I svara fall kan fastigheten komma att tvangsforvaltas, men troskeln dit
ar hog.®® Vissa slumvérdar” sétter i system att misskota sina fastigheter, vilket kan vara en
l6nsam strategi om fastighetséigaren visserligen kan behdva vidta dtgérder vid upptackt”,
men ddremot inte riskerar de vinster som redan realiserats.®’ For att komma till rétta med
denna typ av missforhéllanden bedomer vi att det krdvs en Gversyn av de réttsliga och andra
verktyg som stér till buds, bade pa det miljorattsliga och det bostads/hyresréttsliga omradet.
Aven forutsittningarna for samarbete mellan myndigheter, inklusive sekretessfragor, kan
behdva stirkas da fastighetsdgare som bryter mot miljo- och hélsoskyddsregler 4ven kan
tdnkas bryta mot andra regelverk.

En annan aspekt av att skydda utsatta hushéll handlar om hur renoveringar — med
varierande inslag av energieffektivisering — kan leda till hyreshdjningar som utsatta hushall
inte har forutsattningar att béra. Boverket och Energimyndigheten har tidigare beddmt att
bruksvirdessystemet ger foretagsekonomiska incitament att genomfora standardhdjande
”dverrenoveringar”, det vill sdga renoveringar som inte &r efterfrigade av de boende och
som darfor inte dr samhéllsekonomiskt motiverade, men & andra sidan ger svaga fore-
tagsekonomiska incitament att genomfora mer begransade renoveringséitgirder i form av
energieffektiviseringsatgirder och andra atgérder som rdknas som underhall.®> Detta hanger
samman med regelverkets tydliga distinktion mellan standardhdjande investeringar a ena
sidan och underhéllsatgarder & andra sidan, dar atgarder av det senare slaget inte berattigar
till hyreshojningar, vilket lett till en praxis dir sddana &tgérder enbart genomfors om och
nir de kan kombineras med standardhdjande atgérder som medger en hyreshdjning. Detta
riskerar inte bara att hindra att energieffektiviserande atgéarder 6verhuvudtaget genomfors,
utan ocksa att om de vil genomfors sa kombineras de med andra atgérder som driver upp
hyran mer &n vad som annars hade varit n6dvéndigt.

7 HSLF-FS 2024:10.

58 Andreas Hagnell, Sveriges kommuner och regioner, personlig kommunikation, och Lind & Blomé
(2012).

59" Andreas Hagnell, Sveriges kommuner och regioner, personlig kommunikation.

% Se t ex https://www.hemhyra.se/reportage/darfor-ar-de-sa-svart-att-fa-misskotta-hus-tvangsforvaltade/
och https://www.dn.se/sverige/bostadsrattsforeningen-har-havererat-boende-utan-varme-och-varmvatten/.

6 Lind & Blomé (2012).
2 Boverket (2019).
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Fragan om hyreshojningar efter renoveringar berérs i EPBD 17. Tillsammans med fragan
om hinder for energieffektiviserande renovering ingar denna artikel i tidigare nimnda
uppdrag till Energimyndigheten och Boverket om renoveringsplan, finansiering mm enligt
EPBD (KN2024/02516 och KN2024/02515), sa vi kommer alltsa att dterkomma till den
fragan dar.

Sociala aktorer kan enligt kommissionens rekommendationer® omfatta offentliga aktorer,
privata aktorer, valgorenhetsorganisationer, sociala foretag och religiosa institutioner med
socialt syfte. Sociala aktorer namns specifikt i EED 24.3e, dir medlemsstaterna i tillampliga
fall ska “frdmja tekniskt bistdnd for sociala aktorer for att frimja utsatta kunders aktiva
deltagande pa energimarknaden och positiva @ndringar av deras energikonsumtions-
monster”. Det kan diskuteras vad i tilldmpliga fall” innebér i detta sammanhang. Det finns
otvetydigt aktorer i Sverige av den typ som réknas upp i rekommendationerna, men med
undantag for offentliga aktdrer med ansvarsomraden som beror detta (och dér vi foreslar
ett utdkat ansvar for kommunerna i 2.2.2) uppfattar vi inte att det hor till vanligheterna att
aktorer i1 den privata eller ideella sektorn arbetar med “utsatta kunders aktiva deltagande pa
energimarknaden och positiva dndringar av deras energikonsumtionsmonster”. Att enbart
erbjuda tekniskt, men inte ekonomiskt bistadnd for att arbeta med dessa fragor kan alltsa
véntas ha begrinsad effekt.

12.2.3 foreslog vi att kommunerna ska erbjudas stod i effektiva arbetssétt, utbildnings-
material for medarbetare eller samarbetspartners, informationsmaterial att dela ut osv — ett
stod som mycket vil skulle kunna kallas tekniskt bistand. Detta tekniska bistdnd kan dven
goras tillgdngligt for andra sociala aktoérer som 6nskar anvianda det. Vi menar dock att det,
i ljuset av de informationsrelaterade kraven vi beskrev i 2.2, kan finnas anledning att mer
aktivt soka involvera andra sociala aktorer, som komplement till de insatser offentliga
aktorer kan erbjuda.

I vart uppdrag om att utveckla energi- och klimatradgivningen® bedémde vi att det kunde
vara en fordel om information fran traditionella rddgivare kompletteras med insatser fran
andra aktorer som ideella organisationer eller andra personer som sarbara hushall lattare
kan identifiera sig med. Praxis har nimligen visat att fértroende &r en av nyckelfaktorerna
for att framgangsrikt engagera hushall som drabbats av energifattigdom, bade nér det
géller att identifiera och na ut till dem. Vi beskrev ocksé lyckade exempel fran andra
medlemsstater som engagerat ideella foreningar i det uppsdkande arbetet mot utsatta
hushéll. Om ansvaret for det riktade arbetet mot utsatta hushall 1dggs pa kommunerna,
enligt vart forslag, ar det darfor viktigt att tydliggora att detta inte hindrar att kommunerna
delvis kanaliserar arbetet genom andra sociala aktorer.

% EU-kommissionen (2024).
% Energimyndigheten (2024d).
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2.4 Certifiering av yrkesverksamma
(EED 28 och EPBD 26)

EED artikel 28

1. Medlemsstaterna ska inrétta ett natverk som sékerstéller en lamplig kompetensnivd som motsvarar
marknadens behov for energieffektivitetsrelaterade yrken. Medlemsstaterna ska i nara samarbete med
arbetsmarknadens parter sékerstélla att certifieringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem,
inbegripet ldmpliga utbildningsprogram vid behov, finns tillgéngliga for energieffektivitetsrelaterade
yrken, inbegripet leverantorer av energitjdnster, leverantorer av energikartldggningar, energiansvariga,
oberoende experter, installatorer av byggnadselement som avses i direktiv 2010/31/EU och
leverantorer av integrerade renoveringsarbeten, och ar tillforlitliga och bidrar till nationella energi-
effektivitetsmal och de évergripande unionsmalen fér utfasning av fossila branslen.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att leverantorer av certifiering eller motsvarande kvalificeringssystem,
inbegripet ldmpliga utbildningsprogram vid behov, ackrediteras i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008% eller godkanns enligt konvergerande nationell lagstiftning eller
nationella standarder.

2. Medlemsstaterna ska frémja deltagande i certifierings- och utbildningsprogram for att sékerstélla en
lamplig kompetensnivé for energieffektivitetsyrken som motsvarar marknadens behov.

4. Medlemsstaterna ska sakerstélla att nationell certifiering, eller motsvarande kvalificeringssystem,
inbegripet utbildningsprogram vid behov, beaktar befintliga europeiska eller internationella standarder
for energieffektivitet.

5. Medlemsstaterna ska gora de certifieringssystem, motsvarande kvalificeringssystem, eller lampliga
utbildningsprogram som avses i punkt 1 tillgdngliga for allménheten och samarbeta sinsemellan och
med kommissionen ndr det géller jamforelser mellan och erkdnnande av systemen.

EPBD artikel 26

1. Medlemsstaterna ska sakerstélla [dmplig kompetensniva for yrkesverksamma inom byggbranschen
som utfor integrerade renoveringsarbeten i enlighet med artikel 3 i och bilaga Il till detta direktiv och
med artikel 28 i direktiv (EU) 2023/1791.

2. Nar sa ar lampligt och genomfdrbart ska medlemsstaterna sékerstalla att certifieringssystem eller
motsvarande kvalificeringssystem finns tillgéngliga for leverantérer av integrerade renoveringsarbeten
om detta inte omfattas av artikel 18.3 i direktiv (EU) 2018/2001 eller artikel 28 i direktiv (EU)
2023/1791.

Medlemsstaterna ska vidta lampliga &tgarder for att géra anvandarna uppmérksamma pa att dessa
system finns tillgéngliga i enlighet med artikel 29.1.

Certifiering av yrkesverksamma i energieffektivitetsrelaterade yrken, inklusive personer
som utfor renoveringar, behandlas i EED 28 och EPBD 26. Sadan certifiering kan séker-
stélla att verksamma i dessa yrken har nédvindig kompetens, bade fér kunna valja/foresla
energieffektiva 16sningar och mer generellt, for att inte presumtiva kunder ska dra sig for att
genomfora en energieffektiviseringsatgérd eftersom de inte litar pd kompetensen hos utfo-
raren. Darutover behandlar EED 28 — i synnerhet punkt 6 som delredovisades i december

— ocksa en annan aspekt av kompetens, ndmligen att sidkerstélla att det 6verhuvudtaget finns
utbildade personer inom dessa yrken som motsvarar marknadens behov.

% Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering
och upphévande av forordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).
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2.4.1 Certifiering

Idag finns certifieringssystem for flera av de yrken som riaknas upp i EED 28:

* Energikartlaggare och oberoende experter (som bl a utfor energideklarationer) ar certifie-
rade i enlighet med denna artikel dé detta ar ett krav enligt EED 11 respektive EPBD 25.

* Installatorer inom solel, solvirme, bioenergi och virmepumpar — dér i vart fall virme-
pumpar kan ses som energieffektivitetsrelaterade och de andra atminstone kan falla in
under byggnadselement® — certifieras enligt RED 18.

Dessa certifieringar dr godkdnda av en certifieringsorganisation (dvs en leverantor av
certifiering) som &r ackrediterad (dvs godkdnd av ett ackrediteringsorgan®’) och beaktar
befintliga standarder, i enlighet med kraven i EED 28.1.

Darutover finns en branschinitierad certifiering som utfardas av Energieffektiviserings-
foreningen (Eneff)®. Certifieringen, eller auktorisationen som Eneff valt att kalla den, ar
Oppen for alla foretag som siljer energieffektiviserande produkter eller tjanster (och som
uppfyller kraven for auktorisationen).® Auktorisationen riktar sig alltsé inte till enskilda
yrkespersoner utan till de foretag dér de arbetar. Eftersom certifieringen inte begrinsas till
vissa utpekade yrken utan ar 6ppen for alla foretag inom energieffektivisering, inklusive
saddana som arbetar med integrerade renoveringsarbeten enligt EPBD 26, bor den kunna
tacka de yrken som berérs i artiklarna.

Aven Eneffs certifiering beaktar befintliga standarder, men diremot ir inte Eneff ackredite-
rad. Att 1ata ackrediteras innebér inte obetydliga kostnader som behdver foras vidare till de
foretag som certifieras. Sa lange det inte finns nagra incitament for att anvénda certifierade
foretag, t ex genom villkor for att ta del av ROT-avdrag eller andra offentliga stod, &r det
svart for de certifierade foretagen att ta ut denna merkostnad av sina kunder, som da riskerar
att hellre vilja ett ocertifierat foretag.

Inom det nétverk som ska inréttas enligt artikel 28, och inom ramen for det ndra samarbete
med arbetsmarknadens parter som ocksa forutses i artikeln, ar det lampligt att vidare
undersoka mojligheten att utveckla certifieringar som méter bade marknadens behov och
direktivets krav, liksom eventuella insatser for att frimja deltagande i dessa. Ett sddant
arbete har delvis paborjats inom nétverket Lagan™ och kan tas vidare inom ramen for
Energimyndighetens uppdrag om insatser for 6kad energieffektivitet (se kapitel 1).

For att inte foregripa kommande arbete lamnar vi inga ytterligare forslag om utveckling

av certifieringssystemen i denna redovisning. Vad géller kraven om att gora systemen
tillgéngliga for allménheten och gora anvdndarna uppmirksamma pé att dessa system finns
tillgéngliga (vilket ocksé behandlas i EED 29.1) sé finns sddan information, med ldmpliga
hénvisningar i de fall systemen tillhandahalls av andra aktorer, redan pa webbplatserna for
energi- och klimatradgivningen, Energimyndigheten och Boverket.

% Byggnadselement: ett byggnadsinstallationssystem eller en komponent i klimatskalet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU).

7 Ackrediteringsorganisation i Sverige i&r SWEDAC.

% Energieffektiviseringsforeningen (Eneff) dr en medlemsstyrd intresseorganisation som arbetar for att
utveckla och sdkerstélla marknaden for energieffektivisering.

% https://eneff.se/vad-gor-eneff/auktorisation/.
0 https://laganbygg.se/pagaende-projekt/sammankoppling-av-auktorisation-och-dipl _384.


https://eneff.se/vad-gor-eneff/auktorisation/
https://laganbygg.se/pagaende-projekt__78
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2.4.2 Ovriga kompetensfragor

I den delredovisning av EED 28.6 som gjordes i december 2024 bedémde Energi-
myndigheten att kompetensbrist inom energieffektiviseringsomradet generellt inte &r ett
stort problem i nuléget, men att det troligen kommer att férandras utifran 6kade krav och
genom konkurrens om arbetskraften frdn nirliggande omraden. Okade krav gor att det
redan nu finns en brist pa energikartldggare och det kommer troligen ocksa att bli brist pa
ackrediterade revisorer. Dérefter har vi i samrad med Boverket kompletterat med en bedém-
ning av efterfrdgan pé certifierade energiexperter, som utfor energideklarationer och andra
arbetsuppgifter enligt EPBD. Det reviderade EPBD kommer att 6ka behovet av sddana
energiexperter, men hur mycket ar svart att bedoma. Med det reviderade EPBD tillkommer
en ny arbetsuppgift i att utfirda renoveringspass, men da systemet med renoveringspass &r
frivilligt ar det svart att uppskatta efterfrdgan pa renoveringspass och darmed pé certifierade
energiexperter.

I delredovisningen beskrevs en ambition att utveckla beddomningar av kompetenslaget
inom ramen for det nitverk som beskrevs i 2.4.1. Detta nitverk kan dven anvédndas for
att diskutera eventuella behov av insatser for att sdkerstilla lamplig kompetensniva for
yrkesverksamma inom berdrda yrken, bade vad géller grundutbildning och fortbildning.

I Energimyndighetens kompetensuppdrag’' betonades att utbildningssystemet utgor bas
for att sdkerstélla 1amplig kompetensniva for yrkesverksamma och att ett energieffekti-
viseringsperspektiv bor inga i relevanta utbildningar. Ett exempel pé detta &r det tidigare
projektet Nya glasogon, ett samarbete mellan Energimyndigheten och branscherna inom
byggsektorn som vénde sig till gymnasieldrare pa byggprogrammen.

Yrkeshogskolan spelar en allt viktigare roll for kompetensforsorjningen av bristyrken.
Utbildningsformen ér flexibel och kan anpassas efter arbetsmarknadens behov, och kan
utformas tillsammans med potentiella arbetsgivare.” Mojligheter till kontinuerlig vidareut-
bildning och kompetensutveckling bland redan yrkesverksamma &r dven det betydelsefullt.

For vissa av de uppriknade yrkeskategorierna kan dven universiteten vara en viktig aktor.
Exempelvis planerar Linkdpings universitet for en kurs for “energy managers” (energi-
ansvariga) inom ramen for ett regeringsuppdrag om 6ppen nitbaserad utbildning for att
stodja klimatomstillningen (“Oppet for klimatet™).”

Det (eller de) nédtverk som ska etableras behover alltsa involvera savél representanter for
branschaktdrer som for utbildningsanordnare. Organisation och uppgifter for natverket
fér preciseras narmare inom ramen for Energimyndighetens uppdrag om insatser for 6kad
energieffektivitet (se kapitel 1).

"I Energimyndigheten (2024h).
2 Energimyndigheten (2024h).

73 Patrik Thollander, Linkdpings universitet, personlig kommunikation.
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2.5 Energitjanster (EED 29)

EED artikel 29

1. Medlemsstaterna ska framja energitjanstemarknaden och sma och medelstora foretags tillgang till
denna genom att sprida tydlig och lattillganglig information om

a) tillgangliga energitjansteavtal och klausuler som bor ingd i ett sddant kontrakt for att garantera
energibesparingar och slutkunders réattigheter,

b) finansiella instrument, incitament, bidrag, revolverande fonder, garantier, férsakringssystem och lan
till stod for projekt inom omréadet energieffektivisering,

¢) tillgéngliga leverantérer av energitjanster, sasom energitjansteforetag, som ar kvalificerade eller
certifierade, och deras kvalifikationer eller certifieringar i enlighet med artikel 28,

d) tillgangliga évervaknings- och kontrollmetoder och kvalitetskontrollsystem.

2. Medlemsstaterna ska uppmuntra utvecklingen av kvalitetsmérkningar, bland annat frén
branschorganisationers sida, baserat pa europeiska eller internationella standarder i forekommande
fall.

3. Medlemsstaterna ska tillgdngliggora for allméanheten och regelbundet uppdatera en forteckning
over tillgangliga leverantorer av energitjanster som &r kvalificerade eller certifierade, och deras
kvalifikationer eller certifieringar i enlighet med artikel 28, eller tillhandahalla ett granssnitt dar
leverantérer av energitjanster kan ge den informationen.

4. Medlemsstaterna ska, ndr det &r tekniskt och ekonomiskt genomférbart, framja och sakerstalla
anvandningen av avtal om energiprestanda vid renoveringar av stora byggnader som &gs av offentliga
organ. Vid renovering av stora byggnader som inte ar bostadshus och som har en anvandbar total
golvyta som éverstiger 750 m? ska medlemsstaterna sékerstélla att offentliga organ beddmer om det
ar genomforbart att anvanda avtal om energiprestanda och andra prestandabaserade energitjanster.

Medlemsstaterna far uppmuntra offentliga organ att kombinera avtal om energiprestanda med utékade
energitjanster, inbegripet efterfrageflexibilitet och lagring, for att sékerstélla energibesparingar och
genomgaende uppratthalla de uppnédda resultaten genom kontinuerlig dvervakning, effektiv drift och
underhall.

5. Medlemsstaterna ska stddja den offentliga sektorn nar det géller att ga igenom erbjudanden om
tjanster, sérskilt for renovering av byggnader genom att

a) tillhandahalla modeller for avtal om energiprestanda som innehaller tminstone de punkter som
raknas upp i bilaga XV och ta hansyn till de befintliga europeiska eller internationella standarderna,
tillgangliga upphandlingsriktlinjer och Eurostats vagledning om den statistiska behandlingen av avtal
om energiprestanda i offentliga rdkenskaper,

b) tillhandahalla information om bésta praxis for avtal om energiprestanda, inbegripet en kostnads—
nyttoanalys med ett livscykeltdnkande, om sadan finns tillganglig,

c) framja och tillgangliggora for allmanheten en databas dver genomférda och pégaende projekt som
avser avtal om energiprestanda vilken &ven omfattar planerade och uppnédda energibesparingar.

6. Medlemsstaterna ska ge stod sé att marknaden for energitjanster fungerar pa ett korrekt satt
genom att vidta foljande atgarder:

a) Faststalla och offentliggdra en eller flera kontaktpunkter dér slutkunder kan f& den information som
avses i punkt 1.

b) Avldgsna lagstiftningshinder och andra hinder fér anvéndning av avtal om energiprestanda
och andra modeller for energieffektivitetstjanster for identifiering eller genomférande av
energibesparingsétgarder, eller béde och,

¢) Inratta och frdmja rollen for radgivande organ och oberoende mellanhénder pa marknaden,
inbegripet gemensamma kontaktpunkter eller liknande stddmekanismer, for att stimulera
marknadsutvecklingen pa efterfrage- och utbudssidan, och géra information om dessa
stodmekanismer allmént tillganglig och &tkomlig for marknadsaktérer.

7. For att stodja en valfungerande marknad for energitjanster far medlemsstaterna inrétta en
individuell mekanism eller utse en ombudsman for att sakerstalla en effektiv hantering av klagomal
och tvistlésning utanfor domstol for tvister som ror avtal om energitjanster eller energiprestanda.
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2.5.1 Information mm

EED 29.1 handlar om att frimja energitjdnstemarknaden genom att sprida olika typer av
information. Punkten fanns i huvudsak redan i det tidigare direktivet, &ven om fler exempel
pa finansieringsmdjligheter tillkommit, medan det som é&r helt nytt dr information om
6vervaknings- och kontrollmetoder’ och kvalitetskontrollsystem.

Energi- och klimatradgivningen sprider information om stdd och bidrag pa sin

webbplats men informerar ddremot inte om privata finansieringslosningar riktade mot
energieffektivisering. Webbplatsen hénvisar vidare till Energieffektiviseringsforeningen
som listar certifierade leverantorer av energitjénster, nagot som ocksa efterfragas i 29.3.
Diremot tillhandahéller varken energi- och klimatradgivningen eller Energimyndigheten
nagon information om tillgingliga energitjénsteavtal och klausuler som bor ingé i

ett sddant kontrakt och heller inte om den nya punkten om metoder for uppfoljning,
verifiering och kvalitetskontroll. Informationen pa energi- och klimatradgivningens och
Energimyndighetens webbplatser skulle dirmed behdva utvecklas for att mota direktivets
krav i denna del och for att kunna utgéra gemensamma kontaktpunkter i dessa fragor, mot
sina respektive malgrupper (jamfor 2.2), enligt 29.6a och c. Detta bor kunna ske inom
ramen for Energimyndighetens uppdrag om insatser for 6kad energieffektivitet (se kapitel
1), med stéd av Upphandlingsmyndigheten (se 2.5.2).

Enligt artikeln 29.2 ska medlemsstaterna uppmuntra utvecklingen av kvalitetsmérkningar,
bland annat fran branschorganisationers sida, baserat pa europeiska eller internationella
standarder i forekommande fall. Certifiering av foretag som erbjuder energieffektiviserande
varor och tjénster finns redan och beskrivs i 2.4.1. Daremot beddmer vi att det skulle vara
vérdefullt att ta fram en sérskild kvalitetsmérkning for att ett energitjénsteforetag ska fa
kalla sig ”gemensam kontaktpunkt”, da detta som framgér av 2.2.1 inte r ett entydigt
begrepp. Behovet av och i sa fall innehallet i en sddan kvalitetsmarkning kan utredas
ndrmare inom ramen for Energimyndighetens uppdrag om insatser for 6kad energi-
effektivitet (se kapitel 1).

Enligt 29.7 far medlemsstaterna inrédtta en mekanism eller ombudsman for klagomals-
hantering och tvistldsning utanfér domstol for tvister som ror avtal om energitjénster
eller energiprestanda, men det ar inget skarpt krav. Om sé 6nskas kan detta utredas
inom ramen for den utredning om organ for tvistlosning utanfér domstol som Energi-
marknadsinspektionen foreslar for tvister om el, gas, fjarrvirme och fjarrkyla (se 2.2.6).

2.5.2 Stod till offentlig sektor

I motsats till de 6vriga kraven i EED 29 handlar de krav som riktas mot offentlig sektor
—29.4 och 29.5 — specifikt om energitjénster i form av avtal om energiprestanda. 29.4

ar helt ny och kréver att offentliga organ bedémer om det dr genomforbart att anvénda
avtal om energiprestanda och andra prestandabaserade energitjénster vid renovering av
vissa stora byggnader, nagot vi i delredovisningen med forfattningsforslag foreslog skulle
regleras i lag. Punkten innehéller &ven mer allmédnna skrivningar om att frimja avtal om
energiprestanda vid renoveringar av stora byggnader som &gs av offentliga organ, vilket
kraver mer stodjande atgarder utdver det rena lagkravet. I 29.5 preciseras vissa specifika
omraden dér offentlig sektor ska ges stod for att ingd avtal om energiprestanda, ndmligen

7 1 den engelska versionen anvinds begreppet monitoring and verification methodologies.
Givet sammanhanget tolkar vi det som metoder for att f6lja upp och verifiera hur stora besparingar
(och eventuellt andra effekter) som uppnas inom ramen for ett energitjansteavtal.
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genom modellavtal”, bésta praxis och en databas dver pagaende och genomforda projekt.
Punkterna a och b, om modellavtal och bésta praxis, fanns redan i det tidigare direktivet
aven om det tillkommit skrivningar om vad avtalen ska beakta. Punkten ¢, om databasen,
ar ddremot ny.

Avtal om energiprestanda definieras i EED som ett avtalsarrangemang mellan mottagaren
och leverantdren av en atgérd for att forbéttra energieffektiviteten som verifieras och
overvakas under hela avtalsperioden, ddr byggentreprenaden, leveranserna eller tjansterna
i atgirden betalas i forhédllande till en avtalad niva av forbattrad energieffektivitet eller ett
annat avtalat energiprestandakriterium, till exempel finansiella besparingar”. Sddana avtal
skiljer sig frdn andra energitjdnsteavtal genom att erséttningen beror pa storleken pé de
uppnadda besparingarna.

Bygg- och fastighetsbranschen driver utvecklingsprogrammet Sveby, ”Standardisera och
verifiera energiprestanda i byggnader”, som omfattar avtal, berdkningar och métning/
verifiering. Tillsammans med Byggandets Kontraktskommitté¢, BKK, har de tagit fram ett
modellavtal, ”Energiavtal 21 — for 6verenskommelse om energianvdndning”, som é&r ett
avtal om energiprestanda for totalentreprenader.”

Pa den svenska marknaden finns det aktorer som erbjuder avtal om energiprestanda’, men
det finns ocksa aktdrer som utvecklat egna affarsmodeller som i hog grad liknar avtal om
energiprestanda’. Exempelvis finns modellerna Energipartnering och EnOff-modellen,
dér erséttningen i motsats till regelrétta avtal om energiprestanda &r bestdmd pa forhand.

Enligt en studie fran CIT Renergy som tagits fram av pd Energimyndighetens uppdrag,
Kapacitets- och kompetenshdjande insatser for energitjdnster®, var avtal om energi-
prestanda vanligare for 10—15 ar sedan, men forekommer néstan inte alls idag.
Informanterna uppgav flera anledningar till detta, sdsom:

+ problem kopplade till bestéllarkompetens, som innebér 1&g kunskap om upplégg samt
forvaltning av projektets utfall efter avslut.

» problem med tillit till entreprendrerna och svarigheter att samarbeta mellan bestéllare och
entreprendOr.

att modellen péstods strida mot lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), ndgot

som senare visade sig inte vara fallet®, men det hade en inbromsande effekt pd marknaden.

+ att kravet pa garanterade energibesparingar for att riknas som avtal om energiprestanda
innebdr en risk som entreprendrerna behdvde beakta och kunde resultera i att denne tog
ut ett hogre pris eller la ribban for besparingar légre.

Mot den bakgrunden kan det vara problematiskt att alltfor hért avgransa stodet till offentlig
sektors anvéndning av energitjédnster till bara avtal for energiprestanda enligt definitionen
1 EED. Snarare kan de behova stdd kring olika modeller for energieffektivisering for olika

75 1 den svenska versionen anvinds det bredare begreppet “modeller for avtal” men i den engelska
versionen anvinds begreppet “model contracts”, vilket vi snarare uppfattar som modellavtal eller mallavtal.

76 https://www.sveby.org/wp-content/uploads/2021/03/Energiavtal-21.pdf.
77 https://www.caverion.se/global/tjanstekatalog/epc/enpc-projekt/.

78 Energimyndigheten (2012).

7 https://eneff.se/kunskapsdatabas/enoff-modellen/.

80 CIT Renergy (2025).

81 Energimyndigheten (2013).
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typer av tjanster, med olika avtalsformer, ersittningsmodeller osv, dven sddana som inte
garanterar en viss niva pa energibesparingarna.

Detta géller inte bara modeller for sjdlva effektiviseringsatgérderna utan ocksa for
finansieringslosningar, vilka skulle kunna inga i ett integrerat paket med atgérder och
finansiering men ocksa upphandlas separat. Extern finansiering med riskbérande kapital (till
exempel fondkapital fran AP-fonderna) skulle enligt CIT-rapporten®? kunna bidra till att fler
energieffektiviseringsprojekt kan genomforas snabbare, men idag finns det inga offentliga
aktorer som upphandlar finansiering.

For att uppfylla kraven i 29.5 skulle det mdjligen riacka med att hdnvisa till att Sveby
tillhandahaller ett modellavtal, &ven om artikeln strikt talat krdaver modellavtal i plural.
Mot bakgrund av att just avtal om energiprestanda enligt specifikationerna i EED inte
synes mota vad offentlig sektor i forsta hand efterfragar bedomer vi dock inte att detta ger
offentlig sektor den typ av stod de behdver. Dé frimjande av marknaden for energitjénster
inte bara &r det Gvergripande syftet med artikeln utan ocksa en vésentlig del av vara forslag
om gemensamma kontaktpunkter (se 2.2) bedomer vi alltsa att stddet behdver utvecklas.
Genom att ta fram modeller for energitjénsteavtal som motsvarar offentlig sektors behov
blir det lattare for offentlig sektor att méta de nya krav som stélls inte minst i EED 5 och
6, samtidigt som offentlig sektor kan agera draglok for en utveckling av energitjanste-
marknaden som i forldngningen ocksé kan gynna andra aktorer som skulle ha nytta av
energitjanster.

Vi foresprakar dérfor ett mer samlat genomforande av 29.1a och 29.5, dar offentliga och
andra aktorer inte bara ges information om tillgéngliga energitjansteavtal och klausuler
som bor inga utan ocksa kan ta del av modeller for sddana avtal — bade for energiprestanda
och andra energitjinster. Arbetet bor kunna inspireras av andra medlemsstater med en mer
vilutvecklad energitjdnstemarknad men behdver mota de forutséttningar och behov som
finns i Sverige. Modellerna bor darfor utvecklas och provas i pilotprojekt i samarbete med
berdrda parter inom offentlig sektor och energitjénsteforetag. Det kan ocksé vara vardefullt
att tillsammans med intresserade kommuner och regioner underséka behovet ramavtal for
olika former av energitjénster, inklusive finansiering, som skulle kunna tillhandahéllas av
Sveriges kommuner och regioners upphandlingsfunktion Adda.

Arbetet kan sedan resultera i bade konkreta modellavtal (och eventuella ramavtal) och
generell vigledning om upphandling av energitjénster. Vigledningen bor dven omfatta
bésta praxis enligt 29.5b, nagot som saknas idag utdver en handfull goda exempel pa
Energieffektiviseringsforeningens webbplats83. Aven framtagande av en databas enligt
29.5¢ behover ingé i arbetet da nagon sédan inte finns idag.

Arbetet kan delvis bedrivas inom ramen for Energimyndighetens uppdrag om insatser

for 6kad energieffektivitet (se kapitel 1). Dé arbetet i hog grad berdr upphandlingsfragor
behover dock dven Upphandlingsmyndigheten involveras. Detta dr inte minst viktigt mot
bakgrund den osékerhet som beskrevs ovan om avtalsmodellers forenlighet med LOU.
Upphandlingsmyndigheten saknar dock i dagsldget den kvalificerade entreprenadjuridiska
och avtalsrittsliga kompetens som ocksa behovs for uppgiften och kan dérfér behdva
forstarkas.

82 CIT Renergy (2025).

8 https:/eneff.se/atgarder/avtal-om-energiprestanda.
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2.5.3 Hinder for energitjanster

Artikel 29.6b handlar om att avldgsna hinder for avtal om energiprestanda och andra model-
ler for energieffektivitetstjanster. Utover de hinder som beskrevs under 2.5.2 kan offentlig
sektor ocksé mota hinder i LOU. I CIT-studien84 beskrevs t ex regeln om att maxlangden
for ramavtal inte far vara langre &n fyra ar, om det inte finns sarskilda skal (LOU 7 kap 2

§), som problematisk for vissa energitjdnstemodeller. Det svenska upphandlingsregelverket
grundar sig i EU:s direktiv om offentlig upphandling, vilket begransar det nationella
utrymmet for dndringar. Daremot dr direktivet nu foremal for utvirdering, vilket 6ppnar

ett fonster for eventuella forandringar. Nér Sverige tar fram sin position infér kommande
forhandlingar om direktivet bor det goras en 6versyn av eventuella hinder for upphandling
av energitjanster sa att Sverige kan foresla fordndringar.

Vid sidan av hinder pa bestéllarsidan finns ocksa hinder for leverantdrer av energitjanster.
Modeller for energieffektivitetstjanster underléttas véasentligt om energitjansteforetagen kan
identifiera presumtiva kunder och inte bara vinta pa att kunden ska identifiera foretaget.
For effektivisering av byggnader innebir det typiskt sett att identifiera byggnader med dalig
energiprestanda, som foljaktligen kan ha en stor potential for energieffektivisering. Aven
finansieringsinstitut kan for Gvrigt ha intresse av byggnaders energiprestanda, bl a for att
kunna erbjuda grona laneprodukter (se 2.6).

I dagslédget har dock tredjepartsaktorer begransade mojligheter att fa tillgang till energi-
deklarationsregistret, i vart fall utan att forst inhdmta samtycke fran byggnadens dgare,
vilket blir svért om registret ska anvéndas just for att identifiera dessa dgare. Lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader anger en bredd av d&ndamaél for att behandla
uppgifter 1 energideklarationsregistret, inklusive “annan allmén eller enskild verksamhet dér
information om byggnader och deras energiprestanda och inomhusmiljé utgér underlag for
bedomningar och beslut”. I férordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader,
15-17 §§, begrénsas tillgangen déremot for vissa parter och for vissa &ndamaél, bland

annat i friga om vilka som far direkt atkomst till registret och vad som géller for direkt
marknadsforing.

Energimyndigheten har inom ramen for Boverkets uppdrag (KN2024/01303) om &versyn
av systemet med energideklarationer spelat in att det kan finnas fler tredjepartsaktdrer med
legitima behov av tillgéng till uppgifter i energideklarationsregistret. Andringar for att
mojliggora sddan tillgdng behdver naturligtvis utformas med respekt for bl a personlig inte-
gritet och informationssikerhet, med sirskild hansyn till utsatta gruppers forutsittningar.
Inte minst ar det viktigt att sdkerstélla att uppgifter inte hamnar hos oseridsa aktorer eller
anvinds pa ett sitt som inte ligger i byggnadsagarens intresse.

8 CIT Renergy (2025).
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2.6 Finansiering mm (EED 30)

EED artikel 30

3. Medlemsstaterna ska anta atgarder som framjar att 1aneprodukter for energieffektivitet, sésom
gréna hypotekslan och grona Ian, med eller utan sakerhet, och sékerstalla att de erbjuds brett och
pé ett icke-diskriminerande satt av finansinstitut och ar synliga och tillgangliga for konsumenterna.
Medlemsstaterna ska anta atgérder for att frimja genomférandet av finansieringssystem med
fakturafinansiering och skattefinansiering, med beaktande av den végledning fran kommissionen som
erbjuds i enlighet med punkt 10. Medlemsstaterna ska sékerstélla att banker och andra finansinstitut
far information om mdjligheter att delta i finansieringen av atgarder for forbattrad energieffektivitet,
ocksa genom att skapa offentlig-privata partnerskap. Medlemsstaterna ska uppmuntra inrattandet av
ldnegarantiinstrument for investeringar i energieffektivitet.

4, Utan att det paverkar tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i EUF-férdraget ska medlemsstaterna
frdmja inrdttandet av ekonomiska stddsystem for att 6ka anvandningen av &tgarder for forbattrad
energieffektivitet for omfattande uppdatering av individuella véarme- och kylsystem och system for
fiarrvdrme och fjarrkyla.

5. Medlemsstaterna ska framja inrattandet av lokal expertis och tekniskt stod, nér sé &r lampligt
genom befintliga nat och anlaggningar®, for radgivning om bésta metoder for hur man uppnar
minskade koldioxidutsldpp fran lokal fjarrvarme och fjarrkyla, sésom tillgang till sérskilt ekonomiskt
stod.

EED 30 handlar i huvudsak om att medlemsstaterna pé olika sitt ska underlétta
finansieringen av atgirder for energieffektivisering. For styrmedel som mer direkt kan
bidra med finansiering hénvisar vi till vart uppdrag om bl a styrmedel for att na Sveriges
energisparkrav®®.

2.6.1 Finansiering av atgarder for 6kad energieffektivitet

EED 30.3 innehaller dels allmént hallna skrivningar om att fradmja laneprodukter och lane-
garantiinstrument for energieffektivitet, dels specifika skrivningar om att frdmja finansie-
ringssystem med fakturafinansiering och skattefinansiering. Liknande skrivningar finns
dven i EPBD 17, vilken inte ingér i detta uppdrag men déremot i ett annat uppdrag till
Energimyndigheten (KN2024/02515).

Laneprodukter for energieffektivitet dr en delméngd av de grona laneprodukter som redan
idag erbjuds pa den svenska marknaden for séval privat- som foretagskunder. Det finns
bade lan riktade till byggnader och verksamheter som riknas som héllbara enligt EU:s
taxonomi och 14n riktade till omstéllningsatgarder, sdsom energieffektivisering eller
installation av solceller. Atgérder som uppnar minst 30 procents energiforbittring moter
kraven i EU:s grona taxonomi.

Ldnegarantiinstrument forekommer idag i form av Boverkets kreditgarantier. Dessa gar
framfor allt till att bygga nya bostédder, men kan enligt férordningen (2020:255) om statlig

8 Den engelska versionen anviinder begreppen “networks and facilities”, vilket i sammanhanget sannolikt
inte syftar pa de fysiska néten och anldggningarna utan snarare pa mer abstrakta nitverk och funktioner for
tekniskt stod osv.

8 Energimyndigheten (2024f).
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kreditgaranti for lan for bostadsbyggande dven ges till andring av en befintlig bostads-
byggnad som innebér att byggnadens virde dkar. Det senare skulle rent principiellt 4&ven
kunna innefatta energieffektivisering, men i praktiken har kreditgarantierna sé gott som
aldrig anvénts sd.*” Energimyndigheten har tidigare foreslagit en 6versyn av mgjligheten till
kreditgarantier for renoverings- och energieffektiviseringsatgarder pa

svaga bostadsmarknader.®

Fakturafinansiering beskrivs i kommissionens rekommendationer om EED artikel 30%
som en finansieringsmetod som anvander energirdkningen som aterbetalningsverktyg.
Finansieringen kan antingen tillhandahallas direkt av energibolaget eller av en privat tredje
part, dir energibolaget fungerar som mellanhand for &terbetalningen. Kommissionen
framhaller som fordel att transaktionskostnaderna kan minska genom att dra nytta av
energibolagens befintliga betalningssystem.

Skattefinansiering anvénder i stillet sirskilda skatter och/eller andra avgifter med
koppling till fastigheten som aterbetalningsverktyg. I Sverige skulle det alltsa gélla
fastighetsavgiften/fastighetsskatten. Till skillnad mot vanliga 14n innebér detta att den som
séljer fastigheten innan lanet &r slutbetalat 6verfor skulden till nésta fastighetsidgare (som
naturligtvis behover informeras om detta i samband med kdpet). Kommissionen uppger

i sina rekommendationer att detta kan bidra till att dvervinna det hinder som avskriacker
fastighetséigare fran att investera i energieffektivitetsatgérder som aterbetalas under lang
tid, om de tror att de bara kommer att 4ga fastigheten under en kortare period.

Bankf6reningen har i det samrad som genomf6rts inom ramen for uppdraget beskrivit
vilken typ av grona l&neprodukter som erbjuds pé den svenska marknaden och vilka hinder
som foreningens medlemmar upplever for att kunna utveckla sina erbjudanden riktade mot
okad energieffektivitet.”® Precis som for foretag som vill erbjuda energitjénster &r tillgang
till data om byggnader energiprestanda avgorande. Detta krévs for att kunna identifiera

de minst energieffektiva byggnaderna i bankernas investerings- och utlaningsportfoljer
och borja fora dialog med kunderna om atgérder for att energieffektivisera. Tillgang till
data &r ocksa en forutsittning for att bl a kunna identifiera vilka byggnader som uppfyller
kriterierna for gront bolan i taxonomin. Fragan om tillgang till energideklarationsregistret
som beskrivs 1 2.5.3 4r ddrmed en viktig fraga dven for EED 30.3. Bankforeningen efter-
lyser ocksa ytterligare ett antal fordndringar i fraga om energideklarationer, sdsom tillgdng
till forenklade och automatiserade metoder for att bedoma fordndringen i energiprestanda
efter en atgird. Dessa har vidarebefordrats till Boverket for att beaktas i deras uppdrag om
energideklarationer.

Varken Bankf6reningen eller ndgon annan aktor har ddremot i samradet kommenterat
bestimmelsen om fakturafinansiering och skattefinansiering. Vad géller fakturafinansiering
behdver det forst och framst analyseras om det idag finns ndgot som hindrar att de aktorer
som sé Onskar erbjuder denna typ av finansieringsldsning. Om regeringen skulle gé vidare
med det energieffektiviseringsbeting vi beskriver i vart uppdrag om bl a styrmedel for att na
Sveriges energisparkrav®! skulle det kunna bli en intressant modell for berdrda energibolag,

87 Lisa Borgstrom Akesson, Boverket, personlig kommunikation.
8 Energimyndigheten (2024i).

% EU-kommissionen (2023). D& den svenska dversittningen avviker fran den engelska i friga om
begreppet “utility” har vi utgatt frdn den engelska versionen.

% Inspelet dterges i sin helhet i bilagan till Energimyndigheten (2024b).
1 Energimyndigheten (2024f).



Stddjande insatser for energieffektivitet, byggnaders energiprestanda och férnybar energi

som genom detta skulle kunna erbjuda attraktiva paket som inte bara omfattar forslag pa
atgirder, utforare osv utan ocksa finansiering.

Vad giller skattefinansiering skulle det vara ett relativt nytt inslag i det svenska skatte-
systemet, &ven om det finns paralleller i fakturamodellen for rot- och rutavdrag. En sddan
fordndring bor inte goras utan att forst noggrant analysera vilken efterfragan det finns pa
denna typ av 16sning.

Sammantaget ser vi det alltsd som angelédget att berdrda aktorer, bade bland de som
erbjuder finansieringstjinster och de som nyttjar desamma, involveras i framtagandet och
utformningen av konkreta atgérder. Detta 4r inte minst viktigt dé det i flera fall handlar om
vilka tjanster som ska erbjudas av privata foretag. Myndigheten bedomer att ytterligare
insatser kommer att krévas for att uppfylla kraven i EED artikel 30, men foreslér att de
nitverksaktiviteter som ingér i det nya uppdraget om insatser for 6kad energieffektivitet

(se kapitel 1) blir ett forsta steg i det arbetet, med mélet att det ska resultera i vél forankrade
och dndamaélsenliga atgardsforslag. Dessa kan sedan presenteras inom ramen

for Energimyndighetens nya uppdrag om bl a EPBD 17.

Nitverksaktiviteterna skulle lampligen kunna bedrivas genom ett forum dér aktorer fran
olika sektorer kan utbyta erfarenheter och utmaningar kring finansiering for energieffekti-
vitetsatgdrder, i syfte att identifiera behov av konkreta &tgérder och diskutera utformningen
av dessa. Relevanta branscher att involvera kan exempelvis vara aktdrer inom bank- och
finanssektorn, bygg- och anldggningssektorn, fastighetssektorn, installatérsbranschen och
energibranschen, energitjidnsteforetag samt representanter for hyresvérdar och privata
bostadsdgare.

En sédan process skapar ocksd mojlighet for kunskapsoverforing som skulle kunna
tillgéngliggora storre volymer av privat kapital genom att aktorerna sjédlva utvecklar

sina erbjudanden. Exempelvis skulle kompetensutbyte mellan foretag som arbetar med
energieffektivisering och foretag inom bank- och finanssektorn kunna ge béttre underlag
for bedomning och virdering av olika typer av energieffektiviseringsétgirder vid lane-
finansiering. De insikter som framkommer i processen skulle ocksa kunna anvéndas i de
informations- och kompetenshdjande insatser som ocksé ingar i uppdraget om insatser for
okad energieffektivitet.

2.6.2 Stod for 6kad energieffektivitet och minskade
koldioxidutslapp i system for kyla och varme

EED 30.4 och 30.5 handlar om att medlemsstaterna dels ska frimja inrdttande av ekono-
miska stodsystem for forbattrad energieffektivitet i system for individuell varme och kyla
samt for fjarrvarme och fjarrkyla, dels frimja rddgivning om minskade koldioxidutslapp
fran lokal fjarrvarme och fjarrkyla. I fraga om individuell varme och kyla finns t o m 1

juni 2025 ett stod for varmesystemsatgérder i smahus. I fridga om fjarrvirme och fjarrkyla
bedomer Energimyndigheten att uppmaningen framfor allt riktar sig till medlemsstater som
inte redan har ett vl utbyggt och till stor del fossilfritt kraft- och fjarrvarmesystem.

Det svenska fjarrvarmesystemet dr ddremot vélutvecklat. Mer dn hélften av alla bostader
och lokaler i Sverige virms med fjarrvdrme och bland flerfamiljshus uppgar andelen till
omkring 90 procent. Produktionen &r dessutom i huvudsak fornybar, med 73 procent for-
nybart och 9 procent spillvirme 2023. Det innebér att Sverige redan i dag har ett effektivt
fjarrvarmesystem enligt EED 26.1.”2

2 Energimyndigheten (2024;).
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Fjarrvarmeforetag kan ges stod och radgivning genom Energiféretagen, en branschor-
ganisation for foretag som producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi — daribland
fjarrvarmeforetag. Ungefér 400 foretag ar idag samlade i branschorganisationen.
Medlemsforetagen erbjuds service och radgivning genom specialiststod, omvérldsbevak-
ning, teknikutveckling, utbildningar och konferenser i syfte att utveckla kompetensen inom
branschen.”

Inom fjarrvarme och fjarrkyla erbjuder branschorganisationen flera olika utbildningar som
omfattar fjarrvirmens miljo- och klimatpaverkan samt effektivisering. Dessutom anordnas
ett par arliga konferenser dar branschorganisationen féormedlar ny kunskap, bland annat
inom aktuella fragor som rdr miljo, hallbarhet, forskning och utveckling. Konferenserna ska
dven utgora ett forum for medlemsforetagen att utbyta erfarenheter med branschkollegor.**

Flera svenska forskningsprogram ar relevanta for fjarrvirme och fjarrkyla. Det géller bl a
Termo som utvecklar kunskap och innovationer for att integrera varme- och kylsektorn i ett
fossilfritt energisystem, Bio+ som é&r inriktat pa biomassa, bioenergi och bioekonomi samt
Rebygg som finansierar forskning for en energi- och resurseffektiv bebyggelse.”

Vad giller finansiellt stod kan foretag och organisationer ges stod for bl a utbyggnad av
mindre fjérrvarmendt genom Klimatklivet.

Mot bakgrund av ovanstdende bedoms inga ytterligare atgirder kravas.

2.7 Fornybar energi i byggnader
(RED 15a)

RED artikel 15a

3. Medlemsstaterna ska infora lampliga atgarder i sina nationella foreskrifter och byggregler

och, i tillampliga fall, i sina stddsystem, fér att 6ka andelen el och uppvarmning och kylning fran
fornybara energikallor, bade som producerats pa plats eller i nérheten liksom fornybar energi som
tas fran natet, i byggnadshestandet. Sadana étgérder kan inbegripa nationella atgarder till forman
for avsevarda okningar av egenanvéandningen av fornybar energi, gemenskaper for fornybar energi,
lokal energilagring, smart laddning och dubbelriktad laddning, andra flexibilitetstjanster, sdsom
efterfrageflexibilitet, och i kombination med energieffektiviseringar avseende kraftvarme och

storre renoveringar som Gkar antalet nara-nollenergibyggnader och byggnader som gar langre an
minimikraven avseende energiprestanda i enlighet som foreskrivs i artikel 4 i direktiv 2010/31/EU.

For att uppné den végledande andel fornybar energi som foreskrivs i punkt 1 ska medlemsstaterna i
sina nationella foreskrifter och byggregler och, i tillimpliga fall, i sina stodsystem eller pa andra satt
producerats pa plats eller i narheten och som hamtats fran nétet, anvands i nya byggnader och i
befintliga byggnader som genomgér betydande renoveringar eller dédr varmesystem fornyas, i enlighet
med direktiv 2010/31/EU och forutsatt att detta dr ekonomiskt, tekniskt och funktionellt genomforbart.
Medlemsstaterna ska mojliggéra att dessa miniminivaer uppnés genom, bland annat, ett effektivt
system for fjrrvarme och fjarrkyla.

For befintliga byggnader ska forsta stycket vara tillimpligt pa vdpnade styrkor endast i den
utstrackning som tilldimpningen av det inte strider mot karaktéaren av och huvudsyftet med de vapnade
styrkornas verksamhet, och med undantag fér materiel som anvénds endast for militira andamal.

% https://www.energiforetagen.se/om-oss/.
% https://www.energiforetagen.se/utbildning/.
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6. For att uppné den végledande andel fornybar energi som anges i punkt 1 ska medlemsstaterna
framja anvandningen av system och utrustning for fornybar varme och kyla och de fér frdmja innovativ
teknik, sdsom smarta system och smart utrustning for virme och kyla som drivs med fornybar el, i
tilldmpliga fall tillsammans med smart forvaltning av energianvandning i byggnader. For detta &ndamél
ska medlemsstaterna anvanda alla lampliga atgarder, verktyg och incitament, inbegripet energietiketter
som utarbetats enligt forordning (EU) 2017/1369, energicertifikat som faststéllts enligt artikel 11 i
direktiv 2010/31/EU och andra lampliga certifikat eller standarder som tagits fram pa unionsnivé eller
nationell nivd, och de ska sékerstalla att [amplig information och radgivning ges om fornybara, mycket
energieffektiva alternativ samt om vilka finansieringsinstrument och stimulansatgarder som finns
tillgéngliga for att framja ett okat utbyte av gamla varmesystem och 6kad omstélining till [dsningar som
baseras pa fornybar energi.

RED 15a innehéller flera bestimmelser om att medlemslénderna ska infora ldmpliga
atgdrder for att 6ka andelen fornybar energi i byggnader. Liknande skrivningar fanns redan
i det tidigare direktivet och har genomforts genom plan- och bygglagen med tillhérande
forordning samt Boverkets foreskrifter och allménna rad. Nytt i det reviderade direktivet
ar dock uttryckliga hanvisningar till att detta ocksa kan rora energigemenskaper, smart och
dubbelriktad laddning samt efterfrageflexibilitet och andra flexibilitetstjdnster.

Nedan listas ett antal mdojliga atgérder inom dessa nya omraden som Energimyndigheten
foreslar kan overvégas for att ytterligare bidra till en 6kad anvéndning av fornybar energi

i byggnader. De flesta av forslagen har tidigare presenterats i andra uppdrag och beskrivs
dérfor endast i korthet. Déarutdver har Boverket ett regeringsuppdrag (KN2024/01373) om
att ta fram underlag for genomforandet av krav inom solenergi i EPBD, dir de atgérder som
foreslas ocksé kan bidra till RED 15a.

2.7.1 Energigemenskaper

Energimyndigheten har i en rapport om energigemenskaper lamnat flera forslag for att
frimja sddana. Bland annat foreslas att Energimarknadsinspektionens forslag pa en legal
definition av energigemenskaper infors.”® Behovet av en definition har ocksa lyfts i flera
av de inspel som inkommit under samradet for detta uppdrag. Inforandet av en definition
skulle underlétta markant vid utvecklingen av regelstod och nya forslag kopplat till
energigemenskaper.

Rapporten bedomer ocksa att en fortsatt satsning pé kunskapshdjande insatser ér en

viktig del for att frimja bildandet av energigemenskaper och foreslar bland annat riktade
satsningar inom ramen for Energimyndighetens forsknings- och innovationsprogram. Mot
denna bakgrund 6ppnade myndigheten i december 2024 en utlysning som syftar till att
utforska forutsittningar och hinder for olika konkreta fall av energigemenskaper.’’” Malet
ar att bygga ny kunskap och ta fram forbattrade metoder och modeller som kan mojliggora
och underldtta bildandet av gemenskaper. Medel kan sokas for genomforbarhetsstudier och
utredande studier eller synteser.

Kopplat till denna utlysning kommer Energimyndigheten att arbeta med en st6d- och
informationssatsning dér projekten som beviljas stod ska vara med i ett gemensamt
utvecklings- och larandearbete tillsammans med Energimyndigheten och andra relevanta
aktorer. For att sprida den kunskap som framkommer ska ett antal information- och

% Energimyndigheten (2024k).

7 https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/energigemenskaper-och-energidelning/.

43


https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/energigemenskaper-och-energidelning/

Stddjande insatser for energieffektivitet, byggnaders energiprestanda och férnybar energi

44

kommunikationsinsatser riktat till olika malgrupper genomféras, exempelvis seminarier,
végledningar och annan typ av information pa webben eller i tryck. Arbetet med st6d- och
informationssatsningen kommer att 16pa 6ver 2,5 &r, med start varen 2025.

I rapporten finns ocksa ett férslag om att Energimyndigheten och Energimarknads-
inspektionen ska fa ett uppdrag att i samverkan ta fram stdd i form av godkénda typfall”
for hur delning kan frdmjas i energigemenskaper. Detta uppdrag kan med fordel utformas
sd att en eventuell utredning kan dra nytta av arbetet med den ovanndmnda utlysningen och
stod- och informationssatsningen.

Energimyndigheten foreslar vidare i rapporten att Energimarknadsinspektionen bor fa i
uppdrag att verka proaktivt for att de nyttor som energigemenskaper kan ge ska speglas
i elndtsbolagens nattariffer. Elnétsrabatter for att frimja energigemenskaper har tidigare
bland annat inforts i Osterrike, Italien och Belgien.

I det samrad som genomforts inom ramen for detta uppdrag berérde flera inspel behovet av
tydligare regelverk kopplat till energidelning och energigemenskaper. Forslag pa ny lagstift-
ning kring energidelning har nyligen ldmnats av Energimarknadsinspektionen®®. Forslagen
bor dven Gvervégas i ljuset av skrivningarna om energidelning i RED 15a.

I redovisningen av uppdraget presenterar Ei forfattningsforslag som reglerar elanvandares
och nétforetags skyldigheter och réttigheter kopplat till energidelning. Bland annat foreslés
att alla elanvindare, med undantag for stora foretag, ska ha ritt att delta i energidelning

av fornybar energi inom gransen for det elomréde dér parterna har sina elektriska
anldggningar, forutsatt att ndgon atagit sig det ekonomiska ansvaret for de obalanser som
energidelningen orsakar. Ei foreslar ocksa att elleverantdren ska vara skyldig att dra av den
delade och inmatade elen fran den totala fakturerade forbrukningen, samt att marknads-
aktorer ska forbjudas att diskriminera en elanvdndare som deltar i energidelning.

I Energimyndighetens tidigare uppdrag om energigemenskaper ingick inte att lamna
forslag pé skatteomradet, nadgot som efterfragats av flera aktorer i samradet for detta
uppdrag. Energimyndigheten har i olika sammanhang efterlyst en stdrre versyn av
energibeskattningen och i synnerhet elskatten, mot bakgrund av bade den allt yvigare
floran av nedséttningar och undantag och de nya forutsattningar som elektrifiering,
nyindustrialisering och energiomstillningen i stort ger. I en sddan 6versyn bor beskatt-
ningen av energi som produceras och anvinds inom energigemenskaper lampligen ingé.

2.7.2 Smart och dubbelriktad laddning

Skrivningar om mojligheter till smart och dubbelriktad laddning finns férutom i RED 15a
dven i EPBD 14, dér det senare omfattas av ett uppdrag till Boverket (KN2024/01374).
Daérutover finns tidigare forslag fran flera myndigheter for att fraimja smart och dubbelriktad
laddning, sasom att lamplig myndighet bor fa i uppdrag att ta fram krav pd kommunika-
tionsprotokoll vid statligt investeringsstod till elbilsladdning, sé att tekniken kan anvindas
for smart styrning®. Det finns flera statliga stod for elbilsladdning ldngs végnétet, men
kopplat till energianvidndning i byggnader géller detta framfor allt skattereduktionen for
gron teknik, dér stod ges till privatpersoner som installerar en laddningspunkt for elfordon,
och bidraget Ladda bilen, dér stod ges till bostadsréttsforeningar, foretag och andra
organisationer som vill erbjuda laddning for elfordon.

% Energimarknadsinspektionen (2025).
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Vidare har Energimarknadsinspektionen lamnat ytterligare forslag for att fraimja dubbel-
riktad laddning, vilka ocksa kan 6vervégas. Bland annat finns forslag om att tillgéngliggora
samlad information om elnétstariffer for att frimja utvecklingen av tjénster for smart
laddning, samt att ge lamplig myndighet i uppdrag att 6ka kéinnedomen om behovet av

och mojligheterna till smart och dubbelriktad laddning.!%

2.7.3 Flexibilitetstjanster

Fragan om flexibilitetstjénster kopplat till byggnader kan delvis komma att berdras av
Boverkets uppdrag om metoder och definitioner enligt EPBD (KN2024/01304), dér
myndigheten bland annat ska analysera och ldmna forslag pa genomférande av artikel 13
om byggnaders installationssystem samt artikel 11 om nollutslappsbyggnader. I artikel 13
finns flera krav pa utrustning av system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning,
vilka kan mdjliggora okad efterfrageflexibilitet i byggnader. I artikel 11 stdlls det krav pa
att en nollutslédppsbyggnad, om det &r ekonomiskt och tekniskt genomforbart, ska erbjuda
kapacitet att reagera pa externa signaler och dé anpassa byggnadens energianvindning,
produktion av energi eller energilagring. Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna sékerstilla att
alla nya byggnader &r nollutslédppsbyggnader fran och med 1 januari 2030.

Regeringen har ocksé gett Boverket i uppdrag att genomfora en éversyn av systemet med
energideklarationer enligt direktivet om byggnaders energiprestanda (KN2024/01303). I det
arbetet har Energimyndigheten ldmnat inspel om att Boverket bor underséka mojligheten
att inkludera en effektdimension som ocksé synliggoér potentialen for flexibilitetsétgérder

i energideklarationen, i linje med resonemangen i Energimyndighetens rapport Effektiv

anvindning av energi, effekt och resurser’’’.

Som ndmndes i kapitel 2.7.1 om energigemenskaper har Energimyndigheten

tidigare efterfragat en storre 6versyn av energibeskattningen och i synnerhet elskatten.
Energimyndigheten har ocksa foreslagit att utreda en dynamisk elskatt som yttrycks som
ett procentuellt paslag pa elpriset'®. Jamfort med dagens fasta paslag skulle en dynamiskt
utformad elskatt stirka incitamenten till efterfrigeflexibilitet och underlétta for en 6kad
anvéndning av fornybar energi, i byggnader savil som i resten av samhillet.

10 Energimarknadsinspektionen (2024).
101

Energimyndigheten (202441).
12 Energimyndigheten (20241).
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3 Slutsatser

I de f6ljande beskriver vi i vilken mén vi bedomer att direktivens bestimmelser
uppfylls idag och, niar de inte uppfylls, hur de bor tas vidare. Uppstallningen
omfattar inte de bestimmelser som behandlats i tidigare delredovisningar, riktar sig
mot kommissionen eller av andra skél inte utgor skarpa krav pd medlemsstaterna.
Inte heller omfattas bestimmelser om att generellt frimja energieffektivisering,

dér vi hdnvisar till vart uppdrag om styrmedel for att na Sveriges energisparkrav'®,
Uppstéllningen &r var tolkning av bestimmelsernas huvudsakliga innehall, s& for
den fullstindiga ordalydelsen hénvisas till de rutor med utdrag ur direktiven som
inleder varje avsnitt. Forslag som foreslas tas vidare inom Energimyndighetens
uppdrag om insatser for 6kad energieffektivitet (se kapitel 1) markeras med *.

193 Energimyndigheten (2024f).
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Berérda bestammelser

Huvudsakligt innehall

Nulage

Forslag pa hantering

EED 3.5a-b

EED 3.5d

EED 22.1, 22.3c-d

Kostnadsnyttoanalyser ska beakta nyttorna med
energieffektivitet. Konsekvenser for energifattigdom
ska berdras.

Medlemsstaterna ska identifiera lagstiftning och
atgérder som strider mot principen om energi-

effektivitet férst och rapportera vad de gjort for
att undanréja hindren.

Alla berérda ska kunna hitta information om
tillgangliga energieffektivitetsatgérder, inklusive
finansiella och réttsliga ramar.

Nuvarande vagledningar om konsekvensanalyser
och kostnadsnyttoanalyser speglar i lag grad nyttor
med energieffektivitet utdver eventuella direkta
klimatnyttor. Energifattigdom berérs inte sérskilt,
aven om fordelningseffekter mer generellt kan
beroras.

Saknas.

Information om effektiv energianvandning, inklusive
tilgangliga bidrag och i fdrekommande fall relevanta
regelverk, ges pé energiochklimatradgivningen.se
med hushall, féreningar och mindre féretag som
huvudsaklig malgrupp. Pa energimyndigheten.se
finns kompletterande information for fler malgrup-
per, som offentlig sektor, yrkesverksamma och
storre foretag. Aven boverket.se har information

om energieffektiv férvaltning och renovering av
byggnader.

Kommande férfattningséndringar med anledning av
principen om energieffektivitet férst kommer sanno-
likt att behdva fdljas av féreskrifter och vagledning.
ESV:s vagledande arbete om konsekvensutred-
ningar behéver utvecklas vad galler energiaspekter
utdver eventuella klimatnyttor.

Bor genomféras genom sarskilt uppdrag eller
utredning.

Informationen bér samordnas battre sa att
energiochklimatradgivningen.se &r den primara
informationskallan f6r den som vill effektivisera

sin energianvandning medan energimyndigheten.
se kompletterar med information till aktérer som
berdrs i andra roller &n energianvandare och/eller
omfattas av sérskilda regelverk och boverket.se
kompletterar med andra hallbarhetsaspekter
utover energi som kan aktualiseras i en byggnads-
renovering.”
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Berérda bestammelser

Huvudsakligt innehall

Nulage

Forslag pa hantering

EED 22.3a-b, 22.4-5,
EPBD 18.1-3a, 29.2

EED 22.6, 22.7, 24.3e,
EPBD 29.1

EED 22.8

104
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Gemensamma kontaktpunkter ska ge teknisk,
administrativ och finansiell radgivning till hushall,
sma och medelstora foretag och offentliga organ,
stéd genom renoveringsprocessen bade till hushall
och berdrda installatérer m fl samt samarbeta med
privata utférare och finansiérer.

Utsatta hushall ska ges skraddarsydd information
och erbjudas sarskilda tjanster. Sociala aktorer
ska ges stod att jobba mot utsatta hushall.

Energianvandare ska ha tillgang till tvistiésning
utanfér domstol.

Energimarknadsinspektionen (2025).

Energi- och klimatradgivningen erbjuder radgivning
till hushall och sma och medelstora foretag men
kan pga sin oberoende roll inte samarbeta med
utférare och finansiérer. Energimyndigheten ger
information till offentliga organ men for radgivning
forutsatts dessa anlita professionella energitjans-
teféretag. Energimyndigheten och byggbranschen
erbjuder utbildningar fér yrkesverksamma.

Finns inte idag. Svart att identifiera utsatta hushall
utan tillgang till energideklarationsregistret.

Finns idag for hushall mot féretag men inte foretag
mot foretag eller hushall mot hushall.

| forsta hand bér marknaden for privata energi-
tjanstefretag framjas for att komplettera de
kostnadsfria insatserna med mer omfattande
insatser, vilka dven kan matcha kunden mot spe-
cifika utférare, innan det blir aktuellt att dvervaga
offentliga ingripanden. Utdver generella insatser

for att framja energitjanstemarknaden (se EED 29)
bor en kvalitetsmarkning for energitjansteféretag
som vill kalla sig gemensam kontaktpunkt tas fram.
Vidare behdver bestallarkompetensen hos offentliga
organ m fl stérkas genom utbildningsinsatser.”

Kommunerna behover fa ett utpekat ansvar att
jobba uppstkande mot utsatta hushall, bade
inom ramen for verksamheter som kan komma i
kontakt med malgruppen (sdsom socialtjanst och
hemtjénst) och genom riktade insatser antingen

i egen regi eller i samarbete med ideella aktorer.
Kommunerna behdver ges tillgang till energi-
deklarationsregistret for att ihop med inkomstdata
kunna identifiera utsatta hushall/omraden.

Utred organ for tvistlésning utanfér domstol enligt
Energimarknadsinspektionens forslag.'%
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Berérda bestammelser

Huvudsakligt innehall

Nulage

Forslag pa hantering

EED 22.9

EPBD 29.1

EPBD 29.3

EED 24

EED 28.1, EPBD 26.1

Delade incitament mellan fastighetségare och
hyresgast och mellan olika dgare ska undanrdjas,
bl a genom flerpartsdialog med relevanta parter.

Informations- och upplysningskampanijer ska
genomfoéras.

De som ansvarar fér genomférandet av EPBD ska
ges vagledning och utbildning, sarskilt for att kunna
beakta energieffektivitet, férnybar energi mm vid
planering, utformning, byggande och renovering av
industri- eller bostadsomraden.

Utsatta hushall ska prioriteras for energi-
effektivitetsinsatser och skyddas fran
odnskade effekter av andra atgarder.

Lamplig kompetensniva for energieffektivitets-
relaterade yrken och andra yrken inblandade i
renoveringar ska sékerstéllas, bl a genom natverk.

105 Som f6reslas i Energimyndigheten (2024¢).

1% Energimyndigheten (2024f).

Finns viss flerpartsdialog inom Energimyndighetens
behovsagarnatverk vilka bl a tagit fram modeller for
gréna hyresavtal.

Den kommunala energi- och klimatradgivningen
jobbar i varierande grad med kampanjer.

Energimyndigheten har en vagledning om kom-
munal energiplanering. Fysiska planerare ges visst
stdéd genom andra aktdrer som lansstyrelsen och
Sveriges kommuner och regioner.

Utsatta hushéll har varken prioriterats i insatser

for Okad energieffektivitet eller i férekommande

fall kompensatoriska insatser (t ex elprisstdd).
Nuvarande praxis for hyresséattning riskerar att driva
fram odnskade standardhdéjningar med tillhérande
hyreshgjningar i samband med energirenoveringar.

Branschorganisationer kan av eget intresse jobba
med kompetensfragor, men for att sékerstalla
lamplig kompetensniva kravs sannolikt ett natverk
dar aven offentliga aktérer ar involverade.

Delade incitament kommer att behandlas i kom-
mande renoveringsplan enligt EPBD, déar Boverket
och Energimyndigheten har i uppdrag att ta fram
underlag. Beroende pa utfall av den analysen kan
ytterligare insatser, bl a i form av flerpartsdialoger,
Overvagas.

Den nationella radgivningsfunktionen™® bér ta
fram kampanjer som kan kdras nationellt och/eller
kommunalt.*

Energimyndigheten kan utveckla vagledningen
och samarbeta med andra aktdrer som nar
malgruppen.*

Utdver férslag med anledning av EED 8.3 om
energibesparingar hos utsatta hushall'® behéver
frdgan hanteras i uppdraget om styrmedel och
finansiering enligt EPBD (KN2024/02515). For att
skydda hushall fran energifattigdom i vanskdétta
fastigheter krévs en Gversyn av rattsliga och andra
verktyg.

Energimyndigheten bdr etablera ett eller flera
natverk som forum fér denna och andra
kompetensrelaterade bestammelser i EED
och EPBD.*
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Berérda bestammelser

Huvudsakligt innehall

Nulage

Forslag pa hantering

EED 28.1-2, 28.4-5,
EPBD 26.2

EED 29.1, 29.3, 29.6a+c

EED 29.2

EED 29.5

EED 29.6b

50

Det ska finnas ackrediterade certifieringar, som
beaktar befintliga europeiska eller internationella
standarder, fér energieffektivitetsrelaterade yrken
och om lampligt aven for andra yrken inblandade

i renoveringar. Deltagande i certifieringarna ska
framjas och information om certifieringarna spridas
till anvandarna.

Information ska spridas, bl a genom kontakt-
punkter, om tillgangliga energitjansteavtal och
klausuler som bor ingd, finansieringslosningar for
energieffektivisering, certifierade leverantérer av
energitjanster samt metoder for att folja upp och
verifiera utfallet av insatserna.

Utvecklingen av kvalitetsmarkningar ska
uppmuntras.

Offentlig sektor ska ges stdd i form av modeller och
basta praxis for avtal om energiprestanda samt en
databas med projekt som avser séddana avtal.

Hinder fér energitjanster ska tas bort.

Det finns ackrediterade certifieringar for
energikartlaggare och oberoende experter (som

bl a utfér energideklarationer) samt installatérer
for varmepumpar och férnybar energi. Darutdver
finns en branschinitierad certifiering som ar éppen
for alla féretag inom energieffektivitet men den ar
inte ackrediterad. Bada sorter beaktar befintliga
standarder. Energimyndighetens webbplats infor-
merar om certifierade installatérer och Energi- och
klimatradgivningens webbplats hanvisar till berérda
branschorganisationer.

Saknas i huvudsak, dven om viss grundlaggande
information om energitjanster finns pa Energi-
myndighetens webbplats.

Den branschinitierade certifieringen som beskrevs
under EED 28 certifierar féretag, bl a energitjanste-
foretag.

Energimyndigheten och Energieffektiviserings-
féreningen erbjuder viss grundl&dggande information
om avtal om energiprestanda men inga modellavtal,
basta praxis eller databas.

Upphandlingsregler kan utgéra hinder for vissa
typer av energitjdnsteavtal. For att kunna identifiera
presumtiva kunder behdver energitjanstefdretagen
kunna komma &t energideklarationsregistret utan
att forst inhamta samtycke fran de presumtiva
kunder de annu inte identifierat.

Néatverket som ska etableras enligt EED 28.1

bor diskutera hur befintliga certifieringar kan
utvecklas pa ett satt som moter savél direktivets
krav som marknadens efterfradgan. Informationen
om certifieringarna kan utvecklas pé de aktuella
webbplatserna.”

Informationen bér utvecklas, tillsammans med
uppgifterna enligt EED 29.5.*

Det bor tas fram en sarskild kvalitetsmarkning for
energitjansteforetag som vill kalla sig gemensam
kontaktpunkt (jffr EED 22 och EPBD 18).

Stodet behover utvecklas utifrdn bade direktivets
krav och offentlig sektors behov, vilket innebar att
stédet bor omfattas saval avtal om energiprestanda
som andra energitjdnsteavtal. Upphandlings-
myndigheten behover bista med upphandlings-
kompetens.*

Hinder i upphandlingsregelverket bor ses dver
i samband med pagéende dversyn av EU:s
upphandlingsdirektiv. | Boverkets uppdrag om
energideklarationer behdver energitjanstefore-
tagens behov av tillgang till energideklarations-
registret beaktas.
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Berérda bestammelser

Huvudsakligt innehall

Nulage

Forslag pa hantering

EED 29.7

EED 30.3

EED 30.4-5

RED 15a.3+6

Tvister om avtal om energitjanster eller energi-
prestanda far 16sas genom en mekanism for
tvistldsning utanfér domstol.

Laneprodukter for energieffektivitet ska erbjudas.
Finansieringslésningar med aterbetalning éver
energifakturan eller (fastighets)skatten ska framjas.
Finansinstitut ska informeras om mgjligheten att
finansiera energieffektivisering. Lanegarantier for
energieffektivisering ska framjas.

Energieffektiva system for varme och kyla ska
stédjas ekonomiskt. Radgivning om minskad
klimatpaverkan fran fiarrvarme/fiarrkyla ska
erbjudas.

Anvandningen av férnybar energi i byggnader ska
framjas, bl a genom byggregler och i férkommande
fall stddsystem. Detta kan aven inkludera framjande
av energigemenskaper, smart och dubbelriktad
laddning samt flexibilitetstjanster.

Finns mekanism for tvistldsning mellan hushall och
foretag men inte mellan féretag och féretag
(se EED 22.8).

Banker erbjuder olika typer av grona lan mm for
energieffektivitet. Finansieringsldsningar som

nyttjar energifaktura eller skatt for aterbetalning
forekommer inte. Det ges ingen sérskild information
till finansinstitut. Boverket erbjuder kreditgarantier
som i teorin snarare an i praktiken kan anvandas
for viss energieffektivisering.

Ekonomiskt stéd finns genom bl a sméhusstod
och Klimatklivet. Branschorganisationen Energi-
foretagen erbjuder radgivning till sina medlemmar.

Bestdmmelserna fanns i huvudsak redan i tidigare
direktiv och har genomforts i bl a Boverkets
byggregler, men hanvisningen till energigemen-
skaper, smart och dubbelriktad laddning samt
flexibilitetstjanster &r ny.

Om sa Onskas — direktivet sager far och inte ska
— kan detta inga i mekanismen for tvistlosning
enligt EED 22.8.

Behov av och férutsattningar for att utveckla
finansieringslésningar bdr analyseras i samverkan
med finansiérer, kunder och myndigheter.”

Inga ytterligare atgérder kravs.

Energimyndigheten och Energimarknadsinspek-
tionen har pa senare ar lamnat ett antal forslag pa
omrédet som bor tas vidare. Fragorna berdrs ockséa
av Boverkets uppdrag om EPBD 10, 11, 13 och
14.
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4 Konsekvenser

Forslagen omfattar inga forfattningséndringar och trédffas dérfor inte av férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Nagon konsekvensbeskrivning efterfragas heller
inte 1 uppdraget. Flera av forslagen ror mindre forandringar, sdsom justeringar i innehallet
pa olika webbplatser, dir inga betydande negativa konsekvenser kan forutses. Andra
forslag beskrivs endast pa dversiktlig niva och behdver preciseras i kommande arbete,
vari konsekvenserna bor belysas narmare.
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Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag &r att férena ekologisk héallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet i energisystem, som ar hallbara
och kostnadseffektiva med en 18g paverkan pa hélsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhéllet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stéttar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p& energiomradet, och hanterar
stodsystem s& som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och féormedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00

E-post registrator@energimyndigheten.se
energimyndigheten.se
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